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[  ค าน า   ] 

 สถาบันฯ ได้สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบล/เทศบาลมาตั้งแต่ปี 2548 เป็นระบบ
การดูแล แบ่งปัน เอื้ออาทร ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และเป็นฐานรากของการสร้างหลักประกันของคนในชุมชนท้องถิ่น 
ต่อมา รัฐบาลได้ประกาศให้สวัสดิการชุมชนเป็นนโยบายของรัฐ และได้สนับสนุนโครงการจัดสวัสดิการชุมชนมาอย่าง
ต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2552 การด าเนินโครงการฯ ดังกล่าว ได้ส่งผลให้เกิดการขยายผลการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลอย่างกว้างขวางครอบคลุมกว่า ๕,๙๐๐ ต าบล/เทศบาลทั่วประเทศ อีกทั้งการท างานร่วมกันระหว่างประชาชน 
หน่วยงานภาครัฐและท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด ส่งผลให้สวัสดิการชุมชนเป็นที่รับรู้และยอมรับของสังคมสาธารณะมากขึ้น 

 ความคืบหน้าในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนในปัจจุบัน  นอกจากการเติบโตในเชิงปริมาณ 
ทั้งการขยายจ านวนกองทุนและสมาชิก รวมถึงการเติบโตของเงินกองทุนแล้ว ยังก่อให้เกิดรูปธรรมการช่วยเหลือและ
ดูแลกันในชุมชนท้องถิ่นท่ีหลากหลาย มากกว่าการจัดระบบสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน นอกจากนี้ เพ่ือให้การสนับสนุนระบบ
สวัสดิการชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่องและยั่งยืน ขบวนสวัสดิการชุมชนจึงได้ร่วมกันพัฒนา
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ เพื่อเป็นแนวทางส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในระยะต่อไป 
โดยการตั้งเป้าหมายในการขยายกองทุนและสมาชิกให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทุกกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน การพัฒนาศักยภาพแกนน า การพัฒนาองค์ความรู้  การเชื่อมโยงและ
บูรณาการงานระบบสวัสดิการชุมชนกับหน่วยงาน/ภาคี/ท้องถิ่น การผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติสวัสดิการ ชุมชน 
เพ่ือให้นโยบายสนับสนุนสวัสดิการชุมชนเป็นไปอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น  

 คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการพัฒนา “10 ปี แห่งการเปลี่ยนผ่าน...สวัสดิการชุมชนก้าวสู่สังคม
สวัสดิการ” ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือน าเสนอผลการเปลี่ยนแปลง และยกระดับงานสวัสดิการชุมชนสู่ การจัดการตนเอง 
เชิงคุณภาพ จะสร้างการมีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลงประเทศและเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน 
เพ่ือสร้างชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง  ขอขอบคุณเครือข่ายสวัสดิการชุมชน 11 ภาค หน่วยงาน/ภาคีการพัฒนา ที่ร่วมแรง
ร่วมใจหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชน รวมถึงร่วมแบ่งปันประสบการณ์เพ่ือการเรียนรู้ของชุมชนและ 
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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๑๐ ปี แห่งการเปลี่ยนผ่าน...สวัสดิการชุมชนก้าวสู่สังคมสวัสดิการ 

ความเป็นมา/บริบท 

   กว่า ๓๐ ปีที่ผ่านมาความเหลื่อมล้ าทางสังคมไทยมีมากข้ึนและถูกหยิบยกให้เป็นประเด็นในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในสังคมไทยที่ควรได้รับการแก้ไขโดยด่วนและสามารถเห็นได้อย่างชัดเจนในสังคมปัจจุบัน กล่าวคือมีการส่งผล
กระทบต่อกลุ่มคนจ านวนหนึ่งท าให้พวกเขาได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากความไม่เท่าเทียมทางสังคมขาดโอกาส ขาด
สิทธิ ในการเข้าถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานที่สมควรได้รับ และช่องว่าง
ระหว่างรายได้คนรวยกับคนจนเป็นเหตุการณ์หนึ่งที่แสดงเห็นถึงความเหลื่อมล้ าในสังคม  

 ด้วยเหตุดังกล่าว ได้น ามาสู่การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนบนฐานความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเกื้อกูล
กันในสังคม โดยมีวัฒนธรรมชุมชนเป็นศูนย์กลาง มีศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นที่พ่ึงพาในการแก้ปัญหา ไม่ว่าจะ
เป็นกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มธนาคารหมู่บ้าน ฯลฯ กลุ่มเหล่านี้เป็นกลุ่มที่น าผลก าไรของกลุ่มบางส่วนมาจัดสรรเป็น
สวัสดิการให้กับสมาชิกหรือจัดสรรเพ่ือหนุนเสริมกิจกรรมในชุมชน เช่น การน าไปดูแลรักษาป่าชุมชน การพัฒนา
สิ่งแวดล้อมชุมชน การพัฒนาอาชีพชุมชน เป็นต้น หรือบางกลุ่มจัดตั้งเป็นกลุ่มเฉพาะขึ้นมาอย่างกลุ่มฌาปณกิจ นับเป็น
ระบบสวัสดิการชุมชนแบบธรรมชาติ  เคารพซึ่งกันและกันระหว่างคนกับคน และคนกับธรรมชาติ จึงใช้ทุนทางสังคมที่
มีอยู่มาช่วยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการจากฐานทุนด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ของชุมชน เช่น สวัสดิการจาก
ฐานกลุ่มออมทรัพย์ องค์กรการเงิน วิสาหกิจชุมชน ความเชื่อทางศาสนา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯลฯ 

           การพัฒนารูปแบบสวัสดิการชุมชนเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลที่มุ่งให้เป็นฐานรากของการสร้าง
หลักประกันความม่ันคงของคนในชุมชนบนพ้ืนฐาน “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี”  ได้เริ่มต้นอย่างเป็นระบบใน
ปี ๒๕๔๗  เกิดการรวมตัวกันของเครือข่ายสวัสดิการชุมชน  เพ่ือค้นหาแนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการ
ชุมชน รวมถึงจัดท ายุทธศาสตร์การสนับสนุนระบบสวัสดิการชุมชน เพ่ือการขยายผลและพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน
ให้เป็นไปอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน  พร้อมทั้งได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล  สมัยนายก ฯ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 
ภายใต้นโยบายของศูนย์ต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนแห่งชาติ  (ศตจ.)   ผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ท าให้เกิดการส่งเสริมจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลขึ้น ในช่วงเริ่มต้นของการขับเคลื่อนงานได้สนับสนุนให้เกิดพ้ืนที่ครู กองทุนสวัสดิการชุมชนจ านวน ๑๔ พ้ืนที่  
ต่อมาในปี ๒๕๔๘ จงึได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาและสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนจากรัฐบาลในช่วง
ที่นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม  เป็นรองนายกรัฐมนตรีด้านสังคม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาและความมั่นคง
ของมนุษย์ เกิดการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวน ๑๙๑ ต าบล  เป็นพื้นที่ขยายผล  

 กระทั่งสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ได้สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนในรูปแบบการสมทบเท่ากัน
โดยชุมชนได้รับการสมทบไม่เกิน ๓๖๕ บาท/คน/ปี เริ่มต้นในปี ๒๕๕๓ โดยได้จัดสรรงบประมาณรวม ๗๒๗.๓ ล้าน
บาทเพ่ือสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ผ่านเกณฑ์คุณภาพในสัดส่วนตามการออมของสมาชิก ไม่เกิน ๓๖๕ บาท/ราย/
ปี  ทั้งท่ีเป็นการสมทบงบประมาณจากสามฝ่าย (๑ : ๑ : ๑) คือ สมทบจากเงินออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งในรูปแบบ
การออมทรัพย์เดิม หรือสัจจะออมวันละบาท  การสมทบจากรัฐบาลกลางผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และการ
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สมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต่อเนื่องในปี ๒๕๕๔  ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ รัฐบาลให้เงินสมทบ จ านวน ๘๐๐ 
ล้านบาท ,๗๔๓.๕๘ ล้านบาท และ๗๐๑.๖๖ ล้านบาท ตามล าดับ และได้หยุดการสนับสนุนในปี ๒๕๕๗  ขบวนองค์กร
สวัสดิการชุมชนในแต่ละภาคจึงเริ่มมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนสร้างความเข้าใจให้เกิดการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในพ้ืนที่ใหม่และพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีการจัดตั้งมาแล้วให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ สร้างรูปธรรมของ
การมีส่วนร่วมและบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือใช้
กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นเครื่องมือของการสร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชนท้องถิ่นบนพ้ืนฐานการให้
อย่างมีคุณค่าและการรับอย่างมีศักดิ์ศรี 
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พัฒนาการสวัสดิการชมุชน ๑๐ ปี ( ๒๕๔๘-๒๕๕๘)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การขับเคลื่อนขบวนสวสัดกิารชุมชน 

การหนนุเสริมจากรัฐ 

วิกฤติเศรษฐกิจ 2541- 
2554 

 ฟื้นฟูคุณค่าสวัสดิการชุมชนจากฐานต่างๆ(องค์กรการเงิน 
ศาสนา ทรัพยากรฯ)พบว่าสวัสดิการช่วยเชื่อมโยงคนและ
แก้ปัญหาได้หลายเรื่อง 

2546- 
2547 

 จัดงานวิถีพลังไท 1 ห้องย่อยสวัสดิการชุมชน นายกฯทักษิณ    
ชิณวัตร ประธานปิดงาน 

 จัดงานสวัสดิการชุมชนแก้จนอย่างยั่งยืน(ก.ย.47) 

ขยายความคิสวสัดิการชุมชน 

2548 

 นโยบายการแก้ไข  ปัญหาสังคมและความ
ยากจน(ศตจ.) 

 หนุนงบสวัสดิการชุมชน32.5 ลบ. 

เสนอกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลที่มาจากการสมทบสามฝ่ายและหนุนการ
เคลื่อนสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนต่อ ศตจ. 

2549 พ้ืนที่รูปธรมสู่การขยายผล 

ผลักดันนโยบายการสมทบตามฐานสมาชกิ 

 เครือข่ายสวัสดิการชุมชนจังหวัด ชาติ ร่วมขยายการจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

 จากพื้นที่ครู 14 พื้นที่เป็น 191กองทุน สมาชิก 133,100 คน 
เงินทุน 125 ลบ. 

ขยายการจัดตั้งกองทุนสวสัดิการ 2550- 
2551 

 1,600 กองทุนได้รับหนุนงบ855 กองทุน สมาชิก 455,863 
คน เงินทุน 163.38 ลบ. 

 จัดสมัชชาคนไม่ทอดทิ้งกัน รองนายกฯไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม 
เป็นประธาน 

2552 

จัดสมัชชาสวัสดิการชุมชนที่สงขลาเสนอนโยบายการสมทบสวัสดิการตามฐาน
ฐานสมาชิก365บาท/คน/ปี นายกฯอภิสิทธิ์     เวชาชีวะ เป็นประธานรับ
ข้อเสนอ  (2 ส.ค.52) 

2553- 
2556 

ขยายบวนการสวัสดิการชุมชน 

 เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน 5,602 กองทุน สมาชิก3.7 ล้าน
คน เงินกองทุน4,684 ล้านบาท เป็นเงินจากชุมชน 66 %  

 อนุมัติงบสมทบกองทุน 4,958 กองทุน อนุมัติงบ 2,165.39 
ล้านบาท 

ผลักดัน พรบ. สวสัดิการชุมชน  2557 

2558 

เตรียมการขับเคลื่อน พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชน เพื่อให้นโยบายสวัสดิการ
ชุมชนมีความต่อเนื่อง  

ศตจ.หนุนงบเพิ่ม85ลบ.(ใช้งานพัฒนาด้านอื่นๆด้วย) 

พม.หนุนงบสวัสดิการชุมชน 200 ลบ. 
แก้ไข พรบ.ส่งเสริมสวัสดิการสังคมเพิ่มเรื่องสวัสการ
ชุมชนต าบล 

แปรญัติงบประมาณปี 53 จัดสรรงบโครงการสนับสนุน
สวัสดิการชุมชน723.3 บ้านบาท 

รัฐบาลจัดสรรงบประมาณหนุน 
 ปี 53 = 727.3 ลบ. 
 ปี 54 = 800 ลบ. 
 ปี 55 = 743.58 ลบ. 
 ปี 56 =701.16 ลบ. 

รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ประกาศนโยบาย
สนับสนุนสวัสดิการชุมชน (ข้อ 3.3) 

 ตั้งกองทุนเพื่อสงัคม(SIF) 
 หนุนการจัดสวัสดกิารผู้ล าบากโดยชุมชน 

สวัสดิการชุมชน สู่สังคมสวัสดิการ  

 ผลักดันพรบ.สวัสดกิารชุมชน เสนอประเดน็ต่อสภาปฏิรูป
แห่งชาต ิ

พัฒนานโยบาย 

 มีการท าบันทึกความร่วมมือ ส่งเสริมการพัฒนาระบบ
สวัสดิการชุมชนสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างบูรณา
การระหว่าง 4 หน่วยงาน  

 เครือข่ ายสวัสดิการชุมชน และ พอช.ร่ วมเ ป็น
คณะท างานยกร่างยุทธศาสตร์และศึกษากฎหมาย
สวัสดิการชุมชน 



๗ 

 

  

การขับเคลื่อนขบวนองค์กรสวัสดิการชุมชน ป ี๒๕๕๘  

ภายใต้การขับเคลื่อนวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศปี ๒๐๑๕ – ๒๐๒๐ เพ่ือมุ่งสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  
ได้มีการประกาศค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดย พลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ต่อสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ข้อ ๓ เรื่องการลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึง
บริการของรัฐ  ข้อ ๓.๓ การพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น และค าแถลงนโยบายของพลต ารวจเอก อดุลย์  แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ข้อ ๔.๓.๑ ด้านการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่าย ข้อ 
๔.๓.๘.๑ สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เพื่อเป็นการสร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชน โดยจัดสวัสดิการ
ชุมชนที่ครอบคลุมวิถีชีวิตตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย ให้กับคนทุกกลุ่มในชุมชนในการดูแลและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ผ่าน
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบลที่จัดตั้งขึ้นมาแล้ว โดยเน้นขยายฐานสมาชิกให้กว้างขวางขึ้นและพัฒนาการบริหาร
จัดการ รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งในท้องถิ่นที่ยังไม่มีกองทุนสวัสดิการชุมชน ตามวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทยและ
นโยบายของรัฐบาลดังกล่าว จึงมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนให้เกิดระบบสวัสดิการชุมชน ที่มีบทบาทส าคัญในการ
พัฒนาสังคมและประเทศชาติ   

ถึงแม้ว่าระบบการสนับสนุนทางด้านงบประมาณในการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยรัฐบาล ได้หยุดชะงัก
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ แล้วก็ตาม แต่การด าเนินของกองทุนสวัสดิการชุมชนยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยในปี ๒๕๕๘ สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชนได้จัดสรรงบประมาณ จากการบริหารเงินอุดหนุนคงเหลือของสถาบันฯเพ่ือใช้ส าหรับการสมทบ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต่อไป ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนได้มีมติเห็นชอบให้ใช้งบประมาณ
งบอุดหนุนคงเหลือของโครงการที่จะเบิกจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ มาใช้ส าหรับการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชนปี ๒๕๕๘ ภายใต้ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน ๒๕๕๘-๒๕๖๒ โดยมีกลไกและขั้นตอนการบริหารโครงการดังผัง
รูปภาพแสดงกลไกการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนดังนี้  

 

ผังรูปภาพแสดงกลไกการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 



๘ 

 

  

จากการกลไกการด าเนินงานตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนคณะกรรมการได้ก าหนดแนว
ทางการสนับสนุนและหลักเกณการเสนอรับการสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน ปี ๒๕๕๘ เพ่ือให้เป็นแนวปฏิบัติไปใน
ทิศทางเดียวกัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙ 

 

  

พัฒนาต่อเนื่อง ครอบคลุมกว่า  ๕,๙๕๘  กองทุน  

เริ่มการสนับสนุนจากรัฐในปี ๒๕๔๘ - ปัจจุบัน (๓๐ กันยายน ๒๕๕๘)  มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบล/เมืองไปแล้ว ๕,๙๕๘ กองทุน สมาชิกกองทุนรวมทั้งหมด ๕,๓๘๘,๘๙๘ ราย เงินกองทุนรวม ๑๐,๙๕๗  ล้าน
บาท แยกเป็นเงินจากสมาชิก ๗,๐๘๔.๕๓ ล้านบาท หรือร้อยละ ๖๕ เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕๔๗.๒๓ ล้านบาทหรือร้อยละ ๕ (อปท.สมทบตามความสมัครใจ/ สถานะการคลังและส่วนหนึ่งสนับสนุนด้านอ่ืนที่ไม่
เป็นเงินสมทบ)  เงินสมทบจากรัฐบาลผ่าน พอช.  ๒,๓๕๗.๖๓   ล้านบาท หรือร้อยละ ๒๑  และนอกจากนั้นเป็นเงิน
จากแหล่งอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน เงินบริจาค ฯลฯ ๙๖๗.๖๐ ล้านบาท หรือร้อยละ ๕  รายละเอียดแสดงดังภาพ 

กราฟวงกลมแสดงจ านวนท่ีมาของจ านวนเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนท้ังประเทศ  

 
 

ตารางแสดงที่มาของเงินสมทบกองทุน 

ล าดับ ที่มากองทุน จ านวนเงิน(บาท) 

(๑) เงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิก   ๗,๐๘๔,๕๓๘,๒๓๓.๘๗  

(๒) องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น(อบต./เทศบาล/อบจ.)                 ๕๔๗,๒๓๐,๙๖๖.๑๓  
(๓) เงินสมทบจากรัฐบาลผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) และหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 
๒,๓๕๗,๖๓๓,๗๘๕.๑๓  

(๔) เงินจากแหล่งอ่ืนๆ ๙๖๗,๖๐๕,๔๒๒.๖๘  

  รวม ๑๐,๙๕๗,๐๐๘,๔๐๘ 

ที่มา : ฐานข้อมูลจากโปรแกรมสวัสดิการชุมชน ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 
 

 



๑๐ 

 

  

กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถขยายฐานสมาชิกได้  รวม ๕.๔ ล้านราย แยกเป็นสัดส่วนสมาชิกตามลักษณะ
ของสมาชิก ได้แก่ บุคคลทั่วไปในวัยท างาน  ๒,๙๑๕,๕๘๔ รายหรือร้อยละ ๕๔  เด็กและเยาวชน ๘๒๑,๗๘๑ รายหรือ
ร้อยละ ๑๕ ผู้สูงอายุ ๑,๔๖๒,๓๖๐ รายหรือร้อยละ ๒๗  ผู้ด้อยโอกาส ๑๘๘,๖๘๔ รายหรือร้อยละ ๓  และ อ่ืนๆ 
๑๗,๗๒๒ ราย หรือร้อยละ ๑  ดังรูปภาพแสดงสัดส่วนสมาชิกแยกเป็นประเภท  

รูปภาพแสดงสัดส่วนสมาชิกแยกเป็นประเภท 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 



๑๑ 

 

  

  การด าเนินงานสวัสดิการชุมชนที่ผ่านมา หากมีการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาสวัสดิการชุมชน ในช่วง  ปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๘ พบว่าจ านวนกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งแล้ว  จ านวนสมาชิกกองทุนและ จ านวนเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนมีการปรับเพ่ิมขึ้นทุกปีอย่างต่อเนื่อง  และในช่วงปี ๒๕๕๔- ๒๕๕๕ จ านวน
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งแล้ว และจ านวนสมาชิกกองทุนเพ่ิมขึ้นมากที่สุด จ านวน ๑,๒๐๓ กองทุน ๑,๗๐๖,๕๗๗ ราย และในช่วงปี๒๕๕๗-๒๕๕๘ พบว่าจ านวน
เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ิมข้ึนมากที่สุด จ านวน ๔,๙๑๐,๖๕๘,๒๘๙ บาท เนื่องสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกันแล้วหน่วยงาน
ต่างๆที่เก่ียวข้องยังให้การสนับสนุนงบประมาณสมทบให้กับกองทุนอีกทางหนึ่ง ดังตารางแสดงการเปลี่ยนแปลงข้อมูลสวัสดิการชุมชนตั้งแต่ ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๘ 

 

 

 

 

ล าดบั รายการ ปี ๒๕๕๓ 
จ านวน 
ที่เพิ่มขึ้น 

ปี ๒๕๕๔ 
จ านวน 
ที่เพิ่มขึ้น 

ปี ๒๕๕๕ 
จ านวน 
ที่เพิ่มขึ้น 

ปี ๒๕๕๖ 
จ านวน 
ที่เพิ่มขึ้น 

ปี ๒๕๕๗ 
จ านวน 
ที่เพิ่มขึ้น 

ปี ๒๕๕๘(ก.ย. ๕๘) 

๑ 

จ านวนกองทุน
ส วั ส ดิ ก า ร
ชุมชนที่จัดตั้ง
แล้ว (กองทุน) 

๓,๔๔๓ ๖๗๒ ๔,๑๑๕ ๑,๒๐๓ ๕,๓๑๘ ๓๘๐ ๕,๖๙๘ ๑๖๕ ๕,๘๖๓ ๑๒๒ ๕,๙๘๕ 

๒ 
จ านวนสมาชิก
ก อ ง ทุ น ร ว ม 
(ราย) 

๑,๔๔๖,๒๖๒ ๗๕,๐๕๑ ๑,๕๒๑,๓๑๓ ๑,๗๐๖,๕๗๗ ๓,๒๒๗,๘๙๐ ๕๗๐,๓๘๔ ๓,๗๙๘,๒๗๔ ๓๘๗,๔๗๓ ๔,๑๘๕,๗๔๗ ๑,๒๐๓,๑๕๑ ๕,๓๘๘,๘๙๘ 

๓ 

จ า น ว น
เ งิ น ก อ ง ทุ น
ส วั ส ดิ ก า ร
ชุ ม ช น ร ว ม 
(บาท) 

๗๙๐,๗๒๘,๓๑๔ ๒๒๒,๘๘๙,๒๒๕ ๑,๐๑๓,๖๑๗,๕๓๙ ๒,๔๙๕,๒๔๖,๔๓๔ ๓,๕๐๘,๘๖๓,๙๗๓ ๑,๑๖๗,๔๕๓,๖๙๔ ๔,๖๗๖,๓๑๗,๖๖๗ ๑,๓๗๐,๐๓๒,๔๕๑ ๖,๐๔๖,๓๕๐,๑๑๘ ๔,๙๑๐,๖๕๘,๒๘๙ ๑๐,๙๕๗,๐๐๘,๔๐๗ 



๑๑ 

 

  

 

 

 



๑๒ 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานะการเปลี่ยนแปลงของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล ปี ๒๕๕๘ (เดือนตุลาคม ๒๕๕๗ – กันยายน 
๒๕๕๘) พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในส่วนของจ านวนกองทุนที่มีการจัดตั้งเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๗ จ านวน ๑๔๖ 
กองทุน คิดเป็นร้อยละ ๒.๔๓ ของจ านวนกองทุนทั้งหมด จ านวนสมาชิกเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๗ จ านวน ๑,๒๐๓,๑๕๑ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๓๓ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด จ านวนเงินกองทุนเพ่ิมข้ึนจากปี ๒๕๕๗ จ านวน ๔,๙๑๐.๖๖ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๘๒ ของจ านวนเงินกองทุนทั้งหมด 

ภาค 
จ านวน
ต าบล
ทั้งหมด 

จ านวน
กองทุน 

จ านวนหมู่บ้าน จ านวนสมาชิก(คน) จ านวนเงินกองทุนของชุมชน(บาท) 
จ านวน

คณะกรรมการ
(คน) ทั้งหมด เข้าร่วม 

ก่อนปี
ปัจจุบัน 

ปัจจุบัน ก่อนปีปัจจุบัน ปัจจุบัน 

ภาคกรุงเทพฯและ
ปริมณฑล 

๓๓๓ 
๑๗๙ 

๕๓.๗๕% 
๓,๒๕๖ ๒,๓๐๗ ๕๐,๗๙๗ ๑๐๘,๘๐๐ ๖๕,๑๗๗,๕๗๗ ๑๗๕,๓๕๑,๑๑๓ ๕,๗๖๘ 

ภาคกลาง ๙๒๔ 
๔๘๒ 

๕๒.๑๖% 
๔,๓๘๐ ๔,๒๒๘ ๙๒,๔๗๘ ๒๖๗,๗๓๑ ๑๐๔,๔๙๐,๕๘๔ ๕๒๗,๔๙๖,๐๒๗ ๒๗,๔๗๐ 

ภาคตะวันตก ๕๒๕ 
๓๙๕ 

๗๕.๒๔% 
๓,๖๓๓ ๓,๕๐๓ ๑๑๕,๙๕๓ ๒๖๘,๐๒๕ ๘๑,๔๗๐,๘๖๗ ๕๒๔,๑๗๓,๓๐๔ ๑๔,๔๓๗ 

ภาคตะวันออก ๕๒๒ 
๔๕๙ 

๘๙.๐๘% 
๔,๔๑๑ ๔,๒๓๓ ๑๔๙,๕๗๔ ๔๔๔,๓๗๙ ๓๗๓,๗๒๓,๘๓๕ ๑,๑๙๙,๒๒๕,๓๕๒ ๑๘,๒๖๖ 

ภาค ๘๖๓ ๖๗๗ ๑๙,๕๓๙ ๗,๘๘๒ ๕๕๒,๕๗๔ ๘๔๖,๕๒๖ ๔๒๙,๒๓๒,๓๐๓ ๑,๕๐๒,๔๐๐,๐๔๖ ๑๙,๑๘๖ 



๑๓ 

 

  

ภาค 
จ านวน
ต าบล
ทั้งหมด 

จ านวน
กองทุน 

จ านวนหมู่บ้าน จ านวนสมาชิก(คน) จ านวนเงินกองทุนของชุมชน(บาท) 
จ านวน

คณะกรรมการ
(คน) ทั้งหมด เข้าร่วม 

ก่อนปี
ปัจจุบัน 

ปัจจุบัน ก่อนปีปัจจุบัน ปัจจุบัน 

ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 

๗๘.๙๑% 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนใต ้
๑,๑๔๒ 

๘๓๒ 
๗๔.๑๗% 

๑๐,๕๔๖ ๙,๙๒๔ ๓๔๒,๐๔๙ ๖๙๐,๙๕๓ ๑๕๒,๘๗๘,๙๔๔ ๑,๓๑๖,๗๓๖,๐๕๔ ๒๙,๐๕๔ 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 
๖๙๘ 

๖๐๙ 
๘๙.๒๖% 

๕,๙๑๐ ๕,๖๙๓ ๑๒๒,๓๒๔ ๕๓๕,๗๔๖ ๑๖๕,๓๔๑,๐๑๕ ๑,๔๔๙,๐๐๐,๘๕๙ ๑๙,๐๙๓ 

ภาคใต้ตอนบน ๕๒๐ 
๕๒๙ 

๑๐๑.๗๓% 
๔,๖๘๒ ๔,๔๑๗ ๕๒,๐๑๘ ๖๒๕,๖๒๒ ๕๐,๐๒๓,๕๔๓ ๙๗๒,๙๔๘,๕๐๒ ๑๙,๓๕๖ 

ภาคใต้ตอนล่าง ๕๖๕ 
๕๖๔ 

๑๐๑.๗๗% 
๔,๕๔๐ ๔,๒๙๗ ๓๕๙,๕๘๑ ๕๒๖,๔๓๓ ๗๖,๓๖๐,๕๓๖ ๑,๑๔๘,๔๐๘,๒๖๘ ๒๓,๒๘๔ 

ภาคเหนือตอนบน ๗๗๑ 
๖๖๓ 

๘๕.๙๙% 
๗,๐๒๘ ๖,๕๒๐ ๓๕๑,๖๕๑ ๗๑๙,๖๓๖ ๒๘๒,๘๓๒,๔๐๐ ๑,๓๖๘,๖๒๐,๔๔๗ ๒๓,๖๒๘ 

ภาคเหนือตอนล่าง ๕๙๔ 
๕๖๙ 

๙๕.๙๖% 
๔,๒๐๔ ๓,๗๐๐ ๑๖๑,๒๕๓ ๓๕๕,๐๔๗ ๒๒๐,๓๗๓,๒๓๒ ๗๗๒,๖๔๘,๔๓๑ ๑๕,๗๒๖ 

รวม ๗,๔๕๗ 
๕,๙๕๘ 

๘๐.๕๘% 
๗๒,๑๒๙ ๕๖,๗๐๔ ๒,๓๕๐,๒๕๒ ๕,๓๘๘,๘๙๘ ๒,๐๐๑,๙๐๔,๘๓๖ ๑๐,๙๕๗,๐๐๘,๔๐๓ ๒๑๕,๒๖๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 

 

  

บริหารเงิน บริหารทุน เสริมหนุนการขยายฐานสมาชิก 
  
 แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายการสมทบงบประมาณส าหรับกองทุนสวัสดิการชุมชน แต่ด้วยข้อติดขัดด้าน

การบริหารงบประมาณท าให้ไม่สามารถสมทบงบประมาณได้อย่างต่อเนื่อง พอช. จึงได้เสนอคณะกรรมการสถาบันฯ 
พิจารณาสนับสนุนงบอุดหนุนคงเหลือจากสถาบันฯ ภายในกรอบวงเงิน ๕๐๐ ล้านบาท สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตามแผนการอนุมัติและเบิกจ่ายเงินสนับสนุน ที่สามารถด าเนินการได้จริงภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๘ น าไปสู่การสมทบ
งบประมาณสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนในปี ๒๕๕๘ (๑ เมษายน – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘) มีกองทุนที่ได้รับการ
สมทบงบประมาณ จ านวน  ๑,๘๐๗  กองทุน จ านวนเงินที่สมทบ ๔๙๘.๔๘ ล้านบาท ใน ๗๕ จังหวัด จ านวนสมาชิกที่
ครบหนึ่งปีขึ้นไปซึ่งเป็นฐานในการคิดงบสมทบ  ๑,๖๑๒,๙๐๐ ราย จากจ านวนสมาชิกทั้งหมดจากฐานการสมทบงบ
ทั้งหมด ๒,๒๖๒,๔๓๙ ราย ค่าเฉลี่ยจ านวนสมาชิกกองทุนที่ได้รับสมทบ ๑,๒๕๒ ราย/กองทุน โดยแยกเป็นกองทุน
สวัสดิการชุมชนแต่ละรอบ ดังนี้ 

1. กองทุนที่ได้รับอนุมัติงบสมทบรอบแรก  ๑๕๑ กองทุน งบสมทบ ๑๓.๑๖ ล้านบาท  จ านวนสมาชิกที่ครบ
หนึ่งปีขึ้นไปซึ่งเป็นฐานในการคิดงบสมทบรอบแรก ๕๖,๑๐๒ ราย จากจ านวนสมาชิกทั้งหมดจากฐานการ
สมทบงบรอบแรกทั้งหมด ๗๑,๕๔๐ ราย ค่าเฉลี่ยจ านวนสมาชิกกองทุนที่ได้รับสมทบงบรอบแรก ๔๗๔ 
ราย/กองทุน 

2. กองทุนที่ได้รับงบสมทบรอบสอง ๔๐๗ กองทุน งบสมทบรอบสองรวม ๑๐๘.๔๕ ล้านบาท  จ านวนสมาชิก
ครบปีที่เป็นคิดงบสมทบรอบสอง ๓๐๒,๖๙๘ รายจากจ านวนสมาชิกทั้งหมด  ๓๖๗,๐๒๒ ราย ค่าเฉลี่ย
จ านวนสมาชิกกองทุนที่ได้งบสมทบรอบสอง ๙๐๒ ราย/กองทุน  

3. กองทุนที่ได้รับงบสมทบรอบสาม  ๕๘๒ กองทุน  งบสมทบรวม  ๑๙๕.๑๓  ล้านบาท จ านวนสมาชิกที่
ครบรอบปี  ๖๑๕,๖๗๘ ราย จากสมาชิกทั้งหมด  ๗๒๘,๔๖๗ ราย ค่าเฉลี่ยจ านวนสมาชิกกองทุนที่ได้รับ
สมทบงบรอบสาม ๑,๒๕๐ ราย/กองทุน  

4. กองทุนที่ได้รับงบสมทบรอบสี่  ๔๘๕ กองทุน งบสมทบรวม ๑๒๑.๐๗ ล้านบาท จ านวนสมาชิกที่ยังไม่ได้รับ
ครบสามรอบที่เป็นสมาชิกครบรอบปี  ๔๕๒,๕๖๒  จากสมาชิกทั้งหมด ๗๑๓,๗๓๔ ราย ค่าเฉลี่ยจ านวน
สมาชิกกองทุนที่ได้รับสมทบงบรอบสี่ ๑,๔๗๑ ราย/กองทุน 

5. กองทุนที่ได้รับงบสมทบรอบห้า  ๑๘๒ กองทุน งบสมทบรวม ๖๐.๖๖ ล้านบาท จ านวนสมาชิกที่ยังไม่ได้รับ
ครบสามรอบที่เป็นสมาชิกครบรอบปี  ๑๘๕,๓๙๑  จากสมาชิกทั้งหมด ๓๘๐,๗๙๔ ราย ค่าเฉลี่ยจ านวน
สมาชิกกองทุนที่ได้รับสมทบงบรอบสี่ ๒,๐๙๒ ราย/กองทุน รายละเอียดดังตารางแสดงดังนี้ 

ล าดับ รายการ ปี ๒๕๕๓ ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ 
ปี ๒๕๕๘ 
(ก.ย. ๕๘) 

๑ จ านวนกองทุนสวัสดิการ
ชุ ม ช น ที่ ไ ด้ รั บ ส ม ท บ 
(กองทุน) 

๑,๙๓๗ ๒,๓๕๑ ๓,๒๙๕ ๓,๖๐๕ ๑,๔๑๓ ๑,๘๐๗ 

๒ จ านวนสมาชิกทั้ งหมด
ของกองทุนที่ได้รับการ
อนุมัต ิ(ราย) 

๑,๑๓๖,๗๑๘ ๑,๖๒๐,๐๗๑ ๒,๔๘๙,๒๙๐ ๒,๙๑๓,๐๙๓ ๑,๔๑๓,๗๔๓ ๒,๒๖๒,๔๓๙ 

๓ จ านวนสมาชิกครบ ๑ ปี
ของกองทุนที่ได้รับการ
อนุมัติ (ราย) 

๘๖๐,๙๑๕ ๑,๒๔๔,๒๗๓ ๒,๐๐๒,๗๐๘ ๒,๓๐๔,๙๑๓ ๘๙๓,๐๘๙ ๑,๖๑๒,๙๐๐ 

๔ จ านวนงบสมทบกองทุนที่
ได้รับอนุมัต ิ(บาท) 

๒๘๘,๘๗๙,๖๒๗ ๔๑๕,๔๑๓,๓๕๓ ๖๖๗,๖๓๖,๘๓๒ ๗๘๘,๘๙๒,๑๖๙ ๒๙๙,๑๔๗,๕๒๑ ๔๙๘,๔๘๑,๐๐๕ 



๑๕ 

 

  

ตารางแสดงจ านวนข้อมูลการอนุมัติงบสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 

ภาค 
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่
สมทบงบประมาณรอบแรก 

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่สมทบ
งบประมาณรอบสอง 

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่สมทบ
งบประมาณรอบสาม 

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่สมทบ
งบประมาณรอบส่ี 

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่
สมทบ 

งบประมาณรอบห้า 
กองทุน งบประมาณ กองทุน งบประมาณ กองทุน งบประมาณ กองทุน งบประมาณ กองทุน งบประมาณ 

กรุงเทพฯ และ 
ปริมณฑล 

๓ ๒๓๗,๘๘๐.๐๐ ๑๓ ๒,๑๔๑,๒๘๐.๐๐ ๓๐ ๘,๒๕๙,๓๒๒.๙๙ ๑๐ ๑,๓๐๕,๘๙๐.๐๐ - - 

ตะวันออก ๗ ๕๙๙,๖๖๕.๐๐ ๓๖ ๗,๙๒๘,๗๗๐.๐๐ ๔๗ ๑๗,๓๓๕,๔๙๕.๐๐ ๗๗ ๑๖,๙๔๙,๓๘๙.๙๒ - - 
กลางบน ๑๑ ๙๕๑,๕๑๕.๐๐ ๒๒ ๔,๑๗๕,๗๕๕.๐๐ ๔๕ ๑๓,๐๔๐,๔๙๐.๐๐ ๓๙ ๘,๐๙๗,๖๗๐.๐๐ - - 
ตะวันตก ๑๗ ๑,๒๓๙,๐๗๐.๐๐ ๒๘ ๕,๕๗๕,๘๘๐.๐๐ ๔๒ ๑๑,๕๓๐,๓๑๔.๐๐ ๔๒ ๘,๐๔๔,๗๖๘.๐๐ - - 
ใต้ล่าง ๗ ๕๖๑,๔๓๕.๐๐ ๓๗ ๔,๘๑๐,๒๑๕.๐๐ ๔๒ ๖,๓๐๐,๘๗๐.๐๐ ๗๐ ๑๓,๐๖๙,๙๑๑.๐๐ ๓๑ ๑๖,๒๕๓,๘๖๙.๐๐ 
ใต้บน ๔ ๓๘๓,๒๒๐.๐๐ ๓๙ ๙,๖๖๗,๐๒๕.๐๐ ๓๗ ๑๗,๘๔๙,๓๔๔.๐๐ ๒๙ ๑๘,๖๐๑,๖๖๐.๐๐ ๒๖ ๙,๘๘๓,๔๗๐.๐๐ 
เหนือล่าง ๑๙ ๑,๖๖๓,๕๖๐.๐๐ ๒๔ ๖,๒๐๐,๑๒๕.๐๐ ๒๙ ๙,๙๘๖,๘๖๕.๐๐ ๓๔ ๙,๐๗๔,๕๕๖.๐๐ ๗ ๑,๖๒๗,๙๐๐.๐๐ 
เหนือบน ๔๐ ๓,๕๑๗,๖๘๐.๐๐ ๗๕ ๑๙,๖๐๓,๘๗๐.๐๐ ๑๒๙ ๔๘,๘๘๒,๙๑๕.๐๐ - - - - 
ตะวันออกเฉียง
เหนือตอนบน 

๑๗ ๑,๕๘๙,๔๔๐.๐๐ ๔๐ ๙,๑๖๕,๕๒๕.๐๐ ๔๑ ๑๗,๑๐๔,๙๐๕.๐๐ ๕๐ ๑๐,๑๐๒,๙๔๘.๐๐ ๒๖ ๗,๖๓๒,๓๒๐.๐๐ 

ตะวันออกเฉียง
เหนือตอนกลาง 

๑๑ ๙๖๗,๑๙๐.๐๐ ๖๓ ๓๐,๔๔๕,๙๑๐.๐๐ ๗๗ ๒๑,๙๐๗,๖๙๔.๐๐ ๗๘ ๑๘,๙๔๔,๐๗๓.๐๐ ๒๕ ๖,๙๖๐,๑๙๖.๐๐ 

ตะวันออกเฉียง
เหนือตอนใต ้

๑๕ ๑,๔๕๑,๔๘๕.๐๐ ๓๐ ๘,๗๓๙,๘๒๐.๐๐ ๖๓ ๒๒,๙๓๓,๙๖๕.๐๐ ๕๖ ๑๖,๘๘๑,๘๒๓.๐๐ ๖๗ ๑๘,๓๐๒,๐๖๗.๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๑๕๑ ๑๓,๑๖๒,๑๔๐.๐๐ ๔๐๗ ๑๐๘,๔๕๔,๑๗๕.๐๐ ๕๘๒ ๑๙๕,๑๓๒,๑๗๙.๙๙ ๔๘๕ ๑๒๑,๐๗๒,๖๘๘.๙๒ ๑๘๒ ๖๐,๖๕๙,๘๒๒.๐๐ 
     ที่มา : ฐานข้อมูลจากโปรแกรมสวัสดิการชุมชน ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 

 



๑๖ 

 

  

แผนภูมิแสดงจ านวนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้รับสมทบ (กองทุน) 

 

แผนภูมิแสดงจ านวนงบสมทบกองทุนที่ได้รับอนุมัติ (บาท) 

 

แผนภูมิแสดงจ านวนจ านวนสมาชิกทั้งหมด/ครบปีของกองทุนที่ได้รับการอนุมัติ (ราย) 

จ านวนกองทุนที่ได้รับสมทบ 

0

2,000

4,000

 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
ปี 2556  

ปี 2557 
ปี 2558 (ก.ย. 

58) 

1,937 2,351 
3,295 3,605 

 1,413   1,807  

จ านวนกองทุนที่ได้รับสมทบ 

288,879,627 
415,413,353 

667,636,832 
788,892,169 

 299,147,521  

 498,481,005 

0

200,000,000

400,000,000

600,000,000

800,000,000

1,000,000,000

 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556  ปี 2557 ปี 2558 (ก.ย. 58) 

จ านวนงบสมทบกองทนุ 

1,136,718 

1,620,071 

2,489,290 

2,913,093 

 1,413,743  

 2,262,439 

860,915 
1,244,273 

2,002,708 
2,304,913 

 893,089  

 1,612,439  

 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556  ปี 2557 ปี 2558 (ก.ย. 58) 

จ านวนสมาชิกทัง้หมด จ านวนสมาชิกครบ 1 ปี 



๑๗ 

 

  

กองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดสวัสดิการพ้ืนฐานแก่สมาชิกโดยครอบคลุมทุกช่วงชีวิตคือ เกิด แก่ 
เจ็บ ตาย รวมประมาณ ๑๓ ประเภท อาทิ สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศึกษา จ่ายกรณีเข้ารักษาตัว
ในโรงพยาบาล บ านาญผู้สูงอายุ สวัสดิการเสียชีวิตจัดงานศพ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ทุนประกอบ
อาชีพ ภัยพิบัติ  ฯลฯ  แม้จ านวนเงินการจ่ายให้แก่สมาชิกจะไม่มากนักตามสถานะการเงินแต่ละกองทุนแต่
สวัสดิการที่ได้รับ เช่น การที่ตัวแทนกองทุนได้ไปเยี่ยมไข้หรือเป็นเจ้าภาพงานศพท าให้เกิดความภาคภูมิใจมี
คุณค่าทางจิตใจทั้งนี้จากข้อมูล ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ มีผู้ได้รับสวัสดิการตรงประมาณ ๑,๔๖๗,๘๙๖ ราย 
เงินจ่ายสวัสดิการรวม ๑,๖๗๙.๔๔ ล้านบาท โดยประเภทการจัดสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลมีผู้ได้รับ
สวัสดิการนี้มากที่สุด จ านวน ๖๙๐,๗๔๐ ราย แต่จ านวนเงินการจ่ายสวัสดิการด้านการเสียชีวิตมีจ านวนมาก
ที่สุดกว่าทุกประเภทจ านวน  ๗๕๙.๕๒ ล้านบาทดังตารางแสดงการจัดสวัสดิการแต่ละประเภท 

ล าดับ ชื่อสวัสดิการ จ านวนรายการ จ านวนเงิน(บาท) 
๑ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับงานศพ ๙,๐๗๑ ๑๘,๙๐๒,๔๔๓ 
๒ สวัสดิการกรณีเสียชีวิต ๑๐๒,๒๒๕ ๗๕๙,๕๒๘,๔๘๒ 
๓ สวัสดิการเกี่ยวกับการเจ็บป่วย/

รักษาพยาบาล 
๖๙๐,๗๔๐ ๓๔๔,๖๗๒,๙๘๕ 

๔ สวัสดิการเกี่ยวกับเด็กแรกเกิด/คลอดบุตร ๔๒,๙๑๕ ๓๖,๖๖๗,๗๓๔ 
๕ สวัสดิการคนด้อยโอกาส/คนพิการ ๓๙,๑๗๕ ๒๒,๗๙๑,๘๖๐ 
๖ สวัสดิการค่าตอบแทนคณะกรรมการ ๑๐,๒๔๑ ๑๓,๖๙๒,๗๒๓ 
๗ สวัสดิการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ๑๓,๒๗๔ ๔,๒๖๗,๑๑๑ 
๘ สวัสดิการผู้สูงอายุ ๑๒๙,๖๓๔ ๓๗,๒๖๑,๒๗๐ 
๙ สวัสดิการเพื่อการศึกษา ๘๙,๑๖๗ ๔๗,๗๕๘,๑๔๙ 

๑๐ สวัสดิการเพื่อที่อยู่อาศัย ๑,๘๖๑ ๒,๙๑๕,๑๖๘ 
๑๑ สวัสดิการเพื่อพัฒนาอาชีพ ๔๔,๖๕๙ ๒๐๖,๗๒๐,๑๖๒ 
๑๒ สวัสดิการสนับสนุนกิจกรรม

สาธารณประโยชน์ 
๘๐,๕๐๗ ๒๐,๖๘๑,๔๓๓ 

๑๓ สวัสดิการอื่นๆ ๒๑๔,๔๒๗ ๑๖๓,๕๘๓,๐๙๐ 
 รวมทั้งหมด ๑,๔๖๗,๘๙๖ ๑,๖๗๙,๔๔๒,๖๑๐ 

ข้อมู ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

นอกจากนี้การได้รับการสบทบจากรัฐท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาร่วมท างานและ
สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนมีมากขึ้น งบสมทบท าให้สามารถน าไปขยายประเภทหรือเพ่ิมเพดานการจ่าย
สวัสดิการได้มากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของการดูแลผู้ด้อยโอกาศที่เดิมอาจจะไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิก
กองทุนได้ หรือกองทุนยังขยายการดูแลไปไม่ถึง รวมทั้งเรื่องอ่ืนๆที่มากกว่าการเกิด แก่ เจ็บตาย  

 

 



๑๘ 

 

  

จากสวัสดิการชุมชน....สู่สวัสดิการจัดการตนเอง  

จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา สวัสดิการชุมชนได้น าขบวนองค์กรชุมชนไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการ
ตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรม จากการท างานทีย่ึดถือหลักเศรษฐกิจพอเพียง ได้น าความเจริญสันติสุขสู่สังคมไทย
ได้อย่างยั่งยืนโดยเฉพาะการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานของกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถจัดสวัสดิการพ้ืนฐานให้
สมาชิกได่อย่างครอบคลุม เกิด แก่ เจ็บ ตายและการจัดสวัสดิการที่ยกระดับจากสวัสดิการพ้ืนฐาน เช่น
สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ทุนประกอบอาชีพ ภัยพิบัติ ฯลฯ แม้จ านวนเงินจะไม่มากนักตามสถานะ
การเงินของแต่ละกองทุนแตเ่ป็นการท าให้เกิดความภาคภูมิใจมีคุณค่าทางจิตใจ รู้สึกและรับรู้ถึงการดูแลซึ่งกัน
และกันของคนในชุมชน  

การจัดสวัสดิการที่ยกระดับจากสวัสดิการพื้นฐาน  

           เพ่ือยกระดับให้สวัสดิการชุมชน สามารถเป็นรากฐานของการสร้างหลักประกันความมั่นคงของคนใน
ชุมชนที่ครอบคลุมทุกรูปแบบในการด าเนินชีวิต จึงมีพัฒนาต่อยอดงานสวัสดิการชุมชนที่ขบวนองค์กรชุมชน
ด าเนินการอยู่ด้วยการพัฒนากิจกรรมสวัสดิการที่หลากหลาย มีการริเริ่มสวัสดิการใหม่ๆ ที่หลากหลายขึ้น ทั้งที่
ใช้เงินกองทุนและสวัสดิการที่ไม่ใช้เงินกองทุน การที่ขบวนการสวัสดิการชุมชนสามารถร่วมกันสร้างระบบ
หลักประกันความมั่นคงในชีวิตโดยเริ่มต้นจากครอบครัวชุมชนท้องถิ่นของตนเองและให้รัฐร่วมสนับสนุน
บางส่วน  ถือได้ว่าเป็นทิศทางส าคัญของสังคมไทย ที่จะท าให้คนมีชีวิตที่มั่นคง พอเพียง และด าเนินงานตาม
หลักการบริหารจัดการที่ดี มีคุณธรรม กองทุนสวัสดิการชุมชนต่างๆในระดับพ้ืนที่ขยายกิจการสวัสดิการให้
ครอบคลุมมิติต่างๆของชีวิตมากขึ้น อาทิเช่น การใช้เงินกองทุนสวัสดิการก่อตั้งเป็นกองทุนที่อยู่อาศัย/ที่ดินท า
กิน จัดซื้อที่ดิน/ก่อสร้างที่อยู่อาศัยส าหรับสมาชิกที่เดือดร้อน แล้วจัดระบบผ่อนช าระคืน เช่าที่ดินส าหรับ
สมาชิกที่ไม่มีที่ท ากินปลูกผักปลอดสารพิษเพ่ือสร้างอาชีพและอาหารปลอดภัย การให้ทุนส่งนักเรียนไปศึกษา
ต่อด้านพยาบาลเพื่อกลับมาท างานที่บ้านเกิด การเปิดให้คนที่ไม่มีสถานะทางกฎหมาย เช่น กลุ่มชาติพันธุ์/ชน
เผ่า แรงงานต่างด้าว ที่เข้ามาอยู่ในหมู่บ้านเป็นระยะเวลานานและได้แต่งงานกับคนในหมู่บ้านเป็นสมาชิกที่
ได้รับสวัสดิการ จัดให้มีธนาคารเลือดส าหรับผู้ป่วย การปลูกต้นไม้ในที่ดินสาธารณะเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อม 
ฯลฯ 

นอกจากนั้น ยังได้ยกระดับสวัสดิการชุมชนในลักษณะของการขยายผลการดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันของคนในชุมชนท้องถิ่นในมิติอ่ืนๆ เป็นการพัฒนานวัตกรรมกองทุนสวัสดิการที่น าไปสู่การเชื่อมโยงงาน
พัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ ด้านสุขภาวะ ด้านการพัฒนาอาชีพ สร้างรายได้  ด้านการพัฒนาเด็ก ช่วยเหลือผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาส  ด้านการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และการเชื่อมโยงและประสานความร่วมมือกับภาคี
ท้องถิ่น หน่วยงานเพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชนและสังคม   

อย่างไรก็ดีระบบสวัสดิการชุมชนดังกล่าวข้างต้นมิได้หยุดอยู่เพียงเท่านี้ ยังคงด าเนินต่อไปอย่าง
ต่อเนื่อง โดยตั้งเป้าหมายว่าภายในปี ๒๕๖๑ จะมีสมาชิกกองทุนสวัสดิการทั้งประเทศ ๑๐ ล้านคน เกิดกองทุน



๑๙ 

 

  

ครอบคลุม ๙๕ % ของจ านวนต าบลที่มีอยู่ทั้งหมดในประเทศไทย กองทุนร้อยละ ๘๐ มีการบริหารจัดการที่ดี 
มีแกนน ากองทุนที่เข้มแข็งมีอุดมการณ์ไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน  

จากฐานคิดการดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชนท้องถิ่นประกอบกับมุมมอง“สวัสดิการ
รวมทุกเรื่องท่ีครอบคลุมวิถีชีวิต”ท าให้การด าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนในหลายพ้ืนที่มีบทเรียนการขยาย
ผลคิดค้นรูปแบบการจัดสวัสดิการทั้งที่ใช้เงินกองทุนและไม่ใช่เงิน ดังมีตัวอย่างประสบการณ์หลากหลาย
รูปแบบ ในการใช้กองทุนสวัสดิการเป็นเครื่องมือไปสู่ความเป็นชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ดังเช่นกรณีต่อไปนี้ 

 
1. “ออมเป็นทุน ค้ าจุนชุมชน”กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกะเฉด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง :  

ต าบลกะเฉด อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๐ หมู่บ้าน มีเนื้อที่
ประมาณ  ๕๗,๕๐๐ ไร่ หรือประมาณ ๙๒  ตร.กม. ภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มสลับเนินเขา มีล าคลองที่
ส าคัญ ๑  สาย  ล าคลองตอนบนเรียกว่า "คลองกะเฉด"  ล าคลองตอนล่าง เรียกว่า "คลองแกลง" อาชีพส่วน
ใหญ่ของคนในต าบลประกอบอาชีพเกษตรกรรม  รับจ้างและประกอบธุรกิจส่วนตัว 

เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ต าบลกะเฉด ได้ก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกะเฉดขึ้น โดยมี
เป้าหมาย สวัสดิการชุมชน จัดการตนเอง ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง น าสู่ความเจริญสันติสุขของ
สังคมไทยอย่างยั่งยืน โดยมีหลักคิดส าคัญ คือ ๑) สวัสดิการชุมชน ไม่ใช่เกี่ยวขอ้งเรื่องเงินเพียงอย่างเดียว แต่
เป็นส่วนหนึ่งของการแบ่งปัน เอ้ือเฟ้ือ เฉลี่ยความทุกข์ความสุข ร่วมกัน ๒) เงินไม่ใช่เป้าหมาย แต่ท าให้คนมา
เจอกันท ากิจกรรมดีๆร่วมกัน เพ่ือบ้านเกิดเมืองนอนในการจัดการตนเอง การสร้างสังคมสวัสดิการ“ออมเป็น
ทุน ค้ าจุนชุมชน” ซึ่งเกิดจากการรวมกลุ่ม องค์กรต่างๆในต าบลทั้ง ๑๐ หมู่บ้าน  มีสมาชิกแรกเริ่ม หมู่บ้านละ 
๑๐  คน รวม ๑๐๐ คน เงินทุนจ านวน ๓๖,๐๐๐บาท ปัจจุบัน มีสมาชิกจ านวน ๗๘๐ คน มีเงินกองทุน 
จ านวน ๑,๓๗๕,๕๒๒ บาท  โดยอาศัยการออมเงินของคนในชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน เพ่ือเป็นต้นทุนในการ
ช่วยเหลือและจัดสวัสดิการให้ผู้เดือนร้อน เป็นการออมลักษณะ
การให้สัจจะต่อตนเองทุกวันเพียงวันละบาท และได้รับการ
สนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  องค์กรบริหารส่วน
ต าบลกะเฉด เครือข่ายองค์กรชุมชนจังหวัดระยอง เป็นพ่ีเลี้ยงใน
การขับเคลื่อนงาน รวมทั้ง กลุ่มองค์กรต่างๆ เช่น สภาองค์กร
ชุมชนต าบลกะเฉด ชมผู้สูงอายุ อาสมัครสาธารณสุข ชมรมคน
รักสุขภาพ และผู้ประกอบการภาคเอกชน เป็นต้น  

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกะเฉดมีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกไม่น้อยกว่า ๙ ประเภท และ
กองทุนสวัสดิการชุมชนยังมีบทบาทในการรักษาประเพณีวัฒนธรรม เช่น ร่วมเป็นเจ้าภาพในการจัดประเพณี
แห่เทียนเข้าพรรษา งานเทิดพระเกียรติ สร้างเสริมสุขภาพเพ่ือแม่  กิจกรรมปั่นจักรยานเพ่ือสุขภาพ  กิจกรรม
งานวันพ่อแห่งชาติ ร่วมโครงการป่าชุมชนบ้านสมานมิตร ส่งเสริมอาชีพและสินค้าในชุมชนที่เป็นสินค้าของคน
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ในต าบลผลิตเองมาจ าหน่าย กิจกรรมการรักษาทรัพยากรสิ่งแวดล้อมให้ชุมชนอยู่กับชุมชนอย่างยั่งยืน และเข้า
ร่วมหารือแนวทางในการแก้ไขปัญหาไฟฟ้าตกในเขตพ้ืนที่ต าบลกะเฉดเพ่ือเป็นการช่วยแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนให้คนในชุมชน ร่วมกับหน่วยงานภาครฐัและผู้ประกอบการเอกชนในพื้นที่  

นอกจากนี้กองทุนฯยังเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลระยะ ๓  ปี ตามที่หน่วยงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลกะเฉดได้จัดขึ้นร่วมกันผู้น าท้องถิ่น ท้องที่ และกลุ่มองค์กรต่างๆ โดยการท างานของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกะเฉดใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกขับเคลื่อนงานของต าบล ดังรูปภาพ  

 

 

 

 

 

 

2. สร้างเศรษฐกิจชุมชนด้วยกองทุนสวัสดิการต าบลกุดรัง :  

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกุดรัง ตั้งอยู่ที่ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต าบลกุดรัง องค์การบริหารส่วน
ต าบลกุดรัง หมู่ที่ ๒ ต าบลกุดรัง อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบไม่สม่ าเสมอ สภาพ
ดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย มีการกัดเซาะหน้าดินสูง การอุ้มน้ าต่ าขาดการบ ารุงรักษาดิน ประชากรส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร และเลี้ยงสัตว์ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๐ จะปลูกข้าวนาปี ไร่มันส าปะหลัง 
ปลูกอ้อย มันแกว ปลูกหม่อนเลี้ยงไหมและเลี้ยงโค-กระบือ  

 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกุดรังก่อตั้งเมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๐ ได้รับสนับสนุนการจัดตั้งโดย
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดรัง  เพ่ือเป็นกองทุนในการช่วยเหลือดูแลกันเองของสมาชิก ส่งเสริมพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้คนในชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น กองทุนสวัสดิการเพ่ือสุขภาพต าบลกุดรัง มีสมาชิก
ทั้งหมด ๑,๘๘๐ คน กระจายอยู่ทั้ง ๑๖ หมู่บ้าน ลักษณะของสมาชิกมีความหลากหลายทั้งเด็ก ผู้ใหญ่ 
ผู้สูงอายุ คนพิการ เรียกได้ว่า มีทุกเพศทุกวัย ที่มาของเงินกองทุนสวัสดิการได้รับการสมทบจากสมาชิกปีละ 
๓๖๕ บาท และได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ ตัวแทนเกษตรกรรักษาป่า เงินสมทบจากท้องถิ่น 
เงินสนับสนุนจากสภากุดรัง เงินสมทบจาก พอช. และเงินสนับสนุนจาก ม. ราชภัฏมหาสารคาม ปัจจุบันมี
เงินกองทุนจ านวน ๑,๒๑๖,๙๔๘ บาท จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกรวม ๑๓ ประเภท  
 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกุดรัง มีส่วนส าคัญในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้นหรือเรียกได้ว่ามีส่วนช่วยในการยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับคนในชุมชน การด าเนินงานของกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลกุดรังนั้น ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมและการท างานร่วมกับภาคีพัฒนา อีกทั้งยังให้
ความส าคัญกับการพัฒนาคน ใส่ใจสุขภาพ พัฒนากลุ่มอาชีพ โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  ผล
การด าเนินงานของกองทุนฯ ด้านการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน  ๑ ใน ๑๓ ประเภทของการจัดสวัสดิการ
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ของกองทุนฯ คือ การปล่อยเงินกู้ให้สมาชิกกู้เงินไปลงทุนประกอบอาชีพและสนับสนุนพัฒนากลุ่มอาชีพที่
หลากหลาย เช่น กลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดรัง มีสมาชิก ๗๗ คน เงินลงทุน ๖๕๙,๒๖๒ บาท ปัจจุบันกลุ่มได้รับ
การสนับสนุนจาก ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดในการเข้ามาให้ความรู้เรื่องการมัดหมี่ลายประยุกต์ การ
ท าสร้อยดอกหมาก และผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ท าให้สมาชิกมีรายได้เฉลี่ยประมาณ ๑๐,๐๐๐ บาท/เดือน กลุ่มทอผ้า
ไหมบ้านหนองบัว มีสมาชิก ๔๓ คน เงินลงทุน ๓๕๙,๓๓๐ บาท กลุ่มได้รับการสนับสนุนความรู้เพ่ิมเติมจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม เรื่องการย้อมสีผ้าไหมให้คงทนถาวรท าให้เกิดการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ 
สามารถสร้างรายได้ให้แก่ สมาชิก ๑,๐๐๐ บาท/เดือน และยังมีกลุ่มทอเสื่อกกบ้านสว่าง กลุ่มข้าวสารบ้านกุด
รัง กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านศิราภรณ์ ที่กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ ได้สนับสนุนเงินทุน และประสานวิทยากรจาก
หน่วยงานภายนอกมาให้ความรู้ จนเกิดการพัฒนากลุ่มอาชีพเป็นศูนย์การเรียนรู้ให้กับคนในชุมชน กลุ่มอาชีพ
เหล่านี้ท าให้สมาชิกมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน มีรายได้เพ่ิมขึ้น นอกจากเรื่องรายได้และการมีอาชีพแล้ว การท า
กิจกรรมกลุ่มยังช่วยในเรื่องของสุขภาพจิตที่ดีจากการได้พูดคุยแลกเปลี่ยน ไปมาหาสู่กันเป็นประจ า ก่อให้เกิด
ปฏิสัมพันธ์และมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในชุมชนอีกด้วย  
 นอกจากการพัฒนากลุ่มอาชีพ กองทุนสวัสดิการฯ ยังมีการท างานร่วมกับสภาองค์กรชุมชนในการ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของคนในชุมชน โดยการร่วมส ารวจปัญหา จัดท าข้อมูล จนน ามาสู่กระบวนการ
แก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย สามารถท าให้ผู้มีปัญหาเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัย จ านวน ๖๒ ราย ได้รับการ
ช่วยเหลือในการจัดสรรที่อยู่อาศัยโดยผ่านเวทีประชาคมโดยมีเงื่อไขว่าผู้อยู่อาศัยจะต้องเสียค่าเช่าให้กับชุมชน
นั้นๆ ตามมติที่ประชุมของแต่ละหมู่บ้าน และผู้ที่ประสบปัญหาเรื่องที่ดินท ากิน มีจ านวน ๑๖ ครอบครัวที่
อาศัยที่ท ากินจากที่ดินสาธารณะประโยชน์ ขณะนี้ผู้ที่มีปัญหาได้มาขึ้นทะเบียนในการจัดสรรที่ดิน เพ่ือที่จะ
ออกเอกสารสิทธ์   ท ากินให้กับผู้ที่ประสบปัญหาต่อไป นอกจากจะช่วยสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
และท่ีดินท ากินแล้ว กองทุนสวัสดิการฯ ยังสนับสนุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพ่ือการจัดการเพ่ิมผลผลิต ในการท า
แปลงสาธิต จ านวน ๒ แปลง พ้ืนที่ ๒๗๐ ไร่ มีสมาชิก ๑๐๗ คน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตร โดยท าแปลงสาธิต ไร่มันส าปะหลัง ,ข้าว , อ้อย ผลจากการท าแปลงเกษตรสาธิตท าให้เกิดการ
พัฒนาพันธุ์พืช เปลี่ยนจากพืชระยะยาวเป็นระยะสั้น สามารถดูแลรักษาง่ายขึ้น และช่วยแก้ไขปัญหาดิน ผลที่
เกษตรกรได้รับคือ พืชผลทางการเกษตรได้ผลผลิตดีขึ้น ประหยัดระยะเวลาในการเพาะปลูก ลดต้นทุน เป็น
แหล่งสินค้าพันธุ์พืช เป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน ท าให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น ซึ่งหลักการท างานที่ส าคัญ
ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อการจัดการเพ่ิมผลผลิต คือ การยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีแนวทางที่
ส าคัญคือ การร่วมกันคิด ร่วมกันท า ประสานเชื่อมโยงกับภาคีหรือหน่วยงานที่หลากหลายในการท างาน
ร่วมกัน  
 แนวคิดการท างานของกองทุนฯ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือให้สามารถจัดการตนเองได้ให้เกิด
ความมั่นคงในชีวิตของชุมชนท้องถิ่น อาทิ เช่น การช่วยเหลือกรณี เกิด แก่ เจ็บ ตาย ทุนการศึกษา การ
ประกอบอาชีพ ทุนช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ การดูแลรักษาป่าไม้ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การสนับสนุนการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมและช่วยเหลือด้านการเกษตร 
สนับสนุนประเพณีวัฒนธรรม ส่งเสริมสวัสดิการผู้รักษาความสงบสุขและความเรียนร้อยของชุมชน สนับสนุน
ด้านสุขภาวะ การกีฬาและการดูแลกรณีเกิดภัยพิบัติ การประกันความเสี่ยงเงินกู้เงินฝาก หรือการด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะอ่ืนๆ ตามวัตถุประสงค์ของผู้สนับสนุนเงินทุน 
 
 

 



๒๒ 

 

  

๓. เชื่อมโยงประสาน บูรณาการกองทุน สวัสดิการชุมชนต าบลโคกม่วง :                                    

ต าบลโคกม่วง เป็นต าบลในเขตการปกครองท้องที่ของอ าเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง ประกอบไปด้วย 
๑๕ หมู่บ้าน  สภาพพ้ืนที่เป็นที่เนินและที่ราบลุ่มกระจายทั่วไปมีล าห้วยเล็กๆไหลผ่าน เช่น ห้วยสังแก แต่น้ าจะ
ไม่ไหลตลอดปี พ้ืนที่เหมาะแก่การประกอบอาชีพด้านการท าสวนยางและปศุสัตว์ มีพ้ืนที่ประมาณ ๖๗.๙๙๔ 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๔๒,๕๐๐ ไร่ มีประชากรทั้งสิ้น ๙,๗๖๒ คน แยกเป็นชาย ๔,๘๔๙ คน หญิง 
๔,๙๑๓ คน จ านวน ๒,๗๐๔ ครัวเรือน คนในชุมชนมีอาชีพท าสวนยางพารา ท านา ท าไร่ เลี้ยงวัว พ้ืนที่ส่วน
ใหญ่เป็นที่ "ดอน" ซึ่งชาวบ้านเรียกว่า "โคก" และมีมะม่วงป่าขึ้นอยู่ทั่วไป จึงเรียกว่า โคกม่วง หรือ บ้านโคก
ม่วง  

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ต าบลโคกม่วงได้ก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นที่หมู่ ๑๑ และต่อมาปี ๒๕๔๘ ได้ยก
ฐานะจากกลุ่มออมทรัพย์เป็นธนาคารชุมชน หรือ “สถาบันการเงินชุมชนต าบลโคกม่วง” ขณะเดียวกันก็จัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลโคกม่วง โดยมีจุดประสงค์เพ่ือต้องการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก และจดทะเบียน
สถาบันการเงินเป็นนิติบุคคล เป็นสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนออมทรัพย์บ้านทุ่งยาวจ ากัด แต่กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนได้แยกตัวออกมาด าเนินงานอย่างอิสระแต่ยังเชื่อมงานอยู่กัน 

จากแนวคิดกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ว่าคนในชุมชนของต าบลโคกม่วงที่ยังขาดการดูแลจากภาครัฐใน
เรื่องต่างๆเช่น ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต การจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น การดูแลตั้งแต่เกิดจนตายท าให้หน่วยในท้องถิ่นเช่น สหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนออมทรัพย์บ้านทุ่งยาวจ ากัด เทศบาลตบลโคกม่วง โรงเรียน วัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ชุมชน ชมรมกก านันผู้ใหญ่บ้าน อสม. และวัฒนธรรมจังหวัด ร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาสังคม และก าหนดการ
จัดสวัสดิการให้กับสมาชิก จ านวน ๑๓ รายการ ได้แก่  ๑) สวัสดิการแก่ผู้หญิงมีครรภ์ที่คลอดบุตร ๑,๐๐๐ 
บาท/บุตร ๑ คน  ๒) สวัสดิการรับขวัยเด็กแรกเกิด ๓๖๕ บาท ต่อเด็ก ๑ คน โดยสมทบและรับเป็นสมาชิก
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลโคกม่วง ๓) สวัสดิการผู้ป่วยนอนอโรงพยาบาล คืนละ ๓๐๐ บาท ปีละไม่
เกิน ๑๐ คืน ๔) สวัสดิการปลงศพผู้เสียชีวิต รายละ ๒๐,๐๐๐ บาท ๕) สวัสดิการเพ่ือการศึกษาดูงาน ๖) 
สวัสดิการเพ่ือการศึกษาและทุนการศึกษา ๗) สวัสดิการแก้ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ๘) สวัสดิการเกี่ยวกับ
ผู้ประสบภัยพิบัติ ๙)สวัสดิการสาธารณประโยชน์ ๑๐) สวัสดิการเพ่ือการส่งเสริมกีฬาต้านยาเสพติด ๑๑) 
สวัสดิการเพื่อผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยติดเตียง ๑๒) สวัสดิการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ๑๓) สวัสดิการ
เพ่ือบ้านเอื้ออาทร  

ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนมีสมาชิกทั้งหมดจ านวน ๒,๒๕๐ คน มีเงินกองทุน จ านวน 
๔,๐๐๑,๐๗๘ บาท ( ข้อมูลจากฐานโปรแกรม codi_areainterop/codi_welfare_V๒/ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ ) โดย
แบ่งเป็นสมาชิกบุคคลทั่วไป จ านวน ๑,๗๘๐ คน เด็กแลเยาวชน จ านวน ๑๕๐ คน ผู้สูงอายุ จ านวน ๒๐๐ คน 
และผู้ด้อยโอกาส จ านวน ๑๒๐ คน  และจ าแนกที่มาของจ านวนเงินกองทุน ได้แก่ จากเงินสมทบสวัสดิการ
จากสมาชิกรายปีจ านวน ๒,๐๑๕,๕๓๐ บาท สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(พอช.)สมทบจากรัฐบาลผ่านพอช. 
จ านวน ๑,๖๗๕,๓๕๐ บาท  จากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ (ที่นอกเหนือจากการสมทบท่ีผ่าน พอช.) กลุ่ มองค์กร 



๒๓ 

 

  

๒๕,๐๐๐ บาท  องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น(อบต./เทศบาล/อบจ.)สมทบจากท้องถิ่นจ านวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
และอ่ืนๆ ดอกเบี้ยธนาคารจ านวน  ๑๘๕,๑๙๘ บาท  

 

ผังแสดงข้อมูลประเภทสมาชิก                                     ผังแสดงข้อมูลที่มาขอเงินกองทุน 

  

นอกจากจะจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกตามข้อตกลงแล้วการท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชนยัง
ท างานเชื่อมประสานกับองค์กรต่างๆ เช่น เทศบาลต าบลโคกม่วง พัฒนาชุมชน โรงเรียนในต าบล โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล สหกรณ์ยางในเขตปฏิรูปที่ดิน ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน ชมรมผู้อายุ วัด กลุ่มเลี้ยงสัตว์ อส
ม. กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี และหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ  ได้แก่ สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนออมทรัพย์บ้านทุ่งยาวจ ากัดได้
จ่ายเงินสมทบให้กับสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน คนละ ๓๖๕ บาท  ร่วมสร้างฝ้ายชะลอน้ ากับชุมชนบ้านทุ่ง
ยาว ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและอสม. แต่ละเขตลงเยี่ยมไข้ผู้ป่วยติดเตียงและมอบเครื่องใช้
อุปโภคและวัสดุทางการแพทย์ให้กับผู้ป่วยรายละ ๑,๐๐๐ บาท จ านวน ๓๓ ราย  ร่วมกับสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชนจัดโครงการชวนน้องอยู่บ้าน เพ่ือสร้างส านึกให้เด็กเยาวชนท ากิจกรรมร่วมกับครอบครัว เกิด
ความรักในครอบครัวมากขึ้น เป็นต้น  

จากกิจกรรมดังกล่าว กองทุนสวัสดิการชุมชนยังมีระบบการบริหารจัดการ ระบบบัญชีรายรับจ่าย
แสดงต่อสมาชิกกองทุนเพ่ือความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการจัดประชุมใหญ่สามัญประจ าปีเพ่ือรายงานผลการ
ด าเนินงานของกองทุน มีระบบการจัดท ารายงานต่างๆ จึงท าให้รู้ได้ว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลโคกม่วง
สามารถด าเนินการตามระบบการบริหารจัดการที่ดีได้อย่างมีธรรมภิบาลและสามารถเป็นพ้ืนที่เรียนรู้ระบบการ
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนให้กับกองทุนอ่ืนๆได้   

๔. กองทุนยั่งยืน กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลอุโมงค์ :  

กองทุนสวัสดิการชุมชน ต าบลอุโมงค์ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๑ 
หมู่บ้าน มีลักษณะสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มตามแนวชายฝั่งตะวันตกแม่น้ ากวงและมีล าเมืองปิง  ไหลผ่าน
ส่วนกลางของพ้ืนที่เพ่ือหล่อเลี้ยงพ้ืนที่เกษตรกรรม สภาพพ้ืนที่เหมาะแก่การท าไร่ ท านา และท าสวน 
โดยเฉพาะคนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพท าสวนล าไยเป็นจ านวนมาก ปัจจุบันมีประชากรทั้งหมด ๙,๒๗๕ แบ่งเป็น
ชายจ านวน ๔,๖๐๗ คน หญิง จ านวน ๔,๖๖๘ คน รวมเป็น ๓,๔๗๐ หลังคาเรือน ( ข้อมูล จปฐ.ปี ๒๕๕๘)  



๒๔ 

 

  

 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลอุโมงค์เรื่องก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่  ๑๔ เดือนสิงหาคม ๒๕๕๐ มีจ านวน
สมาชิกแรกตั้งจ านวน ๕,๓๒๕ คน ปัจจุบันจ านวน ๗,๓๓๑ คน (ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘) จัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ลอรายจ่ายสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก ๘ ประเภท 
๒๔ ข้อ  

นอกจากกองทุนสวัสดิการชุมชนจะด าเนินงานการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก กองทุนยังเป็น
หน่วยเชื่อมประสานหน่วยงานต่างๆ เช่น จัดท าโครงการ “รวมพลคนรักการออม” เสนอขอรับการสนับจาก
ส านักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าพูน เพ่ือรณรงค์ สร้างประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจ
ให้ความรู้เกี่ยวกับการออมเพ่ือสวัสดิการให้คนในต าบลอุโมงค์ได้รับทราบและเป็นเข้ามาเป็นสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น 
ท าให้ กองทุนเกิดความน่าเชื่อถือ สมาชิกเกิดความเชื่อมั่น ถึงระบบการบริหารจัดการที่ดีที่ทางคณะกรรมการ
ได้พยายามบริหารงานด้วยโปร่งใส่และจัดท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ด้วยมีหน่วยงานในท้องถิ่นที่ให้ความส าคัญ
และสนับสนุนการท างานของกองทุน ได้แก่ ส านักงานตรวจบัญชีและสหกรณ์จังหวัดล าพูนให้เจ้าหน้าที่มาให้
ความรู้ระบบด้านเงินการบัญชี และเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีกองทุน ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดล าพูน ในการสนับสนุนงานวิชาการ และการตรวจสอบเอกสารการขอรับการสมทบตลอดจนการ
สนับสนุนการตั้งเครือข่ายสวัสดิการชุมชนระดับอ าเภอและจังหวัด  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน สนับสนุนงาน
ด้านวิชาการและงบประมาณสมทบกองทุน และเทศบาลต าบลอุโมงค์ได้สนับสนุนอาคารสถานที่เพ่ือเป็นท า
การกองทุนระดับต าบลและสมทบงบประมาณปีละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท   

การท างานที่ผ่านมาของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งเป็นการบริหารกองทุนที่มีขนาดใหญ่ มีสมาชิก
เพ่ิมขึ้นทุกปี ท าให้การท างานของกองทุนยังไม่สามารถบริหารจัดการได้ดีเท่าที่ควร จึงท าให้กองทุนต้องมีการ
พัฒนาตนเอง ทั้งคณะกรรมการ ระบบการจัดการ ระบบข้อมูล ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีเกณฑ์การ
บริหารจัดการกองทุนที่ดีตามหลักธรรมภิบาลได้แก่ ๑) การยึดประโยชน์สุขของประชาชนด าเนินการตาม
ภารกิจของกองทุนโดยการจัดสวัสดิการ ๘ ประเภท ๒๔ ข้อ  ๒) ด าเนินงานด้วยความโปร่งใส เป็นปัจจุบัน  
สามารถตรวจสอบได้ ๓) การมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า โดยกองทุนมีกฏระเบียบที่สามารถท าให้
คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนถือปฏิบัติมีการระบบบัญชี การเงินอย่างถูกต้อง เป็นปัจจุบันโปร่ง ใส 
สามารถตรวจสอบได้ ๔) ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานกองทุน มีการกระจายอ านาจจากต าบลสู่หมู่บ้าน ท าให้
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติการรับ-จ่ายได้สะดวกรวดเร็วกับสมาชิก ๕) การปรับปรุงภารกิจ คือกองทุน
ต้องมีการประชุมคณะกรรมการทุกเดือน เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานปัญหาอุปสรรคและร่วมกันหาทาง
แก้ไข มีการน าระบบฐานโปรแกรมมาบันทึกข้อมูลต่างๆ เพ่ือความถูกต้องรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
การแก้ไขระเบียบการจ่ายสวัสดิการจาก ๒๖ ข้อเหลือ ๒๔ ข้อ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดูสุขภาพ
วิถีพุทธ เพ่ือแก้ไขปัญหาการเจ็บป่วยของสมาชิกให้ลดลงหรือหายจากอาการเจ็บป่วย ๖)อ านวยความสะดวก
สนองความต้องการ ให้อ านาจหน้าที่กับคณะกรรมการระดับชุมชน ในการก าหนดสถานที่ วัน เวลาในการ
ด าเนินการ โดยยึดความพร้อมสมาชิกเป็นหลักและกระจายที่ด าเนินการเพ่ือความสะดวกและความปลอดภัย
ของสมาชิกเป็นส าคัญ และ๗) ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยการแต่งตั้งให้มีคณะกรรมการที่ความสามารถใน
การตรวจสอบบัญชี การเงินเป็นผู้ตรวจสอบภายในท าการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรับ การจ่ายประจ า



๒๕ 

 

  

ทุกเดือน และจัดท าบัญชีให้เป็นปัจจุบัน น าส่งผู้ตรวจสอบบัญชีปีละ ๒ ครั้ง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ มีการจัดท า
รายงานผลการด าเนินงานในรอบปี และรายงานผลการด าเนินงานต่างๆ ให้กับสมาชิกและหน่วยงานรับทราบ
ดังรูปภาพผังแสดงระบบการบริหารจัดการที่ดีของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลอุโมงค์ 

 

 

 

 

 

 จากแนวคิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ท าให้คนในต าบลอุโมงค์พยายามสร้างนวตกรรม
หรือมาตรฐานการจัดการให้สามารถบริหาร ดูและสมาชิกได้ทั่วถึงและดีที่สุดตามก าลังความสามารถของ
กองทุน จากความความพยายามนี้ท าให้ต าบลอุโมงค์เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องสวัสดิการชุมชนให้กับต าบลอ่ืนๆที่
ศึกษาดูงานได ้

๕. พัฒนาเด็ก สร้างครอบครัวอบอุ่น ด้วยกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลพญาขัน  :   

ต าบลพญาขัน  อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง มีเนื้อที่จ านวน ๑๑,๔๐๖.๒๕ ไร่ แบ่งเขตการปกครอง
ออกเป็น  ๑๐ หมู่บ้าน  สภาพเศรษฐกิจของเทศบาลต าบลพญาขันขึ้นอยู่กับการผลิตภาคเกษตรกรรม การ
ปลูกข้าว  ปลูกผัก  นาบัว  การปลูกยาพารา  การท าสวนผลไม้ การเลี้ยงปลาดุก  ปลานิล  ปลาทับทิม เลี้ยงโค 
ไก่ เป็ด และสุกร มีจ านวนประชากรรวมทั้งหมด ๕,๗๙๑ แบ่งออกเป็นชาย ๒,๗๙๕ คน เป็นหญิง ๒,๙๙๖ คน 
มีจ านวนครัวเรือน ๑,๙๖๘ ครัวเรือน  

 กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลพญาขัน  อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑๔ เมษายน 
๒๕๔๒ โดยยึดหลักการพ่ึงตนเองและการมีส่วนร่วมให้อย่างมีคุณค่ารับอย่างมีศักดิ์ศรี เพ่ือเป็นหลักประกัน
ความมั่นคงในชีวิตและส่งเสริมความรักสามัคคี การช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในต าบลพญาขัน ครอบคลุมทั้ง
การเกิด แก่ เจ็บตาย ผู้ประสบภัยพิบัติ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆของสมาชิก เช่น การพัฒนาเด็ก
และเยาวชน การดูแลผู้สูงอายุ  เป็นต้น  

 ปัจจุบันมีเงินกองทุนรวม ๑,๖๕๐,๔๘๒ บาท โดยแบ่งเป็นเงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิกรายปี
จ านวน ๔๔๒,๐๑๕ บาท  เงินรับบริจาคจ านวน ๑๙๓,๖๕๐ บาท หน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ (ที่นอกเหนือจากการ
สมทบที่ผ่าน พอช.)คณะกรรมการสวัสดิการสังคมจังหวัด จ านวน ๒๔,๐๐๐ บาท  องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
จ านวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท  และอ่ืนๆ เช่น ดอกเบี้ยธนาคาร/ค่าธรรมเนียม/ดอกเบี้ยจากการกู้ยืม จ านวน 
๘๔๐,๘๑๗ บาท ดังผังแสดงสัดส่วนที่มาของเงินกองทุน  



๒๖ 

 

  

  

 

  

 

 

จากการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนท าให้สมาชิกได้รับสิทธิและประโยชน์ต่างๆตามที่กองทุนได้จัด
สวัสดิการให้กับสมาชิก ได้แก่ ๑) กลุ่มสมาชิกเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ ๑๘ ปี จ านวน ๑๑ คน คนละ ๕๐๐ 
บาท โดยการให้ก าลังใจช่วยเหลือการเลี้ยงดู การทุนการศึกษา และการสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาเด็กของ
เทศบาลต าบลพญาขันและโรงเรียนในเขตเทศบาล เช่น การรับขวัญเด็กเกิดใหม่รายละ ๕๐๐ บาท จ านวน ๑๑ 
ราย มอบทุนทุนการศึกษา ตั้งแต่คนละ ๓๐๐-๑,๕๐๐ บาท จ านวน ๕๕ ราย เป็นเงิน๔๘,๘๒๐ บาท และ
สนับสนุนการแข่งขันกีฬาประจ าปี   ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ท าให้มีผู้บริจาคเงินให้กองทุนไม่น้อยกว่าปีละ ๑๕,๐๐๐ 
บาท ๒) มอบเงินช่วยการขึ้นบ้านใหม่หรือการแต่งงาน จ านวน ๑๔ ราย  ช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาลและเงิน
ชดเชยรายได้จ านวน ๓๔๖ ราย  เป็นเงิน ๔๐๑,๕๐๓ บาท  สมาชิกได้รับการฝึกทักษะการปรุงยาใช้เอง 
จ านวน ๖๐ ราย และให้กู้ยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ จ านวน ๓๐๐ ราย เป็นเงิน ๑,๒๖๓,๐๐๐ บาท  และ
จัดสวัสดิการให้กับสมาชิกที่เสียชีวิตจ านวน ๑๒๓ ครอบครัว เป็นเงิน ๑,๑๖๓,๑๕๐ บาท  นอกจากการจัด
สวัสดิการพ้ืนที่ฐานให้กับสมาชิกแล้ว กองทุนสวัสดิการชุมชนยังมีการด าเนินงานเกี่ยวกับการการศึกษาวิจัย
เรื่องการบริหารจัดน้ าซึ่งมีผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ จ านวน ๑,๙๖๘ ครัวเรือน   

 อย่างไรก็ตามกองทุนสวัสดิการชุมชนจะด าเนินงานให้สมาชิกได้รับสวัสดิการตามสิทธิที่ตนเองจะได้รับ
กองทุนจึงจ าเป็นต้องการจัดการในเรื่องการบริหารกองทุนให้มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับทั้งสมาชิกและ
หน่วยงานภาคีต่างๆ ที่เข้ามาร่วมกันท างาน เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจการท างานดังนั้นแล้วกองทุนจึงมีการ
พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการเพ่ือให้กองทุนมีการพัฒนาทั้งระบบการท างานและการดูแลสมาชิกได้อย่าง
ทั่วถึง  

๖. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลหาดอาษา กับรักษาสิ่งแวดล้อมชุมชน :  

ต าบลหาดอาษา อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท  ตั้งอยู่บนฝั่งตะวันออกของ แม่น้ า เจ้าพระยา มี
ระยะห่างจากที่ว่าการอ าเภอ สรรพยา ๑ กิโลเมตร พ้ืนที่เทศบาลต าบลหาดอาษา มีจ านวนทั้งสิ้น ๒๙.๔๙ 
ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนที่เกษตร ทั้งหมด ๑๙,๗๓๗ ไร่ มีสภาพเป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ า เจ้าพระยาและคลอง
มหาราชไหลผ่าน เหมาะแก่การท าการเกษตร โดยเฉพาะการท านาและท าสวน ประชาชนส่วนใหญ่ตั้ง
บ้านเรือน เรียงรายเลียบริมฝั่ง แม่น้ า เจ้าพระยา และบางส่วนตั้งบ้านเรือนตามถนนสายหลักในพ้ืนที่ต าบล 
เส้นทาง คมนาคม สายหลักในต าบลคือ ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๓๒ ถนนเรียบคันคลองส่งน้ าชัยนาท – 
อยุธยา ถนนสายบ้านตึก – เขาดิน แบ่งการปกครองออกเป็น ๙ ชุมชน มีประชากรทั้งสิ้น ๖,๗๖๑ คน จ านวน 



๒๗ 

 

  

๒,๒๐๔ ครัวเรือน ประกอบด้วย ชาย ๓,๒๖๒ คน หญิง ๓,๔๙๙ คน อาชีพหลักคือการท าเกษตรกรรม อาชีพ
รอง  รับจ้าง  

เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ได้ก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหาดอาษา เพ่ือส่งเสริมให้
สมาชิกรู้จักออมเงิน เพื่อแบ่งปันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกตลอดชีวิต ในเรื่องการเกิด 
แก่ เจ็บตาย และการสร้างคุณธรรม ความสามัคคี มีน้ าใจร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เมื่อเกิดคว าม
เดือดร้อนหรือจ าเป็น โดยมีสมาชิกแรกตั้ง จ านวน ๔๔๙ คน มีจ านวนเงินเริ่มแรก จ านวน ๑๒,๔๗๒ บาท 
ปัจจุบัน มีสมาชิก จ านวน ๑,๕๓๔ คน จ านวนเงินกองทุน ๒,๐๒๓,๐๒๑.๘๑ บาท มีคณะกรรมการด าเนินงาน
จ านวน ๓๔ คน (ข้อมูล ณ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘)  มีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก ๙ ประเภท ซึ่งมีผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ในการจัดสวัสดิการไปแล้วกว่า ๑,๑๓๔ ราย คิดเป็นเงินช่วยเหลือจ านวน ๕๕๙,๒๙๐ บาท  

กองทุนฯยังได้เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนางานชุมชนในด้านต่างๆ ได่แก่ ด้านการดูและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการและฟ้ืนฟูภัยพิบัติ และการจัดการขยะ ซึ่งกองทุนฯได้ร่วมกับ
เทศบาลต าบลจัดโครงการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนให้เป็นรายได้ เนื่องจากว่าที่ผ่านมา ชุมชนในต าบลหาด
อาษาประสบกับปัญหามีปริมาณขยะเป็นจ านวนมาก คณะกรรมการกองทุนฯจึงคิดหาวิธีการจัดการขยะนี้ด้วย
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะจ านวนมาก และชุมชนยังมีรายได้เสริมจากเรื่องนี้ ซึ่งปัจจุบันเทศบาลต้อง
จัดเก็บขยะโดยเฉลี่ย ๓ ตันต่อวันและมีค่าใช้จ่ายน าขยะไปทั้งยังแหล่งก าจัดขยะ เฉลี่ยเป็นเงินกว่า ๖๘๙,๑๒๐ 
บาทต่อปี กองทุนจึงได้ด าเนินการดังนี้  

 

 

 

 

 

 

นอกจากนี้กองทุนฯ ยังด าเนินงานสิ่งแวดล้อมประเภทอ่ืนๆควบคู่ไปกับโครงการจัดการขยะ เช่น ร่วม
โรงเรียนจ านวน ๔ โรงเรียน ๓ โรงเรียน วัดจ านวน ๓ วัด ในต าบล จัดท าปุ๋ยหมักชีวภาพ การเลี้ยงไส้เดือนวง
บ่อซีเมนต์ เป็นต้น ซึ่งผลส าเร็จที่เกิดขึ้นนี้ท าให้คนชุมชนมีความตระหนักและเรื่องการทิ้งขยะมากขึ้น มีการ
ระเบียบถังขยะน่าบ้าน ให้น่ามอง มีระบบการจ าจัดยุงลายอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งยังมีหน่วยงานเข้ามาให้การ
สนับสนุนการท างานของชุมชนมากขึ้น ได้แก่ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ เข้ามาตรวจและรับรอง
มาตราฐานการสร้างระบบอนามัยและสิ่งแวดล้อมในบ้าน  ท้องถิ่น ท้องที่ร่วมเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนงาน
ร่วมกับกองทุน เป็นต้น 



๒๘ 

 

  

จากยุทธศาสตร์...สู่การปฏิบัติ 

 เมื่อประมาณปี ๒๕๕๖ เครือข่ายสวัสดิการชุมชนได้ร่วมกันทบทวนผลการด าเนินงานที่ผ่านมาพร้อม
ทั้งได้ก าหนดทิศทางในการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนในระยะต่อไปและได้พัฒนาเป็นยุทธศาสตร์ สวัสดิการ
ชุมชนเพ่ือชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญ ดังนี้  

 วิสัยทัศน์ : สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง    ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  น าสู่
ความเจริญ สันติสุข  ของสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

  สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง   หมายถึง  ๑) ระบบสวัสดิการชุมชนที่หลากหลาย ค านึงถึง
วิถีชีวิตที่ดีงามของชุมชน ทุกคนเป็นเจ้าของ ยึดการให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี  คนในชุมชนมีความ 
ความสัมพันธ์กันอย่างเกื้อกูล   ๒) ระบบสวัสดิการชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดี มีกติการ่วมของชุมชนตาม
หลักธรรมาภิบาล   ๓) ระบบสวัสดิการชุมชนที่สามารถสร้างคุณค่า ท านุ บ ารุงสิ่งที่ดีงามของชุมชนทรัพยากร
ของชุมชนอย่างสร้างสรรค์    ๔) ระบบสวัสดิการที่ใช้กองทุนสวัสดิการชุมชนเชื่อมโยงทุนทางสังคมของท้องถิ่น
ให้เกิดคุณค่าแก่ชุมชน สังคม และประเทศ 

 สวัสดิการชุมชนยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  ๑) ประชาชน สมาชิกเข้าใจ 
เข้าถึงคุณค่า อุดมการณ์ของสวัสดิการชุมชน และน ามาปฏิบัติในการพัฒนาชีวิตของตนเอง ชุมชน และสังคม   
๒) วิถีการด าเนินงานสวัสดิการชุมชนยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี โดย
ค านึงถึงความรู้ คุณธรรม และความหลากหลายของชุมชน 

 น าสู่ความเจริญ สันติสุข ของสังคมไทยอย่างยั่งยืน   หมายถึง   ๑) ระบบสวัสดิการชุมชนสร้าง
ความเข้มแข็งของสังคมจากฐานราก และเป็น กลไกในการพัฒนาความเจริญแก่ประเทศไทย  ๒) ระบบ
สวัสดิการชุมชนท าให้คนในชุมชนมีความรัก ความสามัคคี ดูแลซึ่งกันและกัน  ๓) ระบบสวัสดิการชุมชนมี
ความก้าวหน้า เติบโตอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เป็นมรดกของชุมชนท้องถิ่น
จากรุ่นสู่รุ่น 

 พันธกิจ : เครือข่ายสวัสดิการชุมชน  มีพันธกิจในการขยายพ้ืนที่และพัฒนาความเข้มแข็งของ
องค์กรสวัสดิการชุมชน  เสริมสร้างขบวนสวัสดิการชุมชนและเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในทุก
ระดับ พัฒนาระบบข้อมูล  การจัดการความรู้  และเครือข่ายการเรียนรู้สวัสดิการชุมชน และพัฒนานโยบาย
สาธารณะสวัสดิการชุมชนทั้งในระดับท้องถิ่น จังหวัด และระดับชาติ 



๒๙ 

 

  

 
แผนภูมิ   แสดงยทุธศาสตร์การพัฒนาสวัสดิการชุมชน  พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 

วิสัยทัศน์  :  สวัสดกิารชุมชนท้องถิ่นจดัการตนเอง   ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   น าสูค่วามเจรญิ  สนัติสขุของสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

ประเด็นยุทธศาสตร ์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบ

สวัสดิการชุมชน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
การเสริมสร้างและเชื่อมโยง

เครือข่าย 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
การพัฒนาระบบข้อมูล  

จัดการความรู้และการเรียนรู ้

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การพัฒนานโยบายสาธารณะและ

สิ่งแวดล้อม เพื่อสนับสนนุระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

         

เป้าประสงค ์  

- คนส่วนใหญ่ในชุมชนให้และได้รบัการ
คุ้มครองจากระบบสวสัดิการชุมชน 

- กองทุนสวัสดิการชุมชนมีระบบบริหาร
จัดการที่ดี 

- กองทุนสวั สดิ การชุ มชนสามารถ
พึ่งตนเองได้ 

 - ขบวนสวัสดิการชุมชนเข้มแข็ง  
- สวัสดิการชุมชนเป็นฐานของ
ยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเองสามารถบูรณา
การระหว่างชุมชน หน่วยงาน 
และภาคีเครือข่าย 

 - สวัสดิการชุมชนใช้ข้อมูล
และองค์ความรู้ในการ
พัฒนางาน และพัฒนาคน 

 

 - อปท. หน่วยงานรัฐ ทุกระดับสนับสนุน
สวัสดิการชุมชนอยา่งต่อเนื่อง 

- สวัสดิการชุมชนเป็นรากฐานส าคัญของ
สังคมสวัสดิการ 

- เกิด พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชน 
 

         

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นใน
ปี ๒๕๖๑  

- เ กิ ดแกนน าที่ เ ข้ า ใ จหลั กคิ ดและ
อุดมการณ์สวัสดิการชุมชน ๕๐,๐๐๐ 
คน 

- สมาชิกสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศไม่
น้อยกว่า ๑๐  ล้านคน 

- มีกองทุนสวัสดิการครอบคลุมพื้นที่ร้อย
ละ ๙๕ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- กองทุนสวัสดิการร้อยละ ๘๐ มีระบบ

 - มีเครือข่ายสวัสดิการชุมชนที่
ท างานต่อเนื่อง ทุกจังหวัด 
ทุกภาค และ ระดบัประเทศ 

- ร้อยละ ๕๐ ของพื้นที่
ส วั ส ดิ ก า ร เ ป็ น ฐ า น ก า ร
เชื่อมโยงสู่งานพัฒนาด้าน
อื่นๆ 

 - กองทุนสวัสดิการชุมชน
ร้อยละ๘๐ มีฐานข้อมูล
สมาชิกและรายงานสถานะ
การเงินที่เป็นปัจจุบนั 

- เกิดชุดความรู้ /นวตกรรม
สวัสดิการชุมชน  ๓๐๐ 
เร่ือง 

 - ร้อยละ ๕๐ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน
ได้รับการสมทบงบประมาณจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชนบรรจุอยู่ใน
ยุทธศาสตร์พฒันาจังหวัด/แผนของ
องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดอย่างน้อย 
๓๐ จังหวัด 

- สมาชิกทุกคนได้รับการสมทบ



๓๐ 

 

  

ประเด็นยุทธศาสตร ์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบ

สวัสดิการชุมชน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
การเสริมสร้างและเชื่อมโยง

เครือข่าย 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
การพัฒนาระบบข้อมูล  

จัดการความรู้และการเรียนรู ้

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การพัฒนานโยบายสาธารณะและ

สิ่งแวดล้อม เพื่อสนับสนนุระบบสวัสดิการ
ชุมชน 

บริหารจัดการที่ด ี
- ร้อยละ ๕๐ ของกองทุนสวัสดิการ

สามารถพึ่งตนเองได้ 

งบประมาณจากรัฐบาลส่วนกลางอย่าง
น้อย ๓ รอบ 

- ได้ร่าง พ.ร.บ.สวสัดิการชุมชนทีม่ีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 

         
         

กลยุทธ์  

- สร้างอุดมการณ์และพัฒนาแกนน า
สวัสดิการชุมชน 

- ขยายฐานสมาชิกให้ครอบคลุมคนส่วน
ใหญ่ในพื้นที่ 

- ขยายกองทุนสวัสดิการให้ครอบคลุม 
พื้นที่ อปท. ทั่วประเทศ 

- พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี 
- ขยายประเภทสวัสดิการให้สอดคล้อง

กับปัญหาความต้องการ ฐานะการ
เงินกองทุน และบริบทพื้นที่ 

- บูรณาการทุนภายในชุมชนท้องถิ่นสู่
การพึ่งตนเองของกองทุน 

 - สร้างความเข้มแข็งเครือข่าย
สวัสดิการชุมชนให้เป็น
ขบวนการในทุกระดบั 

- เชื่อมโยงกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนกับงานพัฒนาด้าน
ต่างๆในชุมชนท้องถิ่น 

 - ส่งเสริมการใช้ฐานข้อมูล
เป็นเครื่องมือในการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการ 

- ส่งเสริมการจัดการความรู้
แ ล ะ พั ฒ น า น ว ต ก ร ร ม
สวัสดิการชุมชน 

- สร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ร่วมกันของสวัสดิการชุมชน   

 - ผนึกพลังความร่วมมือกับท้องถิ่นในการ
จัดสวัสดิการชุมชนท้องถิ่น 

- ผ ลั ก ดั น ใ ห้ ส วั ส ดิ ก า ร ชุ ม ช น เ ป็ น
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ พั ฒ น า จั ง ห วั ด แ ล ะ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

- สวัสดิการชุมชนเชื่อมโยงกับระบบ
สวัสดิการสังคมอื่นๆ 

- ผลักดัน ให้เกิด พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชน 
และหรือแก้กฎหมาย กฎระเบียบ ที่เป็น
ข้ อติ ด ขั ดต่ อ กา รสนั บสนุ นสมทบ
สวัสดิการ 

 
 
 



๓๑ 

 

  

 จากทิศทางข้างต้น จึงได้มีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว เพ่ือให้การขับเคลื่อนงานสวัสดิการ
ชุมชนระดับภาคด าเนินการได้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จากรายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
สวัสดิการชุมชน จ านวน ๘ ภาค ได้แก่ ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง ภาคตะวันตก ภาคกรุงเทพฯและ
ปริมณฑล ภาคใต้บน ภาคใต้ล่าง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ มี
รายละเอียดแยกตามยุทธศาตร์ดังนี้  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบสวัสดิการชุมชน  โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญ ดังนี้  

 ๑.๑ การพัฒนาศักยภาพแกนน าสวัสดิการชุมชน สามารถพัฒนาแกนน าได้ทั่วประเทศ จ านวนรวม
ทั้งหมด ๑๖,๙๕๓ คน  โดยมีจ านวนแกนน าที่มีทักษะด้านบริหารจัดการ ข้อมูล  จัดการความรู้  ๔,๑๖๑ คน  
ด้านการบริหารจัดการที่ดี ระบบบัญชี การเงิน การรายงาน จ านวน  ๒๙๐ คน   ด้านโปรแกรม รายรับ 
รายจ่าย กองทุนฯ จ านวน ๓๓ คนด้านการประชาสัมพันธ์ การขยายฐานสมาชิก  การเชื่อมประสาน จ านวน 
๒๐๐ คน  ด้านวิทยากรกระบวนการ จ านวน ๘๘๒ คน   ดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 โดยมีกระบวนการพัฒนาคุณภาพแบ่งออกเป็นด้าน ได้แก่ ๑) กระบวนการให้ความรู้เกี่ยวกับแนวคิด 
หลักการ อุดมการณ์ วิธีบริหารจัดการท่ามกลางการปฏิบัติงานจริง เวทีประชุมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงาน
สวัสดิการชุมชน เวทีประชุมกองเลขาจังหวัด/ภาค หรือเวทีประชุมใหญ่สามัญประจ าปี เป็นต้น  ๒) เปิดอบรม
ให้แกนน าเกี่ยวกับการท าระบบบัญชีกองทุน จัดท าระบบฐานข้อมูลสมาชิก ฝึกปฏิบัติการจัดท าระบบการสอบ
ทานกองทุน เป็นต้น ๓) อบรมนักจัดการความรู้ให้ถอดบทเรียนพ้ืนที่งานท างานของตนเอง โดยมีวิทยากรจาก
ภายนอกและภายในสถาบันฯ ลงพื้นที่อบรมให้กับแกนน าขบวนองค์กรชุมชน ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น คือ
แกนน ามีความรู้ความเข้าใจในงานสวัสดิการชุมชนมากขึ้น เข้าใจหลักและกระบวนการสอบทานกองทุนมากขึ้น
หลายต าบลสามารถจัดท าบัญชีกองทุนของตนเองได้ นอกจากนั้นจากการพัฒนาศักยภาพแกนน ายังเกิดนัก
ยุทธศาสตร์งานสวัสดิการเพ่ิมขึ้น อีกทั้งสถาบันฯและวิทยาลัยป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ยังมีโครงการจัดท าหลักสูตร
อบรมออนไลน์ “ผู้น ากองทุนสวัสดิการชุมชน” เพ่ือเสริมความรู้ความเข้าใจในเรื่อง ความเป็นผู้น าด้านงาน
สวัสดิการชุมชน ความเข้าใจเรื่องการบัญชีที่เกี่ยวกับงานด้านสวัสดิการชุมชน ความเข้าใจในการวิเคราะห์การ
เงินกองทุนเบื้องต้น หากเนื้อหาเสร็จจะสามารถประชาสัมพันธ์และเปิดรับสมัครได้ภายในเดือนมกราคม 
๒๕๕๙  



๓๒ 

 

  

 ๑.๒ การขยายสมาชิก ซึ่งสมาชิกที่มีความเข้าใจฐานคิดสวัสดิการ มีจิตส านึกการเป็นเจ้าของกองทุน
สวัสดิการชุมชนร่วมกัน  โดยการจัดเวทีสร้างความเข้าใจกับผู้น าท้องที่ ท้องถิ่น ในการมีส่วนร่วมในการขยาย
ฐานสมาชิก ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน  พัฒนาสื่อ ประชาสัมพันธ์ เอกสารแผ่นพับ เสียงตาม
สาย เวทีประชาคม ฯลฯ ถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ และผลการด าเนินงานต่างๆ สร้างการรับรู้ให้เป็นสาธารณะ 
ใช้พื้นที่ต้นแบบในการศึกษาเรียนรู้และพัฒนาประเภทสวัสดิการที่มีความสอดคล้องกับความต้องการ เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจของกองทุนสวัสดิการชุมชน และ การเชื่อมโยง อปท. และกลุ่มองค์กรในชุมชน ประชาสัมพันธ์ตาม
งานต่างๆ เช่น งานศพ งานบุญ ฯลฯ โดยให้ อปท. เป็นผู้มอบสวัสดิการ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อกองทุน เป็น
ต้น ซ่ึงจากการด าเนินงานดังกล่าว สามารถขยายฐานสมาชิกได้ทั่วประเทศจ านวนรวมทั้งหมด ๔๕๕,๙๕๑ คน  

 ๑.๓ การตั้งกองทุนใหม่ การขยายกองทุนหรือการจัดตั้งกองทุนใหม่เพ่ือให้สมาชิกหรือผู้ที่สนใจใน
ชุมชนสามารถเข้าถึงการจัดสวัสดิการในชุมชนได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่จึงต้องมีการจัดตั้งกองทุนใหม่  โดยมี
วิธีการด าเนินงาน ดังนี้ ๑) ใช้พ้ืนที่ต้นแบบในการขยายผลสร้างการเรียนรู้ และจัดตั้งกองทุนใหม่ในต าบล  ๒) 
ใช้ประเด็นงานและสภาองค์กรชุมชนสร้างเงื่อนไขในการจัดตั้งกองทุนใหม่ในต าบล ๓) จัดเวทีท าความเข้าใจ 
แนวคิด วิธีการของกองทุนสวัสดิการชุมชน ประโยชน์ต่างๆ ที่จะได้รับกับกลุ่มเป้าหมาย ร่วมของชุมชน 
ท้องถิ่น ท้องที่ และหน่วยงานราชการ และ๔) สื่อสารประชาสัมพันธ์กับกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง จากการ
ด าเนินงานดังกล่าว สามารถตั้งกองทุนใหม่ ได้ทั่วประเทศ รวมทั้งหมดจ านวน ๑๖๐ กองทุน โดยมีแกนน าที่
สามารถส่งเสริมจัดตั้งพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนได้ จ านวน ๔,๒๗๖ คน 

 ๑.๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี โดยมีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้  ๑) กองทุนสวัสดิการชุมชนจัด
ประชุมสมาชิกสามัญประจ าปี เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานที่เป็นสาธารณะ ๒) จัดระบบการสอบทาน/
ติดตามประเมินผลกองทุนสวัสดิการชุมชน อย่างต่อเนื่อง ทุก ๖ เดือน ๓) สร้างมาตรฐานหลักเกณฑ์ร่วมกันใน
เรื่องการบริหารจัดการที่ดีในระดับจังหวัด/ภาค ๔) พัฒนาศักยภาพกองทุนและกองเลขาทางด้าน ระบบ
ข้อมูล/วิเคราะห์ความสมดุลกองทุน  องค์ความรู้สวัสดิการชุมชน การบริหารจัดการ ระบบตรวจสอบ ระบบ
ติดตามอย่างต่อเนื่อง และ ๕) จัดตั้งเป็นสมาคมสวัสดิการจังหวัดเพ่ือหนุนเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน  จาก
การด าเนินงานดังกล่าว กองทุนที่ผ่านการสอบทานการบริหารจัดการมีจ านวน  ๒,๗๑๓ กองทุน จ านวน
กองทุนที่ส่งรายงานผลการด าเนินต่อ อปท. พอช.สาธารณะ ๒,๕๙๙ กองทุนและเกิดศูนย์เรียนรู้สวัสดิการ
ชุมชนด้านการบริหารจัดการจ านวน   ๒๗๔ ศูนย์เรียนรู้  ดังผังแสดงรูปภาพจ านวนปริมาณกองทุน 

 

 

 

 

 



๓๓ 

 

  

จากผลการด าเนินงานนี้จึงได้มีโครงการมอบรางวัลให้กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีผลงานดีเด่น ตาม
แนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อ้ึงภากรณ์ “ คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึง
เชิงตะกอน” ที่มุ่งส่งเสริมการสร้างคุณค่าและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนกับสังคม การจัดการความรู้ที่
เชื่อมโยงความรู้ของท้องถิ่น กับความรู้สากล มากกว่าการประกวดหรือแข่งขันหาผู้ชนะการประกวด  
นอกจากนี้ ยังเน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆเพ่ือผนึกพลังสนับสนุนการพ่ึงตนเอง
และการจัดการตนเองของกองทุนสวัสดิการชุมชนในอนาคต  

๑.๕ การพึ่งตนเอง ซึ่งกองทุนสวัสดิการสามารถเป็นที่ยอมรับและเชื่อมั่นจากทุกภาคส่วนได้ มี
แผนการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนและผลักดันสู่ข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ สามารถบริหารจัดการทุนในกองทุน
ให้เกิดรายได้ รวมทั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถเปลี่ยนแปลงระเบียบข้อบังคับกองทุนให้มีความเหมาะสม
กับทุนและบริบทของกองทุนมากขึ้น โดยมีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้  ๑) จัดเวทีท าความเข้าใจกับกองทุน
สวัสดิการชุมชน เชื่อมโยงกองทุนต่างๆในชุมชน ถึงแนวทางและวิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง ในเรื่องรายรับและ
รายจ่าย  ๒) มีการระดมทุนด้วยวิธีการต่างๆ ตามวิถีชีวิตวัฒนธรรมของพ้ืนที่ เช่น ทอดผ้าป่า กองทุนซากาต 
เป็นต้น ๓) กองทุนสวัสดิการชุมชนต้องมีระบบบริหารจัดการที่ดี และ๔) ผลักดันสวัสดิการชุมชนให้บรรจุอยู่ใน
ข้อบัญญัติท้องถิ่น/เทศบัญญัติ/ยุทธศาสตร์จังหวัด จากการด าเนินงานดังกล่าวกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได้ทั่วประเทศนั้น มีกองทุนที่มีการท าแผนพัฒนาคุณภาพกองทุน จ านวน ๑,๗๕๕ กองทุน และ
จ านวนต าบลสวัสดิการที่มีการจัดท าแผนพัฒนาสวัสดิการ/แผนพัฒนาสังคมต าบลจ านวน ๑,๔๗๘ ต าบล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างและเชื่อมโยงเครือข่าย โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญ ดังนี้  

2.1 เครือข่ายสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด ระดับภาคและระดับชาติ มีเป้าหมายในการพัฒนา 
คือ ๑)  เกิดเครือข่ายสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด/ระดับภาคที่มีการประชุมร่วมแลกเปลี่ยนแนวทางการ
ด าเนินงาน และมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ๒) สมาชิกกองทุนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเครือข่าย ๓) 
ผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายระดับท้องถิ่น/จังหวัด/ภาค/ชาติ ๔) มีโครงสร้างเครือข่ายที่ชัดเจน และมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานภาคี ๕) เกิดการพัฒนาคุณภาพของกองทุนผ่านกระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบเครือข่าย โดยมี
วิธีการด าเนินงาน ดังนี้   ๑) ส่งเสริมให้มีกิจกรรม การประชุมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือผลักดันให้เกิดเวทีเครือข่ายใน
รูปแบบอ าเภอ/พ้ืนที่/โซน /จังหวัด ๒) จัดเวทีสัญจร แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในเระดับครือข่ายการพัฒนาคุณภาพ
กองทุนผ่านระบบเครือข่าย ๓) มีโครงสร้างการท างานและระเบียบข้อบังคับ เชื่อมโยงเครือข่ายกับงานพัฒนา
ด้านอ่ืนๆ ๔) มีการก าหนดแนวทางร่วมกันในการขับเคลื่อนงานของเครือข่ายสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด/
ภาคและ๕) ก่อตั้งสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนแห่งปะเทศไทย จากการด าเนินงานดังกล่าวกองทุน
สวัสดิการชุมชนสามารถสร้างเครือข่าย ที่มีการการหนุนช่วยท างานร่วมกันได้ทั่วทั้งประเทศ จ านวน ๒๐๘ 
เครือข่ายที่เกิดขึ้นทั้งระดับ โซน อ าเภอ จังหวัด เครือข่าย อาทิ เครือข่ายสวัสดิการชุมชนขบวนลูกหลานผู้มี
บุญอีสานใต้ เครือข่ายสวัสดิการชุมชนจังหวัดอ านาจเจริญ เครือข่ายจังหวัดบุรีรัมย์ นครราชสีมา เครือข่าย
สมัชชาสุขภาพจังหวัดก าแพงเพชรและศูนย์ประงานภาคี เป็นต้น  

2.2 ใช้สวัสดิการชุมชนเป็นฐานเชื่อมโยงสู่งานพัฒนาด้านอ่ืนๆ มีเป้าหมายในการพัฒนา คือ ๑) 
เครือข่ายสวัสดิการชุมชนเกิดการบูรณาการทุนกับกองทุนอ่ืนๆ ในชุมชนไปสู่การพ่ึงตนเอง ๒) เกิดการใช้ทุน



๓๔ 

 

  

สวัสดิการไปช่วยเหลือคนในชุมชน และเชื่อมโยงสู่ประเด็นอ่ืนๆ เช่น ประเด็นเศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่ดิน 
บ้านมั่นคง สภาองค์กรชุมชน  ภัยพิบัติ ฯลฯ  ๓) เกิดประเภทสวัสดิการที่มากกว่าตัวเงิน และ ๔) เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายสวัสดิการชุมชนกับประเด็นงานอ่ืนๆ โดยมีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ ๑) ใช้
เวทีสภาองค์กรชุมชนในการพูดคุยและประสานงานการด าเนินงานด้านต่างๆของสวัสดิการชุมชน ๒) ส่งเสริม
ให้ความรู้ถึงที่มาของสวัสดิการ การก่อเกิดจากการช่วยเหลือลงแรง เพ่ือสร้างความเข้าใจถึงสวัสดิการที่ไม่เน้น
ตัวเงิน ๓) สรุปบทเรียนแลกเปลี่ยนการท างานระหว่างประเด็นงานต่างๆและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๔) ใช้
กองทุนสวัสดิการชุมชนเชื่อมประสานประเด็นงานต่างๆจัดท าแผนพัฒนาในพ้ืนที่ และ๕)ยกระดับสวัสดิการ
ชุมชนไปสู่การจัดการความมั่นคงในชีวิต จากการด าเนินงานดังกล่าวสามารถใช้สวัสดิการชุมชนเป็นฐาน
เชื่อมโยงสู่งานพัฒนาด้านอื่นๆได้ทั่วประเทศ รวมทั้งหมดจ านวน ๒,๖๓๐ ต าบล โดยจ าแนกประเด็นการบูรณา
การตามประเด็นงาน ดังนี้   

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาระบบข้อมูล การจัดการความรู้และการเรียนรู้ 

3.1 ระบบฐานข้อมูลสมาชิก/ฐานการเงิน มีเป้าหมายในการพัฒนา คือ ๑) กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนมีระบบข้อมูล ที่เป็นปัจจุบัน และสามารถรายงานผลการด าเนินงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้  ๒) เกิด
แผนการพัฒนา จากการวิเคราะห์ข้อมูลกองทุน ๓) มีรายงานสรุปผลการด าเนินงานกองทุนต่อสมาชิกทุกปี 
และ ๔)มีระบบมาตรฐานด้านการบริหารจัดการข้อมูล และระบบการเงินของกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมี
วิธีการด าเนินงาน ดังนี้  ๑) มีการก าหนดกติกา ระเบียบ เป็นข้อตกลงร่วมกันในการจัดท าข้อมูลกองทุน โดยใช้
ทีมติดตามประเมินผลของจังหวัดเป็นกลไกการติดตาม ๒) พัฒนาคู่มือการบริหารจัดการข้อมูล และการ
เงินกองทุน เพ่ือเป็นครื่องมือที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  ๓) พัฒนาศักยภาพแกนน าในการจัดระบบข้อมูล และ
การจัดท ารายงาน และ ๔) สนับสนุนการใช้ฐานข้อมูลโปรแกรมบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน  จากการ
ด าเนินงานดังกล่าวกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถ ใช้โปรแกรมฐานข้อมูลในการบริหารงานกองทุนทั่ว
ประเทศจ านวน ๑,๘๓๓ ต าบล และต าบลที่มีรายงานการเงินและรายงานผลการด าเนินงานสม่ าเสมอทั่ว
ประเทศรวมจ านวน ๒,๕๒๕ ต าบล 

3.2 ชุดความรู้/พื้นที่ศูนย์เรียนรู้ มีเป้าหมายในการพัฒนา คือ ๑) เกิดชุดความรู้การด าเนินงาน
สวัสดิการชุมชน และแนวทางการพัฒนากองทุน ๒) มีนักจัดการความรู้ชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชน ๓) มี
การเผยแพร่ข้อมูล ชุดความรู้สู่สาธารณะ ๔) มีโครงข่ายการแลกเปลี่ยนรู้ด้านสวัสดิการชุมชน และ๕) ใช้
ความรู้ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพกองทุนและยกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง  โดยมี
วิธีการด าเนินงาน ดังนี้ ๑) เชื่อมโยงสถาบันการศึกษา และนักวิจัยในชุมชน ๒) พัฒนานักวิจัยชุมชนโดยการ 
จัดการความรู้ ในพ้ืนที่จริง ๓) จัดท าสื่อ/เอกสารชุดความรู้ที่ได้ เพ่ือน าไปเผยแพร่สู่สาธารณะ และ๕) พัฒนา



๓๕ 

 

  

ฐานข้อมูลรวบรวมองค์ความรู้เรื่องกองทุนสวัสดิการชุมชน จากการด าเนินงานดังกล่าวกองทุนสวัสดิการชุมชน
มีชุดความรู้รวมทั้งหมดทั่วประเทศ จ านวน ๘๑ กองทุน  พ้ืนที่เรียนรู้จ านวน ๑๖๕ ต าบล และจ านวนนัก
จัดการความรู้/วิทยากรจ านวน ๔๐๐ คน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 

4.1 แผนพัฒนาท้องถิ่น (อบต./เทศบาล)  มีเป้าหมายในการพัฒนา คือ๑) มีการเชื่อมโยงและ
จัดท าแผนงานสวัสดิการชุมชน ร่วมกันกับ กลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ/ท้องที่/ท้องถิ่น และ ๒) สวัสดิการชุมชน
ถ้วนหน้า ได้บรรจุเข้าแผนข้อบัญญัติของท้องถิ่น โดยมีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ ๑) มีเวทีการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบลร่วมกันระหว่างชุมชน องค์กรชุมชนต่างๆและท้องที่ท้องถิ่น ๒) จัดเวทีให้ความรู้แนวทางการสมทบ
กองทนุสวัสดิการชุมชนให้แก่ท้องถิ่น ๓) กองทุนจัดท าแผนเพ่ือเสนอในเวทีประชาคมหมู่บ้าน ๔) ไม่ใช้กองทุน
สวัสดิการชุมชนเป็นฐานฐานเสียงทางการเมือง ๕) กองทุนต้องมีการจดแจ้งขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรสวัสดิการ
ชุมชนกับ พมจ. และ ๖) มีการรายงานผลการด าเนินงานให้หน่วยงานที่รับผิดชอบรับทราบต่อเนื่อง  จากการ
ด าเนินงานดังกล่าวกองทุนสวัสดิการชุมชนมีแผนพัฒนาท้องถิ่น (อบต./เทศบาล)  รวมทั้งหมดทั่วประเทศ
จ านวน ๑,๓๓๗ กองทุน  

4.2 แผนพัฒนาจังหวัด  มีเป้าหมายในการพัฒนา คือ ๑) มีแผนพัฒนากองทุน/แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสู่แผนพัฒนาจังหวัด ๒) สวัสดิการชุมชนถูกบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด และ๓) ยกระดับเป็น
นโยบายว่าด้วยการจัดระบบสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมทุกมิติ  โดยมีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ ๑) น าแผน
สวัสดิการชุมชนเสนอต่อสภาองค์กรชุมชนต าบล และรวบรวมสู่สภาฯจังหวัด  ๒) น าแผนสวัสดิการชุมชนใน
ด้านการพัฒนาศักยภาพต่างๆ เสนอผ่าน พมจ. เพ่ือเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วงานภาคี  และ๓) ใช้
เวทีสมัชชาจังหวัดเป็นเวทีประกาศเจตนายรมณ์ และผลักดันสวัสดิการชุมชนให้เป็นนโยบายสาธารณะ  จาก
การด าเนินงานดังกล่าวสามารถเชื่อมโยงกับแผนงานจังหวัดได้จ านวน ๑๖ จังหวัด อาทิ จังหวัดก าแพงเพชร 
จังหวัดสุโขทัย จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดพังงา จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดภูเก็ต จังหวัดชุมพร จังหวัด
กระบี่ จังหวัดพัทลุง จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดอ านาจเจริญ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ 
จงัหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี  

4.3 พ.ร.บ.สวัสดิการชุมชน มีเป้าหมายในการพัฒนา คือ ๑) เป็น พรบ. ที่เกิดจากการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนทุกพ้ืนที่ทุกระดับ ๒) เป็น พรบ. ที่ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองประชาชนที่มากกว่า
กองทุนสวัสดิการชุมชน ๓)เป็น พรบ. ที่ส่งเสริม ๔) เป็น พรบ. ที่มีเนื้อหามุ่งไปที่การคุ้มครองสวัสดิการชุมชน
ทุกมิติ และ๕) มุ่งสร้างความมั่นคงในชีวิตให้กับประชาชนทุกกลุ่ม โดยมีวิธีการด าเนินงาน ดังนี้ ๑) เปิดเวที
ระดมและรับฟังคิดเห็นต่อ พรบ.สวัสดิการชุมชนในระดับเครือข่ายอ าเภอโซ/จังหวัด และรวบรวมข้อเสนอต่อ
ระดับ ๒ ภาค ๒) เชื่อมโยงกับเวทีขบวนองค์กรชุมชน และงานประเด็นอ่ืนๆ ในการจัดท าข้อเสนอ พรบ.
สวัสดิการชุมชน ๓) ศึกษาข้อมูลที่เก่ียวข้อง มีผู้เข้าร่วมรับฟังเวทีท าความเข้าใจทั่วประเทศ จ านวน ๒๑,๔๔๗ 
คน จากการจัดเวทีจ านวน ๖๕ ครั้ง จากการจัดเวทีดังกล่าวขบวนองค์กรชุมชนเกิดความเข้ารู้ความเข้าใจใน
เป้าหมาย เจตนารมณ์และสาระส าคัญของการผลักดัน พรบ.สวัสดิการชุมชนเพ่ือชุมชนโดยชุมชนตั้งระดับ
ภาค จังหวัดและระดับพ้ืนที่ต าบล และมีส่วนรวมให้การยกร่างพรบ.สวัสดิการชุมชน ฉบับเครือข่ายขบวน
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องค์กรชุมชน อาทิ เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนอีสานใต้ และได้จัดส่งแบบผลเสนอผลักดันพรบ.สวัสดิการ
ชุมชนเข้าสู่รัฐธรรมนูญผ่าน สปช.และกกต.จังหวัด อาทิ เครือข่ายขบวนสวัสดิการชุมชนภาคเหนือตอนล่าง  
อีกท้ังขบวนองค์กรชุมชนเกิดความเชื่อม่ันในการขัลเคลื่อนงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนอย่างจริงจัง  

ผังสรุปผลการด าเนินตามยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน ปี ๒๕๕๘  
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นโยบายหนุน...สวัสดิการชุมชนเดินหน้า 

จากพ้ืนฐานของสังคมไทยที่ให้ความส าคัญกับระบบการช่วยเหลือ เกื้อกูล และการดูแลซึ่งกันและกัน
มาเป็นเวลาช้านาน ได้น ามาสู่การก าหนดนโยบาย มาตรการทางกฏหมายต่างๆ ทั้งที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน
ระบบสวัสดิการชุมชนดังนี้  

๑. กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  ก าหนดให้เรื่องการส่งเสริมสนับสนุนการ
ด าเนินงานสวัสดิการชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นตัวชี้วัดค ารับรองการปฏิบัติราชการประจ าปี 
งบประมาณ ๒๕๕๘  

๒. ส านักงานส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดให้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมองค์กรสวัสดิการชุมชน เพ่ือยก
ร่างยุทธศาสตร์และศึกษากฏหมายสวัสดิการชุมชน ให้ข้อเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแผนในการจัด
สวัสดิการชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนและประสานงานในการจัดสวัสดิการสังคมขององค์กรสวัสดิการชุมชน 
สั่ง ณ วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘  

๓. กองทุนต่างๆที่เกี่ยวข้องกับระบบสวัสดิการชุมชน 
๔.๑ กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม พ.ศ.๒๕๔๖  และปรับปรุงแก้ไข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายในการจัด
สวัสดิการสังคมตามกฎหมายทั้งนี้ กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม จะเป็นกองทุนหลักที่ใช้หนุนเสริมให้
ระบบการส่งเสริมสนับสนุน (การสร้างความเข้มแข็งให้กับหุ้นส่วนทางสังคม) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดให้ประชาชนได้รับสวัสดิการถ้วนหน้าภายในปี ๒๕๖๐  โดยให้ความส าคัญกับการลงทุนด้านการจัด
สวัสดิการโดยรัฐ และการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม ๔ ระบบ ได้แก่ ระบบบริการสังคมระบบประกันสังคม
ระบบการช่วยเหลือทางสังคม และระบบการส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในงาน
สวัสดิการสังคมนอกจากนี้  แผนยุทธศาสตร์กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ฉบับที่ ๒(๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
ยังได้ให้ความส าคัญกับ “ยุทธศาสตร์การเสริมพลังทุกภาคส่วนสู่สังคมสวัสดิการและการระดมทุนเพ่ือสังคม” 
โดยเน้นให้กองทุนด้านสังคมตามกฎหมายต่างๆ มีงบประมาณที่มากพอในการด าเนินงานดังนั้น กองทุน
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม รวมถึงแผนยุทธศาสตร์กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมดังกล่าว  จึงเป็น
ส่วนหนึ่งที่สามารถหนุนเสริมการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนได้ 

๔.๒ กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๔  เป็นการเพ่ิมวิธีการออมให้แก่ผู้ซึ่งไม่มีเงินเดือนประจ าและไม่อยู่ในระบบสวัสดิการใด ๆ โดยหากผู้ซึ่ง
ไม่มีเงินเดือนประจ าและไม่อยู่ในระบบสวัสดิการใด ๆ สามารถสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ โดย
จะต้องจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนการออม  ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเดือนละห้าสิบบาทแต่ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง และให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบตามระดับอายุของผู้เป็นสมาชิกและเป็นอัตราส่วนกับเงินสะสมที่
สมาชิกจ่ายเข้ากองทนุ และเม่ือมีอายุครบหกสิบปี สมาชิกผู้นั้นจะได้รับบ านาญจากกองทุนไปจนตลอดชีวิต 
และด้วยเหตุที่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เห็นว่านโยบายสวัสดิการต่างๆ เช่น ด้านชราภาพ การ
รักษาพยาบาล การศึกษา การประกันรายได้ และการประกันการว่างงาน ขาดภาพรวมของการบูรณาการ
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รายจ่ายภาคสาธารณะ ท าให้การวางแผนนโยบายการคลังขาดประสิทธิภาพ ซ้ าซ้อน และขาดแนวทางการ
จัดการที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยเฉพาะภายในปี ๒๕๖๗ ที่โครงสร้างของประชากรไทยจะเปลี่ยนแปลง
เป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ดังนั้น รัฐบาลจึงให้ส านักงานประกันสังคม ขยายความคุ้มครองให้มีรูปแบบที่
ใกล้เคียงกับ กอช. เพ่ือประหยัดงบประมาณและลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติ งานของหน่วยงานที่ท าหน้าที่
คล้ายกัน จึงท าให้ กอช.ไม่สามารถเปิดรับสมาชิกได้   

๔.๓ กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ ตามมาตรา ๑๓(๓) มาตรา ๑๘(๘) มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘(๔) ได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุน และก าหนดหลักเกณฑ์ให้องค์กรชุมชนองค์กรเอกชน และภาคเอกชนที่ไม่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาก าไร ด าเนินงาน และบริหารจัดการเงินทุนในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ได้ตามความ
พร้อม ความเหมาะสมและความต้องการ นับตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ ถึงปี ๒๕๕๗  การด าเนินงานของกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  มีท้องถิ่นเข้าร่วมจัดตั้งกองทุนรวม ๗,๗๕๙  แห่ง คิดเป็นร้อย
ละ ๙๙.๗๘ ของจ านวนอบต.และเทศบาลทั้งหมดของประเทศ (๗,๗๗๖ แห่ง) มีกิจกรรมด าเนินการส่งเสริม
สุขภาพดูแลผู้ด้อยโอกาสในชุมชนเกิดขึ้นในพ้ืนที่กว่า ๔๓๗๐๐๐  โครงการ โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค และการช่วยเหลือดูแลกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในชุมชนอยู่แล้ว 
และนับว่าโครงการ/กิจกรรมภายใต้การด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นมีส่วนส าคัญ
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม/องค์กรสวัสดิการชุมชน ทั้งในด้านเงินทุน  ความรู้  ทักษะด้าน
สาธารณสุข  บุคลากร หน่วยงาน เพ่ือให้สามารถสร้างระบบสวัสดิการของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น นับเป็นโอกาสเพ่ือความยั่งยืนของสวัสดิการชุมชนที่เกิดจากการเชื่อมโยงความร่วมมือของหน่วยงานและ
ภาคีท่ีด าเนินงานด้านสวัสดิการในท้องถิ่น 
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