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หนังสือ “กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล กลไกพัฒนาคุณภาพแห่งชีวิต” เล่มนี้ บรรจุ

เรื่องราว และผลงานการดูแลให้ความช่วยเหลือคนในชุมชน โดยชุมชนร่วมกันบริจาคเงินวันละ

บาทเพ่ือจดัตัง้กองทนุส�ำหรับใช้จ่ายช่วยเหลอืสมาชิกทีเ่ดอืดร้อน เป็นการสร้างหลกัประกันให้กับ

ตนเอง ญาตแิละเพ่ือนๆ (ซ่ึงมทีัง้ทีเ่ป็นสมาชิก และผูเ้ดอืดร้อนอืน่ๆ ในชุมชน) ต่อมารัฐบาลและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีส่วนสนับสนุนสมทบเงินให้จ�ำนวนหนึ่ง แต่ไม่ต่อเนื่อง ซึ่งผู้อ่าน

สามารถศึกษารายละเอียดได้จากหนังสือเล่มนี้ ผลงานที่รวบรวมจ�ำนวน 8 ชิ้น นี้เป็นของกองทุน

สวัสดิการชุมชนต�ำบลที่ชนะเลิศการประกวดผลงาน ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตาม

แนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง :  

จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ประจ�ำปี 2560

เนื้อหาในหนังสือจะท�ำให้ผู้อ่านทราบเหตุผล แนวคิดในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ 

ประวัติศาสตร์และความพยายามในการจัดบริการสวัสดิการสังคมประเภทต่างๆเพื่อป้องกันและ

แก้ไขปัญหาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การศึกษา สุขภาพอนามัย รวมทั้งการธ�ำรง

รักษาวัฒนธรรมไทยที่เก้ือกูลกัน ไม่ทอดทิ้งให้ผู้ตกทุกข์ได้ยากไว้เบื้องหลัง ยิ่งอ่านจะยิ่งเห็น

ศักยภาพ ความรู้ความสามารถของคนในชุมชนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง น�้ำใจที่มีต่อกันและกัน 

ซึ่งสิ่งต่างๆ ที่ท�ำขึ้นนี้ขานรับกับบทความอมตะของท่านอาจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เรื่อง “คุณภาพ

แห่งชวิีต ปฏทิินแห่งความหวงั : จากครรภ์มารดาถึงเชงิตะกอน” ทีเ่ขียนไว้ตัง้แต่เดอืนตลุาคม 

2516 เพ่ือให้รัฐบาลได้พิจารณาหาแนวทางท�ำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่การเป็น “รัฐสวสัดิการ” 

ต่อไป

นอกจากนี้ ผู้อ่านจะได้ “เห็น” ความหมาย และรูปธรรมของ 3 ค�ำส�ำคัญที่ท่าน             

อาจารย์ป๋วยมักกล่าวถึงอยู่บ่อยครั้ง คือ “ความจริง ความงาม และความดี” จากการเรียนรู้ผล

งานของกองทุนต่างๆ เหล่านี้ด้วย

ขอขอบคุณกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลทั้ง 8 คณะกรรมการจัดการประกวดผลงาน 

ท่านผู้รวบรวมผลงานที่น่าสรรเสริญเหล่านี้ และมูลนิธิมั่นพัฒนา ที่สนับสนุนการพิมพ์หนังสือให้

เราได้อ่าน ได้เห็นน�้ำใจ แนวคิด แนวทางการท�ำงานพึ่งตนเอง ไม่หวังรอความช่วยเหลือจากรัฐ
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หรือภายนอกแต่ฝ่ายเดยีว ท�ำให้กองทนุสวัสดกิารชุมชนอืน่ๆ นสิตินกัศกึษา นกัวิชาการ นกัพัฒนา

ทัง้ภาครัฐและเอกชน ผูส้นใจ รวมทัง้ผูก้�ำหนดนโยบายระดบัท้องถ่ินและระดบัชาตไิด้เรียนรู้ และ

ได้แนวทางในการพัฒนา/สร้างเสริมระบบสวัสดิการสังคมให้แก่คนในประเทศไทย ถือได้ว่าทุก

ฝ่ายมส่ีวนร่วมกันสืบสานปณธิานของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์ ให้บรรลผุลดงัเจตนารมณ์

ของท่านเป็นอย่างดี

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิตติ มงคลชัยอรัญญา

คณบดีวิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

กุมภาพันธ์ 2560
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การขับเคลือ่นชุมชนสู่การพัฒนาทีย่ัง่ยนื คอืการวางรากฐานให้ชุมชนมภีมูคิุม้กัน ในการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมถึงส่งเสริมการมีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาและ

สามารถดูแลคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเอง หนึ่งในกลไกที่ส�ำคัญอันหนึ่งที่มีอยู่ในปัจจุบันคือ 

ระบบสวัสดิการชุมชนที่มีอยู่ทั่วประเทศกว่า 6,100 กองทุน เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายสวัสดิการ

ชุมชน ดังนั้นการที่ สถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์ พิจารณามอบรางวัลให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชนที่

มีผลงานโดดเด่นด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างความมั่นคงของสมาชิกในชุมชน รวมถึง

การพัฒนาระบบสวัสดิการใหม่ๆ การบริหารจัดการกองทุนตามระบบธรรมาภิบาลที่ดี รวมถึงส่ง

เสริมการสร้างคุณค่าและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและสังคม นับเป็นการยกย่อง เชิดชู 

องค์กร/กองทนุสวัสดกิารชุมชน เพือ่เป็นขวัญและก�ำลงัใจ รวมถึงเพ่ือเป็นแบบอย่างให้กับสังคม

ได้อย่างเป็นรูปธรรม

มูลนิธิมั่นพัฒนา มีพันธกิจหลักที่ให้ความส�ำคัญด้านการพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนที่ ที่มีการ

ผสมผสานและสร้างสมดุลให้กับท้องถิ่นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 

จึงมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ได้มีโอกาสให้การสนับสนุนโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการ

ชุมชน: ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ 

“คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” เพื่อเป็นการสืบสาน

เจตนารมณ์ของ ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ที่จะมุ่งหวังให้คนในสังคมมีปัจจัยพื้นฐาน ได้

รับสวัสดิการสังคมที่ท�ำให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดี มีชีวิตที่มั่นคง พอเพียง ทั้งในระดับครอบครัว 

ชุมชน ประเทศชาติ อีกทั้งยังเป็นการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กระบวนการสร้างเสริมสังคม

สวัสดกิาร ทีจ่ะมกีารพัฒนาในรูปแบบทีห่ลากหลายยิง่ข้ึน สอดคล้องกับสถานการณ์สังคมปัจจบุนั 

และเหมาะสมกับบริบทของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งจะก่อให้เกิดเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน�ำไป

สู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนต่อไป พร้อมกันน้ี มูลนิธิมั่นพัฒนาขอแสดงความยินดีกับทุก

องค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้รับรางวัลครั้งนี้ และเป็นก�ำลังใจให้กับทุกกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนทั่วประเทศ มา ณ โอกาสนี้

มูลนิธิมั่นพัฒนา

มีนาคม 2560
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ระบบสวัสดิการชุมชนเกิดข้ึนบนฐานความเอื้ออาทร ช่วยเหลือเก้ือกูลกันในสังคม            

โดยมวัีฒนธรรมชุมชนเป็นศนูย์กลาง มศีาสนาและภมูปัิญญาท้องถ่ินเป็นทีพ่ึ่งพาในการแก้ปัญหา 

ต่อมาในปี 2547 ได้มกีารพัฒนาระบบสวัสดกิารชุมชนเป็นกองทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบล เพือ่เป็น 

ฐานรากของการสร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชน บนพ้ืนฐาน “ให้อย่างมีคุณค่า          

รับอย่างมีศักดิ์ศรี” และเพื่อให้สวัสดิการชุมชนเป็นรากฐานในการร่วมสร้างสังคมสวัสดิการ ใน

การป้องกัน แก้ไขปัญหา พัฒนา และส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ�ำเป็น

ขั้นพื้นฐานของประชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม

ตามมาตรฐาน โดยค�ำนึงถงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ สทิธทิี่ประชาชนจะได้รบั และการมส่ีวนร่วม

ในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ ปัจจุบัน มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ

ประมาณ 6,100 กองทุนสมาชิกกว่า 5.2 ล้านคน และมีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายสวัสดิการ

ชุมชน โดยการสนบัสนนุจากสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์

ในปี 2559 เครือข่ายสวัสดิการชุมชน ร่วมกับภาคีเครือข่าย เสนอต่อสถาบันป๋วย                

อึ๊งภากรณ์ เพ่ือพิจารณามอบรางวัล “ป๋วย อ๊ึงภากรณ์” เนื่องในโอกาสชาติกาล 100 ป ี                   

ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เป็นรางวัลแห่งความดีงามแก่กองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งยึด

หลักตามเจตนารมณ์ข้อเขียน “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึง

เชงิตะกอน” ของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์ เป็นแนวทางในการพัฒนาคณุภาพชีวิตและ

สร้างความมัน่คงของมนษุย์ในด้านต่างๆ ตัง้แต่เกิดจนตาย เพ่ือเป็นการกระตุน้ ส่งเสริมให้กองทนุ

สวัสดิการชุมชนตื่นตัวในการท�ำความดี พัฒนาระบบสวัสดิการใหม่ๆ ตลอดจนพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล

การมอบรางวัล “ป๋วย อึ๊งภากรณ์” ในปีนี้จึงนับเป็นปีที่สอง มีกองทุนสวัสดิการชุมชน

ซ่ึงผ่านกระบวนการพิจารณากลัน่กรองในระดบัต่างๆ จ�ำนวน 8 กองทนุ จ�ำแนกเป็นประเภทต่างๆ

ได้ใน 8 ประเภท ผลงานส�ำคัญของกองทุนฯ ที่ได้รับรางวัลแห่งความดีในคร้ังนี้ จึงเป็นการ

แสดงออกถึงความมุง่มัน่ตัง้ใจของกองทนุสวัสดกิารชุมชนทัว่ประเทศ ในการร่วมสบืสานปณธิาน
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และความมุ่งหวังของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ที่จะท�ำให้ทุกคนในสังคมมีปัจจัยพื้นฐาน 

ได้รับสวัสดิการสังคมที่ท�ำให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดี มีชีวิตที่มั่นคง พอเพียง ทั้งในระดับครอบครัว 

ชุมชน ประเทศชาติ รวมทั้งการแบ่งปันทรัพยากรเพื่อประโยชน์ร่วมของสังคมโดยรวม นับเป็น

แนวทางการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ที่ทันสมัยใช้ได้จนถึงปัจจุบัน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

กุมภาพันธ์ 2560
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1)	ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่น การดูแล 

ผูสู้งอาย ุให้มคีณุภาพชีวิต และคณุค่าใน

สังคม

2)	ด้านการส่งเสริมสุขภาพ การรักษา ดูแล 

ป้องกัน สุขภาวะของคนในชุมชน

3)	ด้านการพฒันาเดก็เยาวชนและการศกึษา 

เพื่อการเติบโตเป็นคนดี และมีคุณภาพ

4)	ด้านการพัฒนาการประกอบอาชีพ พัฒนา

ระบบเศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชน 

และการแก้ปัญหาหนี้สิน

5)	ด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ          

ส่ิงแวดล้อม การอนุรักษ์พลังงาน การ

จัดการขยะการจัดการและฟื้นฟูภัยพิบัติ

6)	ด้านการจัดการ/จัดสรรที่ดินท�ำกิน เพียง

พอต่อการด�ำรงชีพ การสร้างความมัน่คง

ทางด้านอาหารและที่อยู่อาศัย

7)	ด้านการบริหารจัดการกองทุนที่ดี และมี

ธรรมาภิบาล

8)	ด้านผลงานการจัดสวัสดิการชุมชนแบบ

องค์รวม หลายมิติ สามารถเช่ือมโยง/

บูรณาการทรัพยากรจากหลากหลาย

แหล่งเพ่ือแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลห้วยโจด 

อ�ำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลห้วยด้วน

อ�ำเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบล

สรรพยา อ�ำเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองม่วง

อ�ำเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่

อ�ำเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลกุดรัง

อ�ำเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางเป้า

อ�ำเภอกันตัง จังหวัดตรัง

กองทุนสวัสดิการชุมชนโพธิ์พระยาร่วมใจ

อ�ำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี

ผลการพิจารณากองทุนสวัสดิการที่สมควรได้รับรางวัล

กองทุนสวัสดิการชุมชนประเภทรางวัล
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ให้คุณค่าคนสู่การสร้างครอบครัวอบอุ่นอย่างยั่งยืน	 10

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลห้วยโจด อ�ำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว	

ขอสู้...สุดใจ เพื่อสุขภาพและความปลอดภัยในการด�ำรงชีวิต	 16

กองทุนสวัสดิการวันละบาทต�ำบลห้วยด้วน	

พัฒนาเด็กเยาวชนและการศึกษาเพื่อการเติบโต เป็นคนดีและมีคุณภาพ	 22

ชุมชนสะอาด บรรยากาศสดชื่น ครบวงจร ด้วยมือเยาวชน

กองทุนสวัดสิการชุมชนเทศบาลต�ำบลสรรพยา

ร้านค้าชุมชน : สร้างเศรษฐกิจชุมชนต�ำบลคนหนองม่วง	 29

องค์กรสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองม่วง อ�ำเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการโดยชุมชนมีส่วนร่วม	 34

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่ อ�ำเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว

แก้ปัญหาที่ดินที่ท�ำกินที่อยู่อาศัย ด้วยสวัสดิการชุมชนที่ต�ำบลกุดรัง	 40

กองทุนสวัดสิการชุมชนต�ำบลกุดรัง

“4 ท�ำ ท�ำดี ท�ำดู ท�ำได้ ท�ำให้จริง และ 3 มี มีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีคุณธรรม”	 47

เกิดเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางเป้า ตามหลักธรรมาภิบาล

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางเป้า

เชื่อมโยงโบรณาการเครือข่าย เกิดความหลากหลายการท�ำงานหลายมิต	ิ 54

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลโพธิ์พระยาร่วมใจ

สารบัญ



สภาพทั่วไปต�ำบลห้วยโจด

บ้านห้วยโจด ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของต�ำบลวัฒนานคร อ�ำเภอวัฒนานคร จังหวัด

สระแก้ว เป็นพื้นที่ที่มีต้นไผ่ที่ชาวบ้านเรียกว่า “ต้นโจด” มาก จึงเรียกชื่อหมู่บ้านว่า “บ้านห้วย

โจด” ต่อมามปีระชากรเพ่ิมมากข้ึน และพ้ืนทีก่ารปกครองของต�ำบลวัฒนานครกว้างเกินไป ท�ำให้

ยากแก่การปกครองดูแล ดังนั้นคณะกรรมการหมู่บ้านและราษฎรร่วมกับอ�ำเภอจึงเสนอให้แยก

บ้านห้วยโจดออกมาตั้งเป็นต�ำบล แต่เนื่องจากประชากรและหลักเกณฑ์

ต่างๆ ยังไม่สามารถอนุมัติได้ จึงรวมเอาหมู่บ้านอีก 5 หมู่บ้านใน 3 

ต�ำบลใกล้เคียง คือ บ้านคลองยาง บ้านเสาสูง และบ้านน้อย

สนามบนิ ของต�ำบลวัฒนานคร บ้านบ่อนางชิง ของต�ำบลท่าเกษม 

และบ้านหนองป่าหมาก ของต�ำบลโนนหมากเค็ง รวมกัน จัดตั้ง

เป็น “ต�ำบลห้วยโจด” เมื่อปี พ.ศ. 2534 สภาพโดยทั่วไป ต�ำบล

ห้วยโจด มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มสลับเนินดินสูงต�่ำ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลห้วยโจด

อ�ำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว

เรียบเรียงโดย น�้ำทิพย์ เชียงสิน

ให้คุณค่าคน

สู่การสร้างครอบครัว

อบอุ่นอย่างยั่งยืน
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ประปราย พื้นดินเป็นดินร่วนปนทราย อากาศร้อนชื้น ในฤดูแล้งอากาศร้อนจัด ฤดูฝนมีปริมาณ

น�้ำฝนปานกลาง ฤดูหนาวอากาศหนาวไม่นาน

สภาพปัญหาต�ำบล ชาวบ้านมีส่วนร่วมในด้านการปกครองน้อย ไม่กล้าแสดงความคิด

เห็น ขาดความรู้ ความเข้าใจในการพัฒนาด้านอาชีพ และการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ แหล่งอาหาร

ปลอดภัยในชุมชนถูกท�ำลายด้วยการใช้สารเคมีเพิ่มมากขึ้น ขาดการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สมุนไพรไทย

ที่เป็นอาหารพ้ืนบ้านที่มีประโยชน์ต่อสุขภาพของประชาชน ค่าครองชีพที่สูงข้ึน หนี้สินต่อครัว

เรือนสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ก่อเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลห้วยโจด

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลห้วยโจด ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2555 ที่อยู่ 498 

หมู่ 1 ต�ำบลห้วยโจด อ�ำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว สมาชิกแรกเริ่ม จ�ำนวน 146 คน มีเงิน

ออม 27,713 บาท การจัดสวัสดิการ 13 ด้าน และได้รับรองเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน เมื่อ 16 

ตุลาคม พ.ศ. 2557 มีคณะกรรมการ จ�ำนวน 18 คน ที่ปรึกษา 2 คน

ปัจจุบันมีสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน จ�ำนวน 1,279 คน จากจ�ำนวนประชากรของ

ต�ำบลห้วยโจด 6,337 คน คิดเป็นร้อยละ 20.18 แยกเป็น ประเภทเด็กและเยาวชน (อายุไม่เกิน 

20 ปี) 321 คน ประเภทบุคคลทั่วไป (อายุ 21-59 ปี) 678  คน ประเภทผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี

ขึ้นไป) 139 คน ประเภทผู้ด้อยโอกาส 120 คน ประเภทผู้พิการ 20 คน และอื่นๆ (ชาวต่างชาติ) 

1 คน

ยอดเงินในบัญชี	 จ�ำนวน	 105,202 บาท

ส่งเสริมการประกอบอาชีพ	 จ�ำนวน	 530,000 บาท

อบต.ห้วยโจด ปี 2557	 จ�ำนวน	 36,500 บาท

พอช. ครั้งแรก	 จ�ำนวน	 83,585 บาท

พอช. ครั้งที่สอง	 จ�ำนวน	 172,280 บาท

กองทุนไฟฟ้าสระแก้ว 2	 จ�ำนวน	 11,000 บาท

กรมส่งเสริมการจัดสวัสดิการ	 จ�ำนวน	 41,900 บาท	 (จิตอาสา)

ธนาคารออมสิน	 จ�ำนวน	 40,000 บาท	 (ตู้กับข้าวสีชมพู)

ปัจจุบัน เงินทุนรวม	 จ�ำนวน	 1,357,547 บาท

จากกองทุนสวัสดิการชุมชนสู่พัฒนาเด็กและการสร้างครอบครัวอบอุ่น

จากการประชุมสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน พบว่าต�ำบลมีปัญหาด้านสังคมที่เกิดขึ้น 

มีรากฐานปัญหามาจากสถาบันครอบครัว เพราะครอบครัวในปัจจุบันเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
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ที่มีผลกระทบจากปัจจัยแวดล้อมภายนอกทั้งเรื่องเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม โดยเมื่อปี 2557 

ทางกองทนุสวัสดกิารชุมชนได้ร่วมกับศนูย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนและสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

ได้ส�ำรวจข้อมูลสถานการณ์ความเข้มแข็งต�ำบลห้วยโจด จ�ำนวน 1,440 ครอบครัว ร่วมกับ

มหาวิทยาลัยมหิดล โดยใช้โปรแกรม CPMIS เป็นโปรแกรมวิเคราะห์สภาพความเข้มแข็ง พบ

ว่า หัวหน้าครอบครัวไม่มีงานท�ำจ�ำนวน 117 ครอบครัว ครอบครัวหย่าร้าง 57 ครอบครัว และ

ยงัพบด้วยว่าสมาชิกทีไ่ม่สามารถช่วยเหลอืตวัเองได้มากถึง 137 ครอบครัว ซ่ึงท�ำให้คณะท�ำงาน

กองทุนสวัสดิการชุมชนตระหนักและเห็นความจ�ำเป็นเร่งด่วนจากการวิเคราะห์ภาพรวมความ 

เข้มแข็งในระดับต�ำบลไม่ผ่านเกณฑ์ จึงมีการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนที่น�ำไปสู่การพัฒนา

เด็กและการสร้างครอบครัวอบอุ่น

กิจกรรม/โครงการ ด้านการพัฒนาเด็ก

1.	 โครงการส่งเสริมทักษะชีวิตเด็กพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง กลุ่มเป้าหมาย 5 คน

2.	 โครงการสร้างจิตส�ำนึกไทยหัวใจใสสะอาด กลุ่มเป้าหมาย 70 คน

3.	 โครงการธนาคารขยะเทิดพระเกียรติ กลุ่มเป้าหมาย 30 คน

4.	 โครงการพัฒนาศักยภาพสตรี เด็ก และเยาวชน เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียน กลุ่มเป้าหมาย 100 คน

5.	 โครงการอบรมเยาวชนร่วมใจต้านภัยยาเสพติด กลุ่มเป้าหมาย 50 คน

6.	 โครงการอบรมเพิ่มประสิทธิภาพสภาเด็กและเยาวชน โครงการอบรม อปพร. น้อย

และ อสม. น้อย กลุ่มเป้าหมาย 50 คน

7.	 โครงการประชาสัมพันธ์น้อยสัญจร กลุ่มเป้าหมาย 35 คน

8.	 กิจกรรมศาสนพิธีน้อย กลุ่มเป้าหมาย 35 คน

9.	 การจัดส�ำรวจข้อมูลบันทึกเป็นฐานข้อมูล ในการวางแผนการพัฒนา กลุ่มเป้าหมาย 

35 คน

ซึ่งการจัดกิจกรรมต่างๆ ท�ำให้เด็กได้รับการพัฒนา จ�ำนวนทั้งสิ้นกว่า 300 คน โดยเด็ก

ที่ได้รับการพัฒนา สามารถท�ำงานอาสาพัฒนาร่วมกับสภาองค์กรชุมชน หน่วยงานอื่นๆ ในพื้นที่ 

เช่น การส�ำรวจข้อมลู และบนัทกึเป็นฐานข้อมลูต�ำบล ร่วมวางแผนการพัฒนากับกองทนุสวัสดกิาร

ชุมชน ร่วมอยู่เวรยามกับ อปพร. ออกประชาสัมพันธ์งานของพ้ืนที่ตามหอกระจายข่าวแต่ละ

หมู่บ้าน ลงปฏิบัติหน้าที่ ในการตรวจคัดกรอง และการป้องกันไข้เลือดออกกับ อสม. สิ่งส�ำคัญ

คือ กลุ่มเป้าหมายได้ใช้เวลาในการท�ำกิจกรรมเป็นเวลาที่ได้ฝึกฝน ทดลองปฏิบัติ ได้แสดงความ

คิดเห็นอย่างเต็มที่ มีเพื่อนที่อยู่ในต�ำบลเดียวกัน มีพื้นที่ที่ได้แสดงออกอย่างเต็มที่ รวมทั้งรู้จัก

หน้าที ่ความรับผดิชอบ สิทธแิละการมจีติอาสาโดยไม่รู้ตวั ผลงานทีอ่อกสู่สายตาของคนในต�ำบล

ท�ำให้เป็นที่รู้จัก ซึ่งหลายกิจกรรมไม่ใช้งบประมาณ สิ่งที่ต้องท�ำเพื่อให้ขยายกลุ่มเป้าหมาย คือ

การยกย่อง เชิดชูเพื่อเป็นตัวอย่างให้เด็กที่เหลืออยู่ด�ำเนินตาม
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ผลการด�ำเนินงานในการแก้ไขพัฒนาเด็กและสร้างครอบครัวอบอุ่น

1.	 เกิดศนูย์ปฏบิตักิารเพ่ือป้องกันการกระท�ำความรุนแรงและเครือข่ายเฝ้าระวัง ป้องกัน 

แก้ไขปัญหาการกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว โดยเพ่ือนบ้านทีบ้่านอยูใ่กล้กัน เมือ่พบเหตกุารณ์

ที่เส่ียงต่อการเกิดการกระท�ำความรุนแรงจะมีการแจ้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการกระท�ำความ

รุนแรงเพื่อให้ทีมสหวิชาชีพลงไปให้ความช่วยเหลือ

2.	 ครอบครัวต้นแบบน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ำเนินชีวิต ซ่ึง

ครอบครัวต้นแบบนีม้สีมาชิกครอบครัวคอื พ่อ แม่ ลกู 3 คน (ในจ�ำนวนนีม้ลีกูบญุธรรมทีรั่บเลีย้ง

ดู 1 คน) ซึ่งครอบครัวนี้มีอาชีพรับจ้างทั่วไป เก็บขยะ คัดแยกขาย น�ำถุงพลาสติกน�้ำแข็งมา

ท�ำความสะอาดขาย ท�ำแปลงเกษตรท้ายบ้าน โดยมกีารท�ำบญัชีครัวเรือน ลกูบญุธรรมเป็นเยาวชน

ที่ไม่มีหลักแหล่ง พ่อแม่โดยก�ำเนิดแยกทางกัน เมื่อมาพบครอบครัวต้นแบบ จึงมาขออาศัยอยู่

กินช่วยงานบ้านและการเกษตรภายในบ้าน ประพฤตตินดจีนครอบครัวรับเป็นลกูบญุธรรม ได้รับ

การดแูลเอาใจใส่จากสมาชิกในครอบครัว ปัจจบุนัครอบครัวนีไ้ด้รับการยอมรับจากสมาชิกชุมชน

เป็นอย่างมากเนื่องจากเป็นแบบอย่างครอบครัวต้นแบบ มีจิตใจอาสาช่วยเหลืองานชุมชน             

พืชผักสวนครัวที่ปลูกในบ้านเมื่อชุมชนมีงาน จะน�ำไปให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย บางงานที่เจ้าภาพมี

ฐานะยากจน คนในชุมชนจะให้มาเก็บผักพืชผลต่างๆ ที่บ้านหลังนี้ เนื่องจากรู้ว่าชอบช่วยเหลือ

ชุมชนโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย

3.	 ครอบครัวอบอุ่นตัวอย่าง จากเดิมพ่อบ้านชอบกินเหล้าเมายา แต่ภายหลังเข้าร่วม

โครงการจนน�ำไปสู่การเลกิเหล้า กลบับ้านตรงเวลา รับผดิชอบดแูลครอบครัวมากข้ึน ส่วนภรรยา

ที่แต่เดิมชอบเที่ยวหาเพื่อนฝูงได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดูแลงานบ้านในครอบครัว ช่วยสามีปลูก

ผกัสวนครัว ดแูลลกูภายในบ้าน ส่งผลให้ลกูทีแ่ต่เดมิไม่ค่อยเอาใจช่วยงานบ้านเนือ่งจากไม่เคารพ

ศรัทธาพ่อแม่ ภายหลังเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมช่วยเหลืองานบ้านเป็นแบบอย่างที่ดีของคน              

ในชุมชน

4.	 เครือข่ายดูแลผู้สูงอายุและเฝ้าระวังป้องกันการกระท�ำความรุนแรงในครอบครัว            

นอกเหนือจากการที่กองทุนสวัสดิการชุมชนได้ช่วยเหลือจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกแล้ว ยังเกิด

เครือข่ายดูแลผู้สูงอายุในต�ำบลอีกด้วย โดยเช่ือมโยงกับสมาชิกกองทุนสวัสดิการ หน่วยงาน           

ภาครัฐ ภาคเอกชน ในการสนับสนุนช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุ และเครือข่ายเฝ้าระวังป้องกันการ       

กระท�ำความรุนแรงในครอบครัวกว่า 200 ครอบครัว ในการคอยแจ้งเหตุการณ์การกระท�ำความ

รุนแรงในครอบครัวมายังศูนย์เฝ้าระวัง ซึ่งศูนย์นี้มีหน้าที่ไกล่เกลี่ยปัญหาข้อเดือดร้อนต่างๆ ให้

บรรเทาเบาบางต่อไป

ทิศทางการด�ำเนินงานในอนาคต

สร้างเครือข่ายดูแลผู้สูงอายุและเฝ้าระวังความรุนแรงครอบครัวให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

สร้างครัวเรือนต้นแบบครอบครัวอบอุน่ให้มจี�ำนวนมากข้ึน เพ่ือเป็นแบบอย่างทีด่ขีองคนในต�ำบล

13



และครอบครัวประชาชนในต�ำบลมคีวามอบอุน่ยิง่ข้ึน และส่งเสริมสนบัสนนุพ้ืนทีเ่กษตรพอเพียง

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล โดยในปีนี้ทางกองทุนได้รับการช่วยเหลือจากผู้มีจิตศรัทธาให้ใช้

พ้ืนที่การเกษตรเป็นแปลงเกษตรอินทรีย์ให้กับสมาชิกที่ไม่มีที่ดินท�ำกินหรือมีรายได้น้อย มา

ประกอบอาชีพปลูกพืชผักสวนครัว ส�ำหรับสร้างรายได้
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ข้อมูลอ้างอิง

1.	 ไฟล์น�ำเสนอกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลห้วยโจด อ�ำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว

2.	 เอกสารการสมัครโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ 

ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ปี 2560 

ประเภทที่ 1 ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่น การดูแลผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิต และคุณค่าในสังคม

	ชื่อติดต่อผู้ประสานงาน :	นางน�้ำทิพย์ เชียงสิน ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลห้วยโจด

	 ที่ตั้งกองทุน :	 498 หมู่ 1 ต�ำบลห้วยโจด อ�ำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว 27160

		  โทร. 084-566-9827 e-mail : c.nam.tip@hotmail.com
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ขอสู้....สุดใจ

เพื่อสุขภาพ

  และความปลอดภัย

   ในการด�ำรงชีวิต

กองทุนสวัสดิการวันละบาท

ต�ำบลห้วยด้วน

เรียบเรียงโดย พิชิตาพร บุญมี

ต�ำบลห้วยด้วน อ�ำเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม ในสมัยก่อนมีล�ำคลองตื้นเขินชาวบ้าน

สังเกตเห็นจุดเร่ิมต้นไม่ชัดเจนนัก แต่มองเห็นได้จากบ้านตาก้อง ต�ำบลมาบแค อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดนครปฐม เช่ือมต่อมายังเขตอ�ำเภอดอนตูมและส้ินสุดที่ชายทุ่ง ชาวบ้านจึงเรียกกันว่า 

“ห้วยด้วน” ใช้เป็นชื่อของหมู่บ้านและต�ำบลนับจากนั้นเป็นต้นมา

เขตการปกครองแบ่งออกเป็น 7 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1, 2 บ้านทุ่งผักกูด หมู่ 3 บ้านดอก

แกะแระ หมู่ที่ 4 บ้านห้วยด้วน หมู่ที่ 5 บ้านกงลาด หมู่ที่ 6 บ้านกงลาด หมู่ที่ 7 บ้านห้วยด้วน 

รวมประชากรทั้งส้ิน 889 ครัวเรือน พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ชุ่มช่ืน เหมาะแก่การท�ำการ

เกษตรกรรม ท�ำไร่ ท�ำสวน ท�ำนา เพราะมีคลองชลประทานและมีน�้ำเพียงพอใช้ในการท�ำการ

เกษตรได้ทั้งปี ประชากรส่วนใหญ่มีเช้ือสายลาวคั่ง และมีการสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรม

ของบรรพบุรุษ โดยมีพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นชาติพันธุ์ลาวคั่ง วัดทุ่งผักกูด เป็นศูนย์กลางการรวบรวม

ข้อมูลการด�ำรงชีวิตของลาวคั่งตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
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ความเป็นมาการก่อเกิดกองทุนสวัสดิการวันละบาทต�ำบลห้วยด้วน

เดมิสมาชิกในชุมชนต�ำบลห้วยด้วนมลีกัษณะต่างคนต่างอยู ่จะสัมพันธ์กันเฉพาะในกลุม่

เครือญาติยังไม่มีแนวคิดการรวมตัวกันจัดท�ำสวัสดิการชุมชนเพ่ือส่วนรวมอย่างเป็นรูปธรรม

ชัดเจน สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ความผูกพันการเอื้ออาทรต่อกันมี

น้อยอาจเพราะขาดแกนน�ำที่มีอุดมการณ์ นับจากก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลห้วยด้วน 

วันที่ 6 สิงหาคม 2551 จากความริเริ่มของกลุ่มผู้สูงอายุในต�ำบล สมาชิกเริ่มแรก 336 คน เงิน

กองทนุ 10,356 บาท ปัจจบุนัเงนิสวัสดกิาร 2,152,291 บาท มสีมาชิก 1,772 คน รูปแบบกองทนุ 

สมาชิกกลุม่สวัสดกิาร จ่ายเดอืนละ 30/31 บาท จากข้อมลูปี 2559 มกีารจดัสวัสดกิารต่างๆ ดงันี้

รายรับกองทุนสวัสดิการปัจจุบัน

ข้อมูลการจัดสวัสดิการต่างๆ ให้แก่สมาชิก

เงินสะสมรายเดือนของสมาชิก	 จ�ำนวน	 2,152,293 บาท

ดอกเบี้ยธนาคาร	 จ�ำนวน	 52,231 บาท

พมจ.	 	 จ�ำนวน	 28,000 บาท

เงินสมทบ พอช.	 จ�ำนวน	 876,205 บาท

อบต.	 	 จ�ำนวน	 24,000 บาท
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ความปลอดภัยในชีวิตหายไป จุดประกายสร้างการมีส่วนร่วม

กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ เริ่มด�ำเนินการส่งเสริมสุขภาพ การรักษาดูแลป้องกันสุขภาวะ

ในชุมชนนอกเหนือจากการจัดสวัสดิการ เกิด แก่ เจ็บตาย นับตั้งแต่เหตุการณ์ปี 2554 เมื่อมีรถ

บรรทุกสิบล้อจ�ำนวนมากเข้ามาขุดดินในพ้ืนที่ไปขาย รถบรรทุกขนดินขับผ่านถนนภายในต�ำบล

ทั้ง 8 เส้นทาง ส่งผลให้ถนนได้รับความเสียหายทุกเส้นทางและเกิดอุบัติเหตุที่ไม่คาดคิด คือ รถ

บรรทุกสิบล้อชนเด็กนักเรียนในต�ำบลห้วยด้วนเสียชีวิตและไม่สามารถจับตัวคนผิดมาด�ำเนินคดี

ตามกฎหมายได้ จึงเป็นเหตุการณ์ที่จุดประกายให้เกิดการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนได้

ตระหนักถึงความปลอดภัยในการด�ำรงชีวิต คิดลุกข้ึนต่อสู้เพ่ือแก้ไขปัญหา และการรักษาถนน

ทกุเส้นทางในต�ำบลทีไ่ด้รับความเสียหายอย่างมาก ชุมชนได้ยืน่เร่ืองเสนอต่อผูบ้ริหารท้องถ่ินนดั

ตัวแทนบริษัทรถบรรทุกสิบล้อมาเจรจาพูดคุย โดยก่อนการนัดหมายกองทุนสวัสดิการชุมชนได้

ประชุมคณะกรรมการเพ่ือหาข้อมูล และศึกษาข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือใช้ในวันเจรจาพูดคุย 

พบว่า ถนนในต�ำบลในหมู่บ้านอนุญาตให้รถบรรทุกน�้ำหนักไม่เกิน 10 ตันสามารถวิ่งได้ แต่ความ

เป็นจริงรถของบริษัทบรรทุกน�้ำหนักถึง 28 ตัน เป็นสาเหตุหลักท�ำให้ถนนในต�ำบลเสียหาย ผล

การเจรจาได้อ้างอิงข้อกฎหมายที่กองทุนสวัสดิการช่วยกันรวบรวม สรุปยื่นข้อเสนอให้กับบริษัท

ดังต่อไปนี้ 1) ให้รถบรรทุก บรรทุกน�้ำหนักตามจ�ำนวนที่กฎหมายก�ำหนด 2) อนุญาตให้รถบรรทุก

ใช้เส้นทางได้เพียง 2 เส้นทาง เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดแก่ชุมชนให้น้อยที่สุด 3) รถบรรทุกวิ่ง

ได้เพียง 20 เที่ยว ต่อ 1 วัน ผลการเจรจาดังกล่าวเป็นที่น่าพอใจ คือ บริษัทรถบรรทุกยินดีปฏิบัติ

ตามข้อเสนอ ท�ำให้คนในชุมชนตื่นตัวและสมัครเป็นสมาชิกกองทุนเพิ่มมากขึ้นจ�ำนวน 500 คน 

เพราะสมาชิกเกิดความเช่ือมัน่ว่า กองทนุสวัสดกิารชุมชนสามารถดแูลชีวิตและสร้างความมัน่คง

ให้แก่สมาชิกได้
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ส�ำรวจข้อมูลศึกษาข้อกฎหมาย เชื่อมโยงเครือข่ายแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

จากเหตกุารณ์แรกได้สร้างกระแสศรัทธาความเช่ือมัน่ แค่นัน้ยงัไม่พอต่อมาปี พ.ศ. 2556 

เกิดวิกฤติข้ึนอีกคร้ัง คือ การก่อตั้งโรงงานนึ่งยางเพ่ือน�ำเศษผงคาร์บอนไปขายส�ำหรับใช้กับ

เคร่ืองถ่ายเอกสารและผสมอฐิบลอ็ก (ยางรถยนต์เก่าผ่านกระบวนการเผาไหม้ จนได้น�ำ้ยางกลัน่

บริสทุธิเ์ป็นผงส�ำหรับขายใช้กับเคร่ืองถ่ายเอกสารและข้ีเถ้าส่วนทีเ่หลอืใช้เป็นส่วนผสมอฐิบลอ็ก) 

เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมจากผงคาร์บอนปนเปื้อนในอากาศและในน�้ำ ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 ต�ำบล 

ได้แก่ ต�ำบลห้วยพระ ต�ำบลดอนรวก ต�ำบลมาบแค กองทุนสวัสดิการชุมชนและสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล ได้รวมตวักันและวิเคราะห์จดุแข็งจดุอ่อนของกลุม่ต่างๆ ในชุมชนรวมถึงปัญหาและ

แนวทางการแก้ไขปัญหา พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนมีทุนมนุษย์และเงินกองทุน ที่สามารถ

เป็นแกนหลักในการท�ำงานแก้ไขปัญหาได้ ส�ำหรับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลเป็นองค์กรที่มีสถานะ

รับรองทางกฎหมายตาม พรบ. สภาองค์กรชุมชน ทั้ง 2 องค์กรหลักจึงวางแผนร่วมกันมีการ

ด�ำเนินงาน โดยคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนและสมาชิกรวบรวมข้อมูลผู้เดือดร้อนทั้ง 

4 ต�ำบล พร้อมลงลายมอืช่ือผูใ้ห้ข้อมลู ส่วนสภาองค์กรชุมชนช่วยประสานงานทางด้านกฎหมาย 

เช่น เร่ืองการท�ำหนงัสือขอดใูบอนญุาตการประกอบการของโรงงาน และข้อกฎหมายทีเ่ก่ียวข้อง

จากนั้นจึงน�ำข้อมูลมาสรุปประเมินและวางแผนร่วมกัน ท�ำให้ทราบว่าขอบเขตของการ

ด�ำเนินงานของโรงงานก�ำหนดให้มีหม้อต้มได้จ�ำนวน 1 หม้อ และคนงานจ�ำนวน 7 คน พบว่า

โรงงานมีหม้อต้มจ�ำนวน 5 หม้อ คนงานจ�ำนวน 25 คนเป็นแรงงานต่างด้าวทั้งหมด กองทุน

สวัสดิการชุมชนช่วยกันเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม จัดล�ำดับ 1) ความเดือดร้อนชัดเจน                      

2) เดือดร้อนที่สุด 3) เดือดร้อนมาก 4) รู้เห็นแต่ไม่เดือดร้อน พบว่ามีผู้เดือดร้อนจ�ำนวน 2,780 

คน จงึด�ำเนนิการยืน่หนงัสอืผ่านสภาองค์กรชุมชนเพ่ือประสานท้องถ่ินและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 

ผลจากเจรจาให้เวลาโรงงานด�ำเนินการแก้ไขภายใน 1 เดือน เมื่อเวลาผ่านไปโรงงานไม่ปฏิบัติ

ตามข้อตกลงด้วยหุ้นส่วนโรงงานเป็นนักการเมือง

กองทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบลและสภาองค์กรชุมชนต�ำบลร่วมกับประชาชน 4 ต�ำบล จงึ

ท�ำหนังสือเสนอต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องและแนบรายช่ือผู้เดือดร้อน ข้อมูลผลกระทบพร้อม

ภาพถ่ายหลักฐานส่งถึง 14 หน่วยงาน ได้แก่ 1) นายอ�ำเภอดอนตูม 2) ผู้ว่าราชการจังหวัด

นครปฐม 3) ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อม 4) ส�ำนักงานสิทธิมนุษยชน 5) มูลนิธิคุ้มครองผู้บริโภค                

6) ส�ำนักอัยการสูงสุด 7) สตช. 8) ผู้ก�ำกับการ 9) อธิบดีกรมต�ำรวจ 10) หนังสือพิมพ์                       

11) สื่อมวลชน 12) สภาวุฒิสภาด้านสิ่งแวดล้อม 13) อบต. 14) ผู้บังคับการ ผ่านไป 20 วัน  

มลูนธิคิุม้ครองผูบ้ริโภคและส�ำนกังานสิทธมินษุยชนมหีนงัสือตอบกลบัมาว่าได้ด�ำเนนิการประสาน

หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้แล้ว เนื่องจากเก่ียวข้องกับผู้มีอิทธิพลจึงได้ปรึกษากับเครือข่ายระดับ

อ�ำเภอ พบว่าต�ำบลสามง่ามมีกรณีปัญหาเรื่องที่ดินและสามารถแก้ไขปัญหาโดยวิธียื่นถวายฎีกา

กับทางส�ำนักพระราชวัง กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลจึงศึกษาระเบียบข้ันตอนการด�ำเนินงาน

เร่ืองเอกสารหลกัฐานข้อมลูและความพร้อมเพือ่ตดัสินใจหาทีพ่ึง่สุดท้ายโดยวิธยีืน่ถวายฎกีาไปที่

ส�ำนักพระราชวัง
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“กอดคอกันสู้” ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเพิ่มศรัทธาความเชื่อมั่นในชุมชน

ระหว่างนั้นแกนน�ำกองทุนหลายคนได้รับข้อเสนอต่างๆ เช่น จะให้เงินช่วยเหลือกองทุน 

5,000 บาท จะตดิเคร่ืองปรับอากาศทีบ้่านแกนน�ำและจะให้เงนิเดอืน 12,000 บาทต่อเดอืน ด้วย

แกนน�ำเหน็ความส�ำคญัของชีวิตและสุขภาพของพ่ีน้องในต�ำบลมากกว่าเงนิทอง มคี�ำพูดทีซ้ึ่งใจ

ของแกนน�ำพูดว่า “รับเงินเขามาก็เท่านั้นเพราะตนเอง ญาติพี่น้องต้องมีชีวิตอยู่ในต�ำบลนี้” 

หากปัญหาไม่ได้ถูกแก้ไข ตนเองและญาติพี่น้องลูกหลานได้รับผลกระทบด้วยกันอยู่ดี “จึงขอ 

กอดคอกันสู้” จากนั้นได้รับหนังสือจากทางส�ำนักพระราชวังแจ้งว่าจะช่วยเหลือภายหลัง ทุก

หน่วยงานต่างลงพ้ืนทีด่�ำเนนิการและสอบข้อเทจ็จริง พบว่าโรงงานท�ำผดิกฎหมายจริงและส่งผล

อันตรายกับคนจ�ำนวนมาก สุดท้ายมีค�ำสั่งศาลให้ปิดโรงงานเป็นการถาวร ชาวบ้านทั้ง 4 ต�ำบล

ดีใจมากและจัดงานเฉลิมฉลองในวันที่หมายศาลมาปิดโรงงาน

จากเหตกุารณ์นีท้�ำให้กองทนุสวัสดกิารชุมชนมบีทบาทส�ำคญัต่อชุมชนมาก การช่วยเหลอื

กัน การเสยีสละของแกนน�ำเป็นทีป่ระจกัษ์เกิดความศรัทธา ท�ำให้คนมาสมคัรเป็นสมาชิกกองทนุ

สวัสดกิารชุมชนต�ำบลเพ่ิมข้ึน เกือบ 1,000 คน นอกจากนีย้งัมกิีจกรรมทีก่องทนุสวัสดกิารชุมชน

วันละบาทต�ำบลห้วยด้วนได้ด�ำเนนิอกีมากมาย เช่น การปกป้องพ้ืนทีผ่ลติอาหารของต�ำบล สาเหตุ

เกิดจากการปล่อยน�ำ้เคม็ทีล่อบมาจากการดดูทรายขายของนายทนุในพ้ืนที ่การปล่อยน�ำ้เสียจาก

ฟาร์มหมูเข้าไร่นาของชาวบ้าน เป็นต้น

นอกจากการร่วมกันช่วยกันดูแลสุขภาวะ ทางดิน น�้ำ ป่าและอากาศของคนในต�ำบล            

ตัวเองแล้ว กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาทต�ำบลห้วยด้วนยังได้มีการด�ำเนินการ ป้องกันและ

รักษาสุขภาพทางจิตใจของสมาชิกของคนในชุมชนอีกด้วย เช่น การพาแม่เข้าวัด การมีกิจกรรม

นันทนาการร่วมกันของคนในครอบครัว การร่วมกันอนุรักษ์ประเพณีโบราณของบรรพบุรุษ  

(ประเพณีท�ำบุญกลางบ้าน ประเพณีเลี้ยงปีพ่อแสน ประเพณีสู่ขวัญข้าว ประเพณีไต้น�้ำมันวัน

ออกพรรษา)

ปัจจยัความส�ำเร็จและสิง่ทีภ่าคภมูใิจ ได้แก่ 1) แกนน�ำด ีคนในชุมชนมคีวามศรัทธาและ

ให้ความเคารพ 2) มวลชนมคีวามสามคัคช่ีวยกันคนละไม้ละมอื 3) หน่วยงานเลง็เหน็ความส�ำคญั

และยินดีให้การสนับสนุน 4) มีการรวบรวมเอกสารและจัดท�ำข้อมูลที่ชัดเจน 5) มีความสามารถ

ประสานเช่ือมโยงภาคีต่างๆ 6) มีการเรียนรู้และศึกษาข้อมูลอยู่เสมอน�ำมาใช้ประโยชน์ในการ

ด�ำเนินงาน

แผนพัฒนากองทุนสวัสดิการวันละบาทต�ำบลห้วยด้วน

1)	ใช้แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของสมาชิก

2)	ปรับปรุงระเบียบการจัดสวัสดิการกองทุนให้แก่สมาชิกตามความเหมาะสมมากขึ้น

3)	สุขภาพจติใจ คณุธรรมจริยธรรม  ประเพณวัีฒนธรรม  ส่ิงแวดล้อมและเกษตรอนิทรีย์

4)	ประชาสัมพันธ์ท�ำส่ือสาธารณะ ขยายจ�ำนวนสมาชิกกองทนุร้อยละ 80 ของ ประชากร

ในต�ำบล
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ข้อมูลอ้างอิง

1.	 ไฟล์น�ำเสนอกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลห้วยด้วน อ�ำเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม

2.	 เอกสารการสมัครโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ 

ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ปี 2560 

ประเภทที่ 2 ด้านการส่งเสริมสุขภาพ การรักษา ดูแล ป้องกัน สุขภาวะของคนในชุมชน

3.	 บุญเรือง แสนกุล. สัมภาษณ์ 24 กุมภาพันธ์ 2560

	ชื่อผู้ติดต่อประสานงาน :	 นายบุญเรือง แสนกุล ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลห้วยด้วน

	 ที่ตั้งกองทุน :	 47 หมู่ 6 ต�ำบลห้วยด้วน อ�ำเภอดอนตูม จังหวัดนครปฐม 73150

		  โทร. 087-815-4819

ข้อคิดในการท�ำงาน

ค�ำพูดที่ซึ้งใจของแกนน�ำพูดว่า

“รับเงินเขามาก็เท่านั้น

เพราะตนเองญาติพี่น้องต้องมีชีวิต

อยู่ในต�ำบลหากปัญหาไม่ได้ถูกแก้ไข

ตนเองและญาติพี่น้อง ลูกหลานก็

ได้รับผลกระทบด้วยกันอยู่ดี”

จึงขอกอดคอกันสู้
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พัฒนาเด็กเยาวชน

และการศึกษา เพื่อการเติบโต

  เป็นคนดีและมีคุณภาพ

     ชุมชนสะอาด บรรยากาศสดชื่น

       ครบวงจร ด้วยมือเยาวชน

กองทุนสวัสดิการชุมชน

เทศบาลต�ำบลสรรพยา

เรียบเรียงโดย สุภาภรณ์  ด�ำรงพันธ์

“ต�ำบลสรรพยา” พื้นที่เล็กๆ บริเวณริมน�้ำเจ้าพระยา จังหวัดชัยนาท

ต�ำบลสรรพยา มีความส�ำคัญทางด้านการเกษตรในระดับอ�ำเภอ พื้นที่เกษตรกรรม ส่วน

ใหญ่อยู่บริเวณทางทิศเหนือจรดใต้ และทางด้านทิศตะวันตกของต�ำบล ส่วนทางทิศตะวันออก

จะเป็นเขตที่อยู่อาศัยกลาง การพาณิชย์ และบริการที่ส�ำคัญของต�ำบล หมู่ที่ 4 มีลักษณะเป็น

ศูนย์กลางการพาณิชย์บริการ และเป็นศูนย์ราชการ ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่นิยมไปใช้บริการใน

เขตเทศบาลต�ำบลสรรพยา

จ�ำนวนประชากรในเขตเทศบาลต�ำบลสรรพยา 3,248 คน แยกเป็น ชาย 1,552 คน 

หญิง 1,696 คน 1,277 ครัวเรือน (ข้อมูลจากเทศบาลต�ำบลสรรพยา ก.ย. 58) พื้นที่ประชากร

ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ประชากรมคีวามสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด โดยมวัีดเป็นศนูย์กลางรวม

จิตใจของชุมชน ประชากรในเขตต�ำบลสรรพยา มักนิยมตั้งถ่ินฐานบริเวณริมแม่น�้ำเจ้าพระยา 

ส�ำหรับชุมชนใหม่จะเกาะกลุ่มเรียงรายไปตามถนนหนทาง
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ต�ำบลสรรพยา มปีระชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมฐีานะยากจน คนใน

วัยท�ำงานต่างทิง้ลกูหลานให้ผูสู้งอายเุลีย้งดอูยูท่ีบ้่านเพ่ือไปหางานท�ำทีอ่ืน่ เป็นเหตใุห้ครอบครัว

แตกแยกเกิดการหย่าร้าง เด็กและเยาวชนไม่ได้รับความอบอุ่นจากพ่อแม่ต้องอยู่กับปู่ ย่า ตา 

ยายท�ำให้เกิดช่องว่างระหว่างวัย เกิดปัญหาเด็กติดยาเสพติด ผู้สูงอายุบางส่วนไม่มีผู้ดูแล และ

เป็นก้าวแรกของการพัฒนากองทนุสวัสดกิารชุมชนของต�ำบลสรรพยาให้ความส�ำคญักับสถาบนั

ครอบครัวเป็นอันดับแรก โดยเน้นการพัฒนาเด็ก การสร้างครอบครัวอบอุ่น และการดูแลผู้สูง

อายุเพราะเชื่อว่า “ครอบครัวมีบทบาทส�ำคัญในการสร้างคน เด็กและเยาวชนคือ รากฐาน

ของชาติ” ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคดิ “จากครรภ์มารดาถึงเชงิตะกอน” ของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย 

อึ๊งภากรณ์ ที่ต้องการให้คนทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันในสังคม

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลสรรพยา เร่ิมด�ำเนินการจัดตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 9 

มกราคม 2551 “กลุ่มสวัสดิการชุมชนพึ่งตนเอง” มีสมาชิกแรกเริ่ม จ�ำนวน 334 คน เงินทุน 

จ�ำนวน 10,354 บาท บริหารกองทนุฯ โดยคณะกรรมการทีม่าจากการเลอืกตัง้ในทีป่ระชุมสมาชิก 

จัดประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ปัจจุบันมีเงินกองทุนรวมทั้งสิ้น 5,241,648.09 บาท และมี

สมาชิกจ�ำนวน 1,543 คน คิดเป็นร้อยละ 47.46 ของจ�ำนวนประชากรทั้งหมด 3,248 คน แยก

ตามกลุ่มอายุ ดังนี้

บุคคลทั่วไป	 จ�ำนวน	 847 คน

เด็ก/เยาวชน	 จ�ำนวน	 310 คน

ผู้สูงอายุ		 จ�ำนวน	 376 คน

ผู้ด้อยโอกาส	 จ�ำนวน	 8 คน

ผู้พิการ	 	 จ�ำนวน	 2 คน

แผนภาพแสดงร้อยละการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก
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กิจกรรมด้านสวัสดิการชุมชน

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลสรรพยาจัดสวัสดิการทั้งสวัสดิการพ้ืนฐานทั่วไปและ

สวัสดกิารเฉพาะกลุม่เป้าหมายทีเ่น้นการพัฒนาเดก็ การสร้างครอบครัวอบอุน่ และการดแูลผูสู้ง

อายุ ดังนี้

การจัดสวัสดิการพื้นฐาน

•	สวัสดิการด้านการเกิด ค่าคลอดบุตร ค่าคนดูแลมารดาที่คลอดบุตร ค่าท�ำขวัญเด็ก

แรกเกิด และของเยี่ยมเด็ก จ�ำนวน 61 คน รวมเป็นเงิน 61,200 บาท

•	สวัสดิการด้านการเจ็บป่วย ค่าดูแลสมาชิกที่เจ็บป่วยต้องเข้านอนพักรักษาที่โรง

พยาบาล และค่าใช้จ่ายของผู้เฝ้าดูแลคนไข้ที่เป็นสมาชิกกองทุน จ�ำนวน 1,825 คน รวมเป็นเงิน 

800,500 บาท

•	สวัสดิการด้านผู้สูงอายุ จ�ำนวน 194 คน รวมเป็นเงิน 22,350 บาท ด้านสุขภาพ ด้าน

ที่อยู่อาศัย ด้านการส่งเสริมอาชีพด้านส่งเสริมประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม ช่วยเหลือการจัด

งานพิธ ีเช่น งานบญุ งานศพ สมาชิกสามารถกู้ยมืเงินจากกองทนุฯ เพ่ือน�ำไปแก้ปัญหาค่าใช้จ่าย

ในการจัดงานได้ โดยให้น�ำเงินมาคืนกองทุนเมื่อเสร็จงานพิธีแล้ว ไม่เกิน 7 วัน ทุกวันพระผู้สูง

อายุ มีการเข้าวัดเพื่อท�ำบุญ ตักบาตร ฟังเทศน์ และจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์ร่วมกัน

•	สวัสดิการส�ำหรับผู้เสียชีวิต จ�ำนวน 105 คน รวมเป็นเงิน 1,239,800 บาท ช่วยเหลือ

ค่าปลงศพ จัดพวงหรีดเคารพศพ และเป็นเจ้าภาพสวดพระอภิธรรม จ�ำนวน 1 คืน โดยจะจ่าย

สวัสดิการในคืนที่ 2 ของพิธีการ

•	สวัสดิการคนด้อยโอกาส/คนพิการกองทุนฯ จ�ำนวน 56 คน รวมเป็นเงิน 20,275 บาท 

จะประสานงานกับเทศบาลต�ำบลสรรพยาและคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล ร่วมกันคัด

กรองประชาชนในเขตเทศบาลที่พิการและด้อยโอกาสทางสังคม ไม่มีญาติดูแล หรือช่วยเหลือ

ตัวเองไม่ได้ ให้เป็นสมาชิกกองทุน โดยไม่ต้องส่งเงินออม ช่วยเหลือดูแลพาไปรักษาพยาบาล 

และจ่ายค่ารักษาพยาบาล เมื่อเสียชีวิตจะร่วมกันจัดงานฌาปนกิจศพให้จนแล้วเสร็จ และดูแล

ด้านอื่นๆ ตามความจ�ำเป็น

•	สวัสดิการด้านจิตอาสาช่วยเหลือสังคมสมาชิกกองทุนที่มีจิตอาสามาร่วมบ�ำเพ็ญ

ประโยชน์ในโอกาสต่างๆ โดยคณะกรรมการมีการดูแลผู้สูงอายุที่ด้อยโอกาสและพิการ

•	สวัสดิการด้านอื่นๆ ด้านภัยพิบัติ การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณี
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จัดสวัสดิการเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย

•	ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ได้แก่ ค่ายเยาวชน คนอาสา พัฒนาห้องสมุด มีกลุ่ม

เป้าหมายเป็นแกนน�ำเยาวชนจิตอาสาจ�ำนวน 30 คน ค่ายเยาวชนไทยก้าวไกลสู่ ASEAN 2015 

มีกลุ่มเป้าหมายเป็นนักเรียน ม.2-ม.5 จ�ำนวน 80 คน และการมอบทุนการศึกษาเพื่อสร้างขวัญ

และก�ำลังใจให้แก่เด็กและเยาวชน จ�ำนวน 104 คน รวมเป็นเงิน 47,100 บาท

•	ด้านการแก้ไขปัญหาแม่วัยใส ได้แก่ โครงการ “วัยรุ่นวัยใส ห่วงใยสุขภาพ” จัด

กิจกรรมอบรมให้ความรู้ เฝ้าระวัง “ต้นน�้ำ กลางน�้ำ ปลายน�้ำ” ถามไถ่ให้ก�ำลังใจแก่เด็กและ           

ผู้ปกครองที่ประสบปัญหาคุณแม่วัยใส รวมทั้งผู้ที่สนใจ จ�ำนวน 30 ครัวเรือน โดยร่วมกิจกรรม

กับกองทุนสวัสดิการและขยายผลสร้างเครือข่ายในพื้นที่เพื่อไม่เพิ่มจ�ำนวนคุณแม่วัยใส คุณแม่             

วัยใสได้ขยายกิจกรรมรวมกันท�ำความดี เก็บขยะทุกวันเสาร์รณรงค์ปั่นจักรยานลดโลกร้อน

•	ด้านการพัฒนาสถาบันครอบครัว ได้แก่ กิจกรรมครอบครัวอบอุ่นเพื่อชุมชนเข้มแข็ง 

คัดเลือกครอบครัวที่อบอุ่น ชุมชนละ 3 ครอบครัว รวมเป็น 24 ครอบครัว และสมาชิกกองทุน

ในชุมชน จ�ำนวน 100 ครอบครัว กิจกรรมสานสัมพันธ์สายใยเพ่ือครอบครัวอบอุน่และชุมชนเข้ม

แข็ง มีกลุ่มเป้าหมายครอบครัวสมาชิก จ�ำนวน 100 คน การสร้างความรู้และความตระหนักให้

แก่ชุมชนในการเฝ้าระวังป้องกัน ช่วยเหลือและคุ้มครองครอบครัวให้อยู่ในชุมชนได้อย่าง

ปลอดภัยในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม สร้างเครือข่ายในการท�ำงานด้านการเฝ้าระวัง คุ้มครอง

ครอบครัวให้กับสมาชิกครอบครัวในชุมชน มีข้อมูลที่เหมาะสมกับบริบทชุมชน และสามารถน�ำ

ไปใช้ในการเผยแพร่ได้ กิจกรรมครอบครัวสดใส ห่างไกลยาเสพติดมีกลุ่มเป้าหมายครอบครัวใน

เขตเทศบาลต�ำบลสรรพยา จ�ำนวน 90 คน

•	ด้านการดูแลผู้สูงอายุ ได้แก่ การคัดกรองสภาวะสมองเสื่อมของผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุที่

เปน็สมาชกิ จ�ำนวน 225 คน การพฒันาอาชพีให้กบัผูส้งูอายทุี่เป็นสมาชกิของกองทุนจ�ำนวน 70 

ค่ายเยาวชนไทยก้าวไกลสู่ ASEAN 2015
อบรมภาษาอังกฤษ ฝึกปฎิบัติเรียนรู้การใช้ภาษาอังกฤษ
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คน เช่น อบรมเรื่องการท�ำดอกไม้จันทน์ ดอกไม้การบูร การบูรแฟนซี และยาหม่องน�้ำ ไม้กวาด

ทางมะพร้าว และไม้กวาดดอกหญ้า

นอกจากนี ้กองทนุสวัสดกิารยงัได้จดัประชุมสามญั โดยการน�ำเสนอผลงานและรายงาน

ผลการด�ำเนินงานในที่ประชุมปีละคร้ัง เชิญหน่วยงานภาครัฐ เช่น อ�ำเภอ ผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน 

เทศบาล เข้าร่วมฟังผลงาน

จดัท�ำแผ่นพบั ใบปลวิ แจกผูเ้ข้าร่วมประชุมทกุคร้ัง ประชาสมัพันธ์กิจกรรมต่างๆ ของกอง

ทุนทางหนังสือพิมพ์ชุมชน “คนสรรพยา” จ�ำนวน 5 คร้ังในรอบ 4 ปี และประชาสัมพันธ์          

น�ำเสนอผลงานการจัดโครงการแต่ละครั้งใน Facebook ของกองทุนสวัสดิการชุมชน

นวัตกรรมในการจัดสวัสดิการ

กองทนุสวัสดกิารชุมชนเทศบาลต�ำบลสรรพยาให้ความส�ำคญักับการจดัสวัสดกิารในกลุม่

เด็ก ครอบครวั และผู้สงูอายุ โดยพัฒนากจิกรรมที่ส่งเสรมิคุณภาพชวีติและสวัสดิการให้เกดิขึน้

อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน กล่าวคือ

ด้านการพัฒนาเด็ก คอืการให้ทนุการศึกษาเพ่ือส่งเสริมโอกาสทางการศกึษาในเดก็ทีม่า

จากครอบครัวยากจน ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาเยาวชนในท้องถ่ินทัง้การจดัค่ายเยาวชน พัฒนา

หลกัสตูรท้องถ่ิน พฒันาความรู้พ้ืนบ้านให้กลายเป็นองค์ความรู้ท้องถ่ินทีส่ามารถถ่ายทอดให้เดก็

และเยาวชนในต�ำบลได้เรียนรู้ สร้างรากฐานความเข้มแข็งให้กับชุมชน

การสร้างครอบครัวอบอุ่น เน้นสร้างเครือข่ายในการท�ำงานด้านการเฝ้าระวัง คุ้มครอง

ครอบครัวให้กับสมาชิกครอบครัวในชุมชน และมข้ีอมลูทีเ่หมาะสมกับบริบทของชุมชน อกีทัง้ยงั

สามารถน�ำไปใช้ในการเผยแพร่ได้

การดูแลผู้สูงอายุ เน้นเร่ืองของการส่งเสริมดูแลสุขภาพ และการพัฒนาอาชีพให้กับ          

ผู้สูงอายุในชุมชนเพ่ือให้ผู้สูงอายุไม่กลายเป็นเพียงภาระของครอบครัวแต่ยังเป็นเสาหลักให้กับ

ครอบครัวได้ เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวและชุมชน
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ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

การจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลสรรพยาในด้านการ

พัฒนาเดก็ การสร้างครอบครัวอบอุน่ และการดแูลผูสู้งอาย ุสามารถแก้ไขปัญหาของคนสรรพยา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพหลายประการ ท�ำให้สมาชิกมีสวัสดิการครบทุกด้าน “จากครรภ์มารดา 

ถึงเชิงตะกอน” มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ครอบครัวมีความสุข เกิดความสามัคคีในชุมชน และ

สามารถเป็นแบบอย่างที่ดีของชุมชนอื่นๆ ได้เรียนรู้ ผลการเปลี่ยนแปลงที่เด่นชัด ได้แก่

•	เกิดแกนน�ำการสร้างกิจกรรม ส่งเสริมครอบครัวอบอุ่น และตัวอย่างครอบครัวอบอุ่น

ในชุมชน

•	สมาชิกในครอบครัว มีความเข้าใจ มีการสร้างสัมพันธ์ที่ดีภายในครอบครัว

•	สามารถสร้างเครือข่ายในการท�ำงานด้านการเฝ้าระวัง คุม้ครองครอบครัวให้กับสมาชิก

ครอบครัวในชุมชน

•	ครอบครัวมคีวามรู้ ความเข้าใจและสามารถเผยแพร่เก่ียวกับยาและสารเสพตดิให้แก่

ชุมชนได้ร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาและสารเสพติด และนับเป็น

ครอบครัวที่อบอุ่นและแข็งแรง

•	เยาวชนอาสาสมัคร สามารถพัฒนาความรู้พื้นบ้านให้กลายเป็นองค์ความรู้ท้องถิ่น มี

ทักษะการท�ำงานเป็นทีมที่ดี สามารถปรับเปลี่ยนห้องสมุดเดิมให้เป็นห้องสมุดมีชีวิต

•	ผู้สูงอายุมีความรู้เก่ียวกับโรคสมองเส่ือมและสามารถดูแลตนเองได้ ได้รับการตรวจ

คัดกรองภาวะสมองเส่ือม ผู้สูงอายุที่พบภาวะสมองเส่ือมได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่องที่บ้าน มี

อาชีพเสริม ก่อให้เกิดรายได้

แผนการพัฒนางานสวัสดิการชุมชน

กองทนุสวัสดกิารชุมชนเทศบาลต�ำบลสรรพยามเีป้าหมายในการจดัสวัสดกิารส�ำหรับเดก็ 

ครอบครัว และผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน โดยมีทิศทางการด�ำเนินงานต่อไป ได้แก่ การขยายสมาชิก

ให้ครอบคลมุทัง้ต�ำบล ขยายเครือข่ายครอบครัวทัง้ต�ำบล น�ำหลกัสูตรท้องถ่ินบรรจเุป็นหลกัสูตร

การเรียนการสอนในโรงเรียน และการพัฒนาทักษะอาชีพที่หลากหลายให้กับผู้สูงอายุ

เป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น “ชุมชนสะอาด บรรยากาศสดชื่น ครบวงจร ด้วยมือ

เยาวชน” ตามแนวทางการพัฒนาเด็กและเยาวชน และการศึกษาเพื่อการเติบโต เป็นคนดีและ

มีคุณภาพนั้น กองทุนสวัสดิการชุมชนถูกยกระดับให้เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์งานพัฒนาของชาว

บ้าน ตั้งเป้าหมายไว้ว่าในปี 2560 ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลสรรพยาด�ำเนินโครงการท่อง

เทีย่วโดยชุมชน และมกีารต่อยอดอบรมให้เดก็และเยาวชนทีผ่่านการอบรมอาเซียนเป็นมคัคเุทศก์

น้อยให้มีความรู้ในแหล่งท่องเที่ยวของต�ำบลสรรพยา สามารถน�ำเสนอความเป็นมาและความ

ส�ำคัญของแหล่งท่องเที่ยวให้กับนักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวต�ำบลสรรพยาและปลูกจิตส�ำนึกให้

กับเด็กและเยาวชนส�ำนึกรักษ์บ้านเกิด และเติบโตเป็นคนดีและมีคุณภาพต่อสังคมต่อไป
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ข้อมูลอ้างอิง

1.	 ไฟล์น�ำเสนอกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลสรรพยา อ�ำเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท

2.	 เอกสารประกอบการสมัครโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิด

ของ ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ประเภทที่ 3 ด้านการพัฒนาเด็กเยาวชนและการศึกษา เพื่อการเติบโตเป็นคนดี และ

มีคุณภาพ

3.	 สมหมาย กฤษณัมพก. สัมภาษณ์ 22 กุมภาพันธ์ 2560.

	ชื่อผู้ติดต่อประสานงาน :	 นางสมหมาย กฤษณัมพก ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลสรรพยา

	 ที่ตั้งกองทุน :	 295/2 ม.4 ต�ำบลสรรพยา อ�ำเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 17150

		  โทร. 089-5646557 e-mail : sa309@gmail.com
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ร้านค้าชุมชน :

สร้างเศรษฐกิจชุมชน

ต�ำบลคนหนองม่วง

องค์กรสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองม่วง

อ�ำเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว

เรียบเรียงโดย อ�ำนวย บุตรวิเศษ

ต�ำบลหนองม่วง อ�ำเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว มีทั้งหมด 14 หมู่บ้าน พื้นที่โดยส่วน

ใหญ่ของต�ำบลหนองม่วง มีสภาพเป็นที่ราบลาดเทไปทางทิศตะวันออกสู่ประเทศกัมพูชา ภูเขาที่

ส�ำคัญ คือ เขาอีด่าง และเขาพรมสุวรรณ ล�ำน�้ำที่ส�ำคัญมี 1 ล�ำห้วยคลองยางประกอบกับสภาพ

พ้ืนทีด่นิเป็นดนิร่วนปนทราย ลกัษณะดนิเป็นดนิไม่อุม้น�ำ้ฤดฝูนมปีริมาณน�ำ้ฝนน้อย ท�ำให้ผลผลติ

สภาพทั่วไปต�ำบลหนองม่วง 
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ทางการเกษตรตกต�่ำ

คนในต�ำบลหนองม่วงส่วนใหญ่อพยพมาจากที่อื่น โดยเฉพาะภาคอีสานจึงท�ำให้

วัฒนธรรมประเพณีที่นี่ส่วนใหญ่จะคล้ายคลึงกับประเพณีคนอีสาน เช่น งานประเพณีแห่เทียน

เข้าพรรษา บุญบั้งไฟ บุญข้าวประดับดิน ลอยกระทง โดยใช้ภาษาอีสานเป็นภาษาถิ่นของคนใน

ต�ำบล

สภาพปัญหาในชุมน/ต�ำบลทีพ่บ คอื ประชาชนขาดจติอาสาทีจ่ะท�ำงานการพฒันาสังคม 

เพราะความยากจนไม่มเีวลาช่วยเหลอืสังคม ปัญหาภยัแล้งซ�ำ้ซาก ประชาชนไม่มนี�ำ้ในการท�ำการ

เกษตร ท�ำการเกษตรต้องพ่ึงพาน�้ำฝน ปัญหาหนี้สินและไม่มีที่รองรับผลผลิตในชุมชน ปัญหา

ชายแดน แรงงาน โรคติดต่อ

ก่อเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองม่วง

ขบวนองค์กรชุมชนต�ำบลหนองม่วง จึงได้ปรึกษาหารือร่วมกัน เห็นควรจัดตั้งองค์กร

สวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองม่วง เมื่อวนัที่ 25 มกราคม 2551 เพื่อสนับสนุนการเข้าถงึสวสัดิการ

ชุมชนของประชาชนในต�ำบล โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

1.	 เพื่อสร้างเสริมนิสัยในการออม

2.	 เพื่อสร้างเสริมนิสัยให้กับสมาชิกรู้จักเอื้ออาทรและแบ่งปันผู้อื่น

3.	 ช่วยเหลือผู้ยากไร้และผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนในชุมชน

4.	 เพื่อจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย และอื่นๆ

5.	 เพื่อสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชนและองค์กรของรัฐ

โดยมีสมาชิกช่วงแรกก่อตั้ง 45 คนเมื่อปี 2551 และในปี 2559 มีสมาชิกทั้งสิ้น 4,912 

คน (คิดเป็นร้อยละ 50.78) จากประชากรทั้งต�ำบล 9,673 คน ซึ่งมีฐานสมาชิกครอบคลุมทั้ง

ต�ำบล 14 หมู่บ้าน

ประเภทสมาชิก จ�ำนวนทั้งสิ้น 4,912 คน แบ่งเป็นเด็ก-เยาวชน (แรกเกิด-25 ปี) 273 

คน บุคคลทั่วไป (อายุ 26 ปี-59 ปี) 3,862 คน ผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) 694 คน และผู้

พิการ/ผู้ด้อยโอกาส 83 คน

จากกองทุนสวัสดิการชุมชนสู่การสร้างรายได้เศรษฐกิจชุมชน

คณะกรรมการองค์กรสวัสดกิารชุมชนต�ำบลหนองม่วงร่วมกับผูน้�ำชุมชน และสภาองค์กร

ชุมชนได้ร่วมกันหารือวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาของชุมชน เมื่อปลายปี 2554 ได้ข้อสรุปร่วม

กันว่า ปัญหาของประชาชนและสมาชิกเกิดจากรายได้ไม่เพียงพอต่อการเลีย้งชีพ สมาชิกมอีาชีพ

เกษตรกรรมต้องพ่ึงพาธรรมชาตแิละปัจจยัภายนอก เช่น เงนิทนุ ตลาด ฯลฯ ท�ำให้รายได้ไม่เพียง

พอ มีหนี้สินต่อครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึนทุกปี จึงได้จัดวางแนวทางการด�ำเนินการเพ่ือพัฒนากลุ่ม
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อาชีพให้กับสมาชิก และจดัการปัจจยัการผลติให้เพียงพอ ตลอดจนพฒันาช่องทางการสร้างราย

ได้ให้ครัวเรือนมากข้ึน กองทุนจึงได้มุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายที่เป็นครัวเรือนสมาชิกและครอบครัว

เกษตรกรให้เกิดการพัฒนา เพิ่มรายได้ เศรษฐกิจในครัวเรือนและน�ำสู่การแก้ไขปัญหาหนี้สินใน

อนาคต

กิจกรรมที่ผ่านมา

1.	 จัดสวัสดิการชุมชนให้สมาชิก 10 เรื่อง

2.	 ส่งเสริมและสนบัสนนุให้กลุม่อาชีพมากกว่า 50 กลุม่ในต�ำบลได้เข้าถึงสวัสดกิารและ

ทุนประกอบอาชีพละ 5,000-20,000 บาท

3.	 ส่งเสริมการฝึกอบรมพัฒนากลุม่อาชีพโดยร่วมกับพัฒนาชุมชนและพัฒนาสงัคม เช่น 

การฝึกอบรมแปรรูป/ท�ำขนมพื้นบ้าน จักรสาน สิ่งทอ และอบรมพัฒนาคนขายสินค้าและการท�ำ

บัญชี

4.	 สร้างสถาบนัการเงินชุมชน โดยกองทนุเป็นหุน้ส่วนใหญ่โดยมธีนาคารออมสิน เป็นผู้

สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนและระบบโปรแกรมการเงิน/บัญชี ซึ่งบริการรับฝากเงินในชุมชน

5.	 สร้างร้านค้าชุมชน โดยใช้เงินทุนของสถาบันการเงินและกองทุนโดยให้สมาชิกผ่อน

ช�ำระตามศักยภาพสมาชิก/กลุ่ม

6.	 ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลด�ำเนินการโครงการบ้านพอเพียงเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่

ยากไร้ที่เป็นสมาชิกกองทุน/ไม่เป็นสมาชิกอุดหนุนเงินเพ่ิมเติมในการสร้างบ้านใหม่/บ้านเก่า  

จ�ำนวน 100 ครอบครัว

7.	 ร่วมถือหุ้นในบริษัทวิสาหกิจเกษตรธรรมชาติเพื่อสังคม จังหวัดสระแก้ว (เครือข่าย

จังหวัด)

8.	 เชื่อมโยงสนับสนุนเครือข่ายสวัสดิการชุมชนในระดับอ�ำเภอ/จังหวัด

นอกจากนี้องค์กรสวัสดิการชุมชนยังได้มีการประสานเช่ือมโยงการจัดสวัสดิการร่วมกับ

หน่วยงานภาคีอื่นๆ เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) องค์การบริหารส่วนต�ำบล                

หนองม่วง พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (การพัฒนาอาชีพกลุ่ม) ร่วมมือกับธนาคาร

ออมสิน สนับสนุนระบบโปรแกรม และเงินทุนหมุนเวียน จ�ำนวน 2 ล้าน เป็นสถาบันการเงิน

ต�ำบลหนองม่วง ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองม่วง จ�ำนวน 25 กลุ่มองค์กร และหน่วย

งานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอโคกสูง สนับสนุนกลุ่มอาชีพในต�ำบล

ผลลัพธ์เชิงรูปธรรมความส�ำเร็จ

1.	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองม่วง สามารถขยายฐานสมาชิกได้ครอบคลุม

ประชากรร้อยละ 50% ของประชากรต�ำบล และมีการฝึกอบรมการปลูกพืชผักผลไม้ (แบบไร้

สาร) การฝึกแปรรูปผลผลิตเกษตรในชุมชนท�ำเป็นสินค้าชุมชน ส่งเสริมการท�ำอาหารพ้ืนบ้าน 

จ�ำนวน 15-20 กลุ่ม
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2.	 การฝึกอบรมการเลี้ยงสัตว์ (ไก่ สุกร จิ้งหรีด ปลา) จ�ำนวน 20 ครอบครัว

3.	 สนับสนุนเงินทุนให้กลุ่มอาชีพน�ำไปหมุนเวียนสร้างอาชีพ (ต้องเป็นสมาชิกกองทุน) 

รายละ 3,000-30,000 บาท สนับสนุนไปแล้ว 128 ราย เป็นเงิน 380,000 บาท โดยสมาชิกมี

รายได้เพิ่มขึ้น 200-300 บาท/วัน ท�ำให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นไม่ต้องไปรับจ้างที่อื่น

4.	 กองทุนสวัสดิการชุมชนได้จัดตั้งสถาบันการเงินชุมชน เพ่ือขยายผลการส่งเสริม

พัฒนากลุ่มอาชีพ และการแก้ไขปัญหาหนี้สินและหนี้นอกระบบของคนในชุมชน ปัจจุบันมีเงิน

หมุนเวียนประมาณ 5 ล้านบาท แก้ไขปัญหาของสมาชิกในต�ำบลได้จ�ำนวน 204 ราย และส่ง

เสริมการออมเงินในชุมชนได้เพิ่มขึ้น

5.	 องค์กรสวัสดิการได้ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนท�ำแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ได้จัด

สร้างร้านค้าชุมชนข้ึนจ�ำนวน 10 ร้านค้า (ลงทนุประมาณ 2 แสนบาท) เพ่ือให้สมาชิก/กลุม่องค์กร

ได้เช่า เพ่ือขยายผลผลติสินค้าในชุมชนสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนสมาชิกประมาณ 15 ครอบครัว 

มรีายได้วันละ 300-500 บาท และอยูร่ะหว่างสร้างร้านค้าเพิม่ 10 ร้านค้าในปี 2560 โดยปัจจบุนั

มีสมาชิกเข้าร่วม 4 หมู่บ้าน (โดยมีค่าเช่าวันละ 10 บาท/ร้าน ผลประโยชน์เป็นของกองทุนและ

หมู่บ้าน

6.	 องค์กรสวัสดกิารชุมชนร่วมกับสภาองค์กรชุมชนขับเคลือ่นโครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยั

ผู้มีรายได้น้อย (บ้านพอเพียง) จ�ำนวน 100 ครอบครัว ส่งเสริมพัฒนาผู้มีรายได้น้อยให้ประกอบ

อาชีพ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แก้ปัญหาหนี้สิน

7.	 องค์กรสวัสดิการชุมชนได้จัดการแก้ไขปัญหาหนี้สินของสมาชิกที่ที่ดินถูกขายทอด

ตลาด โดยการซื้อไว้และให้เจ้าของได้ประกอบอาชีพผ่อนส่งคืนเดือนละ 1,000 บาท โดยองค์กร

ได้ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้มีรายได้เพื่อสามารถมาไถ่ถอนที่ดินคืนได้ จ�ำนวน 3 แปลง (10 

ครอบครัว) เป็นเงิน 350,000 บาท

ทิศทางการด�ำเนินงานในอนาคต

แผนการด�ำเนินงานที่องค์กรสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองม่วงวางแผนไว้ คือ

จัดให้มีร้านค้าชุมชนของสมาชิกกองทุน เข้าร่วมให้ครบทั้ง 14 หมู่บ้าน เพ่ือเป็นช่อง

ทางในการจัดจ�ำหน่ายสินค้าชุมชน ผลิตภัณฑ์ชุมชน อาหารแปรรูปต่างๆ พัฒนาสินค้า ผลผลิต 

ผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้มาตรฐานในการสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภค สร้างตลาดกลางผลผลิต

ในชุมชน ตามเส้นทางสัญจรไปชายแดนและแหล่งท่องเทีย่วจงัหวัด (ปราสาทสดก็ก๊อกธม ตลาด

ชายแดน)
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ข้อมูลอ้างอิง

1.	 ไฟล์น�ำเสนอกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองม่วง อ�ำเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว

2.	 เอกสารการสมัครโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ 

ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ปี 2560         

ประเภทที่ 4 ด้านการพัฒนาการประกอบอาชีพ พัฒนาระบบเศรษฐกิจของครัวเรือนและชุมชน และการแก้ปัญหาหนี้สิน

	ชื่อผู้ติดต่อประสานงาน :	 นางอ�ำนวย บุตรวิเศษ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลหนองม่วง

	 ที่ตั้งกองทุน :	 150 หมู่ 11 ต�ำบลหนองม่วง อ�ำเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว 27120

		  โทร. 084–872-6825
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สภาพทั่วไปต�ำบลวังใหม่

ต�ำบลวังใหม่เป็นสังคมชุมชนที่เกิดข้ึนใหม่จากการย้ายถ่ินฐานของผู้คนจากหลากหลาย

จังหวัดเข้ามาเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีความมุ่งเน้นแต่การสร้างฐานะและความมั่นคง

ของครอบครัว การประกอบอาชีพกว่า 80% เป็นเกษตรกรรมปลูกพืชไร่ล้มลุก เช่น อ้อย                    

มันส�ำปะหลัง ข้าวโพด ล�ำไย มะม่วง ขนุนฯ เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้สารเคมีในการปลูกพืชทุกชนิด

สภาพปัญหาในต�ำบล พบว่า ผูน้�ำท้องถ่ินขาดวิสัยทศัน์ในการบริหารจดัการท้องถ่ิน และ

ทรัพยากรธรรมชาตส่ิวนมากซ้ือสทิธิข์ายเสียง ไม่มกีารบริหารจดัการท้องถ่ินทีย่ัง่ยนื ไม่มจีติส�ำนกึ

และจิตสาธารณะที่แท้จริง ขาดอุดมการณ์ที่บริสุทธิ์ ประชาชนปลูกพืชเชิงเด่ียวกันมาก และใช้

สารพิษสารเคมีในการเพาะปลูก และหนี้สินมากไม่มีรายได้เสริม ละทิ้งภูมิปัญญาอยู่แบบตัวใคร

ตัวมัน (โดดเดี่ยว) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชนถูกท�ำลายด้วยการขาด

องค์ความรู้ และขาดภูมิปัญญาจิตส�ำนึกสาธารณะไม่รับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและผู้อื่น 

เรียบเรียงโดย ศศิธร รัตนศิลป์

การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ

โดยชุมชนมีส่วนร่วม

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่

อ�ำเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว
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(ต้นไม้หมดน�ำ้ก็หมด) จนน�ำไปสู่การขาดแหล่งน�ำ้ชลประทานเกษตรกรทีท่�ำให้ประชาชนไม่สามารถ

ท�ำการเกษตรได้ตลอดทั้งปีขาดรายได้ ไม่มีองค์ความรู้ทักษะในการบริหารจัดการตนเอง อย่าง

เช่น ผู้ปลูก รวบรวม แปรรูป ท�ำการตลาดและแบ่งปันผลประโยชน์ และไม่มีจิตใจที่จะแสวงหา

ความรู้และน�ำเอามาปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ

จดุเด่นของต�ำบลวังใหม่ คอื มสีหกรณ์ผูเ้ลีย้งโคนมต�ำบลวังใหม่ 890 ครัวเรือนทีม่มีลูโค

ซ่ึงมากพอในการท�ำปุย๋อนิทรีย์ชีวภาพ มอ่ีางเก็บน�ำ้ขนาดใหญ่ คลองพระสทงึ 9,000 ล้านลกูบาศก์

เมตรเป็นแหล่งชลประทานเกษตรของชุมชน นอกจากนี้ยังเป็นเขตติดต่อแหล่งอาหารและ

สมุนไพรธรรมชาติป่ารอยต่อ 5 จังหวัดภาคตะวันออกและป่าไม้ชุมชน

ก่อเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่ ก่อตั้งเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2550 มีกรรมการ 

เริ่มต้น 13 คน และมีสมาชิกเริ่มแรก 68 คน มีเงินออมแรกเข้า 2,109 บาท ปัจจุบันมีสมาชิก 

5,996 คน (ข้อมูลเมื่อ 3 ตุลาคม 2559) สนับสนุนการก่อตั้งโดย สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน)

วัตถุประสงค์กองทุน

1.	 เพ่ือจดัสวัสดกิารให้ประชาชนได้พึง่พาอาศยักันวางรากฐานสู่สงัคมไม่ทอดทิง้กันเป็น

สังคมที่เข้มแข็งจากฐานราก

2.	 เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม แบบมีบูรณาการของคนใน

ชุมชน

3.	 เพ่ือให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรสาธารณประโยชน์ 

อื่นๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการชุมชนร่วมกัน

4.	 เพือ่ตอบสนองความจ�ำเป็นข้ันพืน้ฐานของประชาชน ให้มคีณุภาพชีวิต และพ่ึงตนเอง

ได้ทั่วถึงเหมาะสม เป็นธรรม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

5.	 เพือ่การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณภีมูปัิญญาท้องถ่ิน และลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม

สถานะกองทุนสวัสดิการชุมชน

สมาชิกแรกตั้ง 68 คน สมาชิกปัจจุบัน 5,996 คน (คิดเป็นร้อยละ 50.57) จากประชากร

ทั้งต�ำบล 11,856 คน ครอบคลุม 14 หมู่บ้าน จากทั้งหมด 14 หมู่บ้าน ประเภทสมาชิก (จ�ำนวน

ทั้งสิ้น 5,996 คน) แบ่งเป็น เด็ก-เยาวชน (แรกเกิด-25 ปี) 1,007 คน ประเภทบุคคลทั่วไป 

(อายุ26 ปี-59 ปี) 3,149 คน ประเภท ผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) 1,749 คน และประเภท          

ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส 91 คน

เงินทุนของกองทุนสวัสดิการชุมชน

รับสมทบจากสมาชิก จ�ำนวน 3,652,655 บาท รับสมทบจากรัฐบาล/พอช. จ�ำนวน 

3,597,805 บาท รับสมทบจากหน่วยงานอื่นๆ จ�ำนวน 500,000 บาท และรายได้อื่นๆ (ค่า
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ธรรมเนียม, ดอกเบี้ยธนาคาร, ค่าบ�ำรุง, เงินบริจาค) จ�ำนวน 594,630 บาท รวมเงินทั้งส้ิน 

8,345,090 บาท

นอกจากนีก้องทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบลวังใหม่ยงัมกีารประสานเช่ือมโยงภาคหีน่วยงาน

อื่น เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ หลักคิดการท�ำงาน และการท�ำงานร่วม โดยร่วมเป็น

เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสระแก้ว เป็นเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนต�ำบลวังใหม่

และเครือข่ายสภาระดับจังหวัด เช่ือมโยงเครือข่ายในชุมชน เช่น เครือข่ายส่ิงแวดล้อมระดับ

ต�ำบล เครือข่ายป่ารอยต่อ 5 จังหวัด ภาคตะวันออก และเชื่อมโยงกลุ่มเกษตรอินทรีย์ของต�ำบล

รวมถึงศูนย์ปราชญ์ชาวบ้านท้องที่ ท้องถิ่น เชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา

สังคมและภาคประชาชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมในชุมชน ตลอดจน

เชื่อมโยงหน่วยงานภาคี พมจ. ด้านการพัฒนาศักยภาพและช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส

การบรหิารจัดการทรพัยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมแบบบูรณาการโดยชมุชนมีส่วน
ร่วม

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่ได้เล็งเห็นความส�ำคัญของปัญหาทรัพยากร 

ธรรมชาตเิส่ือมโทรมถูกท�ำลาย เนือ่งจากการขาดองค์ความรู้ภมูปัิญญา และขาดจติส�ำนกึร่วมกัน

ในการดแูลรักษา จงึได้มกีารก�ำหนดแนวทางในการดแูลฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาตส่ิิงแวดล้อมโดย

ชุมชนองค์รวม ดังนี้

การดแูลทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ฟ้ืนฟูและอนรัุกษ์ป่าไม้ (ป่าชุมชนเพ่ือเป็น

แหล่งอาหารของคนในชุมชน) ปลูกป่าไม้ 7 ระดับ 1 ไร่แก้จน เพื่อลดปัญหาความขาดแคลน

อาหาร ยาสมุนไพร พลังงานทดแทน ฝนแล้งและปัญหาโลกร้อน ฟื้นฟูพัฒนาคุณภาพของดิน

ท�ำให้ดินมีชีวิตเพ่ือการพัฒนาภาคการเกษตรที่ยั่งยืน เพื่อให้เกิดห่วงโซ่อาหารและวงจรชีวิตที่

สมดลุ ป้องกันช้ันโอโซนไม่ให้ถูกท�ำลาย พร้อมทัง้ช่วยลดปัญหามลพษิทางอากาศ เกิดสวัสดกิาร

จากธรรมชาติเป็นฐานในการด�ำเนินชีวิตให้กับชุมชน

การจัดการขยะในชุมชน มีการแยกขยะย่อยสลาย เช่น พืชผักผลไม้ต่างๆ น�ำกลับมาท�ำ

จุลินทรีย์ชีวภาพ ส่วนขยะรีไซเคิล เช่น ขวดพลาสติก กระดาษ โลหะ แก้ว ฯลฯ เก็บไปขายหรือ

แยกใส่ถุงที่ต่างกัน ขยะทั่วไปที่ไม่สามารถน�ำเอามาขายได้ แต่เราก็สามารถนาเอามาแปรรูปได้ 

เช่น ถุงกาแฟ โฟมน�ำมาสานเป็นตะกร้าไว้เก็บสิ่งของได้ ขยะที่มีอันตรายจะใส่ถุงสีด�ำแยกต่าง

หาก และน�ำไปก�ำจดัตามวิธทีีถู่กต้องเพ่ือไม่ให้เป็นมลพิษต่อชุมชน รวมทัง้จดัตัง้ธนาคารขยะเพ่ือ

ฝึกฝนให้เด็กและเยาวชนรู้ถึงคุณค่าของขยะ

การจดัการและฟ้ืนฟูภยัพิบตั ิมกีารส่งเสริมและรณรงค์การปลกูป่าไม้ตามหวัไร่ ปลายนา 

และทีส่าธารณะของชุมชนเพ่ือลดปัญหาฝนไม่ตกตามฤดกูาล ฟ้ืนฟูป่าริมคลองพระสทงึเพ่ือชะลอ

การพังทลายของขอบฝั่งคลอง สนับสนุนเกษตรกรฟื้นฟูป่าชุมชนและป่าอนุรักษ์เพ่ือป้องกันภัย

พิบัติให้กับชุมชน และงดการใช้สารพิษ สารเคมี ทุกชนิดที่ท�ำให้ดินตายและท�ำให้สารพิษตกค้าง

ในดินและน�้ำ และสนับสนุนองค์ความรู้ภูมิปัญญาการท�ำเกษตรอินทรีย์
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ผลลัพธ์เชิงรูปธรรมความส�ำเร็จ

1.	 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชน (หมู่ 4) ต.วังใหม่อนุรักษ์ฟื้นฟูป่าชุมชนเขาวังน�้ำฝน 

พื้นที่จ�ำนวน 520 ไร่ โดยการสนับสนุนพันธุ์ไม้และปุ๋ยในการปลูกต้นไม้ทดแทนประมาณ 12,000 

ต้น และร่วมมือกับวัดและชุมชนดูแลรดน�้ำ เฝ้าระวังจนป่าไม้ขึ้นเองตามธรรมชาติ

2.	 ฟื้นฟูป่าริมคลองพระสทึง ม.5 และ ม.7 ระยะทาง 2 ฝั่ง ประมาณ 10 กิโลเมตร 

โดยการให้ชุมชนปลูกหญ้าแฝกเพ่ือลดการพังทลายของดินในหน้าน�้ำหลาก รวมถึงสนับสนุน          

กล้าไม้ปลูกบริเวณริมคลองเพ่ือฟื้นฟูส่ิงแวดล้อม ผลที่เกิดข้ึน คือ น�้ำไม่หลากซัดหน้าดินลง

ล�ำคลอง ตลิ่งไม่พังเวลาฝนตกน�้ำหลาก

3.	 ส่งเสริมให้สมาชิกกองทุนที่เป็นเกษตรกร ให้ความรู้อบรมการท�ำปุ๋ยชีวภาพ สารไล่

แมลงและการปลูกพืช/ผัก แบบเกษตรอินทรีย์ 200 ครอบครัว 200 คน จาก 14 หมู่บ้าน ท�ำให้

ต้นทุนการท�ำเกษตรลดลง สุขภาพดีขึ้น

4.	 ปลูกป่าชุมชนเนื้อที่ 25 ไร่ บริเวณ หมู่ที่ 5 เพื่อเป็นศูนย์เรียนรู้ป่าไม้ชุมชน (ป่า 7 

ระดับ) มีเกษตรกรและผู้สนใจเข้าเรียนรู้มากกว่า 1,000 คน/ปี เกิดเป็นศูนย์เรียนรู้ที่ส�ำคัญใน

ชุมชน

5.	 ส่งเสริมการท�ำนาข้าวอินทรีย์ และปลูกพืชผักอินทรีย์แทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยวให้

สมาชิกกองทุนและประชากรทั่วไปประมาณ 180 ครอบครัว (ม.5, ม.9, ม.7, ม.4, ม.3) เนื้อที่

ประมาณ 300 ไร่ ผลที่ได้รับคือ สมาชิกเกษตรกรมีหนี้สินลดลง สุขภาพและสิ่งแวดล้อมดีขึ้นมี

รายได้จากผลผลิตข้าวอินทรีย์

6.	 ส่งเสริมการใช้พลงังานลม/พลงังานแสงอาทติย์เพ่ือรักษาสิง่แวดล้อมโดยการอบรม

เชิงปฏิบัติการและสนับสนุนเงินทุนให้เกษตรกรที่เป็นสมาชิกกองทุนได้ท�ำระบบพลังงานจาก          

โซล่าเซลล์ใช้ในการเพาะปลูก ท�ำการเกษตร (ชุดละ 18,000-28,000 บาท) จ�ำนวน 20 ชุด 

(ครอบครัว) ท�ำให้มีน�้ำใช้ในการเกษตร ประหยัดค่าไฟฟ้า/เชื้อเพลิง

7.	 กองทนุสวัสดกิารชุมชนได้ลงทนุจดัสร้างโรงงานผลติอฐิบลอ็กประสานเพ่ือเสริมสร้าง

ที่อยู่อาศัยโดย ไม่ต้องตัดไม้ท�ำลายป่า โรงงานมูลค่า 3,000,000 บาท (เงินกองทุน) ผลิตอิฐ

บล็อกประสานได้วันละ 500 ก้อน มีสมาชิกน�ำไปใช้สร้างบ้านแล้ว 15-20 หลัง

8.	 กองทุนสวัสดิการชุมชนได้ศึกษาดูงานสถาบันการเงิน จ.เชียงราย และได้รวบรวม

ทุนเพิ่มจากสมาชิก/ผู้ที่สนใจ จัดตั้งสถาบันการเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่ เมื่อต้น

ปี 2558 เพ่ือเป็นฐานทุนของกองทุนในการส่งเสริมอาชีพสมาชิกปัจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน

ประมาณ 20 ล้านบาท (สมาชิกใช้ประโยชน์ 300 ราย) ดอกผลน�ำมาจัดสวัสดิการชุมชน

9.	 กองทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบลวังใหม่ระดมทนุจดัตัง้ศนูย์จ�ำหน่ายสนิค้าชุมชนเกษตร

อนิทรีย์ต�ำบลวังใหม่ริมถนนหลวงสายสระแก้ว-จนัทบรีุ เนือ้ทีป่ระมาณ 5 ไร่ เพ่ือเป็นจดุจ�ำหน่าย

สินค้า/กองทุน ปัจจุบันเปิดด�ำเนินการแล้วมีสินค้าจ�ำหน่าย เช่น ผัก ผลไม้ที่เพาะจากชุมชน, 

ผลผลิตของกองทุนที่ได้ลงทุน เช่น อิฐประสาน/สมุนไพรแปรรูป/ปุ๋ยอินทรีย์/พันธุ์กล้าไม้                    

ผลที่เปลี่ยนแปลงสมาชิกกองทุนมีรายได้จากการน�ำสินค้ามาขาย 20 ครอบครัว

10.	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่ส่งเสริมให้เกษตรกรในต�ำบลปลูกไผ่กิมซุง             
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ไผ่ตง เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศน์ส่ิงแวดล้อม โดยมีสมาชิกและแกนน�ำ ประมาณ 20 

ครอบครัว ปลูกไผ่กิมซุงในพื้นที่ ประมาณ 200 ไร่ และแผนขยายต่อในต�ำบลปีละ 200 ไร่ ผล

ที่เกิดขึ้น สิ่งแวดล้อมดีขึ้น

11.	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่เป็นแกนหลักในการจัดตั้ง บริษัทเครือข่าย

เกษตรธรรมชาต ิ(วิสาหกิจเพือ่สังคม) จ�ำกัดตามแนวทางประชารัฐ โดยกองทนุเป็นผูถื้อหุน้บริษัท

ร่วมกับเครือข่ายสวัสดิการชุมชนต�ำบลอื่นๆ ประมาณ 20 ต�ำบล ปัจจุบันจัดตั้งบริษัทแล้ว โดยมี

เป้าหมายจะส่งเสริมการปลูก/ผลิต สินค้าธรรมชาติอินทรีย์ และรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน

ทิศทางการด�ำเนินงานในอนาคต

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่ มุ่งเน้นส่งเสริมการขยายสมาชิกกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนให้เต็มพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงสวัสดิการชุมชนสู่สังคมไม่ทอดทิ้งกันเป็นสังคมที่

เข้มแข็งจากฐานราก ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 

คลองธรรมชาตทิีชุ่มชนมส่ีวนร่วมดแูลรักษา และสนบัสนนุครัวเรือนต้นแบบทีม่คีณุภาพชีวิตทีด่ี

และพึ่งตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
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ข้อมูลอ้างอิง

1.	 ไฟล์น�ำเสนอกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่ อ�ำเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว

2.	 เอกสารการสมัครโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ 

ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ปี 2560 

ประเภทที่ 5 ด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การอนุรักษ์พลังงาน การจัดการขยะการจัดการและฟื้นฟู            

ภัยพิบัติ

	ชื่อผู้ติดต่อประสานงาน :	 นางศศิธร ธ�ำรงรัตนศิลป์ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลวังใหม่

	 ที่ตั้งกองทุน :	 109 หมู่ 4 ต�ำบลวังใหม่ อ�ำเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว

		  โทร. 081-8345366 e-mail : sasithorn.noy@gmail.com
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แก้ ไขปัญหา

ที่ดินท�ำกินที่อยู่อาศัย

ด้วยสวัสดิการชุมชน

ที่ต�ำบลกุดรัง

กองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�ำบลกุดรัง

เรียบเรียงโดย รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน 

“แม่เข้ามาอาศัยเฮ็ดอยู่เฮ็ดกินในพ้ืนท่ีแห่งน้ีมา

โดนแล้ว ย่อนว่าท่ีดินท่ีมีอยู่บ่เพียงพอต่อการเฮ็ดกิน 

เพ่ินเลยให้มาเฮ็ด ก็เลยมาเฮ็ดตามโครงการ ตาม

นโยบายของเพ่ิน ก็ปลูกแนวอยู่แนวกินต่างๆ อย่าง            

บักอึ บักแตง หมากเมล่อน หมุนเวียนผักหญ้าน่ีหล่ะ  

เฮ็ดกับน้องสาว 2 คน บ่ได้เป็นกอบเป็นก�ำ แต่พอได้กิน

พอเพียงไปเร่ือยๆ ถ้าบ่มีท่ีดินแปลงน้ีก็คงบ่มีรายได้”          

นี่เป็นค�ำบอกเล่าของ นางจันทร์ สีมารักษ์ ลูกบ้านหัวขัว 

หมู่ 9 ต�ำบลกุดรัง หนึ่งในผู้ที่ได้รับการจัดสรรที่ดินท�ำกิน

จากกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลกุดรัง อ�ำเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม
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สภาพทั่วไปของต�ำบลกุดรัง

ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลกุดรัง ระบุว่า ต�ำบลกุดรัง ตั้งอยู่ห่างจากตัวจังหวัด

มหาสารคาม ประมาณ 41 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมด 29,378.60 ไร่ หรือคิดเป็น 47.57 ตาราง

เมตร เป็น 1 ใน 5 ต�ำบลของอ�ำเภอกุดรัง เหตุที่ตั้งชื่อว่า กุดรัง เพราะมีต้นรังขึ้นอยู่หนาแน่น 

และมีหนองน�้ำขนาดใหญ่ชาวบ้านเรียกว่า “กุด” ต�ำบลกุดรัง ประกอบด้วย 16 หมู่บ้าน 2,256 

ครัวเรือน ประชากร 6,857 คน พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงสลับดอน ดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วน 

ปนทราย

ประชากรโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท�ำนา มีการทอผ้าไหม ท�ำไร่ เลี้ยงสัตว์เป็นอาชีพ

เสริม มผ้ีามดัหมีล่ายสร้อยดอกหมาก เป็นผลติภณัฑ์ทีม่ช่ืีอเสยีง มปีระชากรทีป่ระสบปัญหาเร่ือง

ปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกิน จ�ำนวน 800 ครัวเรือน แยกเป็น อาศัยอยู่ในที่สาธารณะ 

6 ครอบครัว ที่ราชพัสดุ 13 ครอบครัว ที่ป่าสงวน 74 ครอบครัว และมีผู้ที่มีที่ดินท�ำกินอยู่ในเขต

ป่าสงวน 707 ครัวเรือน

พัฒนาการกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลกุดรัง

เดิมชาวบ้านในชุมชนต�ำบลกุดรังส่วนใหญ่ มีสวัสดิการที่ดูแลการเสียชีวิตจากการเป็น

สมาชิกกองทุนฌาปนกิจของกลุ่ม สมาคมต่างๆ ทั้งถูกกฏหมายและไม่ถูกกฏหมาย แรกๆ มีการ

จ่ายเงินให้กับสมาชิกจริง แต่ต่อมาเกิดปัญหาจ่ายเงินล่าช้าบ้าง ไม่มีการจ่ายจริงบ้าง จนกระทั่ง

กลุ่ม สมาคม ฌาปนกิจต่างๆ พากันล้มในที่สุด

นายปองประชา นนทะน�ำ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลกุดรัง เล่าให้ฟังว่า 

ชาวบ้านทุกคนหวังผลประโยชน์ เมื่อเห็นมีการให้เงินจากกลุ่มฌาปนกิจ แก่ญาติผู้เสียชีวิตราย

ละ 300,000 บาท ในงานศพ ทุกคนต่างพากันเป็นสมาชิกจ�ำนวนมาก โดยต้องจ่ายเงินค่าสมัคร

แรกเข้า 5,000 บาท เมื่อมีผู้เสียชีวิตสมทบรายละ 100 บาท บางคนหวังจะได้มากก็สมัครเข้า

เป็นสมาชิกหลายกลุ่ม บางเดือนต้องส่งเงินสมทบหลายสิบกลุ่มแต่ไม่มีเงินส่งก็มีอยู่หลายราย
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เมือ่ผดิหวังจากกองทนุฌาปนกิจ จงึเป็นทีม่าของการรวมกลุม่กันจดัตัง้กองทนุสวัสดกิาร

ชุมชนขึ้น เข้ามาหารือกับทาง อบต. ได้รับการสนับสนุนให้ไปดูงานที่ต�ำบลวังแสง อ�ำเภอแกด�ำ 

จังหวัดมหาสารคาม และได้รวมกลุ่มกันจัดตั้งกองทุนฯ ขึ้นเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2550 มีสมาชิก

แรกตั้งจ�ำนวน 696 คน จ�ำนวนเงินแรกตั้ง 254,040 บาท ปัจจุบันมีสมาชิกจ�ำนวน 1,575 คน 

มีเงินสมทบจากสวัสดิการ 3 ขา รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 4,609,707 บาท ประกอบด้วย เงินสมทบจาก

สมาชิก 2,047,700 บาท จากรัฐบาลผ่าน พอช. 1,887,007 บาท และองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น 675,000 บาท

พัฒนาการ “กองทุนสวัสดิการชุมชน” ปี 2550 ได้เกิดการเช่ือมโยงกลไกในการ

บูรณาการ การบริหารจัดการ การเชื่อมโยงกับ “สภาองค์กรชุมชน” ในปี 2551 และเกิด “สภา

ผู้น�ำต�ำบลจัดการตนเอง” ปี 2553 เกิดการเช่ือมโยงกองทุนสวัสดิการชุมชนกับผู้น�ำท้องที่             

ผู้น�ำท้องถิ่น และสภาองค์กรชุมชน ที่อาศัยค�ำสั่งที่ 303/2553 ซึ่งลงนามโดยนายอ�ำเภอกุดรัง 

ต่อมาในปี 2557-2558 ได้มีการขยายแนวร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเพ่ิมเติมเข้ามา เป็น                  

“สภากุดรัง” เป็นพื้นที่กลางในการแสวงหาความร่วมมือ แลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือ และก�ำหนด

ทิศทางร่วมของภาคีความร่วมมือ ซ่ึงใช้การออกค�ำส่ังที่ 69/2557, 72/2558 โดยนายอ�ำเภอ          

กุดรัง

แรกเร่ิมใช้ช่ือว่า กองทุนสวัสดิการเพ่ือสุขภาพต�ำบลกุดรัง ภายหลังเปลี่ยนช่ือเป็น 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลกุดรัง โดย อบต.ให้บุคลากรช่วยในการจัดระบบเร่ืองระบบการ

เงนิ-บญัชี เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และมคีณะบญัชี มหาวิทยาลยัมหาสารคามได้มาช่วยจดัระบบ

การเงิน-บัญชีให้ ปัจจุบันสามารถรายงานในระบบบัญชีได้เป็นอย่างดี

การจัดสวัสดิการต�ำบลกุดรังที่ผ่านมา ได้แก่ 1) จัดสวัสดิการแรกเกิด จ�ำนวน 10 ราย 

เป็นเงนิ 5,000 บาท 2) จดัสวัสดกิารเจบ็ป่วย 1,183 ราย เป็นเงนิ 785,913 บาท 3) จดัสวัสดกิาร

แก่ผู้เสียชีวิต จ�ำนวน 331 ราย เป็นเงินจ�ำนวน 3,791,300 บาท 4) จัดสวัสดิการกู้ยืมพัฒนา

อาชีพ จ�ำนวน 102 ราย เป็นเงิน 605,000 บาท 5) สวัสดิการยืมเรียน จ�ำนวน 11 ราย เป็นเงิน 

45,000 บาท โดยปัจจุบันมีเงินคงเหลือในบัญชี 689,939.82 บาท

นอกจากการจดัสวัสดกิารพ้ืนฐาน เกิด เจบ็ เสียชีวิต ให้กับสมาชิกแล้ว กองทนุสวัสดกิาร

ชุมชนต�ำบลกุดรัง ยงัมกีารจดัสวัสดกิารทีร่วมกันถึง 14 ประเภท ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง ผูด้้อยโอกาส, 

การพัฒนาอาชีพ, การจัดสวัสดิการ อปพร., การสนับสนุนด้านการศึกษา, การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, การสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน, การส่งเสริมเกษตรทฤษฎี

ใหม่, ส่งเสริมสุขภาพ, สนับสนุนการท�ำเกษตร และการสนับสนุนประเพณีวัฒนธรรม

ทีส่�ำคญัมกีารจดัสวัสดกิารแก้ไขปัญหาทีด่นิท�ำกินทีอ่ยูอ่าศยั ไม่ว่าจะเป็นไร่มนัสวัสดกิาร 

80 ไร่ ป่าปิดป่าเปิด 70 ไร่ สิทธิท�ำกินชุมชน 50 ไร่ ป่ายูคาสวัสดิการ 625 ไร่ และการจัด

สวัสดิการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยแล้ว 25 หลังคาเรือน เป็นเร่ืองโดดเด่นจนได้รับรางวัลองค์กร

สวัสดิการชุมชน ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมุนษย์ ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย  
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อึ๊งภากรณ์ ในด้านการจัดการ/จัดสรรที่ดินท�ำกินเพียงพอต่อการด�ำรงชีพ การสร้างความมั่นคง

ทางด้านอาหารและที่อยู่อาศัย

“สภากุดรัง” กลไกการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ

สภากุดรังเป็นการรวมตัวเพ่ือท�ำงานร่วมกันเป็นองค์กรหนึ่งเดียวในนาม สภากุดรัง               

มีผู ้น�ำท้องที่ ท้องถ่ิน สภาองค์กรชุมชน และส่วนราชการเป็นองค์ประกอบ โดยน้อมน�ำ                   

พระราชด�ำรัส รู้รักสามัคคีเป็นแนวทางการท�ำงานร่วมกัน มีบทบาท ภารกิจ ในลักษณะเชิงบวก 

เพ่ือสนับสนุนงานในลักษณะการเมืองแบบประนีประนอม กล่าวคือ สภากุดรังเป็นเวทีส�ำหรับ 

การตรวจสอบ ตดิตามให้ข้อเสนอแนะและแก้ไขความขัดแย้ง สร้างความประนปีระนอมระหว่าง

การด�ำเนินงานของฝ่ายต่างๆ สะท้อนเจตนารมณ์ ความสัมพันธ์ของประชาชนในท้องถ่ินจาก           

การบริหารงานอย่างใกล้ชิดและอาศัยความร่วมมือ ความยินยอมจากประชาชนตรวจสอบก�ำกับ

ดูแล การท�ำงาน อนุมัติ เห็นชอบ แผนพัฒนา โครงการ ข้อบัญญัติงบประมาณต�ำบล และ               

ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนในพื้นที่ของท้องถิ่นและหน่วยงานในพื้นที่ทั้งรัฐและเอกชน

นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลกุดรัง เล่าว่า “ผลส�ำเร็จอยู่ท่ีการสร้างความมัน่คงทาง

ที่ดินท�ำกินที่อยู่อาศัย ก�ำไรคือการลดรายจ่ายให้กับสมาชิก” กองทุนสวัสดิการชุมชน ได้ร่วม

กับหน่วยงานหลายภาคส่วนในการพัฒนาต�ำบล ได้แก่

ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด เดือนมิถุนายน 2559 เริ่มต้น

ฟื้นฟูป่า ใช้รูปแบบของประชารัฐ มีหลายหน่วยงานเข้ามาร่วม ใชส้ภาองค์กรชุมชนเป็นแกน

หลักในการด�ำเนินงาน 1) ปลูกป่าเพื่อที่จะให้เป็นป่าต้นน�้ำ ประมาณ 50 ไร่ โดยการเพาะกล้าไม้

เอง เช่น ไม้พยุง สัก ประดู่ ซึ่งก�ำลังอยู่ระหว่างการเพาะพันธุ์ 2) ส่วนป่าเปิด 10 กว่าไร่ ปลูก

ไม้กินผล เช่น กล้วย อ้อย มะพร้าว มะนาว ซึ่งชุมชนสามารถเข้าไปเก็บเกี่ยวได้ 3) แปลงที่สร้าง

พันธุกรรมพืชเป็นการสร้างสวัสดิการความมั่นคงทางพืชผักของชุมชน มีการแบ่งพ้ืนที่ 80-90 

แปลง จดัระบบน�ำ้ไว้ให้กับชุมชนเข้ามาท�ำประโยชน์ช่วยกันผลติ และน�ำพันธุไ์ปจ�ำหน่ายในชุมชน

ต่อไป และเน้นไปที่การท�ำเกษตรอินทรีย์ เน้นความปลอดภัยด้านการบริโภค สรุปที่ดินทั้งหมด 

70 ไร่ แบ่งเป็นป่าเปิด 10 ไร่ ป่าปิด 40 และอีก 20 ไร่เป็นศูนย์เรียนรู้การอนุรักษ์พันธุกรรมพืช

ก่อนนี้เป็นที่ ส.ป.ก. อยู่ในความดูแลของสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดมหาสารคาม ปี 2541 

อบต.ขอพ้ืนทีน้ี่มาแต่ยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์อะไร จงึมมีตใิห้กลุม่วิสาหกิจชุมชนทีเ่ป็นลกูข่ายของกอง

ทนุสวัสดกิารชุมชนเพ่ือทีจ่ะท�ำธุรกรรม เพ่ิมมลูค่าทางธรุกิจ ปัจจบุนัมกีารท�ำน�ำ้ดืม่ฮกักุดรัง น�ำ้ยา

ล้างจาน ขายให้กับสมาชิกและคนในต�ำบลในราคาถูก

การจัดการที่ดินมีอยู่ 2 รูปแบบ ได้แก่

รูปแบบที่ 1 สมาชิกไม่มีที่ดินที่ท�ำกินจ�ำนวน 227 แปลง 184 ครัวเรือน จัดสรรให้ครัว

เรือนละไม่เกิน 15 ไร่ และไม่น้อยกว่า 5 ไร่ เมื่อปี 2550 ช่วงที่เริ่มตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน

ใหม่ๆ โดยอาศัยยุทธศาสตร์นโยบายการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนในการเข้าไปดูแล
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รูปแบบที่ 2 เป็นคนที่มีที่ดินท�ำกิน แต่ถูกประกาศพื้นที่สาธารณะ ที่ป่าสงวนแห่งชาติ

ทบัทีท่�ำกินซ่ึงเขาอยูม่าก่อน ซ่ึงใช้กองทนุฯ ในการส�ำรวจข้อมลู พบว่าเขาอยูม่าก่อนการประกาศ 

แล้วใช้ข้อมูลนี้ในการต่อสู้

ต่อมา อบต. ได้ออกสิทธิท�ำกินชุมชน (สทก. ชุมชน) พื้นที่ 53 ไร่ จ�ำนวน 43 ราย ใน

ช่วงปี 2556-2558 ให้มีสิทธิในการท�ำกินได้ โดยชุมชนช่วยกันดูแล พื้นที่บางแห่งสามารถออก

เอกสารสิทธิ์ได้บางส่วน แต่บางส่วนยังติดขัดเพราะไม่รู้ว่าเป็นพื้นที่ของหน่วยงานไหน ผลจาก

การประกาศพื้นที่ซ้อนกันไปหมด ทั้งป่าสงวนแห่งชาติป่ากุดรังที่ดูแลโดยหน่วยป้องกันรักษาป่า

มหาสารคาม หน่วยจัดการต้นน�้ำล�ำชี ส.ป.ก. ซ่ึงสภากุดรังได้สร้างความมั่นคงในสิทธิท�ำกินให้ 

โดยใช้การส�ำรวจข้อมลู และใช้ต่อรองกับทางหน่วยงานรัฐว่าชาวบ้านอยูอ่าศยัท�ำกินมาก่อน หรือ

แม้กระทั้งค�ำสั่ง คสช. ที่ 64 และ 66 สภากุดรังเข้าไปดูแลเช่นกัน

กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ ได้ท�ำโครงการส�ำรวจข้อมูลผู้ประสบปัญหาที่ดินท�ำกิน ที่อยู่

อาศัย และจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ขึ้นมาเพื่อเรียนรู้ร่วมกับอีก 4 ต�ำบลใกล้เคียง พบว่า มีผู้เดือดร้อน

จ�ำนวน 93 ราย กองทุนสวัสดิการจึงท�ำเรื่องเสนอของบประมาณบ้านพอเพียง จ�ำนวน 27 ราย 

ที่เราท�ำก่อนหน้านี้ 21 ราย และอีก 5 ราย ขอรับการสนับสนุนจากกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ยังเหลืออีกประมาณ 40 ราย ที่ต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง

 “การท�ำงานของที่นี่ เป็นการท�ำงานอย่างบูรณาการโดยเอาปัญหาของพื้นที่เป็นตัว

ต้ัง เช่น ถ้างบกองทุนสวัสดิการไม่เพียงพอ อบต.ก็ไปสนับสนุนงบให้กองทุนสวัสดิการชมุชน

ไว้ด�ำเนินการ” นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลกุดรัง กล่าวไว้ ทัง้นีข้อยกตวัอย่างกรณกีารส�ำรวจ

ข้อมลู เช่น กองทนุสวัสดกิารชุมชนท�ำการส�ำรวจข้อมลูความเดอืดร้อนของสมาชิก ท�ำเร่ืองเสนอ

ต่อ อบต. ที่คอยดูแลทางด้านกฏหมาย งบประมาณที่อบต.สามารถช่วยเหลือตามที่กฏหมายระบุ

ไว้ เป็นต้นว่า การซ่อมแซมบ้าน อบต. ไม่สามารถใช้งบประมาณของ อบต. ได้ ก็เอาไปสมทบให้

กองทุนสวัสดิการเพื่อด�ำเนินการแทน

ผลการด�ำเนินงานที่ผ่านมา
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บทเรียนและข้อค้นพบที่ส�ำคัญ

กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นเคร่ืองมือที่ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความ

ยดืหยุน่ในการท�ำงานช่วยเหลอืพีน้่องประชาชนในต�ำบลได้เป็นอย่างด ีการทีม่สีภากุดรังเป็นพ้ืนที่

กลางท�ำให้สามารถเช่ือมโยงหน่วยงานภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนได้เข้ามาร่วมกันปรึกษาหารือ 

ท�ำให้เกิดทางออกใหม่ๆ ในกรณทีีม่ข้ีอตดิขัดทางกฏหมาย อบต.สามารถอาศยัองค์กรต่างๆ ไม่ว่า

จะเป็นสวัสดกิารชุมชน หรือสภาองค์กรชุมชน และหน่วยงานอืน่ๆ เป็นช่องทางในการด�ำเนนิการ

เพื่อพี่น้องประชาชนได้

แนวทางทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการฯ สู่ชุมชนยั่งยืน

ทิศทางการด�ำเนินงานในอนาคตของกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลกุดรังจะมุ่งสู่ ความ

มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน

มัน่คง เป็นศนูย์เรียนรู้ตามโครงการพระราชด�ำริ ให้เกิดการรวมกลุม่ (กองทนุสวัสดกิาร 

1,701+กลุ่มวิสาหกิจ 454) โดยชุมชน (สภากุดรัง) ร่วมบริหารจัดการดิน น�้ำ ป่า อาชีพ และ

ทรัพยากรฯ

มั่งคั่ง เพิ่มพื้นที่ป่าสร้างรายได้ สร้างความมั่นคงทางอาหารและเกษตรปลอดภัย พร้อม

แก้ไขปัญหาความยากจน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ยั่งยืน พัฒนากลุ่มกองทุนสวัสดิการ และวิสาหกิจชุมชน ยกระดับเป็นสถาบันการเงิน

ชุมชน
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“4 ท�ำ ท�ำดี ท�ำดู ท�ำได้

ท�ำให้จริง และ 3 มี มีส่วนร่วม

   มีความโปร่งใส มีคุณธรรม”

        เก
ิดเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน

         ต
�ำบลบางเป้า ตามหลักธรรมาภิบาล

ข้อมูลอ้างอิง

1.	 ไฟล์น�ำเสนอกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลกุดรัง อ�ำเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม

2.	 เอกสารการสมัครโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ 

ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ปี 2560 

ประเภทที่ 6 ด้านการจัดการ/จัดสรรที่ดินท�ำกินเพียงพอต่อการด�ำรงชีพการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและที่อยู่อาศัย

3.	 ประวัติ  กองเมืองปัก. สัมภาษณ์ 23 กุมภาพันธ์ 2560.

	ชื่อผู้ติดต่อประสานงาน :	 นายปองประชา นนทะน�ำ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลกุดรัง

	 ที่ตั้งกองทุน :	 หมู่ 2 ต�ำบลกุดรัง อ�ำเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม

		  โทร. 061 139 3772
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เรียบเรียงโดย ฟาริด้า ยะหรี่

ต�ำบลบางเป้าเป็นต�ำบลหนึ่งของอ�ำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ห่างจากจังหวัดตรังประมาณ 

25 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 26.42 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 16,517.63 ไร่ แบ่งการ

ปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน จ�ำนวนครัวเรือนทั้งหมด 3,193 ครัวเรือนมีประชากรทั้งสิ้น 9,811 

คน เป็นชาย 4,892 คน เป็นหญิง 4,902คน อาชีพส่วนใหญ่ ท�ำสวนยางพารา ปาล์มน�้ำมัน 

รับจ้าง ท�ำประมง ค้าขาย รับราชการ เลี้ยงสัตว์ ท�ำธุรกิจปั้มน�้ำมัน โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางเป้า ตั้งอยู่เลขที่ 204 หมู่ที่ 5 บ้านป่าเตียว ต�ำบลบางเป้า 

อ�ำเภอกันตัง จังหวัดตรัง

“4 ท�ำ ท�ำดี ท�ำดู ท�ำได้

ท�ำให้จริง และ 3 มี มีส่วนร่วม

   มีความโปร่งใส มีคุณธรรม”

        เก
ิดเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน

         ต
�ำบลบางเป้า ตามหลักธรรมาภิบาล

กองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�ำบลบางเป้า
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“ท�ำดี” จากเล็กไปสู่ใหญ่ จากไม่มีไปสู่มี

เดือนตุลาคม 2546 คุณศศิธร เกลือกลิ่น และชาวบ้าน 

4-5 ครัวเรือน ได้ร่วมกันจดัตัง้ “กลุม่สุขภาพสมสิบ” (สมสิบ หมาย

ถึง สะสมให้ครบสิบบาท) เพ่ือใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ด้วยการ

ออกก�ำลงักาย และการออมทรัพย์วันละ 10 บาท/คนละ 300 บาท/

เดือน มีผู้สมัครเป็นสมาชิก 17 คน มีเงินออม 8,500 บาท คณะ

กรรมการประกอบด้วย จ�ำนวน 5 คน คุณศศิธร เกลือกลิ่น เป็น

ประธาน เลขานุการ 1 คน เหรัญญิก 1 คน พ.ศ. 2547-2548 จด

ทะเบียนกลุ่มสุขภาพสมสิบเป็น “กลุ่มวิสาหกิจออมทรัพย์ชุมชน

บ้านบนไส” กับเกษตรอ�ำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ในเดือนตุลาคม 

2548 จัดตั้ง กองทุนฌาปนกิจ-วางหรีด เพื่อระดมทุนช่วยเหลือสมาชิกเมื่อถึงแก่กรรมลง โดย

ให้สมาชิกสมทบ 120 บาท/คน มีคณะกรรมการ 9 คน ซึ่งจะต้องประชุมกันเดือนละ 2 ครั้ง 

ส�ำหรับสมาชิกเดือนละ 1 ครั้ง ในปี พ.ศ. 2549 มีเงินฝากจ�ำนวน 237,500 บาท การบริหาร

จัดการของคณะกรรมการ เน้นสร้างความเข้าใจเป้าหมายขององค์กรชุมชนอย่างชัดเจน มีการ

วางแผนงานและน�ำแผนไปสู่การปฏบิตัอิย่างมปีระสิทธภิาพและประสทิธผิล ส่งเสริมการท�ำงาน

เป็นทีม สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง
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ถักทอต่อยอด “ท�ำดู” สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง

จดัตัง้กองทนุสวัสดกิารชุมชนข้ึน เมือ่วันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2550 มสีมาชิกเข้าร่วม 120 

คน เงินสมทบ 43,800 บาท มีคณะกรรมการเพิ่มเป็น 14 คน จัดสวัสดิการ 3 เรื่อง คือ เกิด 

เจ็บ ตายและด�ำเนินการจัดกิจกรรมที่หลากหลายอย่างต่อเนื่อง เช่น จัดงานวันผู้สูงอายุ มอบ

ของขวัญส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่ จัดกิจกรรม “ออมอย่างพอเพียง ไม่เสี่ยงไม่จน” แข่งขัน

ครอบครัวอบอุ่น มีการจัดเก็บข้อมูลกิจกรรมต่างๆ อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การลงทะเบียนเข้าร่วม

ของทัง้สมาชิกและบคุคลทัว่ไป ใช้หลกัการบริหารกองทนุทีด่แีละมธีรรมาภบิาล มุง่เน้นด้านเนือ้หา

มากกว่ารปูแบบจนเกิดเป็นกระบวนการเรยีนรู้วธิีคิด วธิกีารท�ำงานที่เป็นวทิยาศาสตร์ครอบคลุม 

ได้แก่ การบริหารจัดการบุคลากร ระบบข้อมูล การเงิน รวมทั้งการเชื่อมโยงภาคีเครือข่าย และ

ทรัพยากรอื่นๆ เกิดผลการด�ำเนินงานทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รูปแบบการด�ำเนินงานไม่

เน้นเป็นทางการแต่มีพัฒนาการเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยพิจารณาได้จากจ�ำนวนสมาชิกกองทุน

สวัสดิการที่เพิ่มขึ้นทุกปี รายละเอียดตามแผนภูมิ ดังนี้

จ�ำนวนสมาชิกกองทุนสวัสดิการฯ 
ปี 2550-2559
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เอาคุณธรรมน�ำหน้า เอาเงินตามหลัง ก้าวสู่ขั้น “ท�ำได้”

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางเป้า มีการบริหารจัดการที่ดี สมาชิกและเงินทุนเติบโต

อย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ได้รับงบประมาณสมทบจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน พอช. ต่อเนื่อง 4 

รอบ รวมเป็นเงินจ�ำนวน 882,570 บาท กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางเป้าเป็นศูนย์เรียนรู้

ด้านการอ�ำนวยการ จัดให้มีคณะท�ำงานประจ�ำอยู่ในพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งต�ำบล ให้บริการสมาชิก

และชาวชุมชนโดยทัว่ไป เช่น รับสมคัรสมาชิก แจกระเบยีบการของกองทนุฯ ตอบข้อสงสัยต่างๆ 

โดยสมาชิกไม่ต้องเดินทางไปที่ท�ำการกองทุนฯ กองทุนสวัสดิการฯ มีคณะกรรมการ 18 คนตาม

แผนผังโครงสร้างองค์การ ดังนี้

“ท�ำให้จริง” เรื่องการบริหารจัดการที่ดีมีธรรมาภิบาล

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางเป้าใช้ระบบ “คณะกรรมการ” ในการบริหารจัดการ 

ระบบคณะกรรมการ คอื ระบบการบริหารจดัการทีใ่ช้ภมูปัิญญารวมหมู ่ร่วมคดิ ร่วมท�ำ ร่วมแก้ไข

ปัญหา เป็นการบริหารจดัการทีเ่ป็นวิทยาศาสตร์เป็นรูปธรรมและก้าวหน้าทีสุ่ด เมือ่องค์กรด�ำเนนิ

ระบบคณะกรรมการนี้ได้ดี ย่อมมีพลังผลักดันขับเคลื่อนให้องค์กรนั้นๆ พัฒนาก้าวหน้าไปบนพื้น

ฐานของการคิดเป็น ท�ำเป็น แก้ปัญหาเป็นอยู่ตลอดเวลา มีหลักการดังต่อไปนี้

1.	 มีการแบ่งบทบาทหน้าที่รับผิดชอบของคณะกรรมการอย่างชัดเจน

2.	 คณะกรรมการยดึหลกัวิธปีระชาธปิไตยในการประชุม หากมคีวามเหน็แตกต่างกันให้

ถือมติเสียงส่วนใหญ่ของที่ประชุมและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด
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3.	 คณะกรรมการยนิดรัีบฟังความคดิเหน็ของผูเ้ข้าร่วมประชุม และเปิดโอกาสให้แสดง

ความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระ

4.	 เวทีการประชุมของคณะกรรมการ เป็นเวทีกลางในการแลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือ

ปัญหาอุปสรรคในการท�ำงานต่างๆ และสามารถปรึกษาหารือกับประธาน/กรรมการที่เก่ียวข้อง

ก่อนถึงวันประชุมได้

5.	 คณะกรรมการต้องศึกษาค้นคว้าหาข้อเท็จจริงอย่างละเอียดรอบคอบ ต่อปัญหา

อุปสรรคที่เกิดขึ้น โดยค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของสมาชิกในชุมชนเป็นส�ำคัญ

6.	 ก�ำหนดการประชุมคณะกรรรมการเดือนละ 1 ครั้ง โดยกรรมการต้องมีส่วนร่วมคิด 

ร่วมท�ำงาน และสรุปผลการด�ำเนินงานร่วมกัน

7.	 คณะกรรมการต้องเป็นผู้มีจิตอาสา มีน�้ำใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ยินดีรับฟังข้อคิดเห็นที่            

แตกต่างในเวทีการประชุมและในพื้นที่ชุมชน

8.	 คณะกรรมการต้องแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ โดยเปรียบเหมือน “เหมือน

หมอรักษาคนไข้เพื่อช่วยคน”

กองทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบลบางเป้ามกีารด�ำเนนิระบบการบริหารจดัการทีด่แีละมส่ีวน

ร่วมอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางเป้า มีสมาชิก 1,821 คน 

(ณ ตุลาคม 2559) มียอดเงินในสมุดธนาคาร 942,591.17 บาท มีผู้ได้รับสวัสดิการโดยตรง 419 

ราย การจ่ายเงินสวัสดิการเป็นเงินรวม 288,580 บาท มีผู้รับสวัสดิการด้านรักษาพยาบาล                 

มากที่สุด 273 ราย จ่ายเงินสวัสดิการด้านรักษาพยาบาลมากที่สุดเป็นเงินรวม 163,800 บาท  

จัดสวัสดิการได้กว่า 17 เรื่อง ดังนี้
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จากหลักคดิ 4 ท�ำ สู่หลักการเด่น 3 มี “มีส่วนร่วม มีความโปร่งใส่ มีความเป็นธรรม”

มส่ีวนร่วม ประชุมคณะกรรมการอย่างต่อเนือ่งทกุเดอืน ประชุมสมาชิกทกุ 3 เดอืน คณะ

ท�ำงานครอบคลุมทั้งต�ำบลมาจากแกนน�ำชุมชน เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. อบต. เข้าร่วม

ประชุมด้วยทุกเดือน มีการประชุมใหญ่สามัญประจ�ำปี มีแผนพัฒนาสังคมต�ำบลโดยการมีส่วน

ร่วมจากทุกภาคส่วน และได้เข้าข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบลเรียบร้อยแล้ว

มคีวามโปร่งใส มกีารรายงานผลการด�ำเนนิงานของกองทนุฯ ให้คณะกรรมการเครือข่าย

สวัสดิการชุมชนจังหวัดตรัง และองค์การบริหารส่วนต�ำบลทุกเดือนตั้งแต่สิงหาคม 2558 มีการ

รายงานสถานะการเงิน การคลังของกองทุนให้สมาชิกและภาคีเครือข่ายรับทราบทุก 3 เดือน มี

สมดุบญัชีรับจ่ายให้สมาชิกทกุคน การเบกิจ่ายทกุคร้ังมกีารจดบนัทกึไว้ในสมดุบญัชีของกองทนุฯ 

มกีารรายงานการด�ำเนนิงานต่อพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวัด ทกุ 6 เดอืน เมือ่

วันที่ 28 พฤศจิกายน 2559 ได้รับหนังสือรับรองผลการด�ำเนินงานจากองค์การบริหารส่วนต�ำบล

บางเป้า มีที่ท�ำการเป็นของตนเอง จัดระบบข้อมูลของกองทุนฯ และเอกสารอย่างเป็นระบบ

มีความเป็นธรรม มีระเบียบ กฎเกณฑ์ กติกา ที่ชัดเจนโดยใช้หลักการ “จากสมาชิก สู่

สมาชกิ” ขจดัลทัธพิรรคพวก เส้นสาย ขจดัความคดิเก่งคนเดยีว มกีารท�ำงานเป็นทมี ร่วมตดัสิน

ใจในปัญหาที่ส�ำคัญ กรรมการและสมาชิกมีความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติตามระเบียบ มีระบบ

ฐานข้อมูลที่เปิดเผยเป็นปัจจุบัน มีการจัดสวัสดิการที่หลากหลายมีความเสมอภาคเท่าเทียมและ

ทั่วถึง มีสมาชิกที่หลากหลายทุกเพศทุกวัยสมทบเงินเข้าอย่างสม�่ำเสมอ คณะกรรมการและ

สมาชิกมคีวามซ่ือสัตย์สุจริต เสยีสละอดทนขยนัหมัน่เพียร ไม่มข้ีอร้องเรียนใดๆ จากสมาชิกหรือ

บุคคลอื่นๆ ในพื้นที่
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ผลจากการบริหารจัดการกองทุนที่ดีและมีธรรมาภิบาล

•	ปัจจุบันมีสมาชิกกองทุนฯ 1,821 คน (ตุลาคม 2559) มียอดเงินในสมุดธนาคารกรุง

ไทย สาขากันตัง 942,591.17 บาท

•	กลุ่มวิสาหกิจออมทรัพย์มีสมาชิก 1,374 คน เงินฝากเด็ก+เงินฝากผู้ใหญ่ 3,234,217 

บาท

•	กองทุนฌาปนกิจ-วางหรีด มีสมาชิกรวมทั้งหมด 1,126 คน หากเสียชีวิตได้รับเงิน 

124,198 บาททันที

•	แบ่งรายได้ของกลุม่วิสาหกิจออมทรัพย์ฯ 30,000 บาท/ปีเข้าสมทบให้กองทนุสวัสดกิาร

ชุมชนฯ และหักออก 5% จากกลุ่มวิสาหกิจออมทรัพย์ฯ เข้ากองทุนภัยพิบัติ

•	 จัดตั้งกองทุนภัยพิบัติขึ้นเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2556 มีเงินทั้งหมด 96,822 บาท

ความภาคภูมิใจ รางวัล/ประกาศเกียรติคุณ

1.	เกียรติบัตรกองทุนเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยมีผลส�ำเร็จอยู่ในระดับ A 

เมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2556

2.	ศนูย์การเรียนรู้สวัสดกิารชุมชนต้นแบบ จงัหวัดตรัง เมือ่วันที ่30 กันยายน พ.ศ. 2557

3.	ใบส�ำคัญแสดงการรับรองเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชนตามความในมาตรา 40/1 แห่ง

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2558

4.	โล่เกียรติคุณองค์การที่มีกิจกรรมทางสังคมดีเด่นประจ�ำปี 2558 โดย คณะกรรมการ

ส่งเสริมการจดัสวัสดกิารแห่งชาต ิและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ร่วม

กับสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ. 2558

ข้อมูลอ้างอิง

1.	 ไฟล์น�ำเสนอกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางเป้า อ�ำเภอกันตัง จังหวัดตรัง

2.	 เอกสารประกอบการสมัครโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิด

ของ ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวังจากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ปี 2560 

ประเภทรางวัลที่ 7 ด้านการบริหารจัดการกองทุนที่ดี และมีธรรมาภิบาล

3.	 ศศิธร เกลือกลิ่น. สัมภาษณ์, 13 กุมภาพันธ์ 2560

	ชื่อผู้ติดต่อประสานงาน :	 นางศศิธร เกลือกลิ่น ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางเป้า

	 ที่ตั้งกองทุน :	 204 หมู่ 5 ต�ำบลบางเป้า อ�ำเภอกันตัง  จังหวัดตรัง

		  โทร. 081-5354936 e-mail Nonglai_aa@hotmail.com
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  เชื่อมโยงบูรณาการ

    เครือข่าย เกิดความ

      หลากหลาย

        ก
ารด�ำเนินงานหลายมิติ

กองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�ำบลโพธิ์พระยาร่วมใจ 

เรียบเรียงโดย สมจิตร จันทร์เพ็ญ

 “บ้านโพธิ์พระยา” ในอดีตมีต้นโพธิ์มากและเจ้าพระยามาพักแรมกันมาก

ต�ำบลโพธิ์พระยา อ�ำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นต�ำบลเก่าแก่ชาวบ้านเรียก 

“บ้านโพธ์ิพระยา” เน่ืองจากมีต้นโพธ์ิจ�ำนวนมากและเจ้าพระยามาพักแรมกันมาก จึงเรียก 

“ต�ำบลโพธ์ิพระยา” ปัจจบุนัยกฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลโพธ์ิพระยา ตัง้อยูท่างทศิเหนอืของอ�ำเภอ

เมืองจังหวัดสุพรรณบุรี มีพื้นที่ 6.25 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,828 ไร่ ครอบคลุมพื้นที่ หมู่ 1,3,6 

และ 7 ของต�ำบลโพธิ์พระยา จ�ำนวนประชากร 3,071 คน และจ�ำนวนครัวเรือน 1,632                     

ครัวเรือน สภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม พื้นที่ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร โดยเฉพาะการท�ำ

นาข้าว รองลงมาท�ำสวนผลไม้ มีแม่น�้ำสุพรรณบุรี (ท่าจีน) ไหลผ่านชุมชน อาชีพหลักในชุมชน 

เกษตรกรรม เช่น ท�ำนาท�ำสวน อาชีพรอง รับราชการทั้งภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และรับจ้างตาม

ล�ำดับ
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เรียนรู้กระบวนการมีส่วนร่วม เกิดกลุ่มโพธิ์พระยาร่วมใจ

นับจากปี 2542 สุขาภิบาลต�ำบลโพธิ์พระยาเปลี่ยนฐานะเป็นเทศบาลต�ำบลโพธิ์พระยา 

ตาม พ.ร.บ. เปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เกิดชุมชนย่อย 9 ชุมชน ตาม

รูปแบบการบริหารงานเทศบาล ผูน้�ำท้องถ่ินสมยันัน้มแีนวคดิในการเช่ือมโยงการท�ำงานระหว่าง

ตัวแทนชุมชนกับเทศบาล ในช่วงแรกเกิดปัญหาความไม่เข้าใจเรื่องบทบาทหน้าที่ระหว่างชุมชน

กับเทศบาล ภายหลังได้จัดกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม จัดท�ำแผนแม่บทพัฒนาเมืองน่า

อยู่นโยบายเมืองไทยแข็งแรง (Healthy Thailand) ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียง และได้ร่วมกันก่อ

ตัง้สภาชุมชนเมอืงน่าอยูใ่ช้ช่ือว่า “กลุม่โพธ์ิพระยาร่วมใจ” เพ่ือขับเคลือ่นแผนแม่บทฯ ในหลาย

โครงการและด�ำเนนิกิจกรรมอย่างต่อเนือ่ง เช่น พัฒนาตลาดชุมชนให้เป็นตลาดน่าซ้ือ กลุม่ผลติ

ดอกไม้ดิน กลุ่มน�้ำหมักชีวภาพ กลุ่มกีฬาเด็กและเยาวชน และกลุ่มที่สร้างชื่อเสียงให้มากที่สุด 

คือ กลุ่มลิเกเด็ก เป็นต้น

สวัสดิการชุมชนกองทุน (ท�ำบุญ) วันละบาท พึ่งพาตนเอง

กลุ่มโพธิ์พระยาร่วมใจ ด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ จนปลายปี 2549 ในชุมชนเกิดปัญหากลุ่ม

ฌาปนกิจต่างๆ ล้ม ส่งผลต่อความเชื่อมั่นของสมาชิกในชุมชน จึงหาวิธีการพึ่งพาตนเองในการ

ด�ำเนินงานกิจกรรมของชุมชนด้วยการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึนมา เพ่ือให้คนในชุมชน
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ร่วมกันสร้างระบบสวัสดิการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย โดยให้คนในชุมชนร่วมกัน

เป็นเจ้าของกองทนุด้วยการสมทบ(ท�ำบญุ) วันละ 1 บาทแล้วน�ำเงินมาจดัสวัสดกิารให้ครอบคลมุ

ตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย โดยสร้างความเข้าใจให้แก่สมาชิกในชุมชน ผ่านการประชาสัมพันธ์

ต่างๆ เช่น งานบุญทุกวันพระ เสียงตามสายของเทศบาล จัดท�ำแผ่นพับ เน้นย�้ำแนวคิดการเสีย

สละเงินส่วนน้อยของตน เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมและความยั่งยืนของชุมชน กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนได้เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามรายละเอียด ดังนี้
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นอกจากผลการด�ำเนินงานเชิงปริมาณข้างต้น ยังเกิดผลการด�ำเนินงานที่เกินจากความ

คาดหวังของทีมงานและเป็นทิศทางเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนในอนาคต เช่น เกิดเวที

กลางในการปรึกษาหารือร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่องโดยไม่น�ำเร่ืองการเมืองมา

เก่ียวข้องกับกลุ่ม น�ำมาซ่ึงการพบปะพูดคุยสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันของคนในชุมชน  

เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมเร่ืองการบริหารจดัการกองทนุ เกิดการค้นพบศกัยภาพของสมาชิกใน

ชุมชนเรื่องการจัดท�ำข้อมูล เกิดการทบทวนความเชื่อมโยงสถานการณ์ต่างๆ ในชุมชน น�ำมาสู่

การวิเคราะห์กลุ่มกิจกรรมในพ้ืนที่ของชุมชนเอง เกิดการเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายทั้งในและนอก

พื้นที่ส่งผลต่อการขยายสมาชิกและกิจกรรมต่างๆ
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งานสวัสดิการชุมชน รวมคนขยายผลสร้างงานหลายมิติ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลโพธิ์พระยาร่วมใจ ได้เรียนรู้ศึกษาและพัฒนาการบริหาร

จดัการกองทนุ โดยได้ไปศกึษาดงูานตามแหล่งเรียนรู้ ได้แก่ สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองสาหร่าย 

จังหวัดกาญจนบุรี มีการขยายกิจกรรมเชื่อมโยงภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจ�ำเป็นต้องได้รับ

ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน น�ำมาสู่การเกิดมิติการด�ำเนินงานด้านต่างๆ ดังนี้
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มิติการด�ำเนินงานด้านต่างๆ ท�ำให้ได้รับความร่วมมือจากวิทยาลัยนาฎศิลปสุพรรณบุรี 

โดยเร่ิมแรกทางครูของวิทยาลัยฯมาฝึกลิเกให้เด็กในชุมชน ภายหลังหากเด็กมีความสนใจชอบ

ศิลปะวัฒนธรรมเมื่อเรียนจบ ป.6 สามารถสมัครเป็นนักเรียนโควต้าของโรงเรียนวิทยาลัยนาฎ

ศลิปสพุรรณบรีุ ซ่ึงเป็นโรงเรียนเปิดสอนระดบัมธัยมศกึษาได้ เกิดความร่วมมอืกับวัดวรจนัทร์ใน

การจัดตั้งกองทุน “ทุนนิธิ” เพื่อการศึกษา ด้วยต�ำบลโพธิ์พระยาให้ความส�ำคัญกับการจัดหาทุน

การศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนที่ยากจนอยู่แล้ว ทางวัดเห็นว่ามีการด�ำเนินงานเร่ืองนี้มาอย่างต่อ

เนือ่ง จงึสมทบเงินส่วนนงึเป็นกองทนุ “ทุนนิธิ” โดยเมือ่มผีูม้าท�ำบญุถวายปัจจยัทีวั่ด เช่น จ�ำนวน 

500 บาท จะเก็บเงิน 100 บาท ไว้เพื่อเข้ากองทุน (ท�ำบุญ 500 : เข้ากองทุน 100) กลุ่มกิจกรรม

ร�ำวงย้อนยุคต�ำบลโพธิ์พระยา นอกจากจะจัดกิจกรรมภายในชุมชนเองแล้ว ยังได้รับเชิญให้เป็น

วิทยากรให้ความรู้ให้แก่ชมรมร�ำวงย้อนยุคอื่นๆ นอกพื้นที่อีกด้วย

กระบวนการมีส่วนร่วมสร้างการเรียนรู้ น�ำสู่การพัฒนากองทุนสวัสดิการ

กองทนุสวัสดกิารชุมชนโพธิพ์ระยาร่วมใจได้มกีารประชุมหารือแลกเปลีย่นเรียนรู้ร่วมกัน

อยูเ่สมอนัน้ ท�ำให้เกิดการแลกเปลีย่นข้อคดิเหน็อย่างอสิระ มกีารสรุปผลการด�ำเนนิงานและเหน็

ทิศทางการด�ำเนินงานในอนาคต ทั้งนี้ขอยกตัวอย่างข้อคิดเห็นที่น่าสนใจ การเปลี่ยนแปลง/ผล

ที่เกิดขึ้นและเป้าหมายในอนาคต ดังนี้

สมาชิกกองทุนสวัสดิการฯข้าราชการครูเกษียณ กล่าวว่า “ประทับใจกรรมการไม่หนี

ปัญหา” เอาปัญหามาประชุมแล้วแก้ไขกันไปทีละจุด การได้เข้ามาประชุมกับคณะท�ำงานท�ำให้

จติใจเบกิบาน คอื พ่ีเป็นบคุคลธรรมดาเมือ่มคีวามสขุเราก็อยูน่ิง่ๆ เฉยๆ แต่พอมาฟังแนวคดิของ

คณะท�ำงานท�ำให้คิดว่าเราอยู่คนเดียวไม่ได้ “สังคมอยู่ได้ เราถึงอยู่ได้”

เป้าหมายการด�ำเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนโพธิ์พระยาในอนาคต

การท่ีจะท�ำให้กองทนุสวัสดกิารชุมชนร่วมใจเป็นกองทนุทีม่คีณุภาพและเป็นทีย่อมรับของ

สมาชิกทุกคนจ�ำเป็นต้องพัฒนาศักยภาพบุคลากรควบคู่ไปกับการพัฒนากองทุน นั่นคือ คณะ

กรรมการบริหารกองทุนจะต้องท�ำงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ตลอดเวลา

มีการท�ำบัญชีที่เป็นปัจจุบันและน�ำรายงานผลการด�ำเนินงานให้สมาชิกได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง

ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น น�ำเข้าที่ประชุมสภาองค์กรชุมชนทุกคร้ัง และศึกษาความรู้เพ่ือพัฒนา

กองทุนและขยายผลไปสู่ด้านอื่นๆ ได้แก่

1.	 ขยายฐานสมาชิกให้ครอบคลมุจ�ำนวนประชากรทัง้หมดของเทศบาลต�ำบลโพธิพ์ระยา 

ด้วยการให้ความรู้เร่ืองหลกัการของสวัสดกิารชุมชนในโอกาสต่างๆ เช่น งานวัด งานบญุในชุมชน 

ประชาคมหมู่บ้าน ฯลฯ ให้ได้รับการเรียนรู้และสมัครใจเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการด้วยความ

เต็มใจ และบูรณาการภาคีร่วมพัฒนาในพ้ืนที่ต�ำบลโพธิ์พระยาอย่างทั่วถึง ก�ำหนดเป้าหมาย

สมาชิกครบทั้งพื้นที่ปี 2565
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2.	 ขยายจัดสวัสดิการให้ครอบคลุมทุกเรื่องตั้งแต่เกิดจนตาย และสวัสดิการอ่ืนๆ ตามที่

ได้เรียนรู้ร่วมกับสมาชิกกองทุนฯ และเสนอขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่สามัญประจ�ำปี

3.	 ประสานความร่วมมอืกับเทศบาลฯ เพ่ือให้ได้รับการสนบัสนนุงบประมาณอย่างเพยีง

พอโดยรายงานผลการด�ำเนินงานทุก 6 เดือน

4.	 ประสานการท�ำงานร่วมกบัภาคีในพืน้ที ่ผ่านเวทีกลางสภาองคก์รชุมชนฯ การจัดการ

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเร่ืองการจัดการขยะครัวเรือน การท่องเที่ยวชุมชน 

เกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง

5.	 ประสานความร่วมมือกับกองทุนอื่นๆ ทั้งในและและนอกพื้นที่

6.	 ยกระดับเป็นกองทุนการเงินทุกประเภทในพ้ืนที่ จัดตั้งเป็นสถาบันการเงินชุมชน ปี 

2565

ข้อมูลอ้างอิง

1.	 ไฟล์น�ำเสนอกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลโพธิ์พระยาร่วมใจ อ�ำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี

2.	 เอกสารการสมัครโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิดของ 

ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ปี 2560 

ประเภทที ่8 ด้านผลงานการจดัสวัสดกิารชุมชนแบบองค์รวมหลายมติสิามารถเช่ือมโยง/บรูณาการทรัพยากรจากหลากหลาย

แหล่งเพื่อแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3.	 http://www.phophaya.go.th/condition.php

4.	 วิโรจน์ ขวัญแพ. สัมภาษณ์, 13 กุมภาพันธ์ 2560

	ชื่อผู้ติดต่อประสานงาน :	 นายวิโรจน์ ขวัญแพ ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลโพธิ์พระยาร่วมใจ

	 ที่ตั้งกองทุน :	 999 หมู่ 7 แขวงโพธิ์พระยา อ�ำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 72000

		  โทร. 086 804 9360 e-mail : wilot_q@hotmail.co.th
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ภาคผนวก
1.	 โครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ ตามแนวคิดของ 

ศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิง

ตะกอน”

2.	 ก�ำหนดการพิธีมอบรางวัล “ธรรมาภิบาลดีเด่น แห่งปี 2560” และฟังการเสวนาพิเศษ

	 วันพฤหัสบดีที่ 9 มีนาคม 2560 ณ ห้องประชุม ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ชั้น 4 อาร 1 ธนาคารแห่งประเทศไทย





โครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน :
ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์

ตามแนวคิดของ ศาสตราจารย์ ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์
“คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”

เสนอต่อ

สถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์

โดย

วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์

คณะอนุกรรมการส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับประเทศ

มูลนิธิมั่นพัฒนา ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) เครือข่ายสวัสดิการชุมชน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์

ความเป็นมา
ข้อเขียน “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” 

ของอาจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เมื่อปี พ.ศ. 2516 เป็นแนวคิดส�ำคัญที่แสดงถึงความมุ่งหวังที่จะให้

คนในสังคมมีปัจจัยพื้นฐาน ได้รับสวัสดิการสังคมที่ท�ำให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดี มีชีวิตที่มั่นคง พอ

เพียง ทัง้ในระดบัครอบครัว ชุมชน ประเทศชาต ิรวมทัง้การแบ่งปันทรัพยากรเพ่ือประโยชน์ร่วม

ของสังคมโดยรวม นับเป็นแนวทางการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ที่ทันสมัยใช้ได้จนถึงปัจจุบัน

รัฐบาล นักวิชาการ นักพัฒนาชุมชน/สังคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้พยายามน�ำ

แนวความคิดนี้ไปสู่การวางนโยบายและก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในสังคม          

แต่อย่างไรก็ตามผลที่ได้รับยังห่างไกลจากความหวังที่สูงส่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของ

แรงงานนอกระบบ ด้วยในประเทศไทยมแีรงงานส่วนใหญ่ทีเ่ป็นแรงงานภาคเกษตร และแรงงาน

นอกระบบในเมือง รวมแล้วกว่าร้อยละ 60 ที่อยู่นอกระบบการประกันสังคม ท�ำให้ปราชญ์            

ชาวบ้าน ผู้น�ำชุมชนท้องถิ่นต้องรวมตัวกันดูแลช่วยเหลือสมาชิกชุมชนกันเอง มีการฟื้นฟูระบบ

คุณค่า การช่วยเหลือเกื้อกูลที่เป็นทุนเดิมของสังคมไทย ซึ่งถือเป็นระบบโครงข่ายการคุ้มครอง

สังคม (Social Safety Net) ที่ส�ำคัญ จัดระบบสวัสดิการให้คนในชุมชน อาทิ เงินก้นถุงส�ำหรับ



เด็กแรกคลอด เงินทุนการศึกษา เงินช่วยค่ารักษาพยาบาล เงินไถ่ถอนหนี้สิน การดูแลผู้สูงอายุ

หรือพิการ เงินช่วยท�ำศพ ฯลฯ โดยอาศยัทรัพยากรจากหลากหลายแหล่ง เช่น ใช้รายได้ของกลุม่

ออมทรัพย์หรือองค์กรการเงิน วิสาหกิจชุมชน ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ�ำนวย

ประโยชน์แก่สมาชิกผู้ด้อยโอกาส หรือแม้กระทั่งใช้เงินบริจาคตามความเช่ือและหลักการทาง

ศาสนา ฯลฯ จนกระทั่งได้มีการเชื่อมโยงกลุ่มองค์กร/ผู้น�ำเป็นเครือข่ายสวัสดิการชุมชนร่วมกัน

คิดและวางแนวทางการขยายการจัดสวัสดิการภาคประชาชนร่วมกัน

กองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือข่ายเหล่านี้ ได้ยึดแนวคิดจากข้อเขียนของ อ.ป๋วยฯ 

เร่ือง “คุณภาพแห่งชวิีต ปฏทิินแห่งความหวัง : จากครรภ์มารดาถึงเชงิตะกอน” เป็นแนวทาง

การด�ำเนินงานของตน ประสานการท�ำงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเสนอให้รัฐบาล

ร่วมสนับสนุนการจัดสวัสดิการโดยชุมชนบางส่วน จนกระทั่งปัจจุบันพ้ืนที่ที่มีกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนแล้วกว่า 5,800 ต�ำบล ที่มีระบบการจัดสวัสดิการพื้นฐานครอบคลุม เรื่อง เกิด แก่ เจ็บ 

ตาย ส�ำหรับสมาชิกในชุมชน และมีการริเริ่มสวัสดิการใหม่ๆที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่นั้นๆ 

อาทิ การส่งเสริมอาชีพ การฟื้นฟูสภาพแวดล้อม การจัดที่อยู่อาศัย การศึกษา ฯลฯ อีกด้วย  ซึ่ง

ต่อมากลุ่มต่างๆ ได้ขยายผลต่อจากพื้นที่ต้นแบบ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันในแนวราบ 

จนเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายการสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัด ภาคและระดับชาติ

การทีข่บวนการสวัสดกิารชุมชนสามารถร่วมกันสร้างระบบหลกัประกันความมัน่คงในชีวิต

โดยเริ่มต้นจากครอบครัวชุมชนท้องถิ่นของตนเองและให้รัฐร่วมสนับสนุนบางส่วน ถือได้ว่าเป็น

ทิศทางส�ำคัญของสังคมไทย ที่จะท�ำให้คนมีชีวิตที่มั่นคง พอเพียง และด�ำเนินงานตามหลักการ

บริหารจัดการที่ดี มีคุณธรรม ตามเจตนารมณ์ของ อ. ป๋วย ดังนั้น เพื่อเป็นการกระตุ้น ส่งเสริม

ให้กองทุนสวัสดิการชุมชนต่างๆในระดับพ้ืนที่ขยายกิจการสวัสดิการให้ครอบคลุมมิติต่างๆ ของ

ชีวิตมากขึ้น ตลอดจนยกย่องกลุ่ม/กองทุนฯที่มีผลงานดีเด่น คณะกรรมการร่วมจึงด�ำริให้มีการ

มอบรางวัล ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ถือเป็นรางวัลแห่งความดีงาม เป็นก�ำลังใจกับชุมชนท้องถิ่นในการ

ร่วมสร้างสรรค์สิ่งดีๆ สร้างความเข้มแข็ง ความมั่นคงของชุมชนฐานรากของสังคมไทย ต่อไป

วัตถุประสงค์
1.	 เพ่ือยกย่อง เชิดชู องค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ด�ำเนินงานช่วยเหลือ ดูแล

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอย่างโดดเด่นในด้านต่างๆ

2.	 เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายและกองทุนสวัสดิการในพื้นที่ โดยเสริม

กระบวนเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพของบริการ และขยายผลกองทุนให้เกิดข้ึนครอบคลุม                     

ทั่วประเทศ

3.	 เพ่ือกระตุ้นให้รัฐบาล ภาคเอกชน และสังคมตระหนักถึงคุณค่าของแนวคิดเร่ือง 

“คุณภาพชีวิตปฏิทินแห่งความหวัง : จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” และร่วมน�ำไปสู ่              

การพัฒนานโยบาย ระบบปฏิบัติการด้านสวัสดิการให้ประชาชน และชุมชนเข้าถึงได้อย่างทั่วถึง

เหมาะสม



หลักการส�ำคัญ
การมอบรางวัลให้กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีผลงานดีเด่น ตามแนวคิดของ อ.ป๋วยฯ มุ่ง

ส่งเสริมการสร้างคณุค่าและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนกับสังคม การจดัการความรู้ทีเ่ช่ือมโยง

ความรู้ของท้องถ่ิน กับความรู้สากล มากกว่าการประกวดหรือแข่งขันหาผู้ชนะการประกวด  

นอกจากนี ้ยงัเนน้การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างภาคส่วนต่างๆ เพือ่ผนกึพลงัสนบัสนนุ

การพึ่งตนเองและการจัดการตนเองของกองทุนสวัสดิการชุมชนในอนาคต

คณะกรรมการร่วมจัดท�ำโครงการ จึงขอความอนุเคราะห์รางวัลป๋วย อึ๊งภากรณ์ เพ่ือ

มอบให้กับกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นเกียรติ ศักดิ์ศรี และก�ำลังใจแก่กองทุนฯ ทั้งหลายทั้งที่

ได้และไม่ได้รับรางวัล

รางวัลนีจ้ะมอบให้อย่างต่อเนือ่งทกุปี เพ่ือสร้างความภาคภมูใิจ ก�ำลงัใจให้กองทนุฯต่างๆ

พัฒนาการท�ำงานของตนและส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยทั้งในเขตเมืองและชนบทที่อาจ

ไม่ได้รับสวัสดิการในระบบ

ประเภทของรางวัล ในเบื้องต้นได้ก�ำหนดประเภทของรางวัลโดยน�ำแนวคิด “คุณภาพ

แห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” ของศาสตราจารย์ป๋วย                

อึ๊งภากรณ์ มาพิจารณาร่วมกับลักษณะของระบบสวัสดิการชุมชน ประเภทรางวัลมีทั้งส้ิน 9 

ประเภท (โดยไม่แบ่งตามอายุของกองทุน) ดังนี้.-

1.	 ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่น การดูแลผู้สูงอายุ ให้มีคุณภาพชีวิต และคุณค่าใน

สังคม

2.	 ด้านการส่งเสริมสุขภาพ การรักษา ดูแล ป้องกัน สุขภาวะของคนในชุมชน

3.	 ด้านการพัฒนาเด็กเยาวชนและการศึกษา เพื่อการเติบโตเป็นคนดี และมีคุณภาพ

4.	 ด้านการพัฒนาการประกอบอาชีพพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน และการแก้ปัญหาหนี้

สิน

5.	 ด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การอนุรักษ์พลังงาน การจัดการ

ขยะการจัดการและฟื้นฟูภัยพิบัติ

6.	 ด้านการจัดการ/จัดสรรที่ดินท�ำกิน เพียงพอต่อการด�ำรงชีพ การจัดการที่อยู่อาศัย 

การสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร

7.	 ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนที่ดีและมีธรรมาภิบาล

8.	 ด้านผลงานการจัดสวัสดิการชุมชนแบบองค์รวม หลายมิติ สามารถเชื่อมโยง/บูรณา

การทรัพยากรจากหลากหลายแหล่งเพื่อแก้ไขปัญหาของสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ

9.	 ด้านการฟ้ืนฟูระบบคณุค่าทางวัฒนธรรม การอยูร่่วมกัน การช่วยเหลอืเก้ือกูลระหว่าง

กลุม่ หนนุช่วยเพ่ือนรวมทัง้ร่วมมอืกับหน่วยงาน/ภาคเีครือข่ายต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน

และสังคม

นอกจากนี ้อาจมกีารพจิารณามอบเกียรตบิตัรส�ำหรับกองทนุสวัสดกิารชุมชนทีผ่่านเกณฑ์

การพิจารณาคดัเลอืกในระดบัประเทศ เพือ่เป็นการสร้างขวัญและก�ำลงัใจให้แก่กองทนุฯ ทีม่กีาร

ด�ำเนินงานในด้านต่างๆ และมีผลงานในเชิงประจักษ์ ในทางตรงข้าม หากไม่มีกองทุนฯ ที่มี          



ผลงานดีเด่นเพียงพอ ก็อาจงดเว้นการมอบรางวัลในสาขานั้นๆ ก็ได้

อนึง่ การพิจารณาผลงานของกองทนุฯ จะไม่มกีารแบ่งขนาดของกองทนุฯ หรืออาย ุหรือ

ทรัพย์สินกองทุนฯ แต่อย่างใด

ผลที่คาดว่าจะได้รับ
1.	 ขบวนการ/องค์กรและเครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่และระดับต่างๆ             

เข้มแข็ง เป็นกลไกในการสร้างคณุภาพชีวิตให้แก่คนไทยทัง้ประเทศ ลดความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม

2.	 รัฐบาลประหยดังบประมาณโดยภาพรวมส�ำหรับจดับริการสวัสดกิารสังคมทีม่คีณุภาพ

และประสิทธิภาพให้แก่พลเมือง เพราะชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดหาทรัพยากรสมทบ

3.	 คนในประเทศไทยระลึกถึงคุณงามความดีของ อ.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ และสืบสาน

เจตนารมณ์ของท่านไปอีกนานแสนนาน



สถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย
สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สมาคมธนาคารไทย

มีความยินดีขอเรียนเชิญท่านเข้าร่วมงานพิธีมอบรางวัล

“ธรรมาภิบาลดีเด่น แห่งปี 2560”
และฟังการเสวนาพิเศษ

วันพฤหัสบดีที่ 9 มีนาคม 2560

ณ ห้องประชุม ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ชั้น 4 อาร 1 ธนาคารแห่งประเทศไทย

ก�ำหนดการ

14.00-14.30 น. 	 ลงทะเบียนและรับประทานอาหารว่าง

14.30-14.50 น.	 พิธีกรกล่าวเปิดงาน

	 ชมวิดีทัศน์ เรื่อง “คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง

	 จากครรภ์มาดาถึงเชิงตะกอน”

14.50-15.30 น.	 เสนอหัวข้อ “ชัวร์ก่อนแชร์ : กองทุนสวัสดิการชุมชน

	 ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตชาวบ้านได้จริงหรือ?”

	 ผู้ด�ำเนินรายการเสวนา

	 ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล	 ประธานกรรมการ

		  สถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์

	 ผู้ร่วมอภิปราย

	 นายสมพร ใช้บางยาง	 ประธานคณะกรรมการ

		  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

		  (องค์การมหาชน)

	 นายแก้ว สังข์ชู	 ประธานอนุกรรมการ

		  เครือข่ายสวัสดิการชุมชน

	 ผศ.ดร.จิตติ มงคลชัยอรัญญา	 คณบดี วิทยาลัยพัฒนศาสตร์

		  ป๋วย อึ๊งภากรณ์

15.30-16.00 น.	 ชมวิดีทัศน์ กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ได้รับรางวัลธรรมาภิบาลดีเด่น

	 พิธีมอบรางวัล

16.00-16.30 น.	 ชมวิดีทัศน์ ผู้ประกอบการ SMEs ที่ได้รับรางวัลธรรมาภิบาลดีเด่น

	 พิธีมอบรางวัล

16.30-17.00 น.	 ร่วมรับประทานอาหาร (Cocktail)




