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องคกรการเงินภาคประชาชนในประเทศไทย เกิดขึ้นมาต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ใน            
รูปแบบของสหกรณออมทรัพย จากน้ันไดมีพัฒนาการโดยภาคประชาชนมาเปนลํ าดับ จนเกิด            
รูปแบบที่หลากหลาย ซึ่งแสดงออกไดอยางชัดเจนในความพยายามขององคกรชุมชนที่จะมี               
องคกรการเงินเปนของตนเอง เพื่อนํ าไปสูการพึ่งตนเองได ทางดานการเงิน

พัฒนาการที่เกิดขึ้นไมเพียงสะทอนใหเห็นถึงการพึ่งตนเองทางดานการเงินของชุมชน           
เทาน้ัน  แตยังเปนความพยายามคร้ังสํ าคัญที่จะใชการเงินเปนเคร่ืองมือในการนํ าไปสูการสรางความ
มั่นคงในดานอ่ืน ๆ ของชุมชนอีกดวย

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ทํ างานสนับสนุน
ใหชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได ตระหนักถึง �มิติอันสํ าคัญน้ี จึงไดสงเสริมใหองคกรชุมชนใชองคกร
การเงินเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา โดยการประสานงานกับหนวยงานสนับสนุนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน จนในปจจุบันไดเกิดองคกรการเงินชุมชนกระจายไปทั่วประเทศ

องคกรการเงินเหลาน้ี มิไดหยุดยั้งอยูเฉพาะในประเทศไทยเทาน้ัน แตยังไดมีการแลก
เปลี่ยนเรียนรูระหวางผูมีรายไดนอยของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคน้ีอีกดวย เชน ลาว เขมร อินโดนี
เซีย ฯลฯ อันแสดงใหเห็นถึงความเอ้ืออาทรตอกันของผูดอยโอกาสอยางไมมีขีดจํ ากัด อีกทั้งเปน
การ     ฟนวัฒนธรรมแหงการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางไรพรมแดนใหกลับคืนมาอีกคร้ัง

หนังสือสงเสริมความรูดานงานพัฒนาชุดที่ 2 จึงไดนํ าเอาพัฒนาการของการจัดการองค       
กรการเงินขององคกรชุมชนในประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเขมร      
โดยสังเขปมาสูการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ซึ่งหวังวาเอกสารชุดน้ีจะเกิดประโยชนตอผูอานได
ตามสมควร

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)



พัพัฒฒนนาากกาารรอองงคคกกรรกกาารรเเงิงินนชุชุมมชชนนใในนปปรระะเเททศศไไททยย
เเปปาาหหมมาายยสูสูกกาารรสสรราางงรระะบบบบกกาารรเเงิงินนภภาาคคปปรระะชชาาชชนน

ความยากจน และชองวางแหงการพัฒนาระหวางกลุมคนตาง ๆ ในสังคมยังคงเปนปญหา
วิกฤตท่ีประเทศไทยกํ าลังเผชิญอยู การขาดโอกาสท่ีจะเขาถึงแหลงเงินในระบบเปนสาเหตุสํ าคัญ
ประการหนึ่งของปญหาความยากจนท่ีเกิดข้ึน ท้ังน้ีเพราะสถาบันการเงินโดยท่ัวไปไมสามารถ
กระจายสินเชื่อไปสูคนจนได เน่ืองจากคนจนสวนใหญประกอบอาชีพท่ีมีรายไดไมแนนอน และ     
ขาดหลักทรัพยคํ้ าประกันในการกูยืม

จากเหตุผลดังกลาวขางตน ชาวชุมชนจึง     คิดที่จะต้ังองคกรการเงินเปนของตนเองข้ึนมา   
เพื่อเปนกองทุนของชุมชนที่สมาชิกสามารถหยิบยืมไปใชจายในสิ่งจํ าเปนได ไมวาจะเปนเพื่อ
ประกอบอาชีพและคาใชจายตาง ๆ ซึ่งอาจสรุปพัฒนาการองคกรการเงินชุมชนในประเทศไทยได  
ดังน้ี

1.  องคกรการเงินในลักษณะสหกรณออมทรัพย เปนแนวคิดการจัดการองคกรการเงินแบบ
ตะวันตก บนพื้นฐานความคิดที่วา �กลุมคนหรือชุมชนสามารถรวมกลุมเปนเจาขององคกรการเงิน
หรือกิจการรวมกันได� โดยการระดมหุนจากสมาชิก เพื่อเปนเจาของกิจการและองคกรรวมกัน  
แนวคิดน้ีไดเขามาสูประเทศไทยหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ซึ่งตอมาเพื่อทํ าใหการรวมกลุมมีสถาน
ภาพเปนนิติบุคคล รัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดเขาไปมีบทบาทสงเสริมโดยตรง มีการ
กํ าหนดระบบกฎเกณฑและโครงสรางตาง ๆ โดยรัฐ ทํ าใหการทํ างานมีลักษณะเปนทางการและดู
แลโดยระบบราชการมากข้ึน ประชาชนอาจเขาใจไดยาก การสหกรณออมทรัพยในประเทศไทย        
จึงไมเปนที่นิยมสํ าหรับประชาชนฐานลางของสังคมมากนัก แตสามารถดํ าเนินการไปไดสํ าหรับ
ประชาชนคนชั้นกลาง เชน สหกรณออมทรัพยครู สหกรณออมทรัพยพนักงานบริษัทการบินไทย 
เปนตน ซึ่งอาจกลาวไดวา สหกรณออมทรัพยสามารถระดมเงินจากสมาชิกไดเปนจํ านวนมาก เน่ือง
จากเปนการออมทรัพยของกลุมคนที่มีฐานะคอนขางดี แตเนนไปเพื่อการกูยืม หรืออาจมีการนํ าดอก
ผลไปสูการจัดสวัสดิการบาง ยังขาดการเชื่อมรอยไปสูการทํ ากิจกรรมอ่ืน ๆ รวมกัน สมาชิกยังขาด
ความสัมพันธตอกัน

นอกจากน้ียังมีสหกรณรูปแบบอ่ืน ๆ อีกหลายประเภท เชน สหกรณการเกษตร สหกรณ
บริการอ่ืน ๆ ซึ่งก็มีการดํ าเนินการไดตามสมควร สวนในประเทศตะวันตก เชน ยุโรป ไดมี
พัฒนาการตอเน่ืองไปสู รูปแบบอ่ืน ๆ เชน การรวมกันดํ าเนินงานหางสรรพสินคา สหกรณโคนมใน
เดนมารก เปนตน



อยางไรก็ตามสหกรณก็สามารถสงผลดานความคิดใหกับประชาชนในเร่ืองการรวมกลุม
เปนองคกรการเงิน ที่คนเขามารวมถือหุน และไดมีการนํ าไปดํ าเนินงานในชนบทในรูปแบบที่ไม
เปนทางการอยูบาง เชน การเกิดกองทุนหมูบานบาน สระคูณ อํ าเภอลํ าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย

2.  องคกรการเงินรูปแบบเครดิตยูเน่ียน  นับเปนสหกรณออมทรัพยรูปแบบหน่ึงที่พัฒนา
มาจากระบบสหกรณ ที่เปดใหผูมีรายไดนอย สามารถเขามารวมไดอยางคลองตัวมากขึ้น ซึ่งในการ
ดํ าเนินงานน้ัน ไดแปรระบบที่เปนทางการของรูปแบบสหกรณใหเอ้ือตอชาวชุมชนฐานลางมากขึ้น 
โดยพัฒนากลไกการสงเสริมที่เปนชุมนุมสหกรณและมีลักษณะเปนองคกรนอกภาครัฐ แตยังคงเนน
ในเร่ืองของระบบการจัดการที่มีลักษณะเปนทางการในรูปแบบของสหกรณ แตปรับใหงายขึ้น

การทํ างานองคกรการเงินในรูปแบบเครดิตยูเน่ียนน้ัน เปาหมายเพื่อใหชุมชนมีกองทุนเปน
ของตัวเอง และสามารถนํ าไปสูการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกได  เนนใหแตละกลุมจัดการกองทุน
ของตนเองใหได โดยในประเทศไทยน้ันไดเกิดขึ้นคร้ังแรกที่ศูนยกลางเทวา ในเขตชุมชนเมือง        
ดินแดง-หวยขวาง กรุงเทพมหานคร  จากน้ันขบวนการเครดิตยูเน่ียนก็ขยายเพิ่มขึ้น ทั้งในเขตเมือง
และชนบท ปจจุบันไดรวมตัวกันเปนเครือขายสหกรณเครดิตยูเน่ียน กระจายอยูทั่วประเทศ
ประมาณ  660 กลุม  สมาชิก 2.2 แสนราย  เงินออมรวมกันประมาณ 2,200 ลานบาท

อาจกลาวไดวา จุดเดนของสหกรณเครดิตยูเน่ียนมีหลายประการดวยกัน คือ การนํ าระบบ   
สหกรณลงสูคนฐานลางของสังคม มีการสรางระบบที่คลองตัวมากขึ้น ทํ าใหคนจน ๆ สามารถเขา
ถึงและเปนเจาขององคกรการเงินไดอยางกวางขวางมากข้ึน อีกประการหน่ึงก็คือ เครดิตยูเน่ียน        
เนนในเร่ืองการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก จะสังเกตเห็นไดวาบางกลุมสามารถนํ าเงินกํ าไรไปจัด          
สวัสดิการไดถึง 18 อยาง เชน สหกรณเครดิตยูเน่ียนเขายอย เพชรบุรี , เครดิตยูเน่ียน จ.ร.ต. (จันทบุรี  
ระยอง ตราด) เปนตน

3.  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต เปนขบวนการออมทรัพยที่เกิดจากการสงเสริมของ
กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย เร่ิมมาต้ังแต พ.ศ. 2517 ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดทุนของชุมชน
เพื่อใชในการผลิต โดยใชรูปแบบการจัดการที่งายขึ้นและไมเปนทางการมากนัก โดยกลไกของกรม
พัฒนาชุมชน ซึ่งก็สามารถทํ าใหเกิดการออมไดอยางกวางขวางทั่วประเทศ แตเน่ืองจากกลไกสง
เสริมเปนหนวยงานรัฐที่เปนทางการ กลุมออมทรัพยที่เกิดขึ้นโดยทั่วไป จึงโตขึ้นตามรูปแบบใน
ชวงแรก ๆ เพราะเปนการสงเสริมและกํ าหนดมาจากภายนอก แตก็สามารถทํ าใหเกิดวัฒนธรรมของ
ชุมชนในเร่ืองการออมไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง �กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต�ไดจุด
ประกายความคิดในดานการออมใหกับองคกรชุมชนที่มีการออมเปนของตนเอง ในชวงตอมาไดมี
การนํ าไปพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพของแตละพื้นที่ โดยชุมชนเองจนเกิดรูปแบบ ที่หลากหลาย 
เชน   กลุมออมทรัพยตํ าบลคลองเปยะ  อํ าเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา (พ.ศ. 2525) กลุมออมทรัพย
บานคีรีวง (พ.ศ. 2523) กลุมสัจจะออมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตบานน้ํ าขาว (พ.ศ. 



2526) เปนตน ปจจุบันมีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตกระจายไปทั่วประเทศ ประมาณ 32,000            
กลุมเงินออมรวมกันประมาณ 6,700 ลานบาท  สมาชิก 3.6 ลานราย

4.  กลุมออมทรัพยในลักษณะธนาคารหมูบาน ไดพัฒนาการมาจากกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตและพัฒนาการตามแนวทางของขบวนการชุมชนเองโดยยึดถือตามแนวพระราชดํ าริของ        
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่ทรงมีพระราชดํ ารัสกับขาราชการจังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2528 วา �การแกปญหาเศรษฐกิจของราษฎรนั้น ควรจะจัดใหมีระบบเงินทุนหมุนเวียน
ขึ้นในลักษณะศูนยสาธิตบริหารการเงิน เพื่อชวยแกปญหาหน้ีสินของราษฎรใหได ถาสามารถหารูป
แบบการสาธิตเปนผลสํ าเร็จก็ควรนํ าไปเผยแพรขยายไปทั่วประเทศ� โดยมีสมาคมศิษยเกา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนผูริเร่ิมดํ าเนินการ

กลุมธนาคารหมูบานน้ี มีวิธีการดํ าเนินงานแบบงาย ๆ ไมมุงเนนการวางหลักเกณฑให        
ชาวบาน แตใหชาวบานกํ าหนดกันเองบนพื้นฐานของการมีสัจจะและเอ้ืออาทรตอกัน กอใหเกิดการ
เชื่อมโยงขบวนการไปทั่วประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งทางภาคใต ภาคเหนือ และภาคตะวันออก 
ปจจุบันไดพัฒนาไปสู �สภาธนาคารหมูบาน� โดยมีสมาชิกธนาคารหมูบานจํ านวน 1,500 กลุม 
สมาชิก 133,000 ราย  เงินออมรวมกัน 210 ลานบาท

เปนที่นาสังเกตวา การกอเกิดองคกรการเงินในประเทศไทย ไดมีการพัฒนามาจากองคกรที่
เกิดขึ้นกอนและมีการเรียนรูพัฒนาดัดแปลง เพื่อใหสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริงของชุมชน จนกอ
ใหเกิดความคิดในลักษณะบูรณาการที่เหมาะสมกับสภาพของแตละทองถิ่นมากขึ้น องคกรพัฒนา
เอกชน  พระสงฆ  เร่ิมใชการออมเปนเงื่อนไขไปทํ างานกับชุมชนมากขึ้น เชน มูลนิธิพัฒนาทุง      
กุลารองไห มูลนิธิพัฒนาอีสาน  เปนตน

5.  กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต  เกิดจากการพัฒนาแนวคิด
ในการออมทรัพยของครูชบ  ยอดแกว  แหงบานน้ํ าขาว อ.จะนะ จ.สงขลา โดยเร่ิมทดลองทํ ากับ    
เด็กนักเรียนเมื่อป 2523 จากน้ันก็นํ าไปทํ ากับผูใหญเมื่อป 2526 โดยเนน �สัจจะ� ในการออมและมี
จุดเดนของการนํ าผลกํ าไรไปสูการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก

ครูชบ  ยอดแกว แบงสมาชิกออกเปน 4 รุน เหมือนบัว 4 จํ าพวก โดยแตละรุนจะไดสวัสดิ
การไมเทากัน ลดหลั่นลงไปคร่ึงหน่ึงทุกรุน ซึ่งปจจุบันแนวคิดน้ีไดพัฒนาไปสู �กองทุนหมุนเวียน
ชาวบานสงขลา� ที่พัฒนาไปสูกองทุนสวัสดิการที่รัฐสมทบ(กองทุนเพื่อสังคม)เร่ิมแรก (2542) มี
สมาชิก 21 กลุม จํ านวนสมาชิก 13,517 ราย เงินออม 126 ลานบาท มีกองทุนสวัสดิการ 12 ลานบาท 
ปจจุบันมีสมาชิก 15,248 ราย เงินออม 160 ลานบาท กองทุนสวัสดิการ 30 ลานบาท

ในป พ.ศ. 2533 ขบวนการองคกรการเงินชุมชนกลายเปนเคร่ืองมือในการเผยแพรธรรมะ
เมื่อ พระสุบิน  ปณีโต  ไดต้ังกลุม �สัจจะสะสมทรัพย เพื่อการพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต� ขึ้นที่
วัดไผลอม จังหวัดตราด โดยการนํ าแนวคิดของครูชบ ยอดแกว มาผนวกเขากับหลักธรรมะไปสราง



คุณธรรมพัฒนาครบวงจรชีวิต น่ันคือ การเนนที่การนํ าผลกํ าไรของกลุมไปสูการจัดสวัสดิการให
กับสมาชิกไดต้ังแตเกิดจนตาย ปจจุบันมีกลุมสัจจะสะสมทรัพยในพื้นที่จังหวัดตราด จํ านวน
ประมาณ  157 กลุม  เงินออม 170 ลานบาท  สมาชิก 45,550 ราย กองทุนสวัสดิการ 29 ลานบาท 
และยังขยายไปทั่วประเทศอีกดวย เชน ที่จังหวัดจันทบุรีมี 114 กลุม สมาชิก 33,221 ราย เงินออม 
104.25 ลานบาท กองทุนสวัสดิการ 11 ลานบาท เปนตน

กลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ น้ีเปนการจัดการองคกรการเงินที่เนนทั้ง 3 ระดับ คือ คุณธรรม  
คุณภาพ  และประสิทธิภาพ  เร่ืองคุณธรรมน้ัน ไดแก การนํ าหลักธรรมเขามาใชในการทํ างาน เชน 
เร่ืองของสัจจะ เร่ืองของความเอ้ืออาทร เปนตน  เร่ืองคุณภาพน้ัน จะเนนที่ความมีกฎระเบียบที่ชัด
เจน มีหลักมีเกณฑในการทํ างานที่ทุกคนจะตองเคารพ สวนประสิทธิภาพน้ัน คือการบริหารจัดการ
ที่เนนประโยชนสูงสุดในการทํ างาน เชน การใชวัดเปนสถานที่ทํ างาน การทํ างานเดือนละคร้ัง ๆ ละ 
2-3 ชั่วโมง เปนตน

6.  องคกรการเงินชุมชนในภาคเมือง  ประมาณป 2525 เปนตนมาชวงที่เศรษฐกิจกํ าลังเฟอง
ฟู และขยายตัวจึงมีกระแสการไลร้ือชุมชนแออัด ทั้งที่อาศัยอยูบนที่ดินของรัฐ และเอกชน เพื่อนํ าที่
ดินไปใชประโยชนทางธุรกิจ ไดมีองคกรพัฒนาเอกชนลงไปทํ างานรวมกับชาวบาน โดยเนนเร่ือง
ของการแกไขปญหาการไลที่ แตก็ไมละเลยที่จะจัดต้ังกิจกรรมการออมทรัพยขึ้นในชุมชน เพื่อ
สนับสนุนใหชาวชุมชนไดมีทุนเปนของตนเอง และเชื่อมโยงไปสูการรวมชาวบานเพื่อจัดการ
ปญหาตาง ๆ  ของชุมชนรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองที่อยูอาศัย ซึ่งยังไมแพรหลายมากนัก แตก็มี
การเรียนรู มีการพัฒนาไปเปนลํ าดับ มีการรวมแลกเปลี่ยนประสบการณกับตางประเทศและ             
ชาวชุมชนจากอินเดีย เปนตน  จนกระท่ังป 2530 ก็เร่ิมมีการขยายตัวมากยิ่งขึ้นจากการสงเสริมของ 
�องคกรนานาชาติเพื่อรวมกันพัฒนา�จนเกิดกลุมออมทรัพยขึ้นประมาณ 80 กลุม (ระหวางป 2530 
� 2534)

ในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลของนายอานันท  ปนยารชุน ไดอนุมัติงบประมาณจํ านวน               
1,250 ลานบาท เพื่อดํ าเนินโครงการพัฒนาคนจนในเมือง โดยการจัดต้ังสํ านักงานพัฒนาชุมชนเมือง
(พชม.) ขึ้นเปนหนวยงานพิเศษ สังกัดการเคหะแหงชาติ มีหนาที่สนับสนุนคนจนในเมืองใหมีความ
มั่นคงดานรายได ที่อยูอาศัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

ในการดํ าเนินงาน พชม. ไดใชการออมทรัพยและสินเชื่อเปนยุทธศาสตรและเคร่ืองมือใน
การพัฒนา โดยการสงเสริมใหคนจนในเมือง ไดจัดต้ังกลุมออมทรัพยขึ้นในชุมชน เพื่อนํ าไปสูการ
พึ่งตนเองทางการเงินและเชื่อมโยงไปสูการจัดการปญหาพื้นฐานดานอ่ืนของชุมชน รวมทั้งการ
ประสานความรวมมือกับชุมชนที่มีองคกรการเงิน อยูแลวมาทํ างานรวมกัน ซึ่งการสงเสริมกลุมออม
ทรัพยของ พชม. น้ัน  มิไดมีการสรางรูปแบบเปนของตนเอง เพราะตองการใหองคกรชุมชนไดคิด
และทํ ากันเอง รวมท้ังเพื่อเชื่อมโยงกลุมที่มีอยูหลากหลายเขาดวยกัน จนทํ าใหเกิดกลุมออมทรัพยใน



ชุมชนแออัดเปนจํ านวนมาก โดยกอนป 2543 มีประมาณ 1,000 กลุม หรือคร่ึงหน่ึงของชุมชนแออัด
ทั่วประเทศ เงินออมรวมกันประมาณ 600 ลานบาท

ในประมาณชวงป พ.ศ. 2538-40 ไดเกิดมิติใหมของการพัฒนาชุมชนเมืองและองคกรการ
เงินในชุมชนแออัดเมื่อกลุมออมทรัพยในชุมชนแออัดทั่วประเทศได คอย ๆ เชื่อมโยงกันเปน �เครือ
ขาย� โดยกลุมออมทรัพยในพื้นที่เดียวกัน เมืองเดียวกันหรือเขตเทศบาลอํ าเภอเดียวกันรวมตัวกัน
เปนเครือขาย มีคณะกรรมการเครือขายทํ าหนาที่หนุนเสริมกลุมออมทรัพยในเครือขายของตนเอง
รวมท้ังขยายความรวมมือไปยังเครือขายอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ จนถึงชวงป พ.ศ. 2543 ไดเกิดเครือขาย
ชุมชนในเมืองตาง ๆ ประมาณ 100 เครือขาย กวา 50 จังหวัด ทั่วประเทศ

ในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังใหญ ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจใน
คร้ังน้ี สงผลใหชาวชุมชนแออัดในเมืองตองตกงาน หรือมีงานทํ านอยลง กลุมออมทรัพยในชุมชน 
จึงเปนแหลงที่พึ่งสํ าคัญของคนจนเหลาน้ี ในการหยิบยืมเงินไปใชจายเพื่อประกอบอาชีพ และสิ่งจํ า
เปนในชีวิต แตปริมาณความตองการที่มีอยูมากมายของสมาชิกเทียบไมไดกับจํ านวนเงินของกลุมที่
มีอยูอยางจํ ากัด อีกทั้งการที่คนจนตองตกงานทํ าใหไมมีเงินมาออม หรือสงคืนเงินกูใหกับกลุม ทํ า
ใหกลุมขาดสภาพคลองเปนอยางมาก ทํ าใหสมาชิกจํ านวนมากตองหันไปพึ่งเงินกูนอกระบบดอก
เบี้ยสูง ในการน้ีสํ านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนในปจจุบัน) ไดเขาไป
สนับสนุนในการแกปญหา โดยการสนับสนุนเงินกูฟนฟูชุมชนจํ านวน 250 ลานบาท เพื่อใหกลุมกู
ในวิกฤตดอกเบี้ยต่ํ า เพื่อใหสมาชิกนํ าไปชํ าระเงินกูนอกระบบหรือนํ าไปเปนทุนในการประกอบ
อาชีพ ซึ่งก็สามารถกูวิกฤตไดระดับหน่ึง เงินกูน้ียังมีสวนสํ าคัญในการชวยเชื่อมโยงกลุมใหทํ างาน
รวมกันเปนเครือขาย ซึ่งมีผลตอการเกิดขบวนการเครือขายชุมชนมาถึงปจจุบัน

7.  ขบวนการสัจจะออมรายวัน โดยแนวความคิดในเร่ืองการออมเปนรายวัน ไดเขามาสู
ประเทศไทยประมาณป พ.ศ. 2535 � 2538 โดยไดรับอิทธิพลความคิดมาจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู
กับชุมชนในประเทศอินเดีย ในการดํ าเนินงานกลุมออมรายวันที่กลุมสตรีในชุมชนริมทางเดินของ
เมืองบอมเบยทํ าอยู มาเปนแนวทาง ซึ่งเปนแนวคิด ที่เนนการออมการกู และชํ าระคืนเปนรายวัน
ตามสภาพของชาวชุมชนที่มีรายไดเปนรายวันและไมแนนอน เพื่อใชเร่ืองการทํ างานการออมราย
วันเปนเคร่ืองมือในการเชื่อมโยงใหคนจนมารวมกลุมและรวมกันทํ างานทุกวันอยางเปนรูปธรรม 
เพื่อโยงไปสูการแกปญหาเร่ืองอ่ืน ๆ อีกทั้งทํ าใหบทบาทสตรีมีความสํ าคัญตอชุมชนเปนอยางมาก

ในป พ.ศ. 2541 สํ านักงานพัฒนาชุมชนเมือง ไดนํ าการออมทรัพยแบบรายวันเขามา         
เผยแพร เพื่อฟนฟูกลุมที่มีปญหาและสงเสริมความเขมแข็งการออมทรัพยแนวใหม โดยการ
สนับสนุนใหมีการออมกันทุกวัน วันละกี่บาทก็ไดแลวแตความสามารถของแตละคน เมื่อออมแลว
ก็ปลอยกูกันใหหมดภายในวันน้ัน ใครที่กูไปแลวก็ตองนํ ามาชํ าระคืนทุกวัน เพื่อใหคนอ่ืนไดกูตอ 
โดยจัดต้ังเปนคร้ังแรกที่ชุมชนใตสะพานโกบอ



ดวยลักษณะการออมและกูเปนรายวันเชนน้ี เปนการเปลี่ยนมิติใหมของการออมจากราย
เดือนเปนรายวัน เปนการฟนกลุมเดิมที่ประสบปญหาใหฟนขึ้นมาอีก ทั้งยังเปนวิธีการที่สอดคลอง
กับชีวิตคนจน หาเชากินคํ่ าและมีรายไดเปนรายวัน  ทํ าใหคนไดพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูลขาว
สารกันทุกวัน เกิดความเห็นอกเห็นใจ ซึ่งกันและกันเพราะคนเหลาน้ีรูดีซึ่งความทุกขยากของกัน
และกัน พวกเขานํ าเอาสัจจะ คือความจริงใจตอกันเขามาเปนตัวกํ ากับ ควบคูกับการบริหารที่สมาชิก
สวนใหญเปนผูตัดสินใจทํ าใหกลุมมีความโปรงใส จึงแพรขยายไปอยางรวดเร็ว

ปจจุบันกลุมสัจจะออมรายวันไดผนึกกํ าลังคร้ังใหญดวยการตั้งเปน �ธนาคารสัจจะออม
รายวัน� มีเปาหมายสํ าคัญขั้นแรก คือจะใหสมาชิกปลอดหน้ีนอกระบบ จากน้ันก็จะพัฒนาไปสู
ความมั่นคงทางการเงินของชุมชนตอไป

นางอาจารี สํ าราญใจ เลาใหฟงถึงการรวมกันออมรายวันในเขตอํ าเภอเมืองนนทบุรีวา เดิม
ชาวชุมชน มีกลุมออมทรัพยรายเดือนอยูแลว แตพอเจอวิกฤตเศรษฐกิจ กลุมก็พลอยยํ่ าแยไปดวย คน
ตกงาน เงินกูนอกระบบแพรระบาดไปทั้งชุมชน จึงรวมกันทํ าออมรายวันขึ้น โดยเร่ิมที่ชุมชนพลอย
ไพลิน เพื่อเอาเงินไปปลดหน้ีใหกับสมาชิก ซึ่งก็ได  ผลดีเพราะเงินมากเงินนอยเรารับหมดปลดหน้ี
ใหสมาชิกไดทุกเดือน โดยสมาชิกกูเงินจากกลุม เสียคาบํ ารุงรอยละ 3  ตอเดือน ไปปลดหน้ีนอก
ระบบดอกเบี้ยรอยละ 20 ตอเดือน

พอปลดหน้ีนอกระบบไดแลวก็จะทํ าใหแตละคนโลงอกไปมากไมตองลมตนลมดอก
เหมือนแตกอน ถาจะกูเพิ่มก็เอาไปประกอบอาชีพ สรางงานสรางรายได ชวยเหลือตัวเองได หากเจ็บ
ปวย เราก็มีใหกูคาบํ ารุงรอยละ 2 ตอเดือน เปดเทอมไมมีเงินจายคาเลาเรียนลูกก็มากูไดคาบํ ารุงลด
ลงอีกเหลือรอยละ 1 ตอเดือน เรียกวาเราจะปองกันทุกทางเพื่อไมใหสมาชิกกลับไปสูวังวนของเงิน
กูนอกระบบอีก

ตอนน้ีกลุมสัจจะออมรายวันไดขยายทั่วทั้งอํ าเภอเมืองนนทบุรีแลว มีสมาชิก 880 รายมีเงิน
ออมรวมกัน 3 ลานบาท ในจํ านวนน้ีเปนเด็กถึง  300 คนและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหลังจากที่ไดทํ าการเปดสาขาธนาคารสัจจะออมรายวัน สาขาอํ าเภอเมืองนนทบุรีขึ้น เมื่อ 11 
เมษายนที่ผานมา โดยมีผูวาราชการจังหวัดนนทบุรีมาเปนประธานในการเปดก็ทํ าใหมีหนวยงาน
ราชการตลอดจนประชาชนใหความสนใจมาดูงานกันมาก ซึ่งมีแนวโนมที่จะขยายตัวไดมากข้ึน

ตอนน้ีพวกเราทุกคนภูมิใจที่ชวยปลดหน้ีนอกระบบใหกับสมาชิกไดถึง 400 คน และต้ังแต 
เดือน พ.ค. 2545 เปนตนไป ดอกผลท่ีเกิดขึ้นเรานํ าไปจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก เชน เปนคารักษา
พยาบาล สงเคราะหคนพิการเดือนละ 200 บาทตอคน มอบทุนเรียนดีใหกับลูกหลานคนละ           
300 บาท  จัดทัศนศึกษาใหกับเด็ก,สมาชิกที่อายุ 55 ปขึ้นไป กูไดในอัตราพิเศษ ใครคลอดลูก           
แตงงาน บวช  ก็จะรวมสนับสนุนในนามกลุม เปนตน ซึ่งขณะน้ีเรามีกองทุนสวัสดิการอยูแลว 
40,000 บาท



การพัฒนากลุมขั้นตอไปคือ เราจะพัฒนาไปสูธนาคารมุสลิม เพราะชาวชุมชน 80% เปน
ชาวมุสลิม คือชาวมุสลิมไมมีการคิดดอกเบี้ย ที่ผานมาเราทํ าเกือบครบระบบแลว คือเราไมได       
คิดดอกเบี้ย แตเราคิดคาบํ ารุง ซึ่งสองตัวน้ีมันตางกัน เพราะดอกเบี้ยเก็บแลวไมมีผลตอสมาชิก           
แตคาบํ ารุงพอเราเก็บแลวเราคืนกลับสูสมาชิกในรูปของสวัสดิการตาง ๆ ผลประโยชนทุกอยางคืนสู
สมาชิกทั้งหมด

รูปธรรมของกลุมสัจจะออมรายวันที่อํ าเภอเมือนนทบุรี เปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นได
อยางชัดเจนในการจัดการองคกรการเงินของคนจนในรูปแบบใหมที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนหา
เชากินคํ่ า  กลุมสัจจะออมรายวัน ซึ่งขณะน้ีไดผานกาลเวลา เปดตัวมา 1 ปเต็มจึงพัฒนาไปอีกระดับ
ในรูปของธนาคารสัจจะออมรายวัน มีเปาหมายขยาย 6 สาขา และสมาชิก 100 กลุม ภายในป 2545

8.  ออมทรัพยมุสลิม  นับเปนอีกพัฒนาการหน่ึงขององคกรการเงินในประเทศไทย ทั้งน้ี
เพราะชาวบานที่นับถือศาสนาอิสลามจะมีขอหามทางศาสนาในเร่ืองของการคิดดอกเบี้ย ดังน้ันกลุม
ออมทรัพยของมุสลิม จึงมีลักษณะของการรวมหุนและกูยืมไปใชจายในสิ่งที่จํ าเปน เชน ประกอบ
อาชีพ ซื้อเคร่ืองใชภายในบาน เปนตน  จากน้ันก็มีการชํ าระคืนโดยกลุมคิดคาดํ าเนินการจากสมาชิก 
แลวนํ ากํ าไรมาจัดสวัสดิการหรือเฉลี่ยคืนกันระหวางกลุมกับสมาชิก นับเปนวิธีการลงทุนรวมกัน
ระหวางกลุมกับสมาชิกที่ไมผิดกับหลักศาสนา ซึ่งกํ าไรที่เกิดขึ้นกลุมก็จะนํ าไปเปนคาบริหาร         
จัดการและคืนเปนสวัสดิการใหกับสมาชิก

นอกจากน้ียังมีกลุมซากาดที่ชาวบานมุสลิมดํ าเนินงานเพื่อประโยชนกับสังคม ซึ่งกลุม        
ออมทรัพยมุสลิมและกลุ มซากาดนับเปนขบวนการสรางกองทุนของชุมชนเพื่อนํ าไปสูการ          
ชวยเหลือซึ่งกันและกันอีกรูปแบบหน่ึง

9.  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  : กองทุนชุมชนภาครัฐ  นอกจากกองทุนที่ดํ าเนินงาน
โดยองคกรชุมชนทั้ง 6 รูปแบบขางตนแลว ยังมีกองทุนตาง ๆ ที่ดํ าเนินการโดยรัฐอีกมากมาย        
รวมทั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายของรัฐบาลที่มี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปน
นายกรัฐมนตรี ไดเร่ิมขึ้นในชวงป 2544 โดยสนับสนุนเงินใหหมูบานละ 1 ลานบาท เพื่อเปนเงินทุน
หมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง  สํ าหรับการลงทุนพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือ
เพิ่มรายได ลดรายจาย สรางการผลิตของชุมชนจากชุมชน  ซึ่งจะนํ าไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพ
ที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน อีกทั้งเพื่อใหทองถิ่นมีความสามารถในการจัดระบบและ
บริหารจัดการกองทุนของตนเอง เพื่อสรางศักยภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งดานสังคมและ
ดานเศรษฐกิจของประชาชนที่จะนํ าไปสูการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจ
ฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต



รัฐบาลไดจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ และสํ านักงานกอง
ทุนหมูบานขึ้นในสํ านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เมื่อ เดือนมีนาคม 2544  เพื่อกํ าหนดนโยบายการ
จัดต้ังและแนวทางการบริหารกองทุน หารจัดหาเงินกองทุน โดยมีเปาหมายการดํ าเนินการใน 
70,865 หมูบาน และชุมชนเมือง ประมาณ  4,000 ชุมชน  ใชงบประมาณ 75,000 ลานบาท

การจัดสรรเงินใหกูยืมในระดับหมูบานก็ขึ้นอยูกับคณะกรรมการกองทุนที่เกิดจากการคัด
เลือกของสมาชิกในหมูบาน สวนในการรับเงินใหสมาชิกเปดบัญชีรับเงินกูและชํ าระคืนเงินกูที่
ธนาคารโดยตรง ซึ่งแตกตางจากระบบของกลุมออมทรัพย/องคกรการเงินระดับชุมชนที่การดํ าเนิน
การอยูที่กลุมในหมูบาน/ชุมชน

นโยบายกองทุนหมูบานถือไดวาเปนการจัดสรรงบประมาณที่ไปสูหมูบานโดยตรง โดยไม
ตองผานหนวยงานใด และเปาหมายการกระจายไปที่ทุกหมูบาน/ชุมชน ซึ่งเปนโครงการขนาดใหญ
ที่ไมเคยมีการดํ าเนินการมากอน ขอดีของโครงการน้ีจะสามารถเปนเคร่ืองมือกระตุนเศรษฐกิจจาก
ฐานราก คือ ในระดับหมูบาน/ชุมชน ใหชาวบานมีแหลงเงินกูเพื่อนํ าไปพัฒนาอาชีพการปรับระบบ
จัดสรรงบประมาณจากที่ผานหนวยงานเปนระบบท่ีชาวบานเปนผูบริหารจัดการเอง ถาสามารถทํ า
ใหไดดีก็จะกลายเปนเงินทุนหมุนเวียน ฐานทรัพยากรที่จะเอ้ือตอการพัฒนาระบบฐานรากในระยะ
ตอไป

10.  แนวคิดกองทุนแบบไมโคร-เครดิต แนวความคิดเร่ือง ไมโครเครดิต จะเนนเร่ืองการให
คนจนสามารถเขาถึงเงินกูไดเปนหลัก เปนแนวคิดเชิงการเงินที่จะตองไปถึงคนจนใหได จากแนว
คิดที่วา �คนจนควรมีสิทธิเขาถึงเงินกู� จึงไดมีความพยายามทํ าใหคนจนเขาถึงแหลงเงินกูไดโดย
เร็ว ซึ่งจากความคิดน้ีองคกรระหวางประเทศตาง ๆ จึงไดสนับสนุนใหเกิดกลไกที่จะใหมีเงินกูเขา
ถึงประชาชนข้ึน โดยการสมทบสนับสนุนเงินเบื้องตนเปนเงินทุนหรือเงินกู ใหคนจนกูแลวอาจมี
การออมตามมาทีหลัง  แนวทางน้ีเปนแนวทางที่มีการบุกเบิกโดยกรามีนแบงค*

การดํ าเนินงานตามแนวคิดน้ี เชน กรามีนแบงคจะเปดโอกาสใหคนจนสามารถกูเงินเปน
สินเชื่อรายยอย (Micro-credit) จากน้ันก็จะมีการผอนชํ าระคืน โดยการสนับสนุนใหผูกูมีการออม
กับธนาคาร หรือกูไปกอนคอยออมทีหลัง ซึ่งมีลักษณะคลาย ๆ กับโครงการ �ธนาคารชุมชน� ของ
ธนาคารออมสิน ตางกันเพียงวา �โครงการธนาคารชุมชน� กํ าหนดใหผูกูตองมาออมหรือเปดบัญชี
เงินฝากไวกับธนาคารกอนจํ านวนหน่ึง

                                                          
* กรามีนแบงค หมายถึง ธนาคารหมูบาน



บทสรุป
ปจจุบันมีองคกรการเงินชุมชนรวมกัน 38,744 กลุม สมาชิกประมาณ 4.5 ลานคน เงินออม

รวมกันประมาณ 9,820 ลานบาท (ยังไมนับรวมกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และสหกรณออม
ทรัพยในระบบของทางราชการ) ซึ่งองคกรการเงินเหลาน้ี

•  ไดทํ าใหชาวบานที่มารวมกันพัฒนาไดมีโอกาสที่จะรวมกันคอย ๆ มองเห็นถึงตนเหตุ
และระบบโครงสรางของสังคมที่ไมสมดุล ไมกระจายถึงคนจน ทํ าใหพวกเขามีแนวคิด
ที่จะชวยตนเอง โดยการไมทํ าใหเงินร่ัวไหลออกนอกชุมชนดวยการออมเงินรวมกัน 
นํ ามาเผ่ือแผพวกเดียวกันในชุมชน เชน ยืมไปประกอบอาชีพ ใชจายยามเจ็บปวย คา
เทอมลูก เปนตน

•  เปนฐานสํ าคัญในการที่ชาวบานไดคิดพัฒนาเชื่อมโยงไปสูเร่ืองอ่ืน ๆ ในชุมชน เชน 
การจัดสวัสดิการ  ธุรกิจชุมชน  สิ่งแวดลอม ฯลฯ

•  องคกรการเงินชุมชนชาวบานจึงเปนเคร่ืองมือที่สํ าคัญในการรวมเงิน รวมคน รวม
ความคิด ไปสูการพัฒนาชุมชนพึ่งตนเองอยางครบวงจร

อยางไรก็ตามจากรูปแบบและขอเท็จจริงดังกลาวขางตน แตละกลุมมีแนวคิดและหลักการ
ของการพัฒนาตางกัน เปนแนวคิดและเปาหมายของการจัดการองคกรการเงินชุมชนไดเปน 4 ระดับ 
ดังน้ี คือ

1. แนวคิด �การเขาถึงสินเชื่อเปนสิทธิของคนจน�  ตามความคิดที่วา �Credit is a human 
rights�  ซึ่งเปนแนวคิดที่มองสินเชื่อเปนเร่ืองสิทธิที่คนจนควรมีโอกาสไดรับ เพื่อใชพัฒนาชีวิต 
เชนเดียวกับคนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคม เชน กรณีของกามินแบงคในบังคลาเทศ ที่ต้ังธนาคารประชาชน
ขึ้นมา ใหคนจนกูแลวใหมีการออมและชํ าระคืนในภายหลัง

2. แนวคิด �ชุมชนตองมีกลุมการเงินเพื่อชวยเหลือกัน�  แนวคิดน้ีมองในมิติของการใชเงิน
ใหคนมาทํ างานรวมกันมีการออม การกูเพื่อนํ าไปประกอบอาชีพ ตลอดจนการจัดสวัสดิการ เพื่อให
บริการสมาชิกในลักษณะตาง ๆ เชน แนวของเครดิตยูเนียนและธนาคารหมูบาน

3.  แนวคิด �การใชการจัดการเร่ืองเงินใหเกิดความสามารถในการจัดการองคกร�  คือ มอง
ในมิติที่วาขบวนการออมเงินของชุมชนหรือขบวนการดานการเงินและสินเชื่อ จะเปนเคร่ืองมือ
สํ าคัญที่จะนํ าไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชน กลาวคือ นํ าเร่ืองเงินซึ่งเปนเร่ืองที่เปน
รูปธรรมท่ีชุมชนมีความสามารถในการจัดการ ไปสูการเชื่อมโยงใหเกิดความสามารถในการจัดการ
รวมกันและเปนกํ าลังของชุมชนในการพัฒนากิจกรรมของชุมชนและสมาชิกในดานอ่ืน ๆ โดยทํ า
อยางสม่ํ าเสมอตอเน่ือง จนเกิดกํ าลังใหมของคนจนในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งแนวคิดน้ีเกิด
ขึ้นหลังจากที่องคกรการเงินชุมชนตาง ๆ ไดมีการสั่งสมความคิดและประสบการณในงานพัฒนา



และองคกรการเงิน จนนํ าไปสูคุณภาพใหมของการเชื่อมโยงการจัดการ    องคกร ในลักษณะที่เปน
องครวม

4. แนวคิด �เชื่อมโยงดานการเงินไปสูการสรางฐานงานพัฒนาพึ่งตนเอง�  โดยการใชความ
มั่นคงขององคกรการเงินชุมชนไปสูการสรางฐานพัฒนาดานอ่ืน ๆ ใหเกิดความม่ันคง ในลักษณะ
ของการสรางระบบการเงินของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน เพื่อสมารถตอรอง 
หรือเชื่อมโยงกับระบบการเงินที่เปนทางการ สามารถบริหารการเงินใหสมาชิกไดอยางมั่นคง เชน 
กรณีกลุมออมทรัพยตํ าบลคลองเปยะ อ.จะนะ จ.สงขลา  ที่สามารถจัดทํ าโครงการซื้อแพงขายถูกได 
เพราะมีฐานการเงินของกลุมรองรับเปนการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก หรือกรณีเบี้ยกุดชุม ต.นาโส  
จ.ยโสธร  ที่ชุมชนสามารถสรางระบบการเงินของตนเองได

นอกจากน้ีการมีองคกรที่เขมแข็ง มีฐานการเงินที่มั่นคง จะนํ าไปสูการจัดความสัมพันธ
ระหวางเงินกับการพัฒนาได สามารถใชเงินไปสรางเงื่อนไขใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานการพัฒนา 
เชน ที่บานนาหวา จ.สงขลา  มีการจัดสวัสดิการโดยกํ าหนดใหสมาชิกปลูกพืชสวนครัวกี่ตน กี่ตน 
ถึงจะไดรับสวัสดิการเทาไร ทั้งน้ีเพื่อชักนํ าหรือจูงใจใหชาวบานหันมาปลูกผักสวนครัวใชเองโดย
ไมตอง พึ่งภายนอก เปนตน

หรืออาจกลาวไดวา การจัดการดานเงินเปนการสรางขบวนการเพื่อปกปองสิทธิและสุข
ภาวะขั้นพื้นฐานของชุมชน เพื่อไมใหไดรับผลกระทบจากโครงการตาง ๆ ที่ลงสูชุมชนโดยไมสอด
คลองกับวิถีของชุมชน หรืออีกนัยยะหนึ่งเปนการสรางฐานการพัฒนาจากดานฐานลางของสังคม

อาจกลาวไดวา โลกทุกวันน้ีถูกควบคุมโดยระบบการเงิน ถาจัดการเร่ืองเงินไมเปนก็จะถูก
ระบบการเงินภายนอกควบคุม ดังน้ันชุมชนจึงตองสรางฐานการเงินใหมั่นคง แลวเชื่อมโยงไปสูการ
สรางฐานดานอื่นภายในชุมชนใหเขมแข็งเพื่อท่ีจะสรางการพัฒนาของชุมชนและสรางความมั่นคง
ใหกับสมาชิกอยางบูรณาการเพื่อ จะไดไมถูกควบคุมโดยระบบภายนอกเพียงอยางเดียว



โครงการออมทรัพยและสหพันธชุมชนแออัด
ในกรุงพนมเปญ

กอนป พ.ศ.2520 กรุงพนมเปญ เมืองหลวงของกัมพูชา มีสภาพทรุดโทรม เน่ืองจากเปน
เมืองที่ถูกทิ้งวางเปลา ผูคนถูกกวาดตอนออกจากเมืองในชวงสงคราม นับจากป 2522 เมื่อสงคราม
สงบ ผูคนไดอพยพหลั่งไหลกลับเขาเมือง ยึดครองอาคารบานเรือนวางเปลาเทาที่มีอยู และที่ดิน     
วางเปลาเพื่อกอสรางที่อยูอาศัย เน่ืองจากกรุงพนมเปญ เปนศูนยกลางของประเทศและเปนแหลง
งานสํ าคัญในทุกดาน

ปจจุบัน กรุงพนมเปญ มีประชากรประมาณ 1.2 ลานคน และยังมีแนวโนมที่คนอพยพมา
จากชนบทเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ปญหาการอยูอาศัยจึงเปนปญหาของคนทุกกลุม โดยเฉพาะคนจน           
เน่ืองจาก เมืองมีการปรับปรุงพัฒนามากขึ้น ชุมชนที่เคยเขามาต้ังถิ่นฐาน ซึ่งนับเปนชุมชนคนจนมี
ถึงประมาณ 500 แหง ที่กระจายอยูทั่ว 7 เขต (ขัณฑ) ของกรุงพนมเปญ จึงประสบกับปญหาดาน         
ที่อยูอาศัยและเกิดการไลที่มากข้ึนเร่ือย ๆ ปจจุบันมีชุมชนถึงประมาณ 80 แหง ที่มีปญหาไลที่

ยุทธการไลร้ือคนจนเมือง
เมืองพนมเปญ

การเผาสลัมคร้ังใหญกลางกรุงพนมเปญสงทายป 2544 ทํ าใหคนจนไดรับความเดือดรอน
หลายหมื่นคน อาจจะเปนเร่ืองปกติสํ าหรับชาวโลก  แตสํ าหรับคนจนเหลาน้ีที่ชีวิตผานสงคราม      
มามาก วันน้ีชีวิตของเขากํ าลังปกหลักสรางฐานที่มั่นคง� ไฟไหมคร้ังน้ีจึงเปนฝนรายอีกคร้ังของ
พวกเขา

หลังสิ้นสุดการปกครองระบอบ �พอลพต�  พ.ศ. 2522  รัฐบาลก็มีนโยบายใหคนกลับ        
สูเมืองหลวงอีกคร้ังหน่ึงหลังตกอยูภายใตระบอบพอลพต 3 ป 8 เดือน กับ 20 วัน โดยสามารถเขามา
จับจองที่อยูอาศัยไดทุกแหงหนตามแตความสามารถ จนกวาจะจัดระเบียบสังคม ที่ดินแลวเสร็จ

เมื่อเกิดความจํ าเปนตองใชที่ดินมากขึ้น เชน การขยายถนน, สรางสวนสาธารณ, การลงทุน
ของนักธุรกิจทั้งใน และตางประเทศ (สรางโรงแรม, ศูนยการคาฯ) จึงเกิดการไลร้ือชาวบานตาม   
มามากมาย หลายวิธีแตกตางกันไป มีทั้งบีบบังคับใชกํ าลังตํ ารวจ,ทหาร เจรจา สมัครใจแบบรองขอ 
ซึ่งการไลร้ือแตละคร้ังปราศจากคาชดเชยคาร้ือถอนใด ๆ ทั้งสิ้น

ถาวิธีการดังกลาวไมไดผล สิ่งที่ตามมาคือ �การไลร้ือ� วิธีน้ีไดผลเร็วเพราะสลัมในเมือง
พนมเปญมีความแออัดหนาแนน สรางดวยไมไผที่ติดไฟงาย



ปญหาไฟไหมชุมชนที่นํ ามาสูการไลที่ ในป พ.ศ. 2544 มีไฟไหมชุมชนใหญ ๆ 3 คร้ัง          
ไดแกบางสวนของสลัมที่บาสาค เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2544 ทํ าใหคนไมมีที่อยูอาศัย 672             
ครอบครัว

คร้ังที่ 2 และ 3 คือ สลัมบาสาค และ DEUM EHAN เกิดไฟไหม เมื่อวันที่                         
26 พฤศจิกายน 2544 ประมาณ 15.40 น.  และ 22.34 น. วันเดียวกัน สรางความเสียและคนไรที่อยู
รวมกัน 2 แหง 4,000 ครอบครัว

บาสาคเปนสลัมที่ใหญที่สุดในกรุงพนมเปญ ต้ังอยูริมแมน้ํ าบาสาคมีผูอยูอาศัยประมาณ 
8,000 ครอบครัว ซึ่งอาจเปรียบเทียบคลายๆ สลัมคลองเตยในกรุงเทพฯบานเรา

ชาวบานในสลัมบาสาค ไดมีการสรางถิ่นฐานและบานเรือนดวยตัวเขาเอง มาต้ังแตป พ.ศ. 
2522 ตามนโยบายรัฐ ใหคนเขาเมืองดังกลาวขางตน ในสลัมมีการจัดต้ังกลุมองคกรชาวบานรูปแบบ
ตาง ๆ มากมายถึง 29 กลุม เพื่อเสนอทางเลือกในการแกไขปญหาใหกับเทศบาลกรุงพนมเปญ เชน 
แนวทางการพัฒนาท่ีอยูในที่ดินเดิม โดยใหรัฐนํ าที่ดินสวนหน่ึงไปใชประโยชน หรือที่เรียกวา         
�อันลองกางาม� หรือการแบงปนที่ดิน แตไมประสบผลสํ าเร็จ เน่ืองจากรัฐตองการใชที่ดินเพื่อ
สรางถนนและสวนสาธารณะริมแมน้ํ าตามมาดวยการสรางโรงแรม เพื่อพัฒนาใหเปนยานธุรกิจและ
อุตสาหกรรม

หลังไฟไหมชาวบานไมไดรับอนุญาตใหสรางที่อยูชั่วคราวใด ๆ ทั้งสิ้น จุดหมายของ       
เทศบาลพนมเปญ คือตองการยายชาวบานไปอยูใน �อันลองกางาม� ที่ดินแปลงใหญ  ซึ่งอยูหาง
ไกลออกไปนอกเมือง�อันลองกางาน�

เทศบาลกรุงพนมเปญไดผลักดันใหผูเดือดรอนจากไฟไหมยายไปที่เมืองอันลองกางาน 
ซึ่งมีทุกอยางต้ังแตขาวสาร  อาหารแหง หมอหุงขาว ผาเต็นท  เสื่อ  และอุปกรณของใชตางๆ  รวม
ทั้งเงินคนละ 50,000 เรียล (ประมาณ 500 บาท) ที่สํ าคัญทุกครอบครัวจะไดที่ดินคนละหน่ึงแปลง�

การรวมกลุมเพ่ือแกปญหาของชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองพนมเปญ
ปญหาดังกลาว ทํ าใหชุมชนผูมีรายไดนอยในเมืองมีการรวมตัวกันเพื่อพยายามหาวิธีแก

ไขปญหาของตนเอง ทั้งน้ีเน่ืองจากหนวยงานรัฐบาลอาจตองไปใหความสํ าคัญกับการพัฒนาดาน
อ่ืน ๆ ของประเทศมากกวา ต้ังแตประมาณ พ.ศ. 2535 ไดมีการสนับสนุนโครงการแลกเปลี่ยนให
องคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชนและเจาหนาที่เทศบาลของกรุงพนมเปญไปศึกษาดูงานใน
ประเทศตาง ๆ ในเอเชียไดสนับสนุนใหมีกระบวนการแกไขปญหารวมกัน กระบวนการเหลาน้ันนํ า
มาซึ่งการต้ังกลุมออมทรัพยในชุมชนผูมีรายไดนอยที่พนมเปญ และนํ ามาซึ่งการเชื่อมโยงชุมชนคน
จนใหมาทํ างานรวมกันในนามของ �สหพันธชุมชนคนจนเมือง� (Solidarity of the Urban Poor 
Federation) ต้ังแตป 2537 ซึ่งทํ าใหเกิดการทํ างานเชื่อมโยงรวมกันของชุมชนคนจนในเมือง         



พนมเปญ ในเร่ืองตาง ๆ ทั้งกระบวนการออมทรัพย ที่อยูอาศัย พัฒนาสิ่งแวดลอม สาธารณูปโภค 
และอ่ืน ๆ กระบวนการทํ างานของคนจนไดมีการรวมตัวกันทํ างาน ต้ังกลุมออมทรัพย แกปญหา       
ไลที่และหาแนวทางการพัฒนารวมกัน และปรับเปลี่ยนการจัดการเชื่อมโยงองคกรระหวางกันเปน
เครือขายในทั้ง 7 เขต ของพนมเปญ

สมาพันธประกอบดวยสมาชิกท่ีมาจากเครือขายตาง ๆ 7 เครือขาย คือ
1. เครือขายเมียนเจีย (มาจากเขตเมียนเจีย) มีสมาชิกที่เปนกลุมออมทรัพยจํ านวน         
17 กลุม และมีสมาชิกรายบุคคลจํ านวน 3,670 คน

2. เครือขายคนจามอน มีสมาชิกที่เปนกลุมออมทรัพย 26 กลุม สมาชิกรายบุคคล 
จํ านวน 3,627 คน

3. เครือขาย 7 มกราคม มีสมาชิกออมทรัพย 11 กลุม มีสมาชิกรายคน 449 คน
4. เครือขายตอนเปง มีสมาชิกกลุมออมทรัพย 24 กลุม มีสมาชิกรายคน 391 คน
5. เครือขายทรายแกว มีสมาชิกออมทรัพย 48 กลุม มีสมาชิกรายคน 2,887 คน
6. เครือขายตูโกก มีสมาชิกออมทรัพย 16 กลุม มีสมาชิกรายคน 774 คน
7. เครือขายดังกอ มีสมาชิกออมทรัพย 20 กลุม มีสมาชิกรายคนจํ านวน 2,199 คน
รวมสมาชิกของสมาพันธ ที่เปนกลุมออมทรัพย 185 กลุม และเปนสมาชิกรายคน          

13,997 คน

กิจกรรมหลักของสมาพันธประกอบดวย
1. กิจกรรมการสงเสริมการจัดต้ังกลุมออมทรัพย การพัฒนาและรวมท้ังการใหสิน

เชื่อกับสมาชิกในทุก ๆ เครือขายจะมีคณะกรรมการที่รับผิดชอบกิจกรรมน้ี          
เครือขายละ 5 คน เปนอยางนอย แตละเครือขายจะทํ างานในเขตพื้นที่ของตน

2. กิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดลอมในชุมชน แตละเครือขายมีคณะกรรมการ 5 คน        
ทํ าหนาที่สํ ารวจปญหาและความตองการของชุมชนสมาชิกและชวยแนะนํ าการทํ า
โครงการ

3. กิจกรรมพัฒนาท่ีอยูอาศัย มีกรรมการ 5 คน ในแตละเครือจะทํ าการสํ ารวจชุมชนที่
มีปญหาการถูกไลร้ือและทํ าการประสานกับเครือขายตาง ๆ ในสมาพันธ เพื่อหา
ทางแกปญหารวมกัน

4. กิจกรรมการบริหารจัดการเครือขายและการบริหารจัดการขบวนการสมาพันธโดย
รวม เชน การจัดประชุมประจํ าเดือน การวางแผนรณรงครวมของทั้ง 7 เครือขาย 
เปนตน



5. กิจกรรมการพัฒนาสมาชิกในชุมชนใหม (มีในบางเครือขาย) เชน การสงเสริมการ
พัฒนาอาชีพ การเลี้ยงสัตว การทํ าการเกษตรกรรมในชุมชนใหม เปนตน

บทบาทของสมาพันธคนจนในเมือง
ปจจุบันสมาพันธทํ าหนาที่เปนเวทีของ 7 เครือขาย ในการรวมตัวกันแกปญหาและการ

แสวงหาแนวทางการแกไขปญหารวมกันของมวลสมาชิก และรวมทั้งการเปนเวทีของการประสาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการพัฒนาคนจนในเมือง

1. กองทุนพัฒนาคนจนในเมือง (Urban Poor Development Foundation)
ในป 2541 ไดมีการทํ าบันทึกความรวมมือระหวางสหพันธชุมชนคนจนเมือง, เทศบาล

เมืองพนมเปญ และศูนยศึกษาที่อยูอาศัยแหงเอเชีย (ACHR) ในการจัดต้ัง �สํ านักงานกองทุนพัฒนา
คนจนในเมือง� (Urban Poor Development Fund = UPDF) ขึ้นเปนองคกรกลาวในการสนับสนุน
การออมทรัพยและสินเชื่อแกขบวนการพัฒนาของชุมชนคนจนในเมืองพนมเปญ โดยเงินทุน
ประเดิมเกิดขึ้นจากหลายแหลงทั้งจากการระดมของชุมชน, เทศบาล และหนวยงานพัฒนาตาง
ประเทศ ไดเงินกองทุนพัฒนาในระยะแรกประมาณ 2.52 ลานบาท จาก

(1) การลงหุนรวมกันของกลุมออมทรัพยคนจนในเมืองรวม 3,000 $ (120,000 บาท)
(2) การลงทุนของเทศบาล จํ านวน 10,000 $ (400,000 บาท)
(3) การระดมทุนจากตางประเทศ ในชวงตน 45,000$ (ประมาณ 1.8 ลานบาท)
(4) การรวมลงทุนจากเครือขายสหพันธสลัมนานาชาติ 5,000 $ (ประมาณ                     

2  แสนบาท)

กองทุนน้ีจึงเปนกองทุนที่เปนพลังการพัฒนารวมกันจากหลายฝายต้ังแตเร่ิมตน และยังคง
มีการระดมทุนรวมกันในลักษณะพหุภาคีน้ีจนถึงปจจุบัน ในชวงประมาณป 2543 ฯพณฯ นายกรัฐ
มนตรีฮุนเซน ไดเปนประธานมาเปดโครงการที่อยูอาศัยที่ชุมชนอภิวัฒน เมียนเจย ซึ่งเกิดปญหาไล
ที่และไดยายมาปลูกบานในที่ดินใหมที่รัฐบาลสนับสนุนคาที่ดิน และสหประชาชาติสนับสนุนการ
พัฒนาสาธารณูปโภค กองทุน UPDF สนับสนุนสินเชื่อที่อยูอาศัยเปนโครงการแรก และหลังจาก
น้ัน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ก็ไดรวมลงหุนในกองทุนพัฒนาน้ีจากเงินทุนสวนตัวของทานเดือนละ 
5,000,000 เรียล (ประมาณ 40,000 บาท) ปจจุบันน้ี กองทุนพัฒนา UPDF น้ี มีเงินกองทุนรวมกัน
ประมาณ 16 ลานบาท และไดใหสินเชื่อที่อยูอาศัย สํ าหรับผูถูกไลที่แลวรวม 6 โครงการ ไดแก      
สินเชื่อการทํ าปลาฮก ในเขตรัสซายแกว และสินเชื่อหมุนเวียนใหกับกลุมออมทรัพยทั้ง 7 ขัณฑ 
รวมผูไดรับประโยชนประมาณ 3,000 ครอบครัว



คณะกรรมการของกองทุนประกอบไปดวย ปลัดเทศบาล, ตัวแทนชุมชนทั้ง 7 เขต,           
ตัวแทนองคกรเอกชน, ตัวแทนองคการสหประชาชาติ และตัวแทนจาก ACHR โดยจะมีการประชุม
ตัดสินใจรวมกันในทุกเร่ือง

กองทุนพัฒนาชุมชนคนจนในเมืองน้ี ไดกลายมาเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการสงเสริมให
ชุมชนคนจนในเมืองในเขตตาง ๆ พัฒนากลุมออมทรัพยของชุมชนตน และเชื่อมโยงกลุมดวยกัน
เปนเครือขายในแตละเขต โดยโยงกลุมออมทรัพยที่มีอยูในเขตเขาดวยกัน และไดใชเงินสินเชื่อ
หมุนเวียนเพิ่มเติมจากกองทุน อีกประมาณเขตละ 200,000 บาท เพื่อทํ าใหเกิดเงินหมุนเวียนสํ าหรับ
การกูยืมเพื่อพัฒนาโดยใชฐานเงินออมทรัพยของเขตและเงินจากกองทุนผสมกันโดยรวมกันตัดสิน
ใจและจัดการกันเองไดอยางกวางขวางและคลองตัวมากขึ้น

นางปา  สะเรียม 1 ใน 7 ตัวแทนของสมาพันธ เลาใหฟงวา การรวมตัวกันเพื่อจัดต้ังเปน
กลุมออมทรัพย ซึ่งเร่ิมตนในป 2537 น้ัน ในชวงตนเปนลักษณะตางคนตางทํ า กลุมใครกลุมมัน ไม
มีการเชื่อมโยงกัน ซึ่งทํ าใหประสบปญหาพอสมควร  โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาหน้ีสูญที่ไมสามารถ
เรียกเก็บได จนทํ าใหการดํ าเนินงานตองหยุดชะงักลงไประยะหน่ึง จากน้ันในราวป 2542 จึงไดเร่ิม
ดํ าเนินการใหมอีกคร้ัง โดยสรางแนวทางการเชื่อมโยงการทํ างานกันในแตละภาค

สํ าหรับเงื่อนไขในการปลอยกูของ UPDE น้ัน ไดมีการกํ าหนดประเภทกิจการประมาณ        
5  อยางดวยกัน ไดแก 1. สินเชื่อในการทํ าปลารา  2.  สินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพขนาดเล็ก  ซึ่งใหกู
แกเครือขายในแตละเขตเปนกอนรวม แลวใหกลุมปลอยกูยอยกันเอง  3.  สินเชื่อเพื่อสรางที่อยูอาศัย      
4.  สินเชื่อเพื่อใชซื้อที่ดินกรณีที่ถูกไลที่  5.  สินเชื่อเพื่อการกสิกรรมและเลี้ยงสัตว

ปญหาใหญที่สุดของคนจนในพนมเปญเวลาน้ี คือ ปญหาการถูกไลที่ โดยรัฐบาลเปน             
ผู กระทํ าเอง เพื่อนํ าที่ดินที่มีอยูอยางจํ ากัดไปใชในการพัฒนาดานตาง ๆ เชน สรางถนน                   
สวนสาธารณะ  ทางรถไฟ ฯลฯ ซึ่งคนที่ถูกไลร้ือตองประสบปญหาในการดํ าเนินชีวิตมากและสวน
ใหญตัดสินใจไปกูเงินนอกระบบท่ีคิดอัตราดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ 10 ตอเดือน มาใชในการซื้อที่ 
สรางที่อยูอาศัยและลงทุนในการประกอบอาชีพ เพราะไมมีทางเลือก

แตเมื่อไดมีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยขึ้น และสถาบัน UPDF ไดเปดโอกาสใหคนจนกูใน
อัตราดอกเบี้ยต่ํ า ๆ ก็สามารถแกปญหาดังกลาวไดบาง เพราะคนจนอยางเราไมมีหลักทรัพยที่จะไป
คํ้ าประกันเงินกูจากสถาบันการเงินไดอยูแลว เชน ถากูเพื่อสรางที่อยูอาศัยคิดดอกเบี้ยรอยละ 8 ตอป 
และมีกํ าหนดในการชํ าระคืนภายใน 5 ป หรือถากูเพื่อประกอบกิจการเล็ก ๆ ก็คิดอัตราดอกเบี้ยรอย
ละ 4 ตอป แตมีกํ าหนดเวลาสงคืนภายใน 1 ป เปนตน นอกจากน้ันพวกเราก็มีสวนรวมตัดสินใจ 
และจัดการในการดํ าเนินการเองดวย

สํ าหรับในสวนของเงินกองทุนน้ัน นางปา  สะเรียม กลาววา ในระยะเร่ิมแรกมีอยูประมาณ 
2.52 ลานบาท โดยมาจาก 3 กลุมดวยกัน คือ 1.  การลงหุนรวมกันของกลุมออมทรัพยคนจนในเมือง 



จํ านวน 120,000 บาท  2.  การลงทุนของเทศบาล จํ านวน 400,000 บาท  3.  การลงทุนจาก                
ตางประเทศโดย ACHR ประมาณ 1.8 ลานบาท และ 4.  การรวมลงทุนจากเครือขายสหพันธสลัม
นานาชาติ จํ านวน 200,000 บาท

จากน้ัน ในระยะตอมาไดมีการขยายกองทุนเพิ่มเติม เชน จากรวมลงหุนของนายกรัฐมนตรี
ฮุนเซนอีกเดือนละประมาณ 40,000 บาท เปนตน ทํ าใหปจจุบันมีเงินกองทุนรวมกันทั้งหมด
ประมาณ 16 ลานบาท

2. กลไกการพัฒนาชุมชนพหุภาคีในแตละเขต
ในแตละเขตมีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในเขตรวมกัน (Community 

Management Development Council = CMDC) ประกอบดวยหัวหนาเขตของเทศบาล, หัวหนากลุม
สตรีในเขต, ตัวแทนจากองคกรพัฒนาเอกชน และตัวแทนจากชุมชนในสหพันธฯ เพื่อรวมกันหารือ
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในเร่ืองตาง ๆ ในเขต รวมท้ังเร่ืองการพัฒนากลุมออมทรัพย, โครงการ     
สินเชื่อ, โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย, สุขภาพอนามัย, โครงการสตรี และโครงการอ่ืน ๆ คณะ
กรรมการเปนผูชวยสนับสนุน สงเสริมการพัฒนาของชุมชนในเขต และยังชวยเชื่อมโยงการพัฒนา
ของชุมชนกับงานพัฒนาอ่ืน ๆ ของเทศบาลอีกดวย

แนวทางการพัฒนาชุมชนในเมืองพนมเปญน้ี เปนแนวทางที่แสดงถึงการใชกระบวนการ
ออมทรัยพเชื่อมโยงกันเปนเครือขายดวยการสนับสนุนของกองทุนพัฒนาชุมชนที่มีสวนรวมจากทุก
ฝาย สงเสริมใหคนจนในเมืองมีการรวมตัวกัน และเกิดกํ าลังทรัพย กํ าลังคน กํ าลังความคิด ในการ
รวมกันแกปญหาของคนจนที่เกิดขึ้นในดานตาง ๆ ปจจุบันเครือขายชุมชนในทั้ง 7 ขัณฑ เปน      
แกนการพัฒนาของชุมชนที่สํ าคัญ และไดรับการยอมรับจากกลไกการพัฒนาอ่ืน ๆ  ทั้งของรัฐ และ
องคกรพัฒนาเอกชน

ในชวง 1 � 2 ปขางหนา เครือขายชุมชนจากกรุงพนมเปญ จะเร่ิมขยายไปสงเสริมใหเกิด
กระบวนการพัฒนาของชุมชนในเมืองอ่ืน ๆ ตอไป



ไปเบิ่ง�กลุมทอนเงินแมหญิงลาว
กาวสูชุมชนพ่ึงตนเอง

มองอดีต
หากพูดถึงกลุมออมทรัพยแลวชาวชุมชนในประเทศไทยยอมรูจักมักคุนและมีทัศนคติที่ดี

ตอการออมทรัพยเพราะเปนกิจกรรมที่ทุกคนมีสวนรวมเปนเจาของ มีการบริหารจัดการโดยชาวชุม
ชนเอง เพื่อประโยชนรวมกันของชาวชุมชนเอง เชน มีการที่จัดสรรผลกํ าไรคือสูสมาชิก มีการจัดกา
รสวัสดิการจากผลกํ าไรที่ตางจากสถาบันการเงินอ่ืน ๆ สรางความเอ้ืออาทรตอกันเพื่อนํ าไปสูการ
พัฒนาชุมชนเขมแข็งตอไป

ไมเพียงแตเมืองไทยเทาน้ันที่พูดถึงชุมชนเขมแข็งและพึ่งตัวเอง ประเทศเพื่อนบานอยาง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปป.ลาว) ก็มีนโยบายการพัฒนาชนบทท่ีเนนการพึ่งตน
เอง สรางความเขมแข็งใหครอบครัวและหมูบานเชนกันโดยการใชขบวนการกลุมทอนเงินหรือกลุม
ออมทรัพยเปนเคร่ืองมือ นับเปนทางออกสํ าคัญของการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของ 
สปป.ลาว

สปป.ลาว ในอดีตผูหญิงดูจะมีบทบาทนอยกวาผูชาย จะมีหนาที่เปนแมบานแมเรือนมาก
กวาออกไปทํ างานนอกบาน การตัดสินใจยังขึ้นอยูกับผูชายเปนสวนใหญ แตปจจุบันรัฐบาลลาวหัน
มาใหความสํ าคัญในเร่ืองบทบาทชาย-หญิง มากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง �สหพันธแมหญิงลาว� ซึ่ง
เปนองคกรของรัฐ ไดเขาไปสนับสนุนใหแมหญิงไดรวมกลุม�ทอนเงิน� เพื่อนํ าไปสูการแกปญหา
ดานเศรษฐกิจระดับหมูบานใหสามารถพึ่งตนเองได เน่ืองจากรัฐบาลมีขอจํ ากัดเร่ืองเงินทุนในการ
พัฒนาประเทศ

การสงเสริมกลุมทอนเงินเปนการทํ างานรวมกันต้ังแตระดับประเทศสูระดับเมืองและสู
ระดับหมูบาน โดยมีสหพันธแมหญิงลาวเปนผูสนับสนุนสํ าคัญ นับไดวาเปนการเร่ิมตนที่เปนจุด
แข็งของโครงการ เพราะการสงเสริมเร่ืองออมทรัพยมีความเชื่อที่สํ าคัญอยูประการหน่ึง คือ ความ
เสมอภาคของชาย-หญิง  การมีสวนรวมจากทุกฝาย ขณะท่ีบางคนเชื่อวาผูหญิงทํ างานเร่ืองเงินไดดี
กวาผูชายเพราะมีความละเอียดออนกวา

การสงเสริมการจัดต้ังกลุมออมทรัพยของประเทศสปป.ลาวที่ดํ าเนินการโดยสหพันธแม
หญิงลาวจึงเปนเสมือนการชูบทบาทผูหญิงใหชัดเจนและมีรูปธรรมในสังคมลาวมากข้ึน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งบทบาทในการพัฒนาชุมชนและหนุนชวยการพัฒนาของรัฐ จะเห็นไดจากการประชุมชาว
บานทุกคร้ังผูหญิงจะเขามาประชุมเต็มศาลาวัดหอบทั้งลูกเล็กเด็กแดงมารวมประชุม ขณะท่ี              



นายบาน (ผูใหญบาน) และผูชายจะมารวมบางเปนบางโอกาสเพราะผูชายมีหนาที่ออกไปทํ ามาหา
กินน่ันเอง

จุดเร่ิมตนของการทอนเงิน
การทอนเงินของแมหญิงลาวเร่ิมต้ังแตป 2541 ที่เมืองไทรธานี โดยจะมีการทอนเงินกันทุก

เดือน ๆ ละไมต่ํ ากวา 1,000 กีบ (หาบาท) และสามารถกูเงินไปใชจายไดคร้ังละ 50,000-200,000 กีบ 
ตามความจํ าเปนของสมาชิกแตละราย

แมหญิงลาวสวนใหญประกอบอาชีพทํ าการเกษตรที่ตองพึ่งธรรมชาติ เวลาวางจากทํ าการ
เกษตรก็หารายไดเสริมดวยจากการทํ าหัตถกรรมพื้นบาน เชน การทอผา ดังน้ันเงินทีกูไปจากกลุม
ทอนเงิน จึงนํ าไปใชเร่ืองอาชีพเปนหลัก เปนคาใชจายยามเจ็บปวย เปนการศึกษาของเด็กๆ เปนตน 
นอกจากน้ียังเปนความภูมิใจอยางหน่ึงของกลุมทอนเงินแมหญิงลาวก็คือเดิมพวกเขามักมีปญหาใน
การขายขาวเชียว (ตกเขียว) อยูเปนประจํ าทุกป แตเมื่อมีกลุมทอนเงินก็อาศัยกูเงินจากกลุมไป
ประคับประคองคาใชจายภายในครอบครัวไดโดยไมตองขายขาวเขียวอีก ตอไป

ความรวมมือจากนานาประเทศ
กลุมทอนเงินในประเทศ สปป.ลาวไมไดอยูในวงจํ ากัด เพียงเมืองไทรธานีเทาน้ัน โดยเมื่อ

ป 2543 ไดเกิดแนวทางใหมของการทอนเงิน เมื่อสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
หรือ พอช. จากประเทศไทย ซึ่งมีชุดประสบการณในการสงเสริมขบวนการออมทรัพยในเมืองไทย
รวมกับสหพันธแมหญิงลาวและองคกรมูลนิธิเพื่อการพัฒนาชนบท (FCD) เขาไปสงเสริมจัดต้ังและ
พัฒนากลุมทอนเงินในเขตเมืองปากงึม กํ าแพงนครเวียงจันท ใน 15 หมูบาน โดยกํ าหนดเปาหมาย
รวมกับเจาหนาที่ของโครงการฯ วาจะพัฒนาเกิดกลุมทอนเงิน ไมนอยกวา 15 หมูบาน ในระยะเวลา 
1 ป

กอนเร่ิมโครงการไดมีการศึกษาสภาพเมืองปากงึม พบวาปากงึมเปนเมืองต้ังใหม มีอายุได
เพียง 4 ป (แยกเมื่อป พ.ศ. 2539) ต้ังอยูทางภาคกลาง หางจากเวียงจันทรไปทางใตประมาณ 58 
กิโลเมตรมีพลเมืองทั้งหมด 36,811 คน มี 53 หมูบาน 6,327 ครอบครัว ชาวบานดํ ารงชีวิตแบบ
ชนบท  ทํ านาฤดูกาลเดียวเพราะอาศัยน้ํ าฝน มีสวนนอยที่ทํ านาไดสองฤดู นอกจากน้ียังมีการปลูก
พืชอายุสั้น เลี้ยงสัตว และหากินตามธรรมชาติ สวนมากหลังจากฤดูทํ านาปซึ่งอากาศแหงแลง      
อยางหนัก ทํ าใหปลูกพืชและเลี้ยงสัตวไมได ทํ าใหวางงาน เพราะไมมีทุนในการประกอบอาชีพ

จากการลงไปสงเสริมใหม ๆ พบวา ชาวบานสวนหน่ึงมีความลังเลสงสัยไมแนใจในการ
จัดต้ังกลุมทอนเงินแตก็มีชาวบานและผูนํ าสวนหน่ึงเห็นวาการรวมกลุมนาจะเปนทางออกของการ
แกปญหาตาง ๆ ในหมูบานได จึงริเร่ิมทํ ากลุมทอนเงินกันขึ้น โดยที่ยังมองไมเห็นเปาหมายมากนัก 



แตจากการสงเสริมของเจาหนาที่สนาม ซึ่งลงไปประชมุชาวบานบอยคร้ังก็ทํ าใหชาวบานหลายคน
เร่ิมหันมาใหความสนใจเขารวมกลุมเพิ่มขื้น นับจากปลายเดือนมกราคม 2543 กลุมทอนเงินสอง
กลุมแรก คือ กลุมทอนเงินบานโคกสาและบาน             หนองบัวทอง ก็เร่ิมจุดประกายข้ึนกอนใคร
และจุดเร่ิมตนของสองหมูบานน้ีเองท่ีนํ าไปสูการขยายผลสูหมูบานอ่ืน ๆ ตอไป

ฟนวัฒนธรรมการเรียนรูระหวางเพื่อนบาน
ความเขาใจเร่ืองกลุมทองเงินและเปาหมายของการพัฒนาของกลุมแมหญิงลาวเร่ิมมีมาก

ขึ้นเมื่อตัวแทนแมหญิงประมาณ 20 คน ไดมีโอกาสมาศึกษาดูงานในประเทศไทยในเดือนมีนาคม 
2543 ที่จังหวัดอุดรธานีจังหวัดของแกน และจังหวัดสงขลา กลุมทอนเงินแมหญิงลาวไดมีโอกาส
แลกเปลี่ยนกับผูนํ ากลุมออมทรัพยในจังหวัดอุดรธานี อยางแมพวงเพชร ดวงมาลัย แหงกลุมออม
ทรัพยบานโนนยาง 1 กลุมออมทรัพยบานหนองใหญ ของพอเกษียร และพบแลกเปลี่ยนกับพระครู
ศรีแหงธนาคารหมูบานเสียว อ.น้ํ าพอง จ.ขอนแกน ผูนํ าเครือขายสหกรณชุมชนนครของแกนและ
นาอัมพร ดวงปาน แหงกลุมออมทรัพย ตํ าบลคลองเปยะ จังหวัดสงขลา ซึ่งไดสรุปบทเรียนการดู
งานเพื่อนํ าไปประยุกตใช โดยเห็นรวมกันวาแนวทางสํ าคัญที่จะแกปญหาดานเศรษฐกิจ จะตอง         
พึ่งพาตนเองจากระดับลาง คือ ประชาชน  ซึ่งการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันเชนน้ี นับเปนวัฒนธรรม
ด้ังเดิมของคนภูมิภาคน้ี คร้ังน้ีจึงเทากับเปนการฟนวัฒนธรรมเดิม ๆ แหงการแลกเปลี่ยนเรียนรูและ
ความเอ้ืออาทรใหกลับคืนมาอีกคร้ังอยางไรพรมแดน

นํ ากลุมทอนเงินไขแกปญหาเศรษฐกิจชุมชน
เดือนสิงหาคม 2543 แมหญิงลาวเมืองปากงึมก็มีกลุมออมทรัพยถึง 15 กลุม มีสมาชิก        

820 คน มีเงินหมุนเวียนถึง 34 ลานกีบ ความสํ าเร็จคร้ังน้ีไมเพียงเปนการจุดประกายใหกับแมหญิง
ลาวในเขตอ่ืนๆ ใครศึกษาเรียนรูเทาน้ัน แตยังเปนการเสนอรูปธรรมการจัดการดานทอนเงินและ
เปนแรงกระตุนใหองคกรภาครัฐของ สปป.ลาว หันมาสนับสนุนการจัดต้ังกลุมทอนเงินมากขึ้น
เพราะรัฐบาล สปป.ลาว เองก็มีนโยบายอยางชัดเจนในการสงเสริมใหหมูบานครอบครัวเขมแข็งพึ่ง
ตนเองไดดวยการประหยัดและอดออมหารายไดเลี้ยงตนเองโดยการระดมทุนเปนกองทุนของหมู
บานเพื่อการผลิต

ปจจุบันกลุมทอนเงินใน สปป.ลาว มีแพรหลายมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเมืองปากงึม    
มีกลุมแลวทั้งสิ้น 30 หมูบาน เงินทอนรวมกันกวา 200 ลานกีบ* ไดทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลง   
หลายอยาง โดยเฉพาะความเชื่อมั่นในตนเองของชาวบานที่จะพลิกฟนการพึ่งตนเองระดับชุมชน  

                                                          
* 200 กีบ :  ประมาณ 1 บาท



และบทบาทของผูหญิง (แมหญิงลาว) ที่มีสวนสํ าคัญตอการพัฒนากลุมทอนเงิน ซึ่งเปนบทพิสูจนวา
การดูแลจัดการองคกรการเงินเชนน้ี แมหญิงลาวทํ าหนาที่ไดดีเปนอยางมาก  สวนปญหาพื้นฐาน
ตาง ๆ ก็ไดลดลงอยางเห็นไดชัด ไมวาจะเปนปญหาการขายขาวเขียว (ตกเขียวขาว) ปญหาการขาด
ทุนจากการทํ ากสิกรรม  การคาขายและขยายกิจการ รวมท้ังการเจ็บไขไดปวยฉุกเฉิน ที่มีทางออก 
ซึ่งสามารถพ่ึงพิงไดจากกลุมในยามยาก

ความกาวหนาของกลุมทอนเงินในเมืองปากงึมและไทรธานี มีตัวบงชี้หลายอยางที่บอก        
ทิศทางวา กลุมจะขยายตัวตอไปในอนาคต น่ันคือ เงินทุนของแตละกลุมเพิ่มขึ้นอยางสมํ่ าเสมอ  
ปญหาการสงคืนเงินกูมีนอย สวนใหญไมมีเลย  กรรมการและสมาชิกเขาใจ เชื่อมั่น และภาคภูมิใจที่
ไดทํ างานและพอใจในการมีกลุม เพราะกลุมสามารถชวยแกปญหาไดหลายทาง ตรงกับความ
ตองการของชาวบาน

ขณะน้ีฝายนโยบายและฝายปกครองระดับทองถิ่นใหการยอมรับ และสนับสนุน เพราะเห็น
วาเปนวิธีการที่จะชวยสรางเสริมการพัฒนาชุมชน ใหชาวบานสามารถพึ่งตนเองทางดานเศรษฐกิจ
ไดจริง และสอดคลองกับนโยบายของรัฐในการสรางเสริมเศรษฐกิจพื้นฐานของประเทศ

ที่สํ าคัญ กลุมทอนเงินลักษณะน้ีไดเร่ิมขยายไปยังเมืองขางเคียงรอบ ๆ เมืองปากงึม ในเขต
กํ าแพงนคร   เวียงจันทรไปแลว  โดยการขยายผลกันเองของชาวบาน

ความกาวหนาของกลุมทอนเงินมีมากข้ึน ถือวาเปนการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของพี่นองลาว
ในระดับเบื้องตน  ซึ่งยังคงตองพัฒนาและขยายผลสูเร่ืองอ่ืน ๆ ตอไป โดยเฉพาะกลุมที่เคยมาดูงาน
ในเมืองไทย ทั้งดานการออมและดานอ่ืน ๆ หลายหมูบานไดนํ าหลักคิด และวิธีการไปปรับใช              
เชน จากการทํ าปุยชีวภาพ        ใชเอง การทํ าธนาคารขาว  การทํ ากองทุนสวัสดิการ  การทํ าน้ํ าหมัก
ผลไม เปนตน

นางวิไลวรรณ  พันลือเดช ประธานกลุมทอนเงิน �บานนากุง� เขตเมืองปากงึม กํ าแพงนคร
เวียงจันทน กลาววา จากการที่สหพันธแมหญิงลาวไดนํ าแนวคิดมาเผยแพรและเปดใหชุมชนตาง ๆ 
สมัครเขารวมดํ าเนินการน้ัน เครือขายแมหญิงบานนากุงเห็นวา เปนสิ่งที่มีประโยชน เน่ืองจากทํ าให
มีเงินทุนที่จะนํ ามาพัฒนาและชวยเหลือประชาชนในดานตาง ๆ ขณะเดียวกันยังเปนการแกปญหา
การกูเงินนอกระบบ ซึ่งคิดดอกเบี้ยในอัตราท่ีคอนขางสูง คือ ประมาณรอยละ 15 ตอเดือน ดังน้ันจึง
ไดตัดสินใจที่จะยอมรับและดํ าเนินการจัดต้ังกลุมทอนเงินขึ้นมาในป 2544

สํ าหรับชวงเร่ิมแรกของโครงการ มีสมาชิกเขารวมประมาณ 33 คน จากน้ันก็ไดขยายตัว
เปนลํ าดับ โดยในปจจุบันมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเปน 123 คน และมีเงินทุนทั้งหมด 52 ลานกีบ

�เรากํ าหนดใหทุกวันที่ 1 ของเดือน เปนวันทอนเงิน คือ เปดใหมีการนํ าเงินมาฝากและ
ปลอยเงินกู เฉพาะการกูเงินน้ันคิดดอกเบี้ยรอยละ 4 ตอเดือน และมีกํ าหนดใหคืนภายใน 4 เดือน 
โดยผูกูจะตองทํ าเร่ืองหรือมาบอกคณะกรรมการลวงหนากอน 2-3 วัน ยกเวนกรณีฉุกเฉินที่เราจะไม



คิดดอกเบี้ย ถาหากนํ ามาคืนภายใน 1 เดือน แตถาเกินจะคิดดอกเบี้ยรอยละ 2 ตอเดือน และมีกํ าหนด
ใชคืนภายใน 4 เดือนเชนกัน สวนผูที่เปนสมาชิกแตไมประสงคที่จะกู ก็มีเงินปนผลใหในชวงปลาย
ป� นางวิไลวรรณแจกแจง

สวนที่ �บานไฮ� ซึ่งเปนอีกหมูบานหน่ึงในเขตเมืองปากงึมที่ไดจัดต้ังกลุมทอนเงินเชนกัน 
นางเกสร  กองแกว ประธานกลุมฯ ไดใหขอมูลวา ถาหากเปรียบเทียบกับบานอ่ืน ๆ แลว การต้ัง
กลุมทอนเงินที่บานไฮคอนขางมีปญหามาก  เพราะลักษณะการประกอบอาชีพของแมหญิง ซึ่งเปน
สมาชิกของกลุมคือการคาขาย สงผลทํ าใหการเรียกเก็บเงินไมมีความแนนอนและลาชากวาปกติ จน
เกือบจะตองลมเลิกไปในชวงแรก

อยางไรก็ตาม เมื่อไดมีการประชุมคณะกรรมการเพื่อตกลงและทํ าความเขาใจกันอีกคร้ังก็
ไดตัดสินใจที่จะเดินหนาตอไป เน่ืองจากเห็นวาการจัดต้ังกลุมทอนเงินน้ันเปนสิ่งที่มีประโยชนและ
สามารถใชเปนกองทุนเพื่อแกปญหาทางการเงินของชาวบานได ซึ่งในปจจุบันที่บานไฮมีสมาชิก
กลุมทอนเงินทั้งหมด 70 คน และมีเงินทุนรวม 39 ลานกีบ

�เร่ืองดอกเบี้ยเรามาตกลงกันเองวาจะคิดยังไง ไมไดกํ าหนดมาจากสหพันธแมหญิง ถากู
เพื่อการคาคิดที่รอยละ 5 ตอเดือน  กสิกรรม รอยละ 3 ตอเดือน  เจ็บปวย รอยละ 2 ตอเดือน  สวน
ระยะเวลาในการคืนอยูระหวาง 4 � 6 เดือน แลวแตวากูไปทํ าอะไร โดยผูที่กูไดจะตองผานการตรวจ
สอบจากนายบาน* วาไมมีปญหาทางดานการเงิน ซึ่งถาเทียบแลวเปนอัตราท่ีต่ํ ามาก เพราะกูนอก
ระบบดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ 15 ตอเดือน แตหลังจากมีกลุมทอนเงินแลว เทาที่ทราบก็มีการปรับดอก
เบี้ยลดลงเหลือรอยละ 10 ตอเดือนแลว�

�สํ าหรับในอนาคตอันใกล คณะกรรมการฯ ไดเห็นชอบที่เปดใหกูเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ
ใหม ๆ มาขาย เชน อาจจะเปนไวนผลไมหรือขนมตาง ๆ โดยจะมีการฝกอบรมผูที่สนใจเสียกอน
และคิดวามีโอกาสที่จะประสบความสํ าเร็จ เน่ืองจากบานไฮเปนจุดแวะพักรถโดยสาร สามารถทํ า
การคาขายไดเปนอยางดี� นางเกสรอธิบาย

สาเหตุแหงความสํ าเร็จของกลุมทอนเงิน
3 ป ที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) ไดทํ างานรวมกับสหพันธแมหญิงลาว 

และกลุมทอนเงิน ไดพบวา สาเหตุที่  ทํ าใหพี่นองลาวมีพัฒนาการกลุมที่ดี และกํ าลังขยายตัวอยูใน
ขณะน้ี มีผลมาจากกลุมพี่นองลาวมีจุดแข็งหลายอยางที่เอ้ือตอการขยายผลและพัฒนากลุมทอนเงิน

ประการแรก �กลุมทอนเงิน�  เปนวิธีการที่ไปเสริมสรางการแกปญหาจริง ๆ ของชาวบาน
ไดตรงจุดตรงตามความตองการ โดยเฉพาะปญหาพื้นฐาน  ปญหาดานเศรษฐกิจและเงินทุน

                                                          
* นายบาน  :  ผูใหญบาน



วัฒนธรรมภายในหมูบานก็มีสวนอยางสํ าคัญ เพราะ ผูคนมีความคิดความเชื่อวาการเปน
หน้ีเปนเร่ืองที่นาอาย ยิ่งไมคืนเงินหรือของใชที่ยืมแกเจาของยิ่งเปนสิ่งที่นารังเกียจ ไรความนาเชื่อ
ถือ (ระบบเงินผอนจึงไมมีใน สปป.ลาว) ดวยเหตุน้ีจึงยึดหลักซื่อสัตย บริสุทธิ์ใจ เปนขอแรกในการ
ทํ างานกลุม มีคนดีเขามาทํ างาน จะเห็นไดจากการเลือกต้ังกรรมการกลุม จะกํ าหนดคุณสมบัติ    ขอ
แรกคือ เปนคนซื่อสัตย  มีประวัติดีงาม  ตามมาดวยพออานออกเขียนได เปนตน  แลวจึงเสนอให
ชาวบานเลือกขึ้นมา สหพันธแมหญิงลาว เปนกลไกสํ าคัญที่มีการเชื่อมโยงกลุมสตรีจากระดับชาติ  
ระดับเมือง สูระดับรากหญา ทุกหมูบานจะมีกลุมผูนํ าสตรีที่มีศักยภาพการทํ างานสูง กระจายอยูแลว 
ซึ่งสามารถใชเปนกลไกหลักสํ าหรับการพัฒนากลุมทอนเงินที่สามารถเชื่อมโยงกับโครงสรางของ
แมหญิงลาวในทุกระดับไดเปนอยางดี

นอกจากน้ีอํ านาจการปกครองบาน  นายบาน* , แนวโฮม*  มีสวนรวมในการเปนที่ปรึกษา 
และใหการรับรองยืนยันขอตกลงการกู ยืมของสมาชิกทุกคน ซึ่งการกูยืมที่ผานหูผานตาของ          
นายบาน ทํ าใหลูกบานเคารพ เชื่อฟงไมกลาที่จะเบี้ยวเงินกลุม  อีกอยางหน่ึงคือ นายบานและอํ านาจ
การปกครองสวนตาง ๆ ในบาน ตางสงเสริมใหลูกเมียตนเอง และชาวบานคนอ่ืน ๆ ไดเขารวมกลุม          
ทํ าใหกลุมขยายผลและมั่นคง

ประการสุดทาย กรรมการและสมาชิกกลุมไววางใจกัน กรรมการเปดเผยบัญชี ขอมูลทุก
อยางประกาศใหสมาชิกรูทุกเดือนผานสื่อตาง ๆ ขณะท่ีสมาชิกตาง ๆ ก็ใหความรวมมือกับกลุม และ
ไววางใจคนทํ างาน ซึ่งการใหความรวมมือตาง ๆ น้ัน เปนวิถีชีวิตพื้นฐานของพี่นองลาวที่อยูกัน
อยางเอ้ืออาทร จะเห็นไดจากเวลาประชุมกันทุกคร้ัง จะมีผูคนมากมาย ทั้งผูเฒาผูแก ลูกเล็กเด็กแดง
ซึ่งเปนสิ่งที่ดีงาม ที่คอยเอ้ือตอการพัฒนากลุม

ปจจัยเหลาน้ีเปนหลักสํ าคัญที่ชวยเอ้ือใหกลุมทอนเงินกาวหนาไปได สวนคนสงเสริมและ
หนวยงานที่ลงไปทํ าเปนเพียงแรงผลักดันหน่ึงที่ชวยหนุนเสริมทํ างานอยางเปนระบบใหชาวบาน
เทาน้ัน

โครงการเสริมสรางความเขมแข็งของแมหญิงและชุมชน
มิติใหมของขบวนการทอนเงิน

ประสบการณแหงการทอนเงินที่ผานมาอาจะกลาวไดวา �กลุมทอนเงิน� ไดปกหลักสราง
ฐานขึ้นในชุมชนอยางมั่นคง และมีแนวโนมที่จะขยายตัวกวางออกไปยิ่งขึ้น  ซึ่งไมเพียงแกปญหา
ดานเศรษฐกิจใหกับชาวบานและชุมชนในการนํ าเงินจากกลุมไปประกอบอาชีพ ตลอดจนแกปญหา

                                                          
* นายบาน  :  ผูใหญบาน
* แนวโฮม  :  ผูอาวุโส



ตาง ๆ ไดเทาน้ัน  แตขบวนการทอนเงินยังเปนเคร่ืองมือสํ าคัญของการพัฒนาความเขมแข็งของแม
หญิงและชุมชนในการพัฒนาไปสูชุมชนพึ่งตนเอง

ดวยเหตุน้ี เมื่อวันที่ 17 ต.ค. 2545 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) โดยนาย
ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม ประธานกรรมการ และสหพันธแมหญิงลาว โดย นางเข็มเพชร  พลเสนา  
รองประธานสหพันธแมหญิงลาว จึงไดทํ าพิธีลงนามความรวมมือตอกันในการสนับสนุนขบวนการ
ทอนเงินใน สปป.ลาว ตอไป โดยมีเปาหมายเชิงปริมาณใหเกิดกลุมทอนเงินขึ้น 65 บานใน 3 เมือง 
คือ เมืองปากงึม เมืองสักทอง และเมืองนาทรายทอง ซึ่งจะทํ าใหเกิดกระบวนการทํ างานรวมกัน
ระหวาง 2 องคกร และชุมชนทั้ง 2 ประเทศ ในการรวมกันสนับสนุนดานการทํ างานของขบวนการ
ทอนเงินของแมหญิงอยางเขมขน โดยการสนับสนุนโครงการ �เสริมสรางความเขมแข็งของแม
หญิงและชุมชน� ขึ้น ซึ่งโครงการน้ีมีหนาที่ในการสนับสนุนการดํ าเนินงานของกลุมแมหญิงในการ
พัฒนาความเขมแข็งใหกับแมหญิงและชุมชน โดยใชกลุมทอนเงินเปนเคร่ืองมือ ซึ่งนับเปนคร้ังแรก
ใน สปป.ลาว ที่ไดเกิดโครงการเชนน้ีขึ้น ซึ่งโครงการน้ีจะเอ้ืออํ านวยใหชุมชนทั้ง 2 ประเทศไดรวม
กันแลกเปลี่ยนเรียนรู ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการพัฒนาชุมชน

โครงการเสริมสรางความเขมแข็งของแมหญิงและชุมชน จึงเปนกลไกสํ าคัญที่จะนํ าพาแม
หญิงและชุมชนพัฒนาไปสูชุมชนเขมแข็งและพึ่งตนเองไดตอไป
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