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พอช. มุ่งสร้างชุมชนเข้มแข็ง

	 ในป ี2558 ทีผ่า่นมา สำนกัสือ่สารการพฒันา สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน (องคก์ารมหาชน) หรอื พอช. ไดน้ำแนวคดิ 

บทเรียน และพื้นที่รูปธรรม การจัดการตนเองของชุมชน ออกเผยแพร่ต่อสื่อสาธารณะ ตลอดจนผลิตเป็นสื่อรูปแบบต่างๆ 

อย่างต่อเนื่อง และเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น จึงได้คัดเลือกข้อเขียน สกู๊ป บทความที่เผยแพร่ทางนิตยสาร 

เนชั่นสุดสัปดาห์ และหนังสือพิมพ์คมชัดลึก ที่เผยแพร่ในรอบปี พ.ศ. 2558 รวมเล่มบทความรูปธรรมในนาม หนังสือ 

“พลเมืองภิวัฒน์” เล่มที่ 1 ก็ว่าได้

	 ในปี 2559 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ก้าวเข้าสู่ปีที่ 16 นับเป็นอีกก้าวที่สำคัญ ถือเป็นปีที่               

ขบวนองค์กรชุมชน และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีแนวคิดและทิศทางสอดรับกับนโยบาย 

การพฒันาของประเทศ และสอดคลอ้งกบัความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ภายใตส้งัคมใหมห่ลากหลายมติ ิไมว่า่จะเปน็นโยบาย 

ประชารัฐ สร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก มุ่งเน้นการพัฒนาความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและทุนชุมชนโดยขบวน 

องค์กรชุมชน การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย โครงการบ้านมั่นคง บ้านประชารัฐริมคลอง รวมถึงการผลักดัน ร่าง พ.ร.บ. ส่ง           

เสริมสถาบันการจัดสวัสดิการของชุมชนตำบล พ.ศ. .... การขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชน ที่พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ผสานพลัง 

ความร่วมมือกับภาคีพัฒนาในพื้นที่และระดับนโยบาย ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจในการหนุนเสริมความ 

เข้มแข็งขององค์กรชุมชน

	 และตลอดทั้งปี 2559 ที่ผ่านมา ขบวนองค์กรชุมชน ร่วมกับ พอช. ได้เปิดเวทีรับฟังและออกแบบโครงสร้างระดับ

ภาค โดยในการปรับโครงสร้างใหม่นี้มีความจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนทิศทาง แนวการทำงาน ทบทวนบทบาทภารกิจ 

จัดระบบหรือวิธีการทำงาน รวมถึงจัดระบบโครงสร้างการทำงานใหม่ ให้เท่าทันกับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงของ 

ชุมชนและสังคม ตอบสนองต่อสถานการณ์ปัญหา ความต้องการของชุมชนได้อย่างทั่วถึง เพื่อให้ พอช. สามารถเป็นเครื่อง

มือในการพัฒนาของชุมชนได้ตรงตามเจตนารมณ์ รวมถึงเป็นองค์กรของประชาชนที่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงทาง 

สังคมจากฐานรากได้อย่างแท้จริง อันนำไปสู่ “แนวทางการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน และการปรับโครงสร้างการ 

ทำงานของขบวนองค์กรชุมชนและ พอช. ปี 2560” โดยมีเป้าหมาย “ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง”

	 ตลอดปี พ.ศ. 2559 เป็นอีกปีที่ สำนักสื่อสารการพัฒนา ได้คัดเลือก 34 ข้อเขียน สกู๊ป บทความที่เผยแพร่ทาง 

นิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ และหนังสือพิมพ์คมชัดลึก ในรอบปี พ.ศ. 2559 รวบรวมไว้เป็นหนังสือ “พลเมืองภิวัฒน์”              

เล่ม 2 นี้ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทเรียนจากพื้นที่รูปธรรม จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องไม่มาก

ก็น้อย

สำนักสื่อสารการพัฒนา

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ที่คลองหินปูน
ทำผังตำบลแก้ปัญหาที่ดิน

“ก่อนที่จะมาให้คนอื่นมาช่วย 

เราต้องช่วยเหลือตัวเองก่อน”

	

	 หลักคิดข้างต้น มันเป็นแนวทางที่กระตุ้นเตือนให้          

คนคลองหินปูนร่วมกันทำงานไปสู่การพัฒนาที่ยั่ งยืน  

มั่นคง

 	 คลองหินปูน อ.วังน้ำเย็น จ.สระแก้ว ประชาชน                       

อพยพมาจากหลายจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร

	 จากกระแสการพฒันาประเทศ ทีเ่ปน็ไปอยา่งรวดเรว็ 

ได้ส่งผลให้คนในตำบลคลองหินปูน ต้องเผชิญกับปัญหา             

นานัปการ และนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่ง ปัญหาการสูญเสียที่ดิน อันเนื่องมาจากมีนายทุน           

รวมถงึคนตา่งชาตเิขา้มากวา้นซือ้ทีด่นิในพืน้ทีม่ากขึน้ สง่ผล 

สุวัฒน์  คงแป้น
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ใหร้าคาทีด่นิและคา่เชา่ทีด่นิสงูขึน้ จนนำไปสูภ่าวะการขาดทนุ ยิง่ไปกวา่นัน้ชาวบา้นยงัตอ้งเผชญิกบัปญัหาการวา่งงาน และ 

แรงงานต่างด้าว เนื่องจากตำบลคลองหินปูนมีอาณาเขตไม่ห่างจากชายแดนประเทศกัมพูชามากนัก ทำให้มีแรงงานจาก          

ประเทศเพือ่นบา้นเขา้มาทำงานรบัจา้งในพืน้ที ่ ซึง่เดมิมจีำนวนไมม่ากนกัและไมไ่ดอ้ยูป่ระจำ แตป่จัจบุนัมจีำนวนเพิม่มากขึน้ 

ส่งผลให้คนในพื้นที่ต้องประสบกับปัญหาการว่างงาน เนื่องจากค่าจ้างแรงงานต่างด้าวจะมีราคาถูกกว่า ทั้งนี้หากวิเคราะห์

ถึงต้นตอของปัญหาดังกล่าวจะพบว่า เกิดจากการขาดปัจจัยการผลิต ขาดเงินทุน การไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน รวมถึงขาด 

ปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิต นำมาสู่ความล้มเหลวของครอบครัวเกษตรกร และการสูญเสียที่ดินทำกิน
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	 จากปัญหาดังกล่าว เป็นแรงผลักดันให้คนในตำบล

คลองหินปูนจำนวนหนึ่ง ต้องลุกขึ้นมาจัดการแก้ปัญหาของ

ตัวเอง โดยเริ่มจากปัญหาเรื่องที่ดินทำกินซึ่งเป็นปัจจัย 

พื้นฐานในการทำการผลิต เมื่อปี 2547 โดยการสำรวจ/จัด 

ทำข้อมูลผู้เดือดร้อนเรื่องที่ดินทำกินในตำบล สำรวจพื้นที่ 

ว่างเปล่าในตำบล นำไปสู่การสร้างพื้นที่รูปธรรมการแก้ไข 

ปัญหาที่ดินนำร่อง ที่หมู่ 6 บ้านบ่อลูกรัง จากนั้นจึงได้ขยาย 

พื้นที่การแก้ไขปัญหาไปสู่หมู่บ้านอื่น นอกจากนี้ ยังได้มีการ

เชื่อมโยงกระบวนการแก้ไขปัญหาจากเรื่องที่ดินทำกินไปสู่ 

การพัฒนาด้านอื่นๆ เพื่อให้สามารถจัดการกับปัญหาเรื่องที่

ดินทำกินและขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในทุกด้าน 

โดยไม่แยกส่วน และครอบคลุมทั้งตำบล 

	 เพื่อให้เกิดความร่วมมือ ในการเข้ามาร่วมกันแก้ 

ปัญหาอย่างกว้างขว้าง จะต้องมีเครื่องมือที่จะนำมาใช้                       

ในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ เดือดร้อน 

ตลอดจนหนว่ยงาน/ภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง “ขอ้มลู” จงึมสีว่นสำคญั 

ในกระบวนการทำงานดังกล่าว 

	 ละอองดาว สีลาน้ำเที่ยง อดีตผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6 

บอกว่า ด้วยเหตุที่ไม่ได้ทำข้อมูล จึงทำให้ไม่รู้สาเหตุที่มาที่           

ไปของปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่...จึงได้วิเคราะห์และ            

เห็นว่าการแก้ไขปัญหาจะต้องทำอย่างเป็นระบบ โดยมี 

“กองทุน” ที่สามารถนำเงินมาใช้ได้ทันที และมี “ระบบ 

ข้อมูล” ที่ดีเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ เช่น ข้อมูลผู้                   

เดือดร้อนเรื่องที่ดิน ข้อมูลการรับรองที่ดิน ข้อมูลการตั้ง 

ถิ่นฐาน เป็นต้น ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ชาวบ้านหรือผู้เดือนร้อนจะ

ต้องลุกขึ้นมาทำด้วยตัวเอง ร่วมกับภาคีพัฒนาต่างๆ เพื่อให้

ได้ข้อมูลที่ถูกต้องเป็นที่ยอมรับด้วยกันทุกฝ่าย และต้อง                 

จัดทำกันทั้งตำบลไม่ใช่เป็นข้อมูลเฉพาะกรณี เพื่อให้นำไป 

แก้ปัญหาได้ทั้งตำบล

	 นอกจากข้อมูล และกระบวนการเรียนรู้ควบคู่กับ 

การปฏิบัติการดังกล่าวแล้ว การที่จะพัฒนาพื้นที่ตำบล หรือ 

แก้ปัญหาต่างๆ ได้อย่างรอบด้านและครอบคลุมนั้น จำเป็น 

ต้องเห็นข้อมูลภาพรวมทั้งตำบล ดังนั้นเครื่องมือสำคัญซึ่ง          

ถกูนำมาใชท้ดลองปฏบิตักิารทีค่ลองหนิปนู คอื “ผงัตำบล” 

ซึ่งถือว่าเป็นงานใหม่และเป็นพื้นที่นำร่องในการแก้ปัญหา 

ดา้นทีอ่ยูอ่าศยั ทีด่นิทำกนิ และปญัหาอืน่ๆ โดยเจา้หนา้ทีจ่าก 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. ช่วยหนุนเสริม        

เชงิเทคนคิ และเครือ่งมอื เชน่ ทำความเขา้ใจการทำผงัตำบล 

กระบวนการทำผังตำบล การจับพิกัดขอบเขตรายแปลงโดย

เครื่อง GPS เป็นต้น โดยมีการเชิญชวนแกนนำชุมชนและ         

ผู้เดือดร้อนจากตำบลอื่นๆ เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้จาก 

การปฏิบัติการดังกล่าวด้วย เพื่อนำไปดำเนินการและขยาย

ผลต่อไป
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	 ผู้ใหญ่ละอองดาวบอกว่า เครื่องมือที่ พอช. ให้มา 

อย่าง GPS แล้วเราก็มาสอนกันเอง เพราะว่า พอช. ไม่ได้มา 

ชว่ยเราตลอด เราคอืผูเ้ดอืดรอ้น พอช. ไมใ่ชผู่เ้ดอืดรอ้น จะให ้ 

พอช. มาตักข้าวใส่ปากเราไม่ใช่ แต่ พอช. มีเครื่องมือ เราก็ 

ไปอบรมแล้วมาสอนกันเอง อันไหนเราทำไม่ได้ก็ค่อย 

ขอความอนุเคราะห์ 

	 และยังกล่าวอีกว่า “การทำแผนที่ทำมือ ผังตำบล 

จะทำใหเ้ราเหน็ปญัหา และขอ้มลูของผูเ้ดอืดรอ้น เราใชแ้ผนที ่

ทำมือนำไปสู่การวิเคราะห์ตนเอง เห็นปัญหาร่วมกันของคน 

ในตำบล เริ่มต้นจากตัวเราก่อนเห็นข้อมูลทั้งระดับหมู่บ้าน 

และตำบล จนเกดิแผนและผลลพัธ ์หากเรารอความชว่ยเหลอื 

ของรัฐบาล คอยพึ่งพาคนอื่นนั้น ปัญหาก็ไม่หมดไป เราควร 

สร้างทุนในการแก้ปัญหา จากรอพึ่งคนอื่นมาเป็นพึ่งตนเอง 

เมือ่รฐัหรอืทอ้งถิน่เหน็ เขาจะเขา้มาหนนุเสรมิ คนเดยีวหวัหาย 

สองคนเพื่อนตาย สามคนสบาย อะไรก็แก้ได้เริ่มจากเล็ก        

และเติบโตในท้ายสุด” แผนที่ทำมือจึงเป็นเครื่องมือสำคัญ            

อีกอย่างหนึ่งของคลองหินปูน ที่นำมาใช้ในการจัดทำผัง 

ตำบล

	 กล่าวได้ว่า ความสำเร็จในการพัฒนาของตำบล 

คลองหินปูนในวันนี้ เกิดขึ้นจากความพยายามในการแก้ไข 

ปัญหาของพื้นที่ ด้วยคนในตำบลคลองหินปูนเอง จากจุด                    

เริม่ตน้ของปญัหาในเรือ่งทีด่นิทำกนิ นำไปสูก่ารรวมคน/รวม 

กลุ่ม การจัดทำข้อมูล การจัดตั้งกองทุนและบูรณาการทุน          

ภายในพืน้ทีท่ัง้คนและเงนิจากผูเ้ดอืดรอ้นกลุม่เลก็ๆ เพยีงไมก่ี ่

หมู่บ้านขยายผลครอบคลุมไปทั้งตำบล โดยมีสภาองค์กร             

ชุมชนตำบล เป็นเวทีกลางในการเชื่อมโยง และใช้ผังตำบล         

เป็นเครื่องมือในการวางแผนชีวิตของคนในชุมชน และ 

หมู่บ้านอย่างรอบด้าน 

	 นับเป็นการจัดการปัญหาและการพัฒนาร่วมกัน 

ของคนในพืน้ทีอ่ยา่งเปน็ระบบ จนสง่ผลตอ่การเปลีย่นแปลง 

และเกิดผลการพัฒนาในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 1 มกราคม 2559
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ที่บ้านจำรุง
มหาลัยบ้านนอก แหล่งเรียนรู้นอกตำรา 

สุวัฒน์  คงแป้น

“ชุมชนจะพัฒนาได้อย่างไร 

ถ้าไม่เริ่มด้วยตัวเอง”

	

	 เป็นคำพูดที่แกนนำชุมชนนำไปใช้ในการรณรงค์ให้

ชาวบ้านตระหนัก ถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชีวิตความ 

เป็นอยู่ของตัวเองให้ดีขึ้น โดยบ้านจำรุง ต.เนินฆ้อ อ.แกลง 

จ.ระยอง ก็ไม่ต่างอะไรกับชุมชนชนบทในประเทศไทย 

ที่ได้รับผลกระทบจากแผนพัฒนา ที่มุ่งเน้นความเติบโตทาง 

เศรษฐกจิ ทำลายทรพัยากรธรรมชาต ิและทำใหช้มุชนออ่นแอ 

จึงได้มีการวมกลุ่มกันพัฒนาตามวิถีของคนบ้านจำรุง 

เริม่จากกจิกรรมเลก็ๆ คอื การนำผลทเุรยีนทีเ่สยีหายจากถกู 

หนอนเจาะมาแปรรูป จนเกิดเป็นกลุ่มและเครือข่ายแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตร
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	 จดุเปลีย่นทีส่ำคญัอกีครัง้ของชาวบา้นจำรงุ เกดิจาก 

แนวคดิทีต่อ้งการมเีงนิทนุเพือ่ใชเ้ปน็กองกลางในการพฒันา

หมู่บ้าน โดยเป็นกองทุนของชุมชนเอง เพื่อการบริหาร 

ชุมชนแบบพึ่งตนเอง จึงเกิดการระดมหุ้นขึ้นเป็นครั้งแรก 

เมือ่ป ี2529 เพือ่จดัตัง้รา้นคา้ชมุชน โดยขอความรว่มมอืจาก 

ชาวบ้านในการซื้อหุ้น อย่างน้อยครัวเรือนละ 50 บาท 

ครัง้แรก ไดเ้งนิทัง้สิน้ 30,000 บาท มสีมาชกิ 120 คน นำเงนิ 

ไปทำร้านค้าชุมชน จำหน่ายสินค้าแปรรูปของชุมชน จน 

กระทั่ง ปี 2543 ได้มีกระบวนการสำรวจข้อมูลครัวเรือน 

อย่างจริงจัง มีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ทำให้พบ 

ปัญหาสำคัญ คือ มีเกษตรกรในชุมชนใช้สารเคมีกันมาก จน

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและเกิดสารพิษตกค้างในผลผลิต           

ปัญหาดังกล่าวทำให้ชาวบ้านเป็นโรคภูมิแพ้ มีสุขภาพแย่ลง 

ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น จึงเกิดการทบทวนตัวเองและคิดแก้ไข

ปัญหา “..ชุมชนจะพัฒนาได้อย่างไร ถ้าไม่เริ่มด้วย                   

ตนเอง..” นำไปสู่การรณรงค์ให้ชาวบ้านตระหนักถึงความ 

สำคัญของการลดใช้สารเคมี จัดตั้งกลุ่มเกษตรพื้นบ้าน 

ทำโครงการเกษตรชวีภาพ โครงการผกัพืน้บา้นปลอดสารพษิ 

สนับสนุนให้ใช้ปุ๋ยอินทรีย์และน้ำหมักชีวภาพ เพื่อชำระล้าง

สารเคมีตั้งแต่จุดเริ่มต้นของวงจรการผลิตจนถึงการบริการ 

และบริโภคในชุมชน

	 ปี 2548 เครือข่ายองค์กรชุมชนบ้านจำรุง ได้น้อม 

นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาขยายแนวทางการ              

ทำงานไปยังกลุ่มคนในหมู่บ้านอื่นของตำบลเนินฆ้อ และ 

พืน้ทีใ่กลเ้คยีง (พืน้ทีภ่มูนิเิวศน)์ มเีวทเีชือ่มประสานงานกลุม่ 

กิจกรรมต่างๆ ทุกเดือน ด้วยการหนุนเสริมของสถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เรียกกันว่า 

“การฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น” ใช้พื้นที่ศูนย์ประสานงานของ          

เครือข่ายองค์กรชุมชนเชื่อมโยงการทำงานร่วมกัน จนเป็น 

หลักการสำคัญในการทำงานของสมาชิก/องค์กรในปัจจุบัน 

ด้วยเป้าเดียวกันคือ “สังคมเป็นสุข ชีวิตมีความมั่นคง 

พึ่งพา ตนเองได้ บนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดย 

กำหนดประเด็นในการพัฒนา 4 เรื่อง คือ คน ดิน น้ำ ป่า             

ซึ่งต้องใช้เวลาในการสร้างกระบวนการพอสมควร เนื่องจาก

ตอ้งปรบัเปลีย่นตัง้แตว่ธิคีดิ การรวมกลุม่ การสรา้งหว่งโซท่าง 

เศรษฐกิจ ทำให้เกิดการพึ่งพาตนเองมากขึ้นเรื่อยๆ
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	 ปี 2551 ได้ยกระดับการทำงานจากเครือข่ายสู่การ

จดัตัง้ “สภาองคก์รชมุชนตำบลเนนิฆอ้” มศีนูยป์ระสานงาน 

อยู่ที่ 70 หมู่ 7 ตำบลเนินฆ้อ อำเภอแกลง จังหวัดระยอง 

ที่เรียกกันติดปากทั่วไปว่า “มหาวิทยาลัยบ้านนอก” มีกลุ่ม 

กจิกรรมทีห่ลากหลายถงึ 40 กลุม่ ประสบการณต์รงจากการ 

ปฏบิตักิารจรงิผูค้นในพืน้ทีม่ากกวา่ 30 ป ีไดพ้ฒันาเปน็แหลง่ 

ท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ในแบบบ้านๆ สามารถสัมผัสถึงวิถี 

พอพียงของชุมชนท้องถิ่น มีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น 

เครื่องมือหลักการขับเคลื่อนงาน

	 มหาวทิยาลยับา้นนอก เปน็แหลง่ทอ่งเทีย่วเพือ่การ

เรยีนรูส้ำคญัแหง่หนึง่ของจงัหวดัระยอง นำประสบการณต์รง 

จากการปฏบิตักิารจรงิของกลุม่กจิกรรมตา่งๆ มารวบรวมและ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับนักเดินทางที่สนใจงานแบบชาวบ้าน          

ทิ้งรูปแบบการทำงานแนวดิ่งแบบเดิมๆ ใช้การทำงาน 

แนวราบ สร้างความเสมอภาคด้วยวิถีตนเอง นำพาชีวิตของ

กลุ่มคนตัวเล็กๆในสังคมพลเมือง ไปสู่ความมั่นคงด้วยหลัก 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากความพยายามในการแก้ไข         

ปัญหาพื้นฐานด้านการผลิตของบ้านจำรุง และสภาองค์กร 

ชมุชนตำบลเนนิฆอ้ นบัตัง้แตป่ ี2529 ตอ่เนือ่งมาจนถงึปจัจบุนั 

ได้สร้างชุมชนเข้มแข็งเป็นต้นแบบของการพัฒนาที่ใช้พื้นที่ 

เป็นตัวตั้ง

	 เกิดการเชื่อมโยงกลุ่มกิจกรรม ด้วยการสร้างห่วงโซ่

เศรษฐกิจของตนเอง เริ่มตั้งแต่การผลิตผ่านกลุ่มเกษตร 

พื้นบ้าน ร่วมกัน ลด ละ เลิก การใช้สารเคมี ผลิตด้วย 

ระบบเกษตรอนิทรยี ์ขายผลผลติทีเ่ปน็ผกัพืน้บา้นทัง้หมดให้

กบักลุม่อาหารทอ้งถิน่ไทย จดัรายการอาหารสขุภาพ ผกัพืน้

บ้านปลอดสารเคมีกับน้ำพริกกะปิ ที่ซื้อมาจากกลุ่มแปรรูป 

กะปนิำ้ปลา เชือ่มโยงการทำงานกบัศนูยเ์รยีนรูม้หาวทิยาลยั

บ้านนอก แหล่งท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้จัดการท่องเที่ยว           

ชมุชนตอ้นรบันกัเดนิทางตลอดทัง้ป ีนอกจากนัน้ ยงัเชือ่มโยง 

กับกลุ่มเครือข่ายแปรรูปผลผลิต สร้างกลไกลการตลาด 

จัดพื้นที่ขายสินค้าของกลุ่ม ให้กับนักเดินทางที่ตลาดสีเขียว 

โดยมกีลุม่ตลาดสเีขยีวทำหนา้ทีบ่รหิารจดัการ ผา่นขอ้ตกลง

ร่วมกันในเวทีของสภาองค์กรชุมชนตำบลเนินฆ้อ

	 เกิดการจัดการเศรษฐกิจและทุนภายในชุมชน โดย

มกีลุม่ธนาคารชมุชนเชือ่มโยงสมาชกิและกลุม่กจิกรรมสรา้ง

ฐานการออมอย่างต่อเนื่อง จัดตั้งกลุ่มกองทุนรวมเพื่อการ         

ลงทุน และจัดซื้อที่ดินเพื่อดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของ               
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สภาองค์กรชุมชน ทำให้มีสถานที่เป็นที่ยอมรับจากภาคีที่ 

เกี่ยวข้อง รวมตัวกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของตนเอง 

ดูแลกันเอง ตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั่งตาย

	 เกิดการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน หลังจากที่           

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนสนับสนุน เรื่องศูนย์การเรียนรู้          

จงึไดด้ำเนนิการจดัการความรู ้และสรา้งวทิยากรกระบวนการ 

มีนักพัฒนาชุมชนจากทั่วประเทศ สนใจพากันมาเรียนรู้และ

บอกต่อกันไป มีผู้สนใจมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้มากขึ้น จึงต่อ          

ยอดพัฒนาเป็นทั้งแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งเรียนรู้ รู้จักกัน 

ทั่วไปว่า “มหาวิทยาลัยบ้านนอก แหล่งเรียนรู้นอกตำรา” 

เป็นโลกแห่งการเรียนรู้ที่ไร้ขีดจำกัด โดยเฉพาะชุดความรู้ 

เรื่องการพึ่งพาตนเอง โดยใช้ขบวนองค์กรชุมชนเป็นกลไก 

ขับเคลื่อนการทำงาน มีกลุ่มโฮมสเตย์บ้านจำรุง (มาตรฐาน 

โฮมสเตย์ไทย) เป็นกลุ่มกิจกรรมหลักในการเชื่อมโยงเรื่อง 

ของการท่องเที่ยว

	 เกื อบ  30  ปี ของการพัฒนาตำบลเนินฆ้ อ 

จากจุดเริ่มต้นที่บ้านจำรุง ด้วยวิถีของคนจำรุงสู่การขยาย 

เป็นเครือข่ายระดับตำบล เกิดแหล่งเรียนรู้วิถีชีวิตและกลาย

เป็นแหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่มีชื่อเสียง ที่รู้จักกันดีในนาม 

“มหาวิทยาลัย บ้านนอก” 

	 “ในวันข้างหน้าเราอยากเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้  

เป็นสังคมที่เรียนรู้ได้โดยไม่มีวันสิ้นสุด อยากเป็นแหล่งเรียน

รู้ของทุกคนที่สนใจ เป็นแหล่งศึกษาดูงาน เป็นที่รวบรวม 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นสังคมแห่งการรู้เท่าทันกัน และพึ่งพา

ตนเองได้อย่างแท้จริงในทุกๆด้าน แต่คำถามที่เรามักได้รับ 

จากผูเ้ขา้มาเยีย่มชมเสมอคอืวา่ “เราจะรกัษาสภาพแวดลอ้ม 

ความเป็นชุมชนที่เข้มแข็งนี้ได้นานเท่าไร” ซึ่งเราอาจจะยัง 

ไม่สามารถตอบได้อย่างชัดเจน หากผู้มีอำนาจในบ้านเมือง 

ไม่เชื่อมั่นในวิถีของชุมชน ไม่ยอมเปิดใจที่จะเรียนรู้ในความ

หลากหลายของวิถีวัฒนธรรม การมีส่วนร่วมบนความ                     

เท่าเทียมของผู้คนยังไม่ปรากฏชัดเจน พวกเราคงทนกระแส

โลกาภิวัตน์ได้ช่วงระยะเวลาหนึ่งเท่านั้น แต่เราจะพยายาม 

รักษามันไว้ให้ได้บนความเชื่อมั่นในวิถีของชุมชน ภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น จะรักษาให้คงอยู่ตราบนานเท่านานสืบทอดเป็น         

มรดกให้รุ่นลูกหลานต่อไป” 

	 มันเป็นความหวังสู่การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่  

นายชาติชาย เหลืองเจริญ ประธานสภาองค์กรชุมชนตำบล 

เนินฆ้อไม่เคยสิ้นหวัง

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 8 มกราคม 2559
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เมื่อชาวกมลา
ตื่นขึ้นมาจัดการปากท้องตนเอง

สุวัฒน์  คงแป้น

“นักท่องเที่ยวมาถึงก้นครัว

ทำไมปล่อยให้นายทุนต่างชาติ

เอาประโยชน์ไปหมด”

	

	 นี่คือคำถามที่คนตำบลกมลา อ.กระทู้ จ.ภูเก็ต ตั้ง 

คำถามต่อกัน ในวันที่พวกเขามาทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

ชุมชนโดยการประสานงาน ของสภาองค์กรชุมชนตำบล 

กมลา

	 คนพื้นที่ซึ่งมีอายุราวๆ 50 ปีขึ้นไป เล่าให้ฟัง 

เหมือนกันว่า ตำบลกมลามีชายหาดที่สวยงาม และมีความ 

เปน็ธรรมชาต ิเดมิทชีาวกมลามอีาชพีทำนาบนทีล่าดตำ่จาก

เนินเขาสู่ทะเลหลายร้อยไร่  ซึ่งนาเหล่านี้ยังอุดมสมบูรณ์ไป

ด้วยป่าจากและสัตว์น้ำ ทั้งน้ำเค็มและน้ำกร่อย จึงมีอาชีพ          

เสริมด้วยการทำประมงพื้นบ้านไว้เป็นอาหาร ถัดขึ้นไปเป็น 
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ภูเขาสูง ชาวบ้านมีอาชีพทำสวนโดยแรกๆ จะเป็นผลไม้ 

พื้นบ้าน เช่น ขนุน จำปาดะ ทุเรียนบ้าน ชาวบ้านเล่าว่า               

ทั้งทุเรียนบ้านและจำปาดะ เป็นผลไม้ที่มีชื่อเสียงของคน 

กมลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งจำปาดะเป็นที่ขึ้นชื่อมากว่า                          

จำปาดะที่อร่อยที่สุดของภูเก็ต ต้องเป็นจำปาดะจากกมลา 

ต่อจากสวนของชาวบ้านก็จะเป็นป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์เป็น            

ป่าดงดิบที่หาได้ทั่วไปในเขตร้อนชื้น

	 ส่วนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ เนื่องจากกมลามีทั้งไทย 

พุทธและมุสลิม แต่ก็อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างพึ่งพา เอื้ออาทร  

และแบ่งปันตามวิสัยคนไทยชนบททั่วๆ ไป มีข้าวมีแกงก็ 

แบ่งปันกันกิน ไม่มีความเดือดร้อนแต่อย่างใด

	

	 ชาวบ้านเล่าอีกว่า ตั้งแต่ปี 2535 ซึ่งเป็นปีที่การ             

ทอ่งเทีย่วบมูอยา่งสดุขดีทีป่า่ตองและขยายตวัตอ่เนือ่งมาถงึ

กมลา ทำให้ที่ดินมีราคาสูงขึ้น มีนักลงทุนทั้งชาวไทยและ            

ต่างชาติเข้ามาลงทุน โดยการกว้านซื้อที่ดินจากคนดั้งเดิม 

และด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ทำให้ชาวบ้านต่างขายที่ดิน 

ออกไป จนเหลือเพียงที่ดินที่สร้างบ้านพอได้อยู่อาศัย 

เท่านั้น

	 หากใครไปกมลาในวันนี้ จะพบว่าโรงแรมและ                

สถานที่ท่องเที่ยวเกิดขึ้นเต็มพื้นที่ เห็นนักท่องเที่ยวมากกว่า

คนพืน้บา้นกว็า่ได ้แตก่เ็ปน็ทีน่า่สงัเกตวา่ ผลประโยชนท์ีเ่กดิ 

จากการท่องเที่ยวกลับตกอยู่กับนายทุน นักธุรกิจทั้ง 

ชาวไทยและต่างประเทศ 
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	 ชาวบ้านเล่าว่า ทุกวันนี้ไม่ได้ทำนาแล้วเพราะนา    

เป็นเมืองหมดแล้ว พื้นที่ทำสวนหลายรายก็กลายเป็น  

โรงแรมหรู หรือสถานที่ท่องเที่ยวของนายทุน ส่วนทะเลก็ 

หาปลาไม่ได้ เพราะชายหาดเต็มไปด้วยธุรกิจการท่องเที่ยว

	 “ทุกวันนี้เราเป็นแม่บ้านก็อยู่บ้านเฉยๆ ส่วนผู้ชาย 

และคนหนุม่สาว กไ็ปเปน็ลกูจา้งโรงแรม รา้นอาหาร หรอืเปน็ 

ลูกจ้างในกิจการการท่องเที่ยว บ้างก็ขับสี่ล้อเล็กรับส่ง 

นักท่องเที่ยว” สมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำบลกมลาคนหนึ่ง

เล่าให้ฟัง

	 “พวกเรารู้สึกอย่างไร? ที่เราทุกคนเป็นเจ้าของ 

แผ่นดินแท้ๆ แต่กลับต้องเป็นลูกจ้างนายทุนจากต่างชาติ”         

ผู้ เขียนซึ่งร่วมเวทีอยู่ด้วยตั้งคำถามกับทุกคนในวันนั้น 

ซึ่งทุกคนเงียบ แต่แววตาแฝงไปด้วยคำถามและข้อสงสัย

	 “เราจะทำอย่างไร เพื่อให้การท่องเที่ยวเกิด                 

ประโยชน์กับคนพื้นที่อย่างพวกเรา”

	 “นกัทอ่งเทีย่วมาถงึกน้ครวั ทำไมปลอ่ยใหน้ายทนุ 

ต่างชาติเอาประโยชน์ไปหมด”

	 “เราจะทำอยา่งไรเพือ่ฟืน้ฟอูาชพี ภมูปิญัญาและ

วถิชีวีติอนังดงามของพวกเรา แลว้นำไปใชใ้หเ้กดิประโยชน ์

กับการท่องเที่ยว”

	

	 นีค่อืคำถามทีพ่รัง่พรอูอกมา โดยทกุคนชว่ยกนัตอบ 

ช่วยกันคิด ซึ่งเรื่องเหล่านี้ตลอดเกือบสามสิบปีที่ผ่านมา               

พวกเขาไม่เคยพูดถึงเลยจนออกมาเป็นแผนงาน 3 แผนหลัก 

โดยแผนงานแรก ก็คือ ชาวบ้านจะต้องลุกขึ้นมาจัดการ     

การทอ่งเทีย่วโดยชมุชน เปน็การทอ่งเทีย่วเชงินเิวศนแ์ละวถิี

ชีวิต ซึ่งเป็นการท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวแสวงหาและ  

อยากสัมผัส

	 โดยชาวบ้านบอกว่า พื้นที่สวนเรายังเต็มไปด้วย 

ธรรมชาติ สวนลองกอง จำปาดะ เงาะ และทุเรียนพื้นบ้าน 

ยังมีอยู่อย่างสมบูรณ์ ในหมู่ที่ 5 ส่วนหมู่ที่ 6 บ้านเรือน วิถี  

ชีวิตยังคงงดงามเป็นพื้นบ้านอยู่มาก และทุกหมู่บ้านยังมี            

ผลิตภัณฑ์ที่แสดงออกถึงภูมิปัญญาของคนในท้องถิ่น ดังนั้น

เราจะต้องร่วมกันพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเหล่านี้ขึ้นมา สร้าง

มัคคุเทศก์ชุมชนโดยประสานกับโรงเรียนในพื้นที่ไว้ต้อนรับ 

นักท่องเที่ยว ทำแผนที่แสดงถึงจุดท่องเที่ยวทั้งตำบล เพื่อ           

ประสานงานกับการท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ต หอการค้าภูเก็ต 

รวมถึงชมรมรถสี่ล้อเล็ก ซึ่งเป็นสมาชิกอยู่ในสภาองค์กร    

ชุมชนอยู่แล้ว เข้ามาร่วมงานด้วยกัน

	 “ถ้าเราทำอย่างจริงจังเชื่อว่า ชาวต่างชาติจะให้             

ความสนใจและรายได้จากนักท่องเที่ยวจะได้ตกถึงคนใน 

พื้นที่เสียที” ชาวบ้านตั้งความหวัง
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	 ประการถดัมาพบวา่ ในแตล่ะวนัในกมลามปีรมิาณ

ขยะจำนวนมาก ซึง่สามารถนำกลบัมาใชไ้ด ้แตไ่มถ่กูจดัการให ้

เกิดประโยชน์ โดยในปี 2558 ที่ผ่านมา สภาองค์กรชุมชน     

ตำบลกมลา ได้สนับสนุนให้ชาวบ้านมีการคัดแยกขยะจาก 

ครัวเรือน เอาขยะเปียกมาทำปุ๋ย น้ำหมักชีวภาพ ส่วนขยะ          

แห้งนำไปขายแล้วเอารายได้สมทบเข้ากองทุนสวัสดิการ 

ตำบล เพื่อนำไปจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก

	 ปีนี้ต้องต่อยอดงานที่เราทำจากปีก่อน โดยการยก  

ระดับให้เกิดศูนย์รับซื้อขยะประจำหมู่บ้าน มีคณะทำงาน 

ขึ้นมา มีการบริหารงานให้เป็นระบบ โดยในปี 2559 จะ 

นำร่องขึ้น 3 ศูนย์ 3 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 2, 3,และ 6  จากนั้น

จะขยายให้ครบทุกหมู่บ้านภายในปี 2561 

	 โดยภารกจิของศนูย ์นอกจากจะสง่เสรมิใหช้าวบา้น 

มีการคัดแยกขยะจากครอบครัวแล้วจะรับซื้อขยะจาก 

ชาวบ้าน ทำให้เกิดรายได้รวมทั้งยังคงทำให้เรื่องการนำ           

ขยะเปียกไปทำน้ำหมักชีวภาพอยู่เช่นเดิม และเพื่อให้มีการ

จัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมกว้างขวางยิ่งขึ้น จะประสานกับ                 

โรงแรมและสถานประกอบการในการขอรับวัสดุเหลือใช้ 

นำกลับมาใช้ใหม่ต่อไป รวมทั้งจะสนับสนุนให้ชาวบ้านใน               

หมู่บ้านที่ยังไม่มีศูนย์รีไซเคิล นำขยะมาขายที่ศูนย์นำร่อง 

อีกด้วย

	 การจัดการเรื่องศูนย์รีไซเคิล ไม่เพียงเป็นการทำให้ 

ชาวบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้หญิงที่เป็นแม่บ้านและไม่

มงีานทำ มรีายไดจ้นุเจอืครอบครวั เทา่นัน้ยงัไมพ่อ ยงัเปน็การ 

รักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสอดคล้องกับการเป็นเมือง 

ท่องเที่ยวอีกด้วย

	 ประการสดุทา้ยทีช่าวบา้นไดร้ว่มกนัคดิและรว่มกนั

ดำเนนิงานในป ี2559 กค็อื ยทุธศาสตรก์ารพฒันาแกนนำและ 

กลไกการจดัการของภาคประชาชน  โดยมคีวามเหน็พอ้งกนัวา่ 

การที่ชาวบ้านผู้เป็นเจ้าของแผ่นดินต้องอยู่แบบผู้อาศัย 

เป็นแรงงานรับจ้างของคนต่างถิ่น เพราะชาวบ้านตามไม่ทัน 

ไม่รู้เท่าทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป ดังนั้นนับจากมีการ                  

จดแจ้งสภาองค์กรชุมชนตำบลกมลาขึ้นมาก็ทำให้มีโอกาส 

พดูคยุแลกเปลีย่นความคดิเหน็ ตลอดจนศกึษาดงูานมากขึน้ 

เป็นการเปิดวิสัยทัศน์ให้รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงได้มากขึ้น 

จากนั้นได้มีการต่อยอดโดยมีการตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน

ขึ้นมา มีการสมทบเงินช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน นั่นคือ

ชาวบ้านได้เดินออกมาจากการเป็นอยู่แบบตัวใครตัวมัน 

มาสนใจเรื่องราวส่วนรวมมากขึ้น

	 ดังนั้นเพื่อเป็นการต่อยอดในเรื่องการพัฒนา                   

แกนนำและกลไกการดำเนินงานของชาวบ้าน ให้มีความ 

เข้มแข็งมากขึ้น มีแกนนำที่เข้ามาทำงานส่วนรวมมากขึ้น             

สภาองค์กรชุมชนจึงได้แต่งตั้งคณะทำงานเพิ่มขึ้นมาอีก 

สองคณะ คือ คณะที่รับผิดชอบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ชุมชน และคณะที่รับผิดชอบด้านการท่องเที่ยวชุมชน ซึ่ง            

คณะทำงานทั้งสองคณะนี้จะได้รับการพัฒนาทั้งด้าน 

ความคิด ความสามารถ เพื่อให้สามารถทำงานที่รับผิดชอบ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ทั้งหมดนี้คือ พลังเล็กๆ ของชาวบ้านที่เกิดขึ้นบน          

ดนิแดนทีด่เูหมอืนวา่จะมทีางออกไมม่ากนกั บนแผน่ดนิของ 

ตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างรายได้ สังคม เพื่อยกระดับชีวิต

ความเป็นอยู่ของตนเองให้ดีขึ้น แต่การรวมตัวเป็นองค์กร 

เป็นโอกาสในการพูดคุยก็เกิดขึ้น และทางออกก็ตามมา

	 แม้มันจะเป็นทางเล็กๆ ไม่มีอะไรพิเศษสำหรับคน 

ทั่วไป แต่มันก็ยิ่งใหญ่และมีความหมายอย่างยิ่งสำหรับชีวิต

ของชาวกมลาในการเริ่มต้นเดินไปข้างหน้า ท่ามกลาง                      

สถานการณ์การรุกคืบอย่างรวดเร็วของทุนนิยม

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 22 มกราคม 2559
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ปลูกยางพารา 
ไม่สำคัญเท่าปลูก (ฝัง) ความคิดใหม่

สุวัฒน์  คงแป้น

“อาหารบ้านๆ ไม่รู้กินได้หรือเปล่า”

	

	 พี่น้องชาวสวนยางพารารายย่อยผู้หนึ่งพูดในวันที่ 

ผู้เขียนลงเยี่ยมพื้นที่ ต.คลองใหญ่ อ.ป่าบอน จ.พัทลุง ซึ่ง           

ชาวสวนยางมารวมตวักนัทกุๆ เดอืน เพือ่ทำกองทนุขา้วสาร 

ซึง่อาหารในวนันัน้ ประกอบดว้ยนำ้พรกิมะอกึ นำ้พรกิใบทำมงั 

ผักสดพื้นบ้านหลากหลายชนิด ปลาทูแขกทอด แกงไตปลา 

ตามด้วยแกงเลียงผักรวม กินกับข้าวหอมมะลิท่อนที่ส่งกลิ่น

หอมกรุ่น

	 พี่น้องบอกว่า มีแต่ปลาทูแขกกับข้าวหอมมะลิท่อน

เท่านั้นที่ซื้อมา ส่วนอาหารอื่นๆ ล้วนหาได้จากสวนข้างบ้าน 

หรือจากสวนยางทั้งนั้น คำนวนคร่าวๆ แล้ว อาหารมื้อนี้         

น่าจะลงทุนเพียงไม่กี่บาท แต่เลี้ยงคนได้นับร้อยคน

	 พวกเขากนิขา้วกนัไปพดูคยุกนัไป มอีาหารบางอยา่ง 

ที่น้อยคนนักจะได้กินก็คือน้ำพริกใบทำมัง ซึ่งมีกลิ่นฉุน 
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คล้ายกับกลิ่นแมงดา เป็นสูตรน้ำพริกโบราณ และน้อยคนที่ 

ทำเป็น ประกอบกับต้นทำมังก็หายากเต็มที ทั้งๆ ที่ความ               

อร่อยอยู่ในระดับห้าดาวเลยทีเดียว น้ำพริกมะอึกก็หากิน 

ไดย้าก ทัง้ทีไ่มม่คีวามยุง่ยากในการทำแตอ่ยา่งใด สว่นผกัสด 

ก็เป็นผักพื้นบ้านหลากหลายชนิด เข้ากับอาหารพื้นบ้านที่มี 

รสเผด็ ซึง่คนทัว่ไปหากนิไดไ้มง่า่ยนกั แตส่ำหรบัชาวบา้นแลว้ 

สามารถหากินได้ตลอดเวลา

	 ผมและแขกคนอื่นที่มาเยือนกองทุนข้าวสารตำบล 

คลองใหญ่ในวันนั้นพูดเป็นเสียงเดียวกันว่า “เป็นอาหาร            

บา้นบา้น ทีใ่ชว่า่คนทัว่ไปจะหากนิไดง้า่ยๆ และเปน็อาหาร 

มื้อที่อร่อยที่สุดก็ว่าได้”

	 ดรณ์ พุ่มมาลี ประธานสภาองค์กรชุมชนตำบล  

คลองใหญ่เล่าให้ฟังว่า นับตั้งแต่ราคายางตกต่ำ พวกชาว 

สวนยางได้รับความเดือนร้อนกันมาก พวกเราเข้าร่วม                   

ประท้วงกับพี่น้องชาวสวนยางทั่วภาคใต้ที่แยกหนองหงษ์ 

จ.นครศรธีรรมราช มกีารรวมกลุม่ศกึษาเรยีนรูท้ัง้ ขอ้เทจ็จรงิ 

และศึกษาตัวบทกฎหมาย จนนำไปสู่การเรียกร้องให้มีการ 

จ่ายเงินชดเชย แต่กลับพบว่าเงินที่รัฐจ่าย ตกอยู่กับสวนยาง 

ซึ่งที่ดินมีเอกสารสิทธิ์ ส่วนชาวสวนที่ทำกิน อยู่ในพื้นที่ 

สาธารณะของรฐัและคนตดัยางหวะ ไมไ่ดร้บัเงนิ แตอ่ยา่งใด 

เพราะกฎหมายถือว่าเป็น “คนรับจ้าง” ไม่ใช่เกษตรกร จึง 

ต่อสู้เพื่อแก้กฎหมายให้รับรองคนตัดยางหวะ เป็นเกษตรกร 

ซึ่งกว่าจะสำเร็จทำเอาหืดขึ้นคอ เพราะการตัดยางหวะ             

เป็นวิถีเชิงวัฒนธรรมที่ทำกันมานานแต่ผู้มีอำนาจ และ                    

นักวิชาการมักจะนำความหมายทางภาษามาจับ จึงไม่เข้าใจ 

มองไม่เห็นวิถี

	 สุวิทย์ ทองหอม นักกฎหมายและนักพัฒนาอิสระ 

เล่าให้ฟังว่า เราต่อสู้ ไปพร้อมกับการให้ข้อมูลที่ เป็น 

ความจริงกับชาวบ้านว่า สถานการณ์ยางพารามันได้เปลี่ยน

ไปแล้วโดยสิ้นเชิง ประเทศจีนซึ่งเป็นผู้รับซื้อยางรายใหญ่ 
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ปลกูยางใชเ้อง สว่นอตุสาหกรรมทีเ่คยใชย้างพารากห็นัไปใช ้

ยางสงัเคราะห ์ซึง่มรีาคาถกูกวา่ ทำใหต้ลาดยางพาราเริม่ตนั 

และราคาไมม่วีนัสงูเหมอืนในอดตีไดอ้กีแลว้...นีค่อืความจรงิ

และเราต้องยอมรับความจริง ช่วยกันค้นหาทางออกไม่ใช่ 

หวังพึ่งราคายางเพียงอย่างเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาว 

สวนยางรายย่อย (ซึ่งมีที่ดินประมาณ 8-15 ไร่) และคนตัด 

ยางหวะ จะตอ้งเปลีย่นพฤตกิรรมการทำสวนเสยีใหม ่นำเอา 

ภูมิปัญญาพื้นบ้านมาใช้ให้มากที่สุด 

	 สวุทิย ์ทองหอม พดูอกีวา่ ในอดตีคนใต ้มภีมูปิญัญา 

เรือ่งการปลกูพชืผสมผสาน หรอืปลกูแบบสมรส ปลกูพชืเลีย้ง 

สัตว์ทุกอย่างผสมกันไป ทุกวันนี้ก็มีชาวสวนยางหลายราย          

ไดห้นัมาทำอยา่งนีอ้ยูแ่ลว้กไ็มเ่ดอืดรอ้นอะไร ยิง่ชาวสวนยาง 

รายย่อยถ้ายางราคาดีจะได้เงินไม่เท่าไรหรอก เพราะที่ดิน 

เราน้อย แต่หากนำที่ดินอันน้อยนี้ ปรับเปลี่ยนไปสู่การ 

ปลกูพชืเลีย้งสตัวห์ลากหลายชนดิ จะสรา้งมลูคา่มากกวา่หล

ายเท่านัก...นี่ต้องปลูกฝังความคิดกันใหม่

	 หลงัจากกนิขา้วกนิปลากนัแลว้ สมาชกิชาวสวนยาง 

รายย่อย และคนตัดยางหวะก็มาร่วมกันตั้งกองทุนข้าวสาร 

โดย โฉมพิไล บุญผลึก เลขานุการสภาองค์กรชุมชนตำบล 

คลองใหญ่ เล่าว่า การตั้งกองทุนข้าวสารเป็นเพียงกลยุทธ์ 

ที่ทำให้พวกเรามาร่วมกันพูดคุย แลกเปลี่ยนปัญหา 

หาแนวทางแก ้ปรบัวธิคีดิในการประกอบอาชพี ขา้วสารเปน็ 

ความต้องการก็จริงแต่เป็นตัวเชื่อมให้เรามารวมกันมากกว่า 

เราเก็บค่าสมาชิกคนละ 50 บาท เป็นค่าเอกสารค่าประชุม 

และเป็นเงินทุนในการซื้อข้าวสารมาขายในราคาถูกให้กับ 

สมาชิก

	  “เราซื้อข้าวหอมมะลิท่อน แม้มันไม่เป็นเม็ดแต่ก็

เป็นข้าวที่กินอร่อย เรารับมากิโลละ 16 บาท ขายให้กับ 

สมาชกิ 18 บาท เอากำไร 2 บาท ไวเ้พือ่บรหิารจดัการกลุม่ 

เพราะบางครั้งก็ เชิญวิทยากรมาพูดคุยเรื่องเกษตร 

เรื่องการปรับแนวคิด ให้ข้อมูลต่างๆ นานา”โฉมพิไลเล่า

	 วันที่ผมไปเยี่ยมมีเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์จังหวัดพัทลุง          

ลงพื้นที่มาคุยให้ชาวบ้าน ฟังถึงการทำเกษตร การปลูกพืช          

และเลีย้งสตัวห์ลายอยา่งทำไวข้า้งบา้น และหลายอยา่งทำใน 

สวนยางได้ ทราบว่าเขามาให้ความรู้อยู่เป็นประจำ ฝึกจน 

ทำเป็นแล้วกลับไปทำที่บ้าน สิ้นเดือนมารวมตัวพูดคุยกัน 

เอาปัญหามาแลกเปลี่ยนกัน แต่ที่ขาดไม่ได้ในการประชุม 

ทุกครั้ง จะต้องนำบันทึกความดีมาอ่านให้เพื่อนฟัง

	 “ทุกคนจะต้องกลับไปทำ แล้วบันทึกเอาไว้ 

เรียกว่า “บันทึกความดี” วันนี้ปลูกต้นไม้กี่ต้น ลดการใช้ 
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ปุ๋ยเคมีอย่างไร ลดรายจ่ายอย่างไร ฯลฯ ก็บันทึกไว้ 

เป็นการเตือนสติตัวเอง เพราะการทำความดีไม่ต้องเป็น 

เรื่องใหญ่โตอะไร แต่ความดีในชีวิตประจำวันที่เราทำอยู่ 

แม้เป็นเรื่องเล็กๆ แต่ทำทุกวันก็จะซึมซับกลายเป็นการ 

สร้างนิสัยดีให้กับตัวเอง ความดีนั้นก็จะตกถึงตนเอง 

ครอบครัวและสังคมโดยรวม” สุวิทย์เสริมให้ฟัง

	 ผมเดินดูสวนของชาวบ้านที่หลายครอบครัวค่อยๆ

ปรับวิถีการผลิตปลูกพืชหลายอย่าง ก็มองเห็นอนาคต 

มองเห็นทางออก แต่อีกใจหนึ่งก็คิดถึงช่องทางที่รัฐบาล 

รบัซือ้ยางในราคา 45 บาท/กโิล จำนวน 3,000 จดุทัว่ประเทศ 

กระทรวงตา่งๆ จะรบัซือ้นำ้ยางไปทำถนน ทำสนามกฬีา ฯลฯ 

จริงอยู่มาตรการดังกล่าว เป็นผลทางจิตวิทยาและสามารถ 

แก้ปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของชาวสวนยางได้ แต่

ก็ไม่ลืมที่จะสร้างระบบที่ดีและมั่นคงรองรับไว้ด้วย เช่น การ

นำยางพาราไปแปรรูปภายในประเทศอย่างจริงจังเพื่อเป็น 

การเพิ่มมูลค่า

	 และสิ่งหนึ่งที่ควรจะทำอย่างยิ่ง และเป็นโอกาส 

ของกระทรวงเกษตรฯ โดยตรงก็คือ ต้องทุ่มเทกับการสร้าง 

ความคิด เพื่อนำไปสู่การเปลี่ยนพฤติกรรมในการเพาะปลูก

ที่หลากหลาย เลิกฝากอนาคตของลูกหลาน ไว้กับพืช      

เชิงเดี่ยว นำภูมิปัญญาของท้องถิ่นมาใช้ สร้างแหล่งอาหาร 

และธนาคารข้างบ้านกันอย่างจริงๆ จังๆ

	 นี่ คือโอกาสของทุกฝ่ายทั้ งกระทรวงเกษตร 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเกษตรกร ที่จะสร้างความ 

มั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางเศรษฐกิจฐานราก อันจะ 

นำไปสู่ความมั่นคงทางสังคมต่อไป

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2559
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กองทุนสวัสดิการชุมชน 
ใช้เงินหนึ่งบาทเปลี่ยนความคิดคน

สุวัฒน์  คงแป้น

	 สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน (องคก์ารมหาชน) หรอื 

พอช .  จับมื อกับ  ขบวนองค์กรชุมชนทั่ วประ เทศ 

และวทิยาลยัพฒันศาสตร ์(มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร)์ จดัทำ 

โครงการมอบรางวลั “องคก์รสวสัดกิารชมุชน ผูส้รา้งสรรค ์

ความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิด ศ.ดร.ป๋วย อึ้งภากรณ์               

คณุภาพแหง่ชวีติปฏทินิแหง่ความหวงั จากครรภม์ารดาถงึ 

เชิงตะกอน”

	

	 รางวัลดังกล่าวจะมอบให้กับกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชน ที่มีผลการดำเนินงานดีเด่น แยกเป็น 7 ประเภทๆ ละ 

1 กองทุน คือ 1.) ด้านการพัฒนาเด็กการสร้างครอบครัว   

อบอุ่นและการดูแลผู้สูงอายุ 2.) ด้านการพัฒนาเยาวชนและ

การศึกษาเพื่อการเติบโตเป็นคนดีและมีคุณภาพ 3.) ด้าน            

พัฒนาวัยแรงงานการประกอบอาชีพสุจริตการพัฒนา 

ระบบเศรษฐกจิชมุชน การจดัการทีด่นิทำกนิ พอเพยีงตอ่การ 

ดำรงชีพและการแก้ปัญหาหนี้สินของสมาชิก 4.) ด้านการ          
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ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการที่อยู่ 

อาศัย การสร้างความมั่นคงด้านอาหาร การอนุรักษ์พลังงาน 

การจัดการขยะ การจัดการและฟื้นฟูภัยพิบัติ 5.) ด้านการ  

พัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนที่ดี มีธรรมาภิบาล              

6.) ด้านการจัดสวัสดิการกองทุนแบบองค์รวมหลายมิติ                    

สามารถเชื่อมโยงหรือบูรณาการทรัพยากรจากหลากหลาย 

แหล่งเพื่อแก้ปัญหาของสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 

7.) ด้านการมีปฏิสัมพันธ์ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ช่วยเหลือ          

เกือ้กลูระหวา่งกลุม่การรว่มมอืกบัหนว่ยงานตา่งๆ เพือ่แกไ้ข 

ปัญหาของชุมชนและสังคม

	 ในการคัดสรรกองทุนได้มีกระบวนการมีส่วนร่วม 

จากชมุชนและภาคพีฒันาตา่งๆ ทำใหเ้หน็ตวัตนรปูแบบการ

บริหารกองทุนที่หลากหลาย เนื่องจากมีกองทุนเข้าร่วม 

โครงการจากทั่วประเทศจำนวนมาก เป็นนวัตกรรมการจัด 

การทางสังคมที่ไม่มีรูปแบบตายตัว ไม่มีในบทเรียน แต่ขึ้น             

อยู่กับบริบททางวิถีชีวิตวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น

	 กองทุนสวัสดิการตำบลหนองสาหร่าย อ.พนมทวน 

จ.กาญจนบรุ ีเกดิขึน้เมือ่ประมาณ 20 ปกีอ่น เริม่ตน้จากการ 

ทบทวนข้อมูลข้อเท็จจริงในพื้นที่ ใช้ทุนในพื้นที่บูรณาการ          

กบัความรูส้มยัใหมไ่ปแกไ้ขปญัหาใหก้บัชมุชน เกดิสถาบนัการ 

เงินชุมชนที่มั่นคงสามารถนำไปหนุนเสริมระบบการผลิต               

สร้างระบบการตลาดของชุมชนได้อย่างครบวงจร

	 ในขณะที่ กองทุนสวัสดิการตำบลหนองพ้อ 

อ.ควนขนุน จ.พัทลุง ใช้เงินเพียงหนึ่งบาทเชื่อมโยงผู้คนให้        

เข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นในชุมชน ได้อย่าง 

หลากหลาย เชน่ การแกป้ญัหาทางดา้นจดัการขยะ การสรา้ง 

พลังงานทดแทน เป็นต้น
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	 หากย้อนประวัติศาสตร์ไปไม่นานพบว่ากองทุน            

สวัสดิการชุมชนเกิดจากการที่ประชาชน ซึ่งเข้าไม่ถึง 

สวัสดิการของรัฐ รวมเงินกันเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จน

พฒันาเปน็กองทนุสวสัดกิารระบบตำบล จากนัน้กพ็ฒันาจน

เป็นนโยบายของรัฐในการสนับสนุนงบประมาณ สมทบเข้า 

กองทุนสวัสดิการชุมชนในอัตรา 1:1 หรือ ปีละ 365 บาท           

จนปัจจุบันมีกองทุนสวัสดิการชุมชน จำนวน 5,800 ตำบล 

มีเงินกองทุนรวมกันทั่วประเทศกว่าหนึ่งหมื่นล้านบาท 

ซึ่งร้อยละ 60 เป็นเงินที่สมทบโดยชุมชน รวมสมาชิก                    

5 ล้านคนเศษ โดยมีเป้าหมายจะขยายสมาชิกให้ได้                        

10 ล้านคนในปี 2560 

	 ในช่วงแรกๆ เงินกองทุนจะถูกนำไปสู่การจัดสรร 

เป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก ตั้งแต่เกิดจนตาย ตามระเบียบ 

ของแต่ละกองทุนแต่ในระยะหลังกองทุนได้ขยายบทบาท 

ชว่ยหนนุเสรมิสมาชกิไดม้ากขึน้ เชน่ สวสัดกิารดา้นการศกึษา 

การประกอบอาชีพ การแก้หนี้นอกระบบ รวมทั้งมีบทบาท 

สำคญัชว่ยเหลอืสงัคมในดา้นตา่งๆ เชน่ การดแูลสิง่แวดลอ้ม 

การช่วยเหลือผู้ยากไร้ในตำบล เป็นต้น 

	 นายแก้ว สังข์ชู ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชนกล่าวว่า 

จากการทำงานด้านสวัสดิการชุมชนเครือข่ายสวัสดิการ 

ชมุชนทีท่ำจากคนขา้งลา่ง คนในชมุชนและถกูพฒันามากกวา่ 

10 ปี จนทำให้เกิดการยกระดับที่มีความหลากหลายมากขึ้น

แตท่ี ่สำคญั คอื การใชเ้งนิ 1 บาท มาพฒันาคณุภาพชวีติตวัเอง 

โดยมีหลักการสำคัญว่า “ทำอย่างไรจะทำให้ชุมชนรู้สึกว่า 

เป็นเจ้าของกองทุนสวัสดิการชุมชน และทำอย่างไรที่จะ            

ให้กองทุนสวัสดิการ นำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 

ชุมชน โดยที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังเด็ดขาด”อีกส่วนหนึ่งที่ 

สำคัญมาก คือ เราต้องยกระดับให้เป็นกองทุนของลูกหลาน

อยูจ่นถงึลกูหลานของเราทีไ่มใ่ชเ่ปน็ของคณะกรรมการ หรอื 

คนกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด เนื่องจากกองทุนสวัสดิการมีเงื่อนไขว่า 

ต้องดูแลคนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันต้องทำ               

ความเขา้ใจกบัคนในชมุชนวา่การทำกองทนุสวสัดกิารชมุชน

ไม่ใช่แค่การทำฌาปณกิจศพเท่านั้น แต่ต้องดูแลคุณภาพ 

ชีวิตของคนก่อนตายมากกว่าตอนตาย

	 สดุทา้ยสิง่ทีส่ำคญัทีส่ดุคอื การใชเ้งนิ 1 บาท เปลีย่น 

วิธีคิดของคน ให้รู้จักออม รู้ดูแลตัวเอง รู้จักดูแลคนอื่น และ 

ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม โดยการพึ่งตนเองเป็นหลักมากกว่า             

การรอรับความช่วยเหลือจากรัฐเพียงอย่างเดียว แต่รัฐ                  

สามารถเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับชุมชน พัฒนากองทุน 

สวัสดิการชุมชนร่วมกับประชาชน ทั้งด้านหุ้นส่วนด้าน 

บคุลากร ดา้นงบประมาณ เปน็ตน้ จะสามารถทำใหช้มุชนและ 

รัฐพึ่งพากันได้อย่างยั่งยืน
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	 ผศ.ดร.จิตติ มงคลชัยอรัญญา ผู้บริหารจาก 

วทิยาลยัพฒันศาสตร ์ปว๋ยอึง้ภากรณ ์กลา่ววา่ การจดัโครงการ 

มอบรางวัลแห่งความดีเป็นโอกาสอันดีที่ทำให้กองทุนได้เข้า

มาร่วมแลกเปลี่ยนรู้เรื่องการดำเนินความดีและเข้ามา                    

ประกวดองค์กรความดีเพื่อรับรางวัลโล่เกียรติคุณจาก 

สถาบนัพฒันศาสตร ์ปว๋ย อึง้ภาภรณ ์โดยกองทนุทีไ่ดร้บัการ 

คัดเลือกทั้ง 7 กองทุน จะเข้ารับรางวัลในวันที่ 10 มีนาคม 

2559 ทีธ่นาคารแหง่ประเทศไทย และรางวลันีจ้ะไมไ่ดจ้ดัขึน้ 

แคป่นีีป้เีดยีวยงัตอ้งการจดัตอ่ไปเรือ่ยๆ ทกุๆ ป ีกลุม่ใดทีพ่ลาด 

ไม่ได้รับรางวัลในปีนี้สามารถเข้าประกวดในปี ถัดไปได้ และ

เชื่อว่าผู้ได้รับรางวัลนี้น่าจะมีความภูมิใจ อีกทั้งปีนี้ท่าน 

อาจารยป์ว๋ย อึง้อากรณ ์ ไดร้บัการยกยอ่ง จากองคก์ารยเูนสโก 

ว่าเป็นบุคคลสำคัญของโลก และมีหน่วยงานหลากหลายจัด

งานเฉลิมฉลองกับ 100 ปี ชาตกาลของท่าน และเราก็เป็น 

ส่วนหนึ่งในนั้น

	 ในส่วนของการพัฒนาองค์กรสวัสดิการชุมชน 

มีคำถามว่า จะเดินหน้าอย่างไรต่อกับการพัฒนากลุ่มองค์กร

ต่างๆ ในชุมชนที่มีรวมกว่า 10,000 กลุ่มที่นอกเหนือจาก 

กลุ่มองค์กรสวัสดิการชุมชน เพราะแต่ละกลุ่มก็มีความ 

เขม้แขง็แตกตา่งกนั ทางวทิยาลยัพฒันศาสตร ์ปว๋ย อึง้ภากรณ ์

หลังจากที่ได้เข้ามาร่วมในกระบวนการมอบรางวัลนี้ ก็เกิด           

แนวคิดและมองเห็นปัญหา จึงได้เปิดอบรมหลักสูตร                        

ออนไลนร์ว่มกบัสถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน ภายใตห้ลกัสตูร 

“ผู้นำกองทุนสวัสดิการชุมชน” ที่ใช้เวลาเรียนจำนวน 30 

ชั่วโมง โดยมีเนื้อหาสาระ เรื่อง 1.) ความรู้เกี่ยวกับสวัสดิการ 

ชมุชน 2.) นโยบายกฎหมาย โครงสรา้งของกองทนุสวสัดกิาร 

ชุมชน 3.) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคมอันเนื่องมา 

จากกองทุนสวัสดิการชุมชน 4.) การบริหารจัดการกองทุน 

สวัสดิการชุมชน 5.) เทคนิคและกลยุทธ์ในการบริหาร 

จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน 6.) การพัฒนาศักยภาพผู้นำ

กองทุนสวัสดิการชุมชน และ 7.) หน่วยงานภายนอกกับการ

พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน

	 สิ่งที่สำคัญกว่านั้น ทั้งผลการทำงานที่ผ่านมาและ  

สิ่งที่จะพัฒนากันต่อไปมีความชัดเจนว่าสวัสดิการชุมชนได้ 

พิสูจน์เรื่องใจทำให้สามารถมีระบบการดูแลกันและกัน 

กองทุนจะอยู่ถึงลูกหลาน สังคมแบบนี้เป็นสังคมที่รู้จักดูแล 

ซึ่งกันและกันรู้ว่าบ้านเมืองมีปัญหาอะไรบ้าง มีผู้เดือดร้อน 

เราชว่ยทนัท ีกฎระเบยีบคอ่ยวา่กนัทหีลงั คนนัน่แหละถอืวา่ 

เปน็กลไกสำคญัทีจ่ะทำใหป้ระเทศอยูไ่ดอ้ยา่งยัง่ยนื เพยีงแต ่

คนต้องพยายามรักษาสิ่งที่เป็นอยู่ให้ดีทั้งด้านประเพณี 

วัฒนธรรม การปฏิบัติ การดูแลกัน การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน

	 ซึ่งวันนี้กองทุนสวัสดิการชุมชนได้พิสูจน์ให้เห็น 

อย่างชัดเจนว่า “เงินเพียงหนึ่งบาทสามารถเปลี่ยนความ 

คดิคนใหห้นัมาทำประโยชนต์อ่ คน สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 

ได้อย่างดี”

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2559
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ปฏิบัติการคืนสัญชาติไทย
ให้ “คนไทยพลัดถิ่น”

สุวัฒน์ คงแป้น

อาอีฉ๊ะ แก้วนพรัตน์

	 คนไทยพลดัถิน่  คอื  กลุม่คนไทยทีเ่สยีสญัชาตไิทย 

เพราะอังกฤษและฝรั่งเศส ทำการปักปันเขตแดนระหว่าง ป

ระเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านใหม่ ในปี พ.ศ. 2411  

ทำให้ไทยเสียพื้นที่เมืองมะริด ทวาย ตะนาวศรีให้แก่พม่า 

และพื้นที่เกาะกง ให้กับเขมร ทำให้คนไทยซึ่งอาศัยอยู่ใน            

พื้นที่เหล่านี้อพยพกลับมาอยู่ในประเทศไทย แถบจังหวัด 

ระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดตราดในฐานะ 

บุคคลต่างด้าว ไม่มีบัตรประจำตัวประชาชน ส่งผลต่อสิทธิ 

ทกุดา้น เชน่ เดนิทางออกนอกชมุชนตอ้งขออนญุาต ไมไ่ดร้บั 

สิทธิและสวัสดิการขั้นพื้นฐาน มักถูกเอาเปรียบ ถูกรังแก  

ถูกกดค่าจ้าง หรือถูกโกงค่าแรง เด็กเสียโอกาสในการศึกษา 

ฯลฯ

	 พ.ศ. 2545  คนไทยพลัดถิ่นได้มีการรวมกลุ่มเป็น 

“เครือข่ายการแก้ปัญหาคืนสัญชาติคนไทย” เพื่อหา                      

แนวทางการแกป้ญัหาและรว่มกนัผลกัดนัแกไ้ขรา่งกฎหมาย

สัญชาติ ว่าด้วยการคืนสัญชาติไทยให้คนไทยพลัดถิ่น 
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จนกระทั่ง พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2555 

ประกาศใช้ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับรองความเป็นคน

ไทยพลัดถิ่น และออกกฎกระทรวงรองรับ ทำให้คนไทย 

พลดัถิน่เปน็คนไทยตามกฎหมาย  รอเพยีงขัน้ตอนทางเอกสาร 

เพื่อนำไปสู่การออกบัตรประชาชนให้กับคนไทยพลัดถิ่น 

เท่านั้น   

	 แม้ว่ากฎหมายจะมีผลบังคับใช้มาแล้วเกือบ 4 ปี             

แต่มีคนไทยพลัดถิ่นได้รับการรับรองเพียง 4,200 คน จาก         

จำนวนคนไทยพลัดถิ่นที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทยจำนวน 17,903 คน และคาดว่ายังคงมี

คนไทยพลัดถิ่นจำนวนมากกว่า 20,000 คน ที่ยังตกสำรวจ

หรือไม่ได้รับสิทธิตามกฎหมายฉบับนี้

	 ในวันนี้ มีพระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ. 

2555 ที่จะคืนสัญชาติไทยให้กับคนไทยพลัดถิ่น แต่การ 

ดำเนนิงาน ขัน้ตอนกระบวนการยงัมคีวามยากลำบาก จงึเกดิ 

ข้อตกลงความร่วมมือด้านการพิสูจน์ และการรับรองความ 

เป็นคนไทยพลัดถิ่น โดยหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ สถาบัน 

การศกึษาและองคก์รตา่งๆ ไดแ้ก ่กรมการปกครอง กระทรวง 

มหาดไทย  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยรังสิต สำนัก

งานประสานการพฒันาสงัคมสขุภาวะ มลูนธิชิมุชนไท สำนกั 

งานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

	 นางเตอืนใจ  ดเีทศน ์ กรรมการสทิธมินษุยชนแหง่ชาต ิ

และอดีตคณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น 

กล่าวว่า พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 5 นี้ ได้กำหนดให้มี

คณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น ขึ้นมา 1 ชุด 

ซึ่งประกอบด้วย ส่วนราชการ 7 หน่วยงาน แต่ยังมีปัญหา         

ถกูจำหนา่ยรายชือ่ออกจากทะเบยีนราษฎร และยงัไมไ่ดย้า้ย 

ชื่อกลับและปัญหาอื่นๆ อีกหลายเรื่อง ทำให้มีปัญหาด้าน 
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การปฏิบัติเป็นอย่างมาก ความร่วมมือในครั้งนี้จะทำให้การ 

ทำงานในภาคปฏิบัติจริงๆ มีความเป็นไปได้ มากขึ้น

	 ดร.ณฐัพงษ ์ จติรนริตัน ์ คณบดคีณะมนษุยศาสตร ์

และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ บอกว่า ปัญหาเรื่อง 

คนไทยพลดัถิน่ เปน็ปญัหาทีใ่หมม่ากๆ สำหรบัสงัคมไทย คอื 

สังคมไทยน่าจะรับรู้ว่ามีคนไทยพลัดถิ่นอยู่จริงเมื่อไม่น่าเกิน 

10 ปี มานี้ และในช่วงที่ผ่านมานี้ จุดที่ทำให้สังคมเริ่มรู้จัก          

คนไทยพลัดถิ่นคือช่วงที่มีการเดินรณรงค์จากด่านสิงขรถึง          

รัฐสภาเพื่อเรียกร้องให้มีกฎหมายสัญชาติ ครั้งหนึ่งผมได้ 

เคยรวบรวมรายชื่อเพื่อนๆ ในมหาวิทยาลัยต่างๆ ในภาคใต้ 

เพือ่ยืน่หนงัสอืถงึนายกรฐัมนตรเีพือ่ใหเ้รง่พจิารณากฎหมาย

สัญชาติ โดยได้รวบรวมรายชื่อได้ประมาณ 160 คน แต่กลับ

มีบางคนมาบอกว่าจะไปยุ่งอะไรกับพวกพม่า จากนั้นทำให้ 

ผมคิดว่าสังคมไทยเป็นสังคมที่คิดว่าตนเองวิเศษกว่าคนอื่น 

กวา่คนประเทศเพือ่นบา้น และวเิศษกวา่คนอืน่ทีเ่ปน็คนไทย 

ด้วยกัน จึงกลายเป็นความขัดแย้งของสังคมไทยที่ฝังลึก             

และจะทำให้ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันแก้ไขยาก ถ้าเราไม่             

เอาความรู้สึกแบบนี้ออกไปจากทุกคนในสังคม

	 อาจารย์ชุลีรัตน์  เจริญพร ผู้อำนวยการศูนย์วิจัย 

นวตักรรมสงัคม มหาวทิยาลยัรงัสติ กลา่ววา่ ทางมหาวทิยาลยั 

เชือ่วา่ความเขา้ใจศาสตรเ์ชงิเดีย่วนัน้ จะอธบิายสงัคมไทยได ้

ไมค่รอบคลมุ เพราะฉะนัน้ การทำใหน้กัศกึษามกีารบรูณาการ 

ศาสตรไ์ด ้คอืตอ้งมกีารเรยีนนอกหอ้งเรยีนดว้ย และทีผ่า่นมา 

ไดม้กีจิกรรมทีไ่ดพ้ฒันานกัศกึษา คอื วทิยาลยันวตักรรมสงัคม 

จัดเวทีให้กับเครือข่ายคนไทยพลัดถิ่นและได้พูดคุยกันใน 

หลายปัญหา วิทยาลัยนวัตกรรมและสังคม ถือว่าคนไทย            

พลัดถิ่นเป็นครูของนักศึกษา ที่ทำให้นักศึกษาได้เรียนรู้ถึง            

ข้อเท็จจริงนอกเหนือจากการเรียนในห้องเรียน และใน                     

พันธกิจของวิทยาลัยคือ การสนับสนุนพัฒนานักศึกษาเพื่อ         

ให้ได้เรียนรู้การบรูณาการศาสตร์และรับใช้สังคม แล้วยังมี 

พันธกิจในการร่วมแก้ปัญหาในสังคม ปัญหาของประเทศ 

อย่างเป็นรูปธรรมด้วย

	 ความรว่มมอืในครัง้นี ้เปน็การสานพลงัจากทกุภาค

ส่วนเพื่อให้คนไทยพลัดถิ่นได้รับสัญชาติไทย โดย กรมการ 

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย   รับผิดชอบเรื่อง สนับสนุน          

การขบัเคลือ่นงานดา้นสถานะบคุคลและสญัชาตขิองจงัหวดั

และอำเภอโดยส่งเจ้าหน้าที่ส่วนกลางไปร่วมกับอำเภอ                      

ในการรับคำขอและตรวจสอบพยานหลักฐานที่ใช้ประกอบ 

การพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น สนับสนุน           

บุคลากรในการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมาย และ                           

ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับงานสัญชาติ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ            

คนไทยพลดัถิน่รวมถงึแนะนำขัน้ตอนการปฏบิตัติา่งๆ ตามที ่
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กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกำหนด รวมไปถึงการ                      

ประสานงานกับจังหวัดและอำเภอเป้าหมายเพื่อให้การ                  

สนับสนุนและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานกับนักศึกษา                   

คณาจารยแ์ละบคุลากรของมหาวทิยาลยัรงัสติ มหาวทิยาลยั 

ทักษิณ และมูลนิธิชุมชนไท

	 โดยมหาวิทยาลัยทักษิณ   มหาวิทยาลัยรังสิต 

รับผิดชอบ เรื่อง การเผยแพร่ให้ความรู้ด้านกฎหมาย                      

เกีย่วกบัสญัชาตแิกก่ลุม่คนไทยพลดัถิน่ รวมทัง้จดัทำแผน่พบั 

แจกจ่ายความรู้เกี่ยวกับกฎหมายสัญชาติ สนับสนุนการ                

ปฏิบัติงานของอำเภอ โดยการจัดการบุคลากร (นักศึกษา)           

เพือ่เปน็ผูช้ว่ยเหลอืเจา้หนา้ทีส่ว่นกลาง ของกรมการปกครอง 

จังหวัด และอำเภอ ในการรับคำร้อง ให้คำแนะนำกับผู้ยื่น 

คำร้อง การเตรียมพยานหลักฐานการจัดทำเอกสารที่ 

เกี่ยวข้อง เช่น การทำผังเครือญาติ ฯลฯ

	 มูลนิธิชุมชนไท (มชท.) และสำนักงานประสานการ

พัฒนาสังคมสุขภาวะ (สปพส.) รับผิดชอบเรื่อง การเผยแพร่

ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับสัญชาติ แก่กลุ่มคนไทย 

พลัดถิ่น รวมทั้งจัดทำแผ่นพับแจกจ่ายความรู้ด้านกฎหมาย 

เกี่ยวกับสัญชาติ สนับสนุนการปฏิบัติงานในพื้นที่ เพื่อการ        

ดำเนินการพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น โดย 

การสนบัสนนุงบประมาณ วสัดอุปุกรณแ์ละสิง่จำเปน็ตอ่การ 

ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามความเหมาะสม

	 สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

(สำนักงาน กสม.) รับผิดชอบเรื่อง ส่งเสริมสร้างความรู้ความ 

เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิสถานะบุคคลแก่คนไทยพลัดถิ่น ติดตาม

ประเมินผลการดำเนินการแก้ไขปัญหาสิทธิสถานะบุคคล 

การตรวจ ติดตามสถานการณ์สิทธิมนุษยชนโดยรวมของ              

กลุม่บคุคลทีม่ปีญัหาสทิธแิละสถานะ โดยเฉพาะกลุม่คนไทย 

พลัดถิ่น รวมถึงการประสานการแก้ไขปัญหากรณีร้องเรียน 

ของคนไทยพลัดถิ่น จัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ             

ข้อเสนอแนะทางกฎหมายที่พบว่ามีความจำเป็น หรือเป็น           

ปัญหาอุปสรรคในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิสถานะ                    

บคุคลแกค่นไทยพลดัถิน่เพือ่เสนอตอ่สภานติบิญัญตั ิรฐับาล 

และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 ไดม้กีารปฏบิตัจิรงิตัง้แตเ่ดอืนมนีาคม 2559 ในพืน้ที ่

3 อำเภอ ในจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ไดแ้ก ่อำเภอเมอืง อำเภอ 

ทับสะแก และอำเภอบางสะพาน และได้ขยายไปสู่จังหวัด 

ระนองเต็มพื้นที่

	 ดว้ยความรว่มมอืจากทกุฝา่ยเชน่นี ้เพือ่รว่มกนัพสิจูน ์

และการรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น เพื่อให้ได้มาซึ่ง               

บัตรประจำตัวประชาชนสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เพราะ 

ที่ผ่านมาการต่อสู้ เรียกร้องของพี่น้องต้องประสบปัญหา           

ต่างๆ มากมาย หลายชีวิตที่ร่วมกันต่อสู้เรียกร้องก็ต้องตาย 

จากกันไป ความร่วมมือในครั้งนี้ จึงทำให้ได้อุ่นใจว่า ยังมี               

เพื่อนภาคีที่สนใจและให้ความสำคัญกับการแก้ปัญหาเรื่อง 

สัญชาติให้กับคนไทยพลัดถิ่น

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 4 มีนาคม 2559
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“Six Industries Development”
แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มเข็ง 

ประสบการณ์จากเมืองโคจิ ประเทศญี่ปุ่น
สุวัฒน์   กิขุนทด

	 แนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก หรือ               

“ยทุธศาสตรป์ระชารฐัเพือ่เศรษฐกจิฐานราก” ของรฐับาล 

คสช.ที่กำลังดำเนินการอยู่ในขณะนี้   โดยเฉพาะนโยบาย  

“1 ตำบล 1 SME” ที่จะส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรรากหญ้า 

ตั้งแต่เรื่องทุน  การผลิต  การแปรรูป  ไปจนถึงการตลาด 

ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ  และจะเชือ่มโยงกบันโยบาย 

“1 ตำบล 1 แหล่งท่องเที่ยว” ด้วยนั้น  ปฏิเสธไม่ได้ว่าแนว 

นโยบายดงักลา่ว มทีีม่าจากนโยบาย “1 ตำบล 1 ผลติภณัฑ”์   

หรือสินค้าโอทอปในสมัยรัฐบาลทักษิณ  ชินวัตรนั่นเอง   ซึ่ง 

แนวคิดดังกล่าวนี้ มีต้นกำเนิดมาจากหมู่บ้านแห่งหนึ่งใน 

เกาะควิช ู ประเทศญีปุ่น่  ตัง้แตร่าวป ี2504 และพฒันามาเรือ่ยๆ  

จนเป็นต้นแบบ ในการพัฒนาสินค้าชุมชนของญี่ปุ่นที่ได้รับ 

ความนิยมจากประชาชนและนักท่องเที่ยวต่างชาติจนถึง 

ทุกวันนี้   

	 ที่ผู้เขียนเกริ่นมานี้ก็เนื่องจากได้มีโอกาสฟังการ 

บรรยายเรื่อง “How to Grass Root Based Economic  
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Development be  Strong ?” โดยศาสตราจารย์                 

Satoshi Otsuki  (โอซึกิ) อาจารย์ประจำคณะการสร้างภาคี

ในภูมิภาค (Faculty of Regional Collaboration) 

มหาวิทยาลัยโคจิ (Kochi  University)  ประเทศญี่ปุ่น  ซึ่งมี 

ประสบการณ์ในการสนับสนุนกระบวนการการผลิตสินค้า 

ชุมชนในจังหวัดโคจิ  โดย ศ.โอซึกิ ได้บรรยายหัวข้อดังกล่าว 

ที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในระหว่าง

การเดินทางมาทำวิจัยในประเทศไทยในช่วงเดือนมีนาคมนี้   

ผู้เขียนเห็นว่าประสบการณ์จากเมืองโคจิน่าจะมีประโยชน์           

และสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ

ไทยที่รัฐบาลกำลังขับเคลื่อนอยู่ในขณะนี้จึงขอนำข้อมูล                 

มาบางส่วนมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ดังนี้  

	 จงัหวดัโคจ ิตัง้อยูบ่นเกาะชโิกก ุ อยูท่างทศิตะวนัตก 

เฉียงใต้ของญี่ปุ่น สภาพส่วนใหญ่เป็นเมืองชนบท พื้นที่ 

ทั้งหมดประมาณ 7,105 ตารางกิโลเมตร  แต่มีพื้นที่ป่าไม้ถึง 

84 % มีประชากรประมาณ 726,584 คน ในจำนวนนี้มี 

ประชากรสูงอายุมากถึง 31.1 %  มีชุมชนชนบทมากมายที่

เผชญิกบัปญัหาทางดา้นสงัคมและเศรษฐกจิ กลา่วคอื จำนวน 

ประชากรมีแนวโน้มลดลง  เนื่องจากคนวัยหนุ่มสาวต่างเข้า

ไปทำงานหรือเข้าไปเรียนต่อในเมืองใหญ่ เหลือแต่ผู้สูงอายุ 

เป็นส่วนใหญ่  ด้วยเหตุนี้หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นใน 

จงัหวดัโคจจิงึมแีนวโนม้ทีจ่ะถกูยบุ (คลา้ยกบัการยบุโรงเรยีน 

ระดับประถมศึกษาในเมืองไทย-ผู้เขียน) 

	 ประกอบกับรายได้ของประชากรซึ่งส่วนใหญ่                   

มาจากการประมงและเกษตรกรรมค่อนข้างต่ำเมื่อเทียบกับ
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เมืองใหญ่ในประเทศญี่ปุ่น  มหาวิทยาลัยโคจิซึ่งเล็งเห็นถึง 

ปัญหาดังกล่าว  จึงเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนการรวม

กลุ่มของชาวบ้าน เพื่อดำเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชน  โดยเริ่ม

จากการเตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติเมื่อ 5 ปีที่แล้ว            

จากนั้นจึงได้ขยายไปสู่การทำเรื่องเศรษฐกิจฐานราก  

ซึ่งในจังหวัดโคจิ มีผลผลิตการเกษตรที่สำคัญ  คือ  ปลาคัตสึ 

โอะ (ปลาโอ) ข้าวโพด และส้ม  

	 “จังหวัดโคจิมีพื้นฐานเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรม

และการประมง แต่ในอนาคตอาชีพเหล่านี้ก็จะลดน้อยลง

เพราะคนรุ่นใหม่นิยมทำงานในเมืองใหญ่มากกว่า ชุมชน 

ชนบทหลายแห่งในจังหวัดโคจิเผชิญกับปัญหาความ                 

เสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ และเชื่อว่าในที่สุดชุมชนเหล่านี้          

ก็จะเสื่อมสลายไป หากไม่มีการฟื้นฟูและพัฒนาที่เป็น 

ระบบ มหาวิทยาลัยโคจิจึงเข้ามาสนับสนุนการสร้าง 

เครือข่ายพัฒนาชุมชน  เพื่อก่อให้เกิดกระบวนการ                   

แลกเปลี่ยนความคิดและเปิดรับความคิดจากคนภายนอก  

และนำไปสู่การค้นพบวิธีการพัฒนาแบบใหม่ๆ พร้อมกับ 

เชิญชวนให้คนรุ่นใหม่เข้ามาร่วมกิจกรรมดังกล่าวด้วย              

เป็นการสร้างความตระหนักต่อคุณค่าทรัพยากรท้องถิ่น          

และเกดิความผกูพนักบัถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัของตนเอง” ศ.โอซกึ ิ

กล่าว	

	 การเข้าไปสนับสนุนการรวมกลุ่มพัฒนาเศรษฐกิจ 

ฐานรากของชาวบ้านนั้น ศาสตราจารย์โอซึกิ กล่าวว่า 

ใชแ้นวคดิ “Six Industries Development” ซึง่ประกอบ 

ด้วยหลักการสำคัญ 3 ประการ คือ 1. การสร้างผลผลิต 

เกษตรกรรม หรือการผลิตขั้นปฐมภูมิ (ปลา ข้าวโพด ส้ม)  2. 

การนำผลผลติทางการเกษตรมาแปรรปูเพือ่เพิม่มลูคา่ โดยที่

สนิคา้จะตอ้งมเีรือ่งราวและมอีตัลกัษณ ์(Story and Brand)  

3. การสร้างหรือหาตลาดรองรับสินค้าที่มีคุณภาพ (เมื่อนำ 

หลักการทั้ง 3 ข้อ มาสร้างเป็นสมการ จะได้ผลลัพธ์เท่ากับ 
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6  คือ เมื่อนำเอาเลข  1, 2, 3  มาบวกหรือนำมาคูณกันทั้ง 

3 ตัว ก็จะได้ผลลัพธ์เท่ากับ 6 เสมอ  จึงเรียกวิธีการนี้ว่า         

“Six  Industries”   แต่หากขาดข้อใดไป  ผลลัพธ์ที่ได้จะ 

ไม่เท่ากับ 6  ซึ่งถือว่าผิดหลักการ) 

	 ภายใต้การดำเนินโครงการตามแนวคิด “Six                  

Industries” ไมไ่ดเ้นน้ทีม่ลูคา่ ทีเ่ปน็เมด็เงนิเพยีงอยา่งเดยีว  

แตเ่นน้ทีก่ระบวนการทำงานเปน็เครอืขา่ย  โดยใหค้นรุน่ใหม ่

เข้ามามีส่วนร่วม  เพื่อสร้างความรักและผูกพันในถิ่นที่อยู่ 

อาศัยของตนเอง สร้างแรงจูงใจไม่ให้เกิดการย้ายถิ่นที่อยู่ 

อาศัยของคนรุ่นใหม่  ซึ่งแนวคิดนี้ได้รับการสนับสนุนจาก            

รัฐบาลญี่ปุ่น และได้รับความนิยมมาก ในกลุ่มชุมชนชนบท  

มหาวิทยาลัยโคจิจึงเป็น 1 ใน 25 มหาวิทยาลัยของประเทศ

ญี่ปุ่นที่ได้รับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาลเพื่อใช้ดำเนิน 

โครงการ “Six Industries” ร่วมกับชุมชนตั้งแต่ปี 2554   

โดยในปีนี้ รัฐบาลได้จัดสรรงบ เพื่อดำเนินโครงการ 

ทั่วประเทศประมาณ  6,000 ล้านบาท

	 สำหรบัการพฒันาเศรษฐกจิชมุชนตามแนวคดิ “Six 

Industries” นั้น  มหาวิทยาลัยโคจิได้ส่งคณาจารย์และ 

นักศึกษาลงไปทำงาน และคลุกคลีกับชาวบ้านและร่วมกัน 

พฒันาสนิคา้ชมุชนขึน้มา  เชน่ การผลติเหลา้สาเกจากขา้วโพด  

ซึ่งแต่เดิมโคจิมีชื่อเสียงเรื่องการปลูกข้าวโพดมาเป็นเวลา 

นาน โดยเฉพาะชาวบ้านบนที่ราบสูงจะบริโภคข้าวโพดแทน

ขา้วเนือ่งจากปลกูขา้วไมไ่ด ้ แตใ่นระยะหลงัชาวบา้นไมน่ยิม 

ปลูกข้าวโพด เพราะการบริโภคข้าวโพดแสดงถึงสถานะ 

ความยากจน การทำงานร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยโคจิ          

และชุมชนท้องถิ่น ทำให้เกิดการตระหนักถึงคุณค่าของ   

ข้าวโพด  และรื้อฟื้นการปลูกข้าวโพดขึ้นมา  จนนำไปสู่การ 

แปรรูปเป็นเหล้าสาเก และกลายเป็นสินค้าที่นิยมของชาว 

ญี่ปุ่นในปัจจุบัน 
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	 นอกจากนีย้งัมปีลาคตัซโึอะ ซึง่เปน็ปลาทีม่ชีือ่เสยีง

ของโคจิ มีการสร้างศูนย์เรียนรู้การปรุงอาหารจากปลา 

คัตซึโอะ  เช่น นำมาย่างไฟแบบโบราณด้วยฟาง มีการจัด 

เทศกาลกินปลาคัตซึโอะประจำปี เพื่อสร้างอัตลักษณ์ของ          

ทอ้งถิน่และประชาสมัพนัธก์ารทอ่งเทีย่ว  เปน็การสรา้งตลาด 

ขายสินค้าของชุมชนเอง รวมทั้งยังนำส้มมาแปรรูปเป็นแยม

สม้ทีม่ชีือ่เสยีง เมือ่มนีกัทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้  ม.โคจจิงึสนบัสนนุ 

ให้ชาวบ้านทำโฮมสเตย์รองรับ

	 “การสร้างตลาดจำหน่ายสินค้านั้น ภาครัฐทั้งใน     

ระดับท้องถิ่นและส่วนกลางก็ได้ให้การสนับสนุน เช่น               

เทศบาลท้องถิ่นร่วมกับกระทรวงคมนาคม สนับสนุน                     

งบประมาณและจัดหาพื้นที่สำหรับจำหน่ายสินค้าชุมชน 

ตามจุดพักรถยนต์หรือสถานีรถไฟ นอกจากนี้ที่ทำการ 

ของรฐัหรอืจงัหวดัใหญ่ๆ  กน็ำสนิคา้ของชมุชนไปวางขาย

หรือจัดแสดงเพื่อประชาสัมพันธ์หรือเพิ่มช่องทางและ              

โอกาสในการจำหน่ายสินค้าให้แก่ชาวบ้านด้วย ทำให้                  

สินค้าชุมชนและจังหวัดโคจิเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว             

มากขึ้น” ศ.โอซึกิกล่าว

	 นอกจากนี้  ม.โคจิได้นำเด็กนักเรียนระดับมัธยมใน

จังหวัดโคจิ มาเรียนรู้และมีส่วนร่วมในกระบวนการทำงาน 

แบบเครือข่ายของชาวบ้าน  เพื่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันกับ

ท้องถิ่น รู้จักวิถีชีวิตและทรัพยากรที่มีค่าของชุมชนตนเอง            

โดยมุ่ งหวั งว่ าหากเด็ก เหล่านั้นไปเรียนต่อในระดับ   

มหาวิทยาลัยในเมืองใหญ่ๆ ก็ยังสามารถช่วยประชาสัมพันธ์

เรือ่งราวของเมอืงโคจไิด ้ หรอืบางคนกอ็าจจะกลบัมาทำงาน 

ทีบ่า้นเกดิและชว่ยพฒันาชมุชนได ้ รวมทัง้ยงันำนกัเรยีนและ 
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นักศึกษาจากเมืองใหญ่ เช่น เมืองโตเกียวมาเรียนรู้วิถีชีวิต 

ของชาวโคจิด้วย  	

	 สำหรับปัจจัยที่จะนำไปสู่ความสำเร็จนั้น  ศ.โอซึกิ  

กล่าวมี  6 ข้อหลัก คือ 1. ชาวบ้านจะต้องรวมกลุ่มเป็น 

เครือข่าย ต้องพูดคุยปรึกษาหารือกัน ทั้งนี้จะต้องอาศัย                 

ผู้ประสานงานที่มีทักษะการสร้างการมีส่วนร่วมสูง เพราะ 

จะต้องประสานงานร่วมกับหลายฝ่าย  2. ต้องมีการทำซ้ำๆ 

หรือลองผิดลองถูก 3. ชุมชนต้องเปิดรับความคิดเห็นจาก 

คนภายนอก เพื่อก่อให้เกิดแนวคิดการพัฒนาแบบใหม่ ๆ 

	 4. ต้องแปรรูปสินค้าเกษตรกรรมให้มีความ 

แตกต่างจากที่อื่น การสร้างเรื่องราวและอัตลักษณ์ให้กับ 

สินค้าเป็นเรื่องที่สำคัญยิ่ง 5. ทำด้วยความสนุกสนาน                     

6. ชมุชนตอ้งมเีรือ่งราวหรอืสรา้งอตัลกัษณข์ึน้มา บนพืน้ฐาน 

ของทรัพยากรที่ตนเองมีอยู่ เช่น ในเมืองโคจิมีสะพานข้าม 

แม่น้ำเล็กๆ แต่มีเรื่องเล่าขานกันว่ามีหนุ่มสาวคู่หนึ่งบูชา           

ความรักที่ไม่สมหวังด้วยการกระโดดสะพานเพื่อจบชีวิตลง 

ในแม่น้ำ ทำให้นักท่องเที่ยวเกิดความสนใจเดินทางมาดู 

สะพานแห่งนี้เป็นจำนวนมาก

	 ศ.โอซึกิกล่าวสรุปในตอนท้ายว่า แนวทาง “Six 

Industries” ที ่ม.โคจทิำรว่มกบัชมุชนทอ้งถิน่นัน้  แมว้า่จะ 

ทำใหช้าวบา้นมรีายไดเ้พิม่มากขึน้  แตเ่รือ่งรายไดก้ไ็มไ่ดเ้ปน็ 

เป้าหมายหลัก เพราะสิ่งที่ชาวบ้านได้รับนอกเหนือจากนั้น 

ก็คือ ความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรม 

ของตวัเอง รวมทัง้ยงัทำใหค้นรุน่ใหมเ่กดิความรกัและผกูพนั

ในท้องถิ่นของตนเอง ไม่ทิ้งชนบทไปอยู่ในเมืองใหญ่  ดังนั้น

กระบวนการพฒันาชมุชนทีส่รา้งขึน้มาจงึจะทำใหช้มุชนเกดิ

ความเข้มแข็ง นำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนที่แท้จริง

	 จะวา่ไปแลว้แนวทางการพฒันาแบบ Six Industries 

นี ้ไมไ่ดแ้ตกตา่งไปจากการพฒันาสนิคา้หรอืเศรษฐกจิชมุชน

ในเมืองไทยเท่าใดนัก  เช่น  ที่บ้านจำรุง  อ.แกลง จ.ระยอง  

เปน็แบบอยา่งทีด่ทีีช่มุชนประสบผลสำเรจ็  ชาวบา้นนำสนิคา้ 

เกษตรกรรมมาแปรรูปขาย  มีทั้งทุเรียน  กะปิ  น้ำปลา และ 

อาหารตา่งๆ  มทีีพ่กัแบบโฮมสเตยร์องรบั  มผีูค้นมาศกึษาดงูาน 

และซื้อสินค้าตลอดทั้งปี ที่ ต.หนองแคน อ.ปทุมรัตน์                   

จ.ร้อยเอ็ด ชาวบ้านร่วมกันผลิตผ้าทอพื้นเมือง นำข้าวหอม 

มะลิมาแปรรูปเป็นโคลนพอกหน้าและครีมบำรุงผิวบรรจุ                  

กลอ่งสวยงาม แลว้สง่ออกไปขายถงึยโุรป  รวมทัง้ชมุชนตา่งๆ 

ทั่วประเทศต่างก็มีสินค้าชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวที่น่า 

สนใจอยู่มากมาย

	 แตท่ีเ่มอืงไทยยงัขาดกค็อื การสนบัสนนุจากภาครฐั

อย่างต่อเนื่อง และยังไม่มีการเชื่อมโยงความร่วมมือ 

ระหว่างสถาบันการศึกษา  ทั้งในระดับมหาวิทยาลัยและใน

ท้องถิ่นร่วมกับชุมชนอย่างจริงจัง  ซึ่งหากสามารถขจัด 

อุปสรรคเหล่านี้ และดึงเอาความร่วมมือจากภาคธุรกิจ 

เอกชนเข้ามาได้  “ยุทธศาสตร์ประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจ 

ฐานราก”ของรัฐบาล คสช. ก็คงจะเห็นผลในเวลา               

ไม่นานนัก !!

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 1 เมษายน 2559
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ชาวรมณีย์เชื่อมั่นในสภาาฯ
แก้ปัญหาชุมชน

สุวัฒน์  คงแป้น

	 “เราตัง้สภาองคก์รชมุชนมาสองปเีศษแลว้ แรกๆ

ก็ไม่เข้าใจมองไม่เห็นประโยชน์ แต่พอมีปัญหา เช่น ราคา 

ยางตกตำ่ ฯลฯ ไมรู่จ้ะทำอยา่งไร ไมรู่จ้ะปรกึษาใคร กน็กึถงึ 

สภาองคก์รชมุชน เปดิประชมุสภาองคก์รชมุชน เอาปญัหา 

มาคุยปรึกษาหารือกัน ตั้งแต่นั้นมาจนวันนี้ สภาองค์กร                

ชุมชน จึงเป็นศูนย์รวมของทุกคนไม่เฉพาะแต่สมาชิก                    

เท่านั้น ที่จะนำเรื่องมาพูดคุยหาทางออก” นางกัลยา             

โสภารัตน์ ประธานสภาองค์กรชุมชนตำบลรมณีย์เล่าให้ฟัง

	 ตำบลรมณีย์ อ.กะปง จ.พังงา เป็นตำบลเล็กๆ ตั้ง           

อยู่บนเส้นทางก่อนขึ้นเขาสกไปสุราษฎร์ธานี สภาพทั่วไป                  

เป็ นภู เขาดิ น เป็ นที่ ล าดชั นและดินมั กจะพั งทลาย 

เมื่อยามฝนตก ประกอบกับปัจจุบันมีการบุกรุกป่าเพื่อทำ            

เกษตรจึงทำให้มีน้ำกัดเซาะดินเสื่อมและถล่มอยู่บ่อยครั้ง                 

ซึ่งดินที่ถล่มก็ไปทำให้ลำธารตื้นเขินและน้ำล้นตลิ่ง

	 ในอดีตรมณีย์อุดมสมบรูณ์ ไปด้วยป่าไม้ เป็น   

ภูมินิเวศน์ต่อเนื่องถึงเขาสก เป็นที่ตั้งของเขตอนุรักษ์พันธุ์ 
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สตัวป์า่ มผีลไมพ้ืน้บา้น เชน่ ทเุรยีนบา้นทีห่อมหวาน เปน็ตน้ 

ปัจจุบันจากพื้นที่ทั้งหมด 137,300 ไร่ เป็นพื้นที่ทางเกษตร 

ถึง 40,500 ไร่ ซึ่งเกือบทั้งหมดคือ 37,000 ไร่ ใช้ปลูกยาง 

พาราและปาล์ม สวนผลไม้ 1,700 ไร่ ส่วนพื้นที่เหลืออีก 

ประมาณ 100,000 ไร ่เปน็เขตอทุยาน เขตอนรุกัษพ์นัธุส์ตัวป์า่ 

และปา่สงวนแหง่ชาต ิซึง่เปน็ปา่เสือ่มโทรมทีช่าวบา้นใชเ้ปน็

ที่อยู่อาศัยบางส่วน

	 จากข้อมูลทางการเกษตรดังกล่าว จะเห็นว่า                      

เศรษฐกจิหลกัของชาวรมณยี ์จะขึน้อยูก่บัยางพาราและปาลม์ 

ซึ่งระบบการซื้อขายครบวงจรจะขึ้นอยู่กับนายทุน ทำให้                    

ชาวบ้านถูกเอารัดเอาเปรียบเรื่อยมา ต้นทุนทางการเกษตร 

สูงเนื่องจากพันธุ์พืชและปุ๋ย ระบบการรับซื้อ แปรรูปและ 

ลานเทอยู่ในมือพ่อค้าทั้งหมด

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลสาเหตุและปัญหาใน                   

สภาองคก์รชมุชนทำใหช้าวบา้นพบขอ้เทจ็จรงิวา่ หากปไีหน

ผลผลิตตกต่ำจะพบกับความเดือดร้อน จึงต้องมีแผนการ 

แก้ปัญหาใช้รองรับโดยกำหนดเป็น 3 แผนงาน

	 แผนงานแรกคือการพัฒนาเกษตรกรรมสู่ความ    

สมดุลและยั่งยืน แผนงานนี้มีสาเหตุมาจากผลผลิตทางการ 

เกษตรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ยางพาราและปาล์ม มีราคาตกต่ำ

ประกอบกับต้นทุนในการผลิตสูง ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก 

พ่อค้าคนกลาง ชาวบ้านธรรมดาไม่อาจเข้าถึงตลาดกลาง 

โดยตรง ดังนั้นการฝากอนาคตไว้กับพืชเชิงเดี่ยวดังกล่าว             

เพียงอย่างเดียวจึงไม่ใช่ทางรอดที่แท้จริง

	 เพือ่เปน็การแกป้ญัหาดงักลา่วขา้งตน้ จงึไดม้กีารรวม 

กลุม่กนัจดัเกบ็ผลผลติสูต่ลาดกลาง โดยไมผ่า่นพอ่คา้คนกลาง 

แกนนำสภาองค์กรชุมชนคนหนึ่งเล่าว่า แค่มีรถบรรทุกเป็น

ของชาวบ้านเองและรับซื้อโดยกลุ่มของชาวบ้านก็จะ                       

ประหยัดค่าใช้จ่ายได้เดือนละหลายแสนบาทแม้แต่การขาย

ยางกน้ถว้ย เมือ่ชาวบา้นทำเองราคากส็งูขึน้ 2 บาท/กโิลกรมั 

เงนิสว่นนีเ้ราไมค่วรจะจา่ยเลยพอเรารวมกลุม่กจ็ะมเีงนิคนืสู่

ชาวบา้นไดท้ัง้หมดครัง้ละประมาณลา้นบาทเศษ สามารถนำ 

เงินจำนวนนี้คืนสู่ชาวบ้านและสมทบเข้ากองทุนสวัสดิการ          

ชุมชนเป็นการลดช่องว่างด้านราคาระหว่างพ่อค้าคนกลาง 

กับเกษตรกร ซึ่งนอกจากการตั้งกลุ่มเพื่อรวมผลผลิตสู่ตลาด

กลางแล้ว การเพิ่มมูลค่าของสินค้าการเกษตร(แปรรูป) ก็               

เป็นเรื่องที่ชาวบ้านมีแผนงานที่จะทำงาน

	 เพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าวสภาองค์กรชุมชนก็   

รว่มมอืกบัองคก์รภาครฐัและเอกชน สรา้งชอ่งทางการตลาด 

แต่ยังมีปัญหาเรื่องลานเทที่เหมาะสมจึงจัดทำโครงการขอ              
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เงินประมาณจากรัฐ ซึ่งอยู่ในระหว่างจัดทำโครงการขอรับ 

การสนับสนุน รวมทั้งมีการขยายสมาชิกที่เป็นเกษตรกรให้ 

เข้ามาใช้บริการของกลุ่ม ส่วนในด้านการลดต้นทุนการผลิต 

ได้มีการส่งเสริมให้มีการผลิตปุ๋ยใช้เอง

	 และเพื่อไม่ให้ชีวิตฝากไว้กับพืชเชิงเดี่ยวอย่างยาง 

พาราและปาล์ม จึงได้มีการส่งเสริมให้มีการปลูกพืชแซม 

ตามสวนยางและปาล์ม เช่น ปลูกผักและไม้ผลต่างๆ 

เป็นต้น

	 แผนงานถัดมาก็คือการพัฒนาคุณภาพชีวิต และ 

สังคม โดยมีสาเหตุมาจาก คนในชุมชนมีหนี้สินจำนวนมาก 

กู้ เงินจากองค์กรหนึ่ ง เพื่อนำไปใช้หนี้อีกองค์กรหนึ่ ง                          

หมนุเวยีนอยูเ่ชน่นีไ้มต่า่งอะไรกบังกูนิหาง อกีทัง้คนในชมุชน 

ก็เข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐดังนั้นจึงต้องทำให้คนในชุมชนมี

สวสัดกิารทกุครวัเรอืน โดยพฒันากองทนุสวสัดกิารชมุชนให้

สามารถนำเงินไปอุดหนุนเป็นทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และทุนของชุมชนได้

	 นอกจากนี้ยังมีการฟื้นฟูโรงผลิตน้ำดื่มของชุมชน 

ขึ้นมาใหม่ เพื่อขายให้กับประชาชน ตลอดจนวางแผนขยาย

ตลาดสู่ลูกค้านอกตำบลงานทั้ งหมดมีการแบ่งความ 

รับผิดชอบอย่างเป็นระบบ มีคณะกรรมการแบ่งงานกัน

	 แผนงานสุดท้ายที่สภาองค์กรชุมชนรมณีย์ให้ความ

สำคัญคือ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม          

เนื่องจากที่ผ่านมา มีการบุกรุกทำลายทรัพยากรธรรมชาติ          

จนเสยีความสมดลุและสง่ผลเสยีตอ่การดำรงชวีติของชมุชน 
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จึงมีความจำเป็นในการสร้างจิตสำนึกร่วมของคนในชุมชน          

เพือ่ลกุขึน้มารกัษาฟืน้ฟทูรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบรณู ์และ

ยังเป็นการรักษาการท่องเที่ยวชุมชน ซึ่งเป็นการท่องเที่ยว 

เชิงนิเวศน์ให้คงอยู่

	 จากแผนงานดังกล่าว จึงได้มีการร่วมกันทำฝาย                 

ชะลอน้ำการปลูกต้นไม้เพื่อรักษาระบบนิเวศน์ การสร้าง           

จิตสำนึกสู่คนรุ่นใหม่ให้เข้ามามีส่วนร่วม ตลอดจนมีการ                

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้เป็นการจัดการโดย      

ชุมชน ซึ่งเพื่อให้แผนงานบรรลุผล จึงได้มีการจัดเก็บข้อมูล      

พันธุ์ไม้ต่างๆ เป็นองค์ความรู้สู่ชุมชนมีการออกกติกาการใช้

ประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิรวมทัง้เชือ่มโยงหนว่ยงาน 

และภาคีพัฒนาต่างๆ มาทำงานร่วมกันอย่างเป็นขบวนการ

	 การจัดการทั้ง 3 แผนงานดังกล่าวข้างต้น นับเป็น 

มิติใหม่ของภาคประชาชนที่มีความตระหนักในสิทธิการจัด     

การตนเอง โดยใช้สภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นกลไกกลาง               

ในการเชื่อมโยงประชาชนและภาคีพัฒนาต่างๆ มาทำงาน 

ร่วมกัน มีการบริหารจัดการทุนของชุมชนอย่างเป็นระบบใช้

ภูมิปัญญาและทุนในท้องถิ่นบูรณาการร่วมกันท่ามกลาง     

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้คนในชุมชนมี 

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

	 ปัจจุบันตำบลรมณีย์ได้ยกระดับเป็นพื้นที่เรียนรู้               

ดา้นเศรษฐกจิและทนุชมุชนสูส่มัมาชพีชมุชนอยา่งครบวงจร 

นั่นคือเป็นตำบลที่มีองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งโดยมีสภาองค์กร

ชุมชนตำบลเป็นกลไกในการทำงาน โดยมีการนำข้อมูลไปสู่

การจัดทำแผนพัฒนาตำบลได้อย่างครบวงจร เช่น มีแผน           

พัฒนาเศรษฐกิจที่ให้ความสำคัญทั้งเศรษฐกิจหลักและ             

อาชีพเสริม แผนในการพัฒนาสังคมที่มีฐานกองทุนชุมชน          

และกองทุนสวัสดิการชุมชนที่จะนำความมั่นคงมาสู่สมาชิก              

ตลอดจนมีแผนในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อให้คนกับธรรมชาติสามารถอยู่ร่วมกันอย่างพึ่งพา

	 สิ่งเหล่านี้คือสิ่งที่คนรมณีย์ เรียกว่าเป็นความสุข 

ที่สัมผัสได้ “ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของจังหวัด

พังงา ที่ใช้ยุทธศาสตร์ “พังงาแห่งความสุข” เป็นความสุข

ทีส่รา้งขึน้มาโดยคนในชมุชนและเกดิขึน้ไดจ้รงิในชมุชน เปน็ 

พื้นที่รูปธรรมของการพัฒนาภาคประชาชน ที่ควรศึกษา 

เรียนรู้ขยายผล

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 15 เมษายน 2559
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จากกองทุนสวัสดิการ
สู่การพัฒนาครบวงจรชีวิตที่บางขุด

สุวัฒน์  คงแป้น

	 กองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบลบางขดุ อำเภอสรรคบรุ ี

จงัหวดัชยันาท เปน็หนึง่ในเจด็กองทนุทีไ่ดร้บัรางวลั “ผูส้รรค ์

สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิด ของ ศ.ดร.ป๋วย 

อึ้งภากรณ์ คุณภาพชีวิต ปฏิทินแห่งความหวังจากครรภ์ 

มารดาถึงเชิงตะกอน” ประเภทการมีปฏิสัมพันธ์ การ                  

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ช่วยเหลือเกื้อกูล และมีความร่วมมือที่ดี 

กับหน่วยงานต่างๆ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน โดย 

รางวัลดังกล่าวจัดขึ้นเพื่อฉลอง 100 ปี ชาตกาล ศ.ดร.ป๋วย 

อึ้งภากรณ์ เมื่อวันที่ 10 มี.ค. 2559 ที่ผ่านมา แต่กว่าจะมา 

เปน็กองทนุสวสัดกิารชมุชนทีเ่ขม้แขง็ในวนันี ้ไดฟ้นัผา่ปญัหา 

อุปสรรคมาอย่างมากมาย

	 “เราเริม่จากกลุม่ผูห้ญงิทีอ่ยากเหน็ชาวบา้นไดร้บั 

สวัสดิการเหมือนคนอื่นๆ ในขณะที่ผู้ชายไม่เชื่อว่าเรา 

จะทำได”้ นางจรรยา กลดัลอ้ม ประธานกองทนุเลา่ใหฟ้งัและ 

กลา่วตอ่วา่ “คำพดูนัน้ไมท่ำใหเ้ราหมดกำลงัใจ แตเ่ปน็การ 

เพิ่มแรงอึดให้เราเดินไปข้างหน้า แม้แต่ชาวบ้านเองก็ 
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ไม่เชื่อว่าจะเป็นไปได้ พวกเราจึงคิดว่า โทษเขาไม่ได้แต่ 

เราต้องทำให้เห็น”

	 กลา่วไดว้า่แคเ่ริม่ตัง้กองทนุ กป็ระสบปญัหามากมาย 

แต่ด้วยความตั้งใจจริงที่จะช่วยเหลือให้ทุกคน มีชีวิตที่มั่นคง 

จึงได้มีการจัดตั้งกองทุนขึ้นเมื่อวันที่ 17 ก.พ. 2550 โดยเริ่ม

จากการนำของคณะกรรมการพัฒนาสตรีตำบลบางขุด จาก

นั้นก็ได้รับการขึ้นทะเบียนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) ซึ่งเป็นองค์กรที่สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุน 

สวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ

	 หลักการสำคัญของกองทุนสวัสดิการชุมชนชุมชน 

ก็คือ การร่วมกันสมทบเงินเข้ากองทุนเพียงวันละ 1 บาท 

เพื่อช่วยเหลือ เกื้อกูลกัน ไม่ว่ายากดีมีจนก็สมทบเท่ากัน 

จนกระทั่งในปี 2553 รัฐบาลมีนโยบายสมทบเงินเข้ากอง 

ทุนสวัสดิการชุมชน ในอัตราที่เท่ากับที่ชาวบ้านสมทบ 

ทำให้กองทุนสวัสดิการ ชุมชน มีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น

	 หลักสำคัญอีกประการหนึ่งของระบบสวัสดิการ 

ชมุชน ทีท่ำใหก้องทนุมคีวามมัน่คงคอืเปน็กองทนุทีช่าวบา้น

เป็นเจ้าของ มีคณะกรรมการที่ เป็นชาวบ้านและออก 

ระเบียบบริหารจัดการกันเอง มีความโปร่งใสและตรวจสอบ

กันเองได้

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลบางขุดก็เช่นกัน ใน           

ระยะแรกกม็กีารออกระเบยีบในเรือ่งของประเภทสวสัดกิาร 

มีครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย แบ่งเป็น 9 ประเภทด้วยกัน 

เช่น เงินขวัญถุงเด็กแรกเกิด การจ่ายสวัสดิการเจ็บป่วย 

ค่ารักษาพยาบาล สวัสดิการยามเสียชีวิต สวัสดิการที่เป็น 

ทุนการศึกษาของเด็ก ฯลฯ

	 แต่หลังจากที่กองทุนมีความมั่นคงมากขึ้น ก็ขยาย 

การให้สวัสดิการแก่สมาชิกเพิ่มมากขึ้น เช่น การส่งเสริม 

ด้านการพัฒนาอาชีพ การหาตลาดให้กับสมาชิกเพื่อให้ 

สามารถขายสินค้าได้มากขึ้น รวมทั้งการจัดสรรเงินกองทุน 
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ส่วนหนึ่งไปดูแลสังคม เช่น การหนุนเสริมฟื้นฟูประเพณี 

วัฒนธรรม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

	 นางจรรยา กลัดล้อม เล่าอีกว่า ในช่วงที่รัฐบาลมี 

นโยบายรับจำนำข้าว ชาวบ้านเป็นหนี้กันมากมีตัวเลขเป็น 

หนี้ที่น่าตกใจ จากการสำรวจข้อมูลพบว่ามีคนเป็นหนี้ 

ประมาณ 900 คน แตล่ะคนเปน็หนีป้ระมาณ 180,000 บาท 

ซึ่งในจำนวนนี้เป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเพียง               

80 คนเท่านั้น กองทุนจึงหารือกันว่าจะช่วยให้ชาวบ้าน 

ปลอดหนี้ได้อย่างไร กองทุนจึงได้ดำเนินการใน 2 มาตรการ 

คือ จัดสวัสดิการเพื่อให้สมาชิกนำไปประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น

และการสร้างโรงเรียนปลอดหนี้ขึ้นมา

	 โรงเรียนปลอดหนี้ เป็นการส่งเสริมให้ชาวบ้าน 

มีความเข้าใจในการอดออม รู้จักใช้ รู้จักอยู่ หรือ เข้าใจ 

การใช้ชีวิตนั่นเอง ควบคู่ไปกับการรู้จักทำบัญชีครัวเรือน            

เพือ่ใหพ้วกเขาไดเ้ขา้ใจและตระหนกัวา่ อะไรควรจา่ย ไมค่วร 

จ่าย รู้จักลดรายจ่ายและสร้างอาชีพเพิ่มรายได้ ฯลฯ ซึ่งเป็น

การชว่ยทีถ่กูทางทำใหช้าวบา้นพึง่ตนเองได ้ในทีส่ดุประธาน 

กองทุนเผย

	 ประธานกองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบลบางขดุกลา่ว

อีกว่าความสำเร็จที่เกิดขึ้นไม่เพียงมีการจัดระบบกองทุน 

ดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น แต่ยังมีปัจจัยอื่นๆ อีกหลายอย่าง 

ประการแรกคือ การเชื่อมโยงกับเครือข่ายองค์กรชุมชนอื่น 

ในทุกระดับมา ทำงานร่วมกัน ได้แก่ กลุ่มหนึ่งตำบลหนึ่ง           

ผลิตภัณฑ์มีการช่วยเหลือเกื้อกูลด้านการอบรมอาชีพ 

พฒันาอาชพีเสรมิใหก้บัสมาชกิ กลุม่องคก์รการเงนิ (กองทนุ 

หมู่บ้าน กลุ่มสัจจะ ออมทรัพย์) ช่วยเหลือเกื้อกูลในเรื่องเงิน

ทุนเพื่อประกอบ อาชีพ ทำให้สมาชิกมีอาชีพ มีรายได้ 

สามารถพึง่ตนเองได ้และมชีวีติความเปน็อยูท่ีด่ขีึน้ นอกจาก 

นี้ยังมีการเชื่อมโยง กับกลุ่มสตรีตำบลบางขุดในการจัดทำ 

บัญชีครัวเรือน การสำรวจข้อมูลสตรีและผู้ด้อยโอกาสใน        
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ชุมชนเพื่อนำข้อมูลไปวิเคราะห์ จนนำไปสู่การแก้ไขปัญหา 

ของชุมชนร่วมกัน และมีการเชื่อมโยงการทำงานในระดับ 

อำเภอ โดยเชื่อมโยงกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้ง 8 กองทุน 

ในอำเภอสรรคบุรี มา เชื่อม ทั้ง 59 กองทุนเป็นเครือข่ายใน

ระดับจังหวัด

	 ประการถัดมา การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงาน            

พัฒนาภาครัฐในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นสำนักงานพัฒนาชุมชน 

เทศบาล ฯลฯ ทำให้ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานเหล่านี้

เป็นอย่างดี เช่น การร่วมสมทบเงินเข้ากองทุนจากเทศบาล 

ตำบลบางขุด 4 ครั้ง เป็นเงินหนึ่งล้านบาทเศษ การร่วมกับ

หน่วยงานสาธารณสุขในพื้นที่ ในการตรวจสุขภาพให้กับ 

ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสและประชาชนทั่วไป ฯลฯ

	 ผลการดำเนินงานที่เป็นรูปธรรม ทำให้กองทุนและ

คณะกรรมการกองทุนไม่ เพียงได้รับการยอมรับจาก  

หน่วยงานต่างๆ เท่านั้นแต่ประชาชนในพื้นที่ให้การยอมรับ

มากขึ้น เพราะได้พิสูจน์ให้ชาวบ้านเห็นแล้วว่ากองทุน 

สามารถช่วยเหลือสมาชิกได้จริง ปัจจุบันกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชนตำบลบางขุด มีสมาชิกครอบคลุมทุกหมู่บ้าน รวม 

1,800 คน เงินกองทุนประมาณ 2.5 ล้านบาท

	 ผลสำเร็จที่เกิดขึ้นไม่ได้เกิดขึ้นลอยๆ แต่มาจาก              

การทำงานทีม่วีสิยัทศันด์ว้ยการสรา้งโอกาสใหก้บัประชาชน

ผูเ้ดอืดรอ้น ใหเ้ขา้ถงึสวสัดกิารชมุชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึ ประชาชน 

ทุกเพศทุกวัยได้รับสวัสดิการตามความจำเป็นพื้นฐาน อย่าง 

ถ้วนหน้า เสมอภาค เป็นธรรม และมีการบูรณาการทำงาน 

ร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อให้เกิดการ

มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ   

ประชาชน

	 การดำเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล          

บางขุดดำเนินงานแบบมีส่วนร่วมโดยให้สมาชิกเสนอความ   

คิดเห็น เสนอปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการ                    

ตนเองต่อกองทุนเพื่อการช่วยเหลือสนับสนุนให้ตรงตาม                      

ความต้องการของสมาชิกและมีการบูรณาการร่วมมือกับ 

หน่วยงานต่างๆ ทำงานให้กับตำบลโดยใช้ฐานของกองทุน           

สวัสดิการชุมชนช่วยเหลือสมาชิกที่มีความเดือดร้อนในเรื่อง  

ต่างๆ

	 มีการประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานของกองทุน

และการรับสมัครสมาชิกกองทุนให้กับประชาชนในตำบล              

บางขุดได้ทราบเพื่อสร้างความน่าเชื่อถือความไว้วางใจ 

ความโปร่งใสในการทำงาน ทำให้ประชาชนหรือสมาชิก   

สามารถตรวจสอบได้

	 กองทนุสวสัดกิารชมุชนตำบลบางขดุ จงึไมเ่ปน็เพยีง               

กองทุนที่ทำหน้าที่จ่ายสวัสดิการให้สมาชิกตั้งแต่เกิดจนตาย 

เท่านั้น แต่ยังได้ทำหน้าที่เพื่อสังคมโดยรวม และยังปรับ              

รูปแบบการทำงานให้สามารถตอบสนองกับความต้องการ 

ของสมาชิก ได้ตามสถานการณ์ เป็นต้นแบบด้านการพัฒนา 

ความเข้มแข็งของชุมชน อันเป็นที่รู้จักของคนชัยนาทและ 

ชุมชนทั่วประเทศ

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 22 เมษายน 2559
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สภาพลเมืองจังหวัดชุมพร

สุวัฒน์  คงแป้น

	 ประเด็นสำคัญที่ทำให้เครือข่ายองค์กรชุมชน 

ทัว่ประเทศ หนนุรา่งรฐัธรรมนญูฉบบั ดร.บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ 

กนัอยา่งชอบหนา้ชอบตากเ็พราะรา่งฉบบันัน้ใหค้วามสำคญั

กบัการสรา้งความเขม้แขง็ชมุชนฐานราก เพือ่ใหช้มุชนเขา้ไป

มบีทบาทรว่มกบัภาคพีฒันาตา่งๆ กำหนดอนาคตของตนเอง 

ในรูปแบบของ “สมัชชาพลเมือง”

	 แต่ถึงแม้ว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตกไป และร่าง            

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จะไม่กำหนดสาระเรื่องการจัดการ

ตนเองของชุมชนเอาไว้อย่างชัดเจน แต่องค์กรชุมชน                         

ทั่วประเทศก็ยังคงนำเรื่องชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองไปสู่ 

การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เพราะเป็นแนวคิดที่ตกผลึกมาจาก

การปฏิบัติจริงว่าชุมชนจะต้องพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็ง เพื่อ

เข้าไปมีบทบาทสำคัญในการวางแผนพัฒนาบ้านเกิดของ 

ตนเอง การวางแผนพัฒนาไม่ใช่เป็นหน้าที่ของภาครัฐแต่  

เพียงลำพังอีกต่อไป

	



   44        พลเมืองภิวัฒน์  (เล่ม 2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)        45   

	 การปฏิบัติการในพื้นที่ของเครือข่ายองค์กรชุมชน       

จึงมุ่งให้เกิดการรวมตัวของคนทุกภาคส่วนในจังหวัดหรือ 

ตำบลหรือภูมินิเวศน์ เพื่อนำปัญหาที่เกิดขึ้นมากองรวมกัน 

และกำหนดเป็นแนวคิดยุทธศาสตร์ การพัฒนาร่วมกันจะ      

เรียกว่าสภาพลเมือง หรือเรียกชื่อเป็นอย่างอื่นก็ตามแต่

	 จินดา บุญจันทร์ ประธานที่ประชุมในระดับชาติ            

ของสภาองค์กรชุมชนตำบลและเป็นแกนนำสำคัญของ 

จังหวัดชุมพรบอกว่า เป้าหมายของการรวมตัวเพื่อกำหนด          

การพัฒนาของประชาชนมิใช่อยู่ที่การวางแผนแล้วได้                      

งบประมาณสนับสนุน แต่อยู่ที่ทำให้ประชาชนทุกสาขา   

อาชีพมาร่วมมือกันพูดคุยกัน เพื่อกำหนดอนาคตของตนเอง

ไมใ่ชต่า่งคนตา่งทำ แตต่อ้งไดห้นึง่แผนหนึง่จงัหวดั  หนึง่แผน 

หนึ่งตำบล เป็นแผนที่ทุกคนร่วมกันคิดร่วมกันทำ

	 ชุมพรเป็นจังหวัดหนึ่งที่ทุกภาคส่วนร่วมมือกัน                 

ทำงานสู่สภาพลเมืองมาอย่างยาวนานโดยแรกๆ เมืองชุมพร 

ได้ขับเคลื่อนไปตามทิศทางการพัฒนาของรัฐหรือรัฐเป็น  

คนกำหนดอนาคตคนชุมพร ก็มีขบวนองค์กรชุมชนในนาม          

กลุ่มอนุรักษ์ต้นน้ำหลังสวน ในอำเภอพะโต๊ะ ได้รวมตัวกัน         

พูดคุยถึงภัยที่มากับแผนพัฒนาของรัฐที่มุ่งเน้นความเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ขนานไปกับชาวบ้านในเขตเมืองที่รวม                        

กลุ่มออมทรัพย์ และธนาคารหมู่บ้าน เพื่อช่วยเหลือซึ่งกัน 

และกัน รวมทั้งโครงการจัดการลุ่มน้ำหลังสวนที่ตั้งขึ้นเพื่อ         

สร้างจิตสำนึกให้กับชาวบ้านในการปกป้องและฟื้นฟู    

ทรัพยากรธรรมชาติของพวกเขา จนกระทั่งในปี 2540 ก็             

ก้าวเข้าร่วมโครงการนำร่องพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ถักทอ 

กับเครือข่ายสมัชชาคนจน ผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ตอ่รฐับาล และเชือ่มโยงกบัเครอืขา่ยอืน่ๆ ในจงัหวดั เปน็คณะ 

ประสานงานองค์กรชุมชน จ.ชุมพร

	 จากนักรบข้างถนนในปี 2540 นำปัญหาของคน                

ชุมพรพัฒนาสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกับสมัชชาคนจน 

จนถึงวันนี้ เป็นเวลาร่วม 20 ปี  คนชุมพรได้ เรียนรู้  

มีประสบการณ์ในการพัฒนา และเชื่อมั่นในศักยภาพของ            
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ตนเองพร้อมที่จะก้าวไปร่วมมือกับทุกภาคี ทั้งภาครัฐ และ                 

เอกชน ในการกำหนดอนาคตตนเองโดยในช่วงหลังนี้ได้ใช้ 

พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนและ พ.ร.บ.สภาพัฒนาการเมือง 

พ.ศ.2551 เป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้

กับชุมชน ร่วมกันคิด ร่วมกันทำข้อมูล เพื่อนำไปสู่การจัดทำ

เป็นแผนพัฒนา ซึ่งก็มีหน่วยงานรัฐ 30 องค์กรเข้ามาร่วม 

ทำงานกับชาวบ้านด้วย

	 จากการทำงานร่วมกับภาคีพัฒนาต่างๆ หลายปี 

จนกระทั่งในปี 2557 ก็มีความร่วมมืออย่างเป็นทางการ 

ต่อกัน เพื่อร่วมกันทำงานให้บรรลุเป้าหมาย เกิดแผนพัฒนา

จั งหวัดชุมพรภายใต้ วิ สั ยทัศน์ที่ ว่ า  “ชุมพรน่ าอยู่  

สู่เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์” 

ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์

	 ประการแรกคอื การสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชมุชน 

โดยการสนับสนุนให้ชุมชนเข้าถึงสิทธิ์ของพลเมืองยกระดับ 

การเรียนรู้ สู่การสร้างพื้นที่รูปธรรมในการจัดการตนเอง 

ในด้านต่างๆ สร้างความตระหนักให้กับชุมชนในการ                       

วางแผนพฒันากำหนดอนาคตโดยชมุชนเอง หรอืการจดัการ 

ตนเองโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งจากระดับหมู่บ้าน ตำบลขึ้นมา 

ร่วมกับภาคีพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่โดยใช้สภาองค์กรชุมชน 

เป็นกลไกในการเชื่อมโยง

	 ยุทธศาสตร์ที่สองคือ การบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน ทั้งนี้เพราะคนชุมพรให้

ส่วนกลางวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ มานาน 

ผลที่เกิดขึ้นคือ ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย ระบบนิเวศน์ 

เสียสมดุล ดำรงชีวิตยากลำบากมากขึ้น ดังนั้นคนในชุมชน          

จึงต้องเข้ามามีบทบาทหลักในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเอง โดยการสร้างจิตสำนึกร่วม               

สรา้งกระบวนการเรยีนรูใ้นการบรหิาร ฟืน้ความสมัพนัธร์ะบบ 

นิเวศน์ เขา ป่า นา เล และสายน้ำ รวมทั้งภูมิปัญญาและ 

อัตลักษณ์ท้องถิ่น การฟื้นฟูพันธุกรรมพืชพื้นถิ่น เพื่อนำไปสู่

การสร้างความมั่นคงด้านอาหารให้กลับคืนมา

	 ถัดมาคือ การพัฒนาฟื้นฟูระบบเกษตรกรรม ทั้งนี้           

เพราะชุมพรเคยเป็นแหล่งอาหารที่สำคัญ มีภูมิปัญญาด้าน 

การเกษตรอย่างสมูรณ์ ดังนั้นเพื่อให้ชุมพรกลับเป็นเมือง      

เกษตรที่มีความมั่นคงทางอาหาร จึงมุ่งสร้างและฟื้นฟู                     

เกษตรกรรมอย่างยั่งยืนและเกษตรทางเลือก ที่ไม่ทำลาย 

สิง่แวดลอ้ม ลดตน้ทนุการผลติโดยใชภ้มูปิญัญาทอ้งถิน่ ฟืน้ฟ/ู

อนุรักษ์พันธุกรรมท้องถิ่น โดยสร้างพื้นที่ต้นแบบสวน 

ผสมผสาน (สวนพ่อเฒ่า) ปลูกไม้ 3 อย่าง ใช้ประโยชน์ 4 

อย่าง ปลอดสารเคมี การพัฒนาระบบการแปรรูปเพิ่มมูลค่า

ของสินค้าเกษตรที่เชื่อมโยงเครือข่าย เขา ป่า นา เล ลุ่มน้ำ 
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เพื่อให้มีระบบการตลาดที่กว้างขวาง และเสริมเกษตรกรรม 

ยั่งยืน โดยมีเป้าหมายว่าชุมพรจะต้องมีระบบเกษตรกรรม 

ยั่งยืนอย่างน้อยร้อยละ 30 ของพื้นที่เกษตรทั้งหมด

	 ประการที่ 4 คือยุทธศาสตร์การยกระดับเศรษฐกิจ 

ชมุชน โดยใชฐ้านทนุและภมูปิญัญาของชมุชน เพือ่บรูณาการ 

กับเศรษฐกิจของจังหวัดที่ควรให้ความสำคัญกับการ 

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ และการเตรียมตัวรองรับประชาคม 

อาเซียน

	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 คือการเสริมสร้างความเข้มแข็ง               

ทางสงัคมและการเมอืงโดยใหค้วามสำคญักบัการสรา้งความ

เข้มแข็งการเมืองฐานรากให้เกิดความตื่นตัวเข้ามาร่วม                   

พัฒนาบ้านเมืองของตนเอง และ ประการสุดท้ายคือ                      

ยุทธศาสตร์การสร้างองค์กรการเงินและสวัสดิการชุมชน          

ฐานรากให้มีความเข้มแข็งพึ่งตนเองได้

	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 6 ประการดังกล่าว 

ไดน้ำเขา้สูเ่วท ี“สภาพลเมอืงจงัหวดัชมุพร” ทีม่อีงคป์ระกอบ 

จากทกุภาคสว่น ไมว่า่จะเปน็ ภาคชมุชน สว่นราชการ กำนนั 

ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ เพื่อสร้าง              

ฉันทามติร่วมกันโดยที่ประชุมเห็นว่าจะต้องให้ความสำคัญ           

กับยุทธศาสตร์แรกคือการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน                   

เพราะหากชุมชนเข้มแข็งก็จะเป็นพลังในการเคลื่อนงาน               

อื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 นายสมดี คธายั่งยืน ผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร 

ตอกย้ำความมั่นใจว่า ตอนนี้ระดับนโยบายยังไม่มั่นใจระดับ

ล่าง ผู้กำหนดนโยบาย จึงมักกำหนดกรอบให้ระดับล่างเดิน

ตาม ดงันัน้ภาคประชาชน จะตอ้งตืน่ตวัเขา้มามบีทบาทสำคญั 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง สภาพลเมืองใน 

วันนี้คือ คำตอบสำคัญของภาคประชาชนในการกำหนด 

ตนเอง

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 6 พฤษภาคม 2559
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จาก “แชร์ตาย” 
สู่กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเกตรี

สุวัฒน์  คงแป้น

“เราใช้มัสยิดเป็นศูนย์กลาง

ในการขับเคลื่อนงานทางสังคม

จนความศรัทธาในหลักศาสนา

อยู่ในหัวใจของทุกคน”
	

	 อาแม้น แก้วสลำ เริ่มเล่าถึงความเป็นมาของการ         

ก่อตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเกตรีให้ฟัง โดยบอกว่า 

ตำบลเกตรี อำเภอเมือง จังหวัดสตูล ประชาชนส่วนใหญ่ 

นับถือศาสนาอิสลาม ชาวบ้านล้วนเป็นเครือญาติ จึงมีวิถี            

แห่งความช่วยเหลือเกื้อกูลกันฉันพี่น้อง เมื่อมีความขัดแย้ง         

เกิดขึ้นก็ใช้ระบบอาวุโสและความเป็นเครือญาติคลี่คลาย 

ปัญหา
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	 ด้วยความที่เกตรีตั้งอยู่ในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท จึง

ได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองความเจริญทาง 

วัตถุ ห้างร้านเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ชาวบ้านรับเอา          

ค่านิยมแห่งการบริโภคเข้าไปสู่วิถีชีวิตประจำวัน มีการ 

ใช้จ่ายเกินที่หาได้ เป็นหนี้เป็นสินตามมา ส่งผลให้วิถีดีงาม 

แห่งความเอื้ออาทรฉันพี่น้อง ลดน้อยถอยลง จึงได้มีการ                  

รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนรูปแบบต่างๆ เพื่อช่วยเหลือ 

เกื้อกูลกัน เช่น กองทุนสวัสดิการมัสยิดดารุสอิสลามิย๊ะห์ 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนเงินสงเคราะห์ศพ 

ประจำมัสยิด 6 มัสยิด กลุ่มผักปลอดสารพิษ กลุ่มเยาวชน 

และกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร เป็นต้น โดยกลุ่มเหล่านี้ได้                     

รวมตวักนัจดแจง้จดัตัง้เปน็สภาองคก์รชมุชนตำบลเกตร ีในป ี 

2551 ตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อให้เกิด 

พลังในการกำหนดชีวิตและอนาคตของคนเกตรี โดยรวม

	 สำหรับกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตำบลนั้น มี            

พัฒนาการมาจากกองทุนสวัสดิการชุมชนมัสยิดดารุสอิสลา

มิย๊ะห์ ในปี 2544 ที่ต้องการช่วยเหลือคนในชุมชน 

กรณเีสยีชวีติ โดยมสีมาชกิเริม่แรกเพยีง 45 คน เงนิเริม่ตน้เพยีง 

4,500 บาทเท่านั้น โดยการเก็บเงินครั้งเดียวและจ่ายให้   

สมาชิกยามเสียชีวิต คือ เสียชีวิตคนหนึ่งก็เก็บแล้วจ่ายกัน 

จนหมด  แล้วค่อยว่ากันใหม่ หรือที่เรียกว่า “แชร์ตาย”               

ทำให้ไม่สามารถจัดระบบบริหารหรือพัฒนาให้ช่วยเหลือ 

สมาชิกได้มากกว่าการเสียชีวิต

	 ต่อมาในปี 2548 ได้มีการหารือ เพื่อทำให้กองทุน 

สามารถช่วยเหลือสมาชิกได้มากขึ้น โดยมีแกนนำคนรุ่นใหม่

เข้ามาเสริมทัพมากขึ้นมีการปรับคณะทำงาน ออกกติกา                

และกระบวนการทำงานใหค้รอบคลมุทัง้ 7 หมูบ่า้น แบง่การ 

บริหารเป็น 7 หมู่บ้าน 7 โซน โดยเปิดให้ชาวบ้านทุกหมู่บ้าน 

สมคัรเขา้เปน็สมาชกิกองทนุ และเพิม่ประเภทของสวสัดกิาร 

ที่จัดให้กับสมาชิกให้ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย ขยายไป 

สูส่วสัดกิารดา้นการศกึษา และเปน็ทนุในการประกอบอาชพี 

ให้แก่สมาชิก

	 นายอดนินัท ์สาดนี แกนนำกองทนุสวสัดกิารชมุชน 

ตำบลเกตร ีเลา่วา่ หลงัจากทีท่ำงาน กองทนุตามระบบใหมไ่ป 

ระยะหนึ่ง  ในปี 2553 รัฐบาลก็มีนโยบายสนับสนุนกองทุน

สวสัดกิารชมุชนโดยสมทบเงนิเขา้กองทนุในอตัรา 1 : 1 หรอื 

365 บาทต่อปี โดยผ่านมาทางสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(พอช.) กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเกตรีก็ได้รับเงินสมทบ 



   50        พลเมืองภิวัฒน์  (เล่ม 2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)        51   

3 ป ีตดิตอ่กนั รวม 290,640 บาท ตลอดจนไดร้บัเงนิสมทบจาก 

อบต.เกตรี อีกจำนวนหนึ่งด้วย  ทำให้สามารถยกระดับโดย

การเพิ่มประเภทของการให้สวัสดิการแก่สมาชิกได้มากขึ้น 

เช่น การช่วยเหลือผู้สูงอายุ เป็นต้น

	 “เทคนคิในการทำงานของเรา คอื จะมกีารประชมุ 

ทบทวนเพือ่สรปุบทเรยีนกนัหลงัละหมาดทกุวนัศกุร ์ทำให ้

มองเหน็ปญัหาและชว่ยกนัหาแนวทางแกไ้ข เพือ่ใหก้องทนุ 

มีความยั่งยืน เช่น ต้องทำให้คณะกรรมการกองทุนมีที่มา

ที่หลากหลายขึ้น ระเบียบกองทุนที่ยังไม่ชัดเจนก็ทำให้ 

ชัดเจนขึ้น พัฒนาระบบบัญชีให้โปร่งใสตรวจสอบได้ 

ตลอดจนขยายสมาชิกทั้ง 7 โซน ให้มากขึ้น โดยประสาน

กับมัสยิดในหมู่บ้านทั้ง 7 หมู่บ้าน” นายอดินันท์ กล่าว

	 จากการดำเนินงานที่โปร่งใสมีการพัฒนาอย่าง 

ต่อเนื่อง ทำให้กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเกตรีได้รับ                  

การยอมรับจากทั้งภาครัฐและภาคชุมชนในจังหวัดสตูล

	 นายอาแมน้ แกว้สลำ ประธานกองทนุ เผยเคลด็ลบั 

ที่นำไปสู่ความสำเร็จให้ฟังว่า คนเกตรีใช้ศาสนาและมัสยิด 

เป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนงาน มาตั้งแต่แรก จนความ 

ศรัทธาในศาสนาอยู่ในหัวใจของทุกคน กองทุนสวัสดิการก็ 

ทำงานอิงควบคู่ไปกับหลักศาสนา ใช้ศาสนสถานเป็นศูนย์ 

กลางในการปรึกษาหารือ จนนำไปสู่ความเชื่อมั่นของคน 

เกตรี

	 หลังจากที่กองทุนสวัสดิการ ได้จดแจ้งในสภา 

องค์กรชุมชนตำบลเกตรี ทำให้มีการเชื่อมโยงกับชุมชนอื่น 

มากขึ้น คณะกรรมการกองทุนก็เป็นสมาชิกสภาองค์กร 

ชุมชน บางคนก็เป็นกรรมการโครงการแก้ไขปัญหาที่อยู่ 

อาศัยและที่ดินทำกิน ซึ่งเป็นงานอีกประเด็นหนึ่งที่สำคัญ 

ของชาวเกตรี ทำให้งานทุกประเภทในเกตรีถูกหลอม                      

เป็นหนึ่งเดียวโดยสภาองค์กรชุมชนตำบล และเป็นโอกาส           

ให้กองทุนสวัสดิการชุมชนเข้าไปหนุนเสริมการแก้ไขปัญหา        

เรื่องอื่นๆ ของสมาชิกได้กว้างขวางขึ้น เช่น หนุนเสริม                   

ด้านการพัฒนาเด็ก โดยเสริมทักษะวิชาการ และคุณธรรม                 

จริยธรรมให้เด็ก ใช้เป็นหลักในการดำเนินชีวิตในช่วง             

ปิดเรียน การจัดค่ายเยาวชนเรียนรู้กับยาเสพติด และรู้จัก         

บำเพญ็ประโยชนเ์พือ่สว่นรวมตลอดจนมอบทนุการศกึษาให้

เยาวชนที่เป็นสมาชิกซึ่งมีผลการเรียนดีแต่ฐานะยากจน 

มีผู้ได้รับทุนการศึกษาแล้ว 75 ราย

	 ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่น โดยมีทุนกู้ยืมให้ 

สมาชกิกองทนุนำไปประกอบอาชพี ตลอดจนหนนุเสรมิการ

อบรมคุณธรรมจริยธรรมให้กับคนในครอบครัว เดือนละ 2 

ครั้ง เป็นการลดปัญหาช่องว่างระหว่างกัน ลดการทะเลาะ          

วิวาทเกิดความรักสามัคคีของคนในครอบครัว

	 ด้านการดูแลผู้สูงอายุ เป็นการที่คนในชุมชนดูแล 

ซึง่กนัและกนั โดยไมเ่ปน็ภาระของทางราชการ การชว่ยเหลอื 
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ผู้สูงอายุยามเจ็บป่วย มอบปัจจัยยังชีพให้ในโอกาสต่างๆ              

การส่งเสริมการออกกำลังกายและดูสุขภาพผู้สูงอายุ ทำให้           

เป็นการลดช่องว่างระหว่างวัยได้เป็นอย่างดี

	 จากการดำเนินงานที่เห็นเป็นรูปธรรมดังกล่าว 

ข้างต้น ปัจจุบันกองทุนมีสมาชิกถึงเก้าร้อยกว่าราย 

เงนิกองทนุกวา่หนึง่ลา้นบาท และยงัสรา้งความเชือ่มัน่ใหก้บั

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จากที่เคยสมทบเงินเข้า             

กองทุน เพียงปีละ  20,000 บาท ปัจจุบันได้ขยายเงินสมทบ 

เพิ่มเป็นปีละ 100,000 บาท รวมทั้งหนุนเสริมในเรื่องการ            

ประชาสัมพันธ์ให้กองทุนสามารถขยายสมาชิกให้เพ่ิมมากข้ึน

	 วันนี้กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลเกตรี หรือ                

กองทุนสวัสดิการชุมชนมัสยิดดารุสอิสลามิย๊ะห์ มีพัฒนา             

การทีส่ามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชกิไดม้ากขึน้ 

แม้จะไม่ทั้งหมดแต่ด้วยพัฒนาการที่ไม่หยุดยั้งการทำงานที่ 

สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรม ผนึกพลังทางศาสนาได้  

อย่างลงตัว

	 เชื่อว่าจาก “แชร์ตาย” จะกลายเป็นกองทุน                        

สวัสดิการที่จะสร้างความมั่นคงให้กับตนเกตรีได้อย่างยั่งยืน

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 14 พฤษภาคม 2559
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ปลุกจิตวิญญาณ 
เด็กชายเลที่ขอนคลาน

สุวัฒน์  คงแป้น

“ทะเลเหมือนเป็นธนาคารของเรา

รู้สึกภูมิใจที่พ่อแม่มีอาชีพประมง

จึงอยากให้เยาวชนทุกคนร่วมกัน

รักษาทะเลเอาไว้ เพราะถ้าทะเล

สมบูรณ์ พ่อแม่เราก็หากินได้”
	

	 เปน็ความเหน็ของ น.ส.สมฤทยั หมานยาง นกัเรยีน 

มธัยมศกึษาปทีี ่6 โรงเรยีนสนัตศิาสตรศ์กึษา ซึง่เปน็ลกูหลาน 

ชาวประมง ตำบลขอนคลาน อำเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล  

หนึง่ใน 80 คน ทีร่ว่มคา่ยเยาวชนขอนคลานครัง้ที ่2 ทีจ่ดัขึน้ 

โดยสภาองค์กรชุมชนตำบลขอนคลานภายใต้แนวคิด  

“คนหากินได้ ลูกหลานสืบทอดทะเลขอนคลาน” 

	 นายอบัดลุรอซกั  เหมหวงั ประธานสภาองคก์รชมุชน 

ตำบลขอนคลาน เลา่วา่ปจัจบุนั เดก็และเยาวชนวยัการศกึษา 
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ในตำบลขอนคลานมีอยู่ประมาณ 200 คน สภาพสังคมที่ 

เคยอยู่กับวิถีแบบมุสลิม เป็นสังคมชนบทที่เรียบง่าย และ 

งดงาม แต่เมื่อความเจริญทางเทคโนโลยี นำพาวัฒนธรรม          

แบบบริโภคนิยมเข้ามาจึงส่งผลต่อพฤติกรรมและความคิด 

ของเด็กและเยาวชนโดยตรง มีเยาวชนไม่น้อยที่ยุ่งเกี่ยวกับ 

ยาเสพตดิ ตดิเกม ตดิมอืถอื  ไลน ์และเฟสบคุ ฯลฯ หลายคน 

ถึงกับต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน ฯลฯ 

	 “นานๆ ไป เดก็เยาวชนกเ็สพตดิอยูก่บัวฒันธรรม

และค่านิยมสมัยใหม่ ขาดความรู้ความเข้าใจในท้องถิ่น 

ของตนเอง ไม่สนใจด้วยซ้ำไปว่า เงินที่พ่อแม่ส่งให้เรียน 

มาจากไหน บ้านเรามีดีอะไรบ้าง เป็นต้น ทำให้เด็กๆ ขาด

ความภูมิใจในอาชีพของพ่อแม่และบรรพบุรุษ ซึ่งหาก             

ปลอ่ยไวก้ย็ิง่ทำใหเ้ยาวชนหา่งเหนิจากทอ้งถิน่และตกเปน็

เหยื่อของวัฒนธรรมและค่านิยมสมัยใหม่มากขึ้น  จึงได้           

จดัคา่ยเยาวชนใหล้กูหลานของเราไดม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ 

และเกิดความภูมิใจในบ้านเกิดของตนเอง” อับดุลรอซัก 

กล่าว 

	 ตำบลขอนคลาน ประกอบดว้ย 4 หมูบ่า้น ประมาณ 

700 ครอบครัว ส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ในอดีต               

ร้อยละ 90 มีอาชีพทำการประมง เนื่องจากทั้ง 4 ตำบล 

อยู่ติดกับทะเล มีป่าชายเลนประมาณ 5,000 ไร่ มีลำคลอง 

สายสำคญัๆ ทีไ่หลลงสูท่ะเล คอืคลองราไว คลองวงัวน  และ 

คลองดกุงั รวมทัง้มบีาง (สายนำ้เลก็ๆ) กวา่ 50 บาง เชือ่มรอ้ย 

ถงึกนัหมด ซึง่ทัง้คลอง บางและปา่ชายเลนเปน็แหลง่อนบุาล 

และแหล่งอาหารของสัตว์น้ำทำให้สัตว์น้ำอุดมสมบูรณ์ 

	 ในอดีตราวๆ 20 ปี ก่อนจะมีปัญหาเรือประมงเชิง 

พานิชย์ ที่ใช้เครื่องมือจับปลาแบบทำลายล้างมาจับปลา 

บริเวณชายฝั่ง ชาวบ้านจึงรวมตัวกันเพื่อดูแลท้องทะเลของ
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ตนเอง มีการรณรงค์ให้ใช้เครื่องมือแบบภูมิปัญญาชาวบ้าน 

คอยระวงัเรอืประมงพานชิย ์รวมทัง้รว่มกนัทำกจิกรรมปลอ่ย 

สัตว์น้ำ ทำซั้งให้เป็นเรือนของสัตว์น้ำ ปลูกป่า ธนาคารปูม้า 

ตลอดจนกั้นแนวเขตไม่ให้เรือประมงพานิชย์เข้ามาจับสัตว์ 

นำ้ ในบรเิวณชายฝัง่จนทำใหท้ะเลขอนคลานมคีวามสมบรูณ์

ขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง 

	 สภาองค์กรชุมชนตำบลขอนคลานได้ร่วมกับชาว 

ประมงและเยาวชนได้ใช้ GPS แสดงจุดที่มีสัตว์น้ำชุกชุม 

หรือที่เรียกว่า “ดอหมัน” พบว่ามีดอหมันอยู่ถึง 16 จุด 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดอหมนัหนิกอง ดอหมนัหนา้ราไว ดอหมนั 

ร่องกลาง ดอหมันเกาะกล้วย เป็นจุดที่มีสัตว์น้ำชุกชุมเป็น 

พิเศษ 

	 ปัจจุบันคนขอนคลานประมาณ 250 ครอบครัว 

ยังคงหากินอยู่กับการทำประมง มีเรือประมงเป็นเรือหัวโทง 

ออกจับปลาในทะเล 200 ลำ และมีเรือขนาดเล็ก (เรือปรี๊ด)  

หากินในลำคลองและในบางต่างๆ ราวๆ 40 ลำ ในแต่ละปี 

คนขอนคลานจับสัตว์น้ำตามดอหมันต่างๆ ได้ประมาณ              

25.5 ล้านบาท ยังไม่นับมูลค่าที่หาได้โดยเรือปรี๊ด ซึ่งมักจะ 

หาไว้กินในชีวิตประจำวัน 

	

	 ทกุวนันีแ้มว้า่ปญัหาจากเรอืประมงพานชิยจ์ะลดลง

แต่คนขอนคลานก็ไม่วางใจ ยังคงเกาะกลุ่มเฝ้าระวังฟื้นฟู           

ทะเลอยู่ตลอดเวลาโดยมีสภาองค์กรชุมชนเป็นตัวเชื่อม      

ประชาชนทกุกลุม่เขา้หากนั  รวมทัง้มกีารจดัสรรงบประมาณ 

ส่วนหนึ่งจากกองทุนสวัสดิการชุมชนมาหนุนเสริมการฟื้นฟู

และอนุรักษ์ทะเลด้วย 

	 ประธานสภาองค์กรชุมชนตำบลขอนคลาน ให้                    

ข้อมูลต่อไปอีกว่าที่ขอนคลานมีแพปลาของเอกชนซึ่งเป็น  

นายทุนในตำบลจำนวน 7 แพ และเป็นแพชุมชน 2 แพ                

เราซื้อขายกันในราคาท้องตลาดมีความเห็นอกเห็นใจกัน               

แพปลาอยู่ได้ชาวประมงต้องอยู่ได้ด้วยทุกภาคส่วนร่วมมือ 

กันหมด 

	 แต่ปัญหาที่เรากังวลคือทุกวันนี้เด็กและเยาวชน 

ห่างเหินจากหมู่บ้านมาก ดังนั้นการจัดค่ายเยาวชนครั้งนี้               

ก็เพื่อให้เด็กๆเข้ามาเรียนรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นของตนเองเรียนรู้

เกีย่วกบัอาชพีของพอ่แม ่โดยครัง้นีเ้ราจดัเปน็ครัง้ที ่2 ใหเ้ดก็ 

และเยาวชนเข้าร่วม  หมู่บ้านละ 20 คน รวมเป็น 80 คน 

มีการเรียนรู้หลายฐานด้วยกัน เช่นการเรียนรู้ ประวัติการตั้ง 

ถิ่นฐาน ประวัติสถานที่สำคัญๆ เรียนรู้เครื่องมือการจับ 

สัตว์น้ำ เป็นต้น 
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	 การเข้าค่ายในครั้งนี้ได้มีการค้นหาแกนนำเยาวชน   

เพื่อจัดตั้งเป็น “สภาเด็กและเยาวชนตำบลขอนคลาน” 

แล้วนำไปจดแจ้งตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551 

ส่งตัวแทนจากสภาเด็กฯ ไปร่วมทำงานกับผู้ใหญ่ในสภา 

องค์กรชุมชนต่อไป รวมทั้งมีการตั้งกองทุนเด็กและเยาวชน 

ขึ้นมา 

	 นอกจากนีแ้กนนำ หรอื สภาเดก็กจ็ะมภีารกจิสำคญั 

ในการเขา้ไปทำงานกบัเดก็ๆ เชน่ คน้หาเดก็ๆ เขา้มารวมกลุม่ 

เพิ่มเติม มีการคิดค้นกิจกรรมที่จะทำร่วมกันเป็นประจำ 

เช่นการเก็บขยะ หรือกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมต่างๆ 

	 นายอับดุลรอซัก  เหมหวัง เล่าอีกว่าในส่วนของ      

สภาองค์กรชุมชนตำบลนอกจากจะเชื่อมโยงชาวบ้านและ 

ภาคีพัฒนาต่างๆ ในตำบลมาทำงานร่วมกัน จนเกิดกิจกรรม

งานพัฒนาอย่างต่อเนื่องแล้ว ตอนนี้กำลังร่วมกันทำงาน 

เรื่องท่องเที่ยวชุมชน เป็นการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับวิถี 

ประมง เนื่องจากในตำบลขอนคลาน มีทุนที่ธรรมชาติให้มา

อย่างมากมาย เช่น ป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ พื้นที่สันหลัง 

เต่า มังกรคาบแก้ว ตลอดจนมีหาดราไวที่งดงาม 

	 “เราคดิวา่สิง่ทีม่อียูไ่มต่อ้งพฒันาอะไรมาก เพราะ 

มคีวามสวยงามตามธรรมชาตอิยูแ่ลว้ จดัการเพยีงเลก็นอ้ย 

แต่เราจะต้องเตรียมคน ทั้งชาวประมง รวมทั้งเด็กและ     

เยาวชนในความเปน็เจา้บา้นทีด่ ีเพือ่ใหค้นภายนอกไดเ้ขา้

มาเรียนรู้วิถีชีวิตของเรา”  อับดุลรอซักเล่าถึงความหวัง 

ของคนขอนคลาน ความหวังในการทำให้ทะเลคงความ     

สมบูรณ์ ผู้คนหากินได้โดยมีลูกหลานเป็นผู้สืบทอด 

	

หมายเหตุ: เด็กชายเล หมายถึง ลูกทะเลมีบ้านอยู่ติดทะเล 

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 20 พฤษภาคม 2559



   56        พลเมืองภิวัฒน์  (เล่ม 2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)        57   

เขตคุ้มครองทางวัฒนธรรม
เพื่อกลุ่มชาติพันธุ์

สุวัฒน์  คงแป้น

	 ประเทศไทยมีนโยบายเกี่ยวกับเขตวัฒนธรรม 

พิเศษที่ออกมาเป็นมติคณะรัฐมนตรี คือเรื่องการฟื้นฟู 

วิถีชีวิตชาวเล (2 มิ.ย. 2553) และการฟื้นฟูชีวิตชาว 

กระเหรี่ยง (3 ส.ค. 53) มีแผนงานระยะสั้นระยะยาวมี 

หน่วยงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน แต่ดูเหมือนว่าเป็นการ

แก้ปัญหาเฉพาะ แต่ไม่ครอบคลุมมิติความเป็นชุมชน ซึ่ง 

ไม่ได้หมายความเพียงการอยู่อาศัยหรือที่ตั้งของชุมชน 

เท่านั้น แต่ควรมีมติเรื่องภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

คุณค่า และการมีกติการ่วมกัน 

	 ดร.นฤมล  อรุโณทัย จากสถาบันวิจัยสังคม 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งทำงานวิจัยเกี่ยวกับกลุ่ม 

ชาติพันธ์ุมานาน ได้จัดทำกรอบแนวคิดเรื่องเขตคุ้มครอง 

ทางวัฒนธรรมเพื่อกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อนำเสนอต่อคณะ 

กรรมการปฏิรูปประเทศไทย ซี่งมีเนื้อหาที่ครอบคลุมทุกมิติ

ของความเป็นชุมชน	
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ทำไมควรจะต้องมีเขตคุ้มครองทางวัฒนธรรม

เพื่อกลุ่มชาติพันธุ์?

	 ในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ากลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่มที่มี

วิถีชีวิตวัฒนธรรมที่พึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ  มีวิธีคิดที่  

ไมเ่หมอืนกบัสงัคมใหญ ่กำลงัประสบปญัหาคลา้ยคลงึกนัคอื

การกลายเป็นกลุ่มชายขอบ ขาดความมั่นคงในที่อยู่อาศัย              

ถูกกีดกันออกจากสิทธิในการใช้ และเข้าถึงทรัพยากร 

ธรรมชาติ ถูกผลักเข้าสู่กิจกรรมที่ผิดกฎหมายและต้อง 

ทำงานที่เสี่ยงอันตราย ขาดความมั่นใจและภูมิใจในวิถี 

วัฒนธรรมดั้งเดิม และถูกดูแคลนจากบุคคลที่ไม่เข้าใจใน 

วิถีวัฒนธรรม  ฯลฯ  ปัญหาที่กลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่ม                    

ประสบอยู่ มีรายละเอียดและความเข้มข้นของปัญหา 

แตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่

 	 ตวัอยา่งทีเ่หน็ไดช้ดัคอืกลุม่ชาตพินัธุช์าวเล ภายหลงั 

เหตุการณ์สึนามิ ปัญหาเรื่องที่ดินได้รับการเปิดเผย และ                 

ติดตามมากขึ้น เพราะมีการอ้างกรรมสิทธิ์ในที่ดินชายฝั่ง 

ทะเล มีการไล่รื้อฟ้องร้องเรื่องการบุกรุก การขาดกรรมสิทธิ์

ที่ดินส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและสวัสดิการอื่นๆ เช่น 

ชุมชนชาวเลที่หาดราไวย์ จังหวัดภูเก็ต มีสาธารณูปโภคที่ 

จำกดั บา้นบางหลงัตอ้งใชเ้ทยีนหรอืตะเกยีง เพราะไมม่ไีฟฟา้ 

ตอ้งใชน้ำ้บอ่ซึง่เปน็นำ้กรอ่ย และตอ้งใชช้ายหาดเปน็ทีข่บัถา่ย 

เพราะไม่มีห้องส้วม        

	 การเพกิเฉยตอ่ปญัหาและปลอ่ยใหย้ดืเยือ้ตอ่มา เปน็ 

การบ่มเพาะให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งการ              

เสื่อมถอยของวัฒนธรรม  ยิ่งไปกว่านั้น ยังลุกลามบานปลาย 

เป็นปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรงมากขึ้น ดังจะเห็นได้จาก          

กรณีชุมชนชาวเลหาดราไวย์ ที่มีการส่งกลุ่มคนภายนอก                   

เข้าไปทำร้ายผู้คนในชุมชน ที่พยายามปกป้องผืนดินที่ได้ใช้ 

ประโยชน์กันมาอย่างต่อเนื่อง  กลุ่มที่เป็นชาติพันธุ์ชายขอบ

ที่ต้องเผชิญกับปัญหาความมั่นคงของที่อยู่อาศัยและการทำ

มาหากินอยู่แล้ว ก็ยิ่งเป็นกลุ่มเปราะบางที่รับผลกระทบ 

ต่างๆ ตามมาอีกมากมาย

	 แตเ่ดมินัน้ กลุม่ชาตพินัธุ ์ทีพ่ึง่พาทรพัยากรธรรมชาต ิ

สามารถจะเข้าถึงทรัพยากรได้อย่างอิสระ  และทำให้เกิดวิถี

วัฒนธรรมรวมทั้งความรู้พื้นบ้านที่เป็นเอกลักษณ์และทำให้

ดำรงฐาน “เศรษฐกิจพอเพียง” ไว้ได้อย่างมีศักดิ์ศรี  

แต่ในปัจจุบันนี้ ทั้งที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติถูกจับจอง 
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ครอบครอง ถูกเร่งรัดให้เกิดการพัฒนา หรือประกาศเป็น 

พืน้ทีคุ่ม้ครอง อกีทัง้ระบบกฎหมายในปจัจบุนั ยดึเอามมุมอง 

กรรมสิทธิ์เป็นที่ตั้ง  ในขณะที่หลายกลุ่มชาติพันธุ์มีระบบคิด

วา่ทรพัยากร ไมว่า่จะเปน็ทีด่นิ ปา่ แมน่ำ้ลำธาร พืน้ทีช่ายฝัง่ 

หาดทราย รวมทั้งสิ่งมีชีวิตเป็นสิ่งที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของ                    

ทุกคนสามารถจะเข้าถึงและใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้โดยหลัก            

สิทธิชุมชนและการเอื้อเฟื้อต่อกัน  การอยู่อาศัยและใช้                      

ประโยชน์มาอย่างต่อเนื่องก็น่าจะเป็นเครื่องรับรองสิทธิใน    

ตัวเองอยู่แล้ว

	 แนวคิดเขตคุ้มครองทางวัฒนธรรม หรือเขต 

วัฒนธรรมพิเศษ ครอบคลุม พื้นที่เพื่อการอยู่อาศัยหรือ 

พื้นที่ตั้งของชุมชน ซึ่งสะท้อนให้เห็นความเป็นกลุ่มชุมชน    

พืน้ทีเ่พือ่การอยูอ่าศยันัน้มคีวามหมายมากกวา่ “บา้น” และ 

“ครอบครัว” แต่ครอบคลุมไปถึงความเป็น “ชุมชน” 

ซึง่มภีาษา ขนบประเพณ ีคณุคา่และกตกิารว่มกนั เขตคุม้ครอง 

วัฒนธรรมจะสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยและความ 

เข้มแข็งให้ชุมชน หากเป็นพื้นที่ที่มีการโต้แย้งเรื่องสิทธิ  

ควรจะมีการตรวจสอบ พิสูจน์ และคุ้มครองสิทธิโดยคำนึง 

ถึงวัฒนธรรมชุมชน ซึ่ง “เอกสารสิทธิ์” ไม่ควรจะเป็น                  

หลักฐานเดียวที่ใช้ในการพิจารณาเรื่องสิทธิในที่ดิน และที่ 

อยู่อาศัยของชุมชนชาติพันธุ์   

เขตคุม้ครองทางวฒันธรรมครอบคลมุ  พืน้ทีท่ำมาหากนิ ซึง่ 

สะท้อนให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ                   

แนวคิดนี้สนับสนุนการดำรงชีพ ที่มีรากฐานอยู่บนความรู้                

ความเชี่ยวชาญของกลุ่มชาติพันธุ์  และยังเน้นการคุ้มครอง  

พืน้ทีศ่กัดิส์ทิธิ ์หรอืพืน้ทีท่างจติวญิญาณ  ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ 

ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ และเป็น 

รากฐานของกติกาเพื่อความเคารพในธรรมชาติ  และเคารพ

ในสิทธิของเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน      

	 เขตคุ้มครองทางวัฒนธรรมจะเน้นการปกป้อง 

คุม้ครองกลุม่ชาตพินัธุ ์รวมทัง้วถิวีฒันธรรมทีเ่ปราะบางและ

ที่กำลังถูกรุกไล่ โดยแรงผลักดันจากการพัฒนา หรือการ             

อนรุกัษแ์บบสดุโตง่และเรง่รบี   ซึง่การคุม้ครองทางวฒันธรรม 

นี้ไม่ได้เป็นไปเพื่อกลุ่มชาติพันธุ์เป้าหมายอย่างเดียว แต่ 

เป็นไปเพื่อที่สังคมไทยโดยรวม จะได้รักษาคุณค่าทาง                     

วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ ซึ่งได้รับการสะสมบ่มเพาะ  

กันมายาวนาน อีกทั้งเป็นแนวทางการปฏิรูปที่รัฐไทยจะ              

ได้แสดงให้ประชาคมโลกได้เห็นถึงความพยายามที่จะ 

คุ้มครองสิทธิของกลุ่มด้อยโอกาส ที่มีความเปราะบาง และ 

ไม่สามารถปกป้องตนเองได้ตามลำพัง
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แนวทางการดำเนินงานควรจะเป็นอย่างไร?
	

	 กลุม่ชาตพินัธุห์ลายชมุชนในประเทศไทย ไดป้ระกาศ 

“เขตสงัคมวฒันธรรมพเิศษ” ขึน้เองแลว้ เชน่ ชมุชนกะเหรีย่ง 

บา้นหว้ยหนิลาดใน จงัหวดัเชยีงราย  และชมุชนชาวอรูกัลาโวย้ 

บ้านสังกะอู้ เกาะลันตา จังหวัดกระบี่ แต่ความพยายามนี้ยัง 

ไมไ่ดร้บัการรบัรองและสนบัสนนุอยา่งเปน็ทางการ และอยา่ง 

จริงจังจากภาครัฐ  

	 การดำเนินงานเพื่อส่งเสริมเขตคุ้มครองทาง                       

วัฒนธรรมอาจจะแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่  เนื่องจาก            

บริบทและความพร้อมของชุมชนมีความแตกต่างกัน  โดย            

ควรจะมีการกำหนดพื้นที่นำร่อง เพื่อที่จะได้วิเคราะห์ 

ประสบการณ์ ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งบทเรียนที่ได้ รวมทั้งมี

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชนพื้นที่นำร่อง การจัด               

กระบวนชุมชน เพื่อสร้างพลังทางปัญญาและความเข้มแข็ง 

ให้ชุมชน การสร้างบรรยากาศในการทำงานร่วมกันอย่าง 

เท่าเทียม และการให้ชุมชนเข้ามาร่วมกำหนดรูปแบบการ            

คุ้มครองทางวัฒนธรรมกำหนดแผนด้านที่อยู่อาศัยและ 

สิ่งแวดล้อมชุมชน แผนการจัดการด้านวัฒนธรรม ฯลฯ เพื่อ 

ที่จะขยายผลและปรับปรุงให้การดำเนินงานส่งเสริมเขต                  

คุ้มครองทางวัฒนธรรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ           

บรรลุเป้าหมายที่จะสร้างความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย ความ 

เข้มแข็งของชุมชน และความเข้าใจเรื่องความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรมในสังคม

มีข้อควรระวังเกี่ยวกับการกำหนด

เขตคุ้มครองทางวัฒนธรรมฯ บ้างหรือไม่	

	 การดำเนนิงานเรือ่งเขตคุม้ครองทางวฒันธรรมตอ้ง

หลีกเลี่ยงการอพยพโยกย้ายชุมชนออกจากพื้นที่ที่เคยอยู่ 

อาศัยและทำมาหากินมายาวนาน เพราะมีบทเรียนมากมาย 

จากประเทศต่างๆ เช่น การจัดตั้งนิคมอินเดียนแดง (Indian               

reservation) ในสหรฐัอเมรกิา  ซึง่มกีารโยกยา้ยชมุชนดัง้เดมิ 

เพื่อไปอยู่ในนิคมที่เป็นพื้นที่ห่างไกล แห้งแล้ง กันดาร ฯลฯ   

ทำให้ยากต่อการปรับตัว ชุมชนหลายแห่งมีปัญหาการ 

วา่งงาน อบายมขุ และโรคพษิสรุาเรือ้รงั และกลายเปน็แหลง่ 

เสื่อมโทรมในที่สุด ปัจจัยหลักที่ทำให้การจัดการล้มเหลว             

ก็คือความไม่เข้าใจในวัฒนธรรมชุมชน 

	 นอกจากนั้น ไม่ควรดำเนินการในลักษณะสูตรตาย

ตัวที่ทำเหมือนกัน รูปแบบเดียวกันในทุกพื้นที่ทุกชุมชน แต่

จะต้องมีลักษณะยืดหยุ่นและปรับใช้ให้สอดคล้องกับสภาพ 

วิถีวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน การกำหนดเขตและแนวทาง 

ของเขตคุม้ครองทางวฒันธรรม ไมค่วรทีจ่ะรวบรดั หรอืมกีาร             

สร้างกฎกติกาโดยหน่วยงานหรือองค์กรหนึ่งองค์กรใด และ 

ต้องมีการป้องกันการครอบงำด้านความคิดจากหน่วยงาน 

หรือองค์กร โดยเฉพาะส่วนที่เน้นเรื่องมูลค่าทางเศรษฐกิจ         

มิฉะนั้นวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์จะถูกนำมาใช้ส่งเสริมการ 

ท่องเที่ยว หรือใช้เชิงพาณิชย์จนกระทั่งส่งผลกระทบ 

ในที่สุด

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 3 มิถุนายน 2559
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ตลาดฮาลาลที่คลองเขม้า
สุวัฒน์  คงแป้น

	 จังหวัดกระบี่ พังงา และภูเก็ต ในทางยุทธศาสตร์

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ถือว่าเป็น “สามเหลี่ยมเพชร”           

เพราะเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในด้านการท่องเที่ยวสูงที่สุด 

แหง่หนึง่ในประเทศไทย มชีายฝัง่ทะเลทีส่วยงาม และเหนอื 

ฝั่งขึ้นมาเป็นพื้นที่เชิงเขาที่อุดมสมบูรณ์ ทำให้ราคาที่ดิน 

ใน 3 จังหวัดนี้สูงเป็นอย่างมาก

	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบี่ จังหวัดเล็กๆ ทางตอนใต้

ของทะเลอันดามันเป็นแหล่งประมงที่สำคัญของภาคใต้ 

มีทะเลสวยหาดทรายขาว น้ำใส และยังประกอบไปด้วย 

หมู่เกาะน้อยใหญ่ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก 

เช่น เกาะพีพี ลันตา เป็นต้น และยังเป็นแหล่งค้นพบลูกปัด 

โบราณอายุนับพันปี ที่อำเภอคลองท่อม ส่วนดินแดนเหนือ 

ทะเลขึน้มา เปน็พืน้ทีป่ลกูปาลม์นำ้มนัและยางพารา จงึทำให ้

เศรษฐกิจโดยรวมของกระบี่อยู่ในเกณฑ์ดี แต่ความเจริญได้

นำพากระแสบริโภคนิยมเข้าสู่ทุกชุมชนทุกหมู่บ้าน ไม่เว้น 

แม้แต่ชุมชนคนกระบี่ ซึ่งส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม

ข้อมูล : อนันต์  เขียวสด  นักวิชาการอิสระ
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ตำบลคลองเขมา้ อำเภอเหนอืคลอง ซึง่อยูไ่มห่า่งจากตวัเมอืง 

กระบี่  ก็หนีไม่พ้นที่จะได้รับผลกระทบจากกระแสบริโภค 

นยิมเชน่กนั โดยตำบลคลองเขมา้ประชาชนสว่นใหญม่อีาชพี

ทำการเกษตร ปลูกยางพารา ปาล์ม และประมงพื้นบ้าน 

มีชีวิตอยู่อย่างมีความสุข แต่การพัฒนาประเทศแบบก้าว 

กระโดด ประชาชนตดิคา่นยิมบรโิภค ประกอบกบัราคาผลผลติ 

ยางและปาล์มตกต่ำ และขาดการวางแผนในการใช้จ่าย 

รวมทั้งขาดอาชีพเสริมนอกฤดูกาล ทำให้ประชาชนเป็นหนี้ 

เพิม่มากขึน้ สงัเกตไดจ้ากเมือ่ 2-3 ป ีทีผ่า่นมาคนกระบีต่กงาน 

มากขึ้น ชาวบ้านคลองเขม้าที่เข้าไปทำงานในเมืองกระบี่ 

ก็ต้องกลับบ้านเพราะตกงาน 

	 อย่างไรก็ดีในตำบลคลองเขม้าได้มีการรวมตัวเป็น 

องค์กรชุมชนในรูปแบบต่างๆ เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลกันไม่ว่า

จะเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน กลุ่มอาชีพต่างๆ โดยกลุ่ม            

เหล่านี้ได้ร่วมกันจดแจ้งจัดตั้งเป็นสภาองค์กรชุมชนตำบล 

คลองเขม้า เพื่อใช้เป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือและเวที

ในการวางแผนแก้ไขปัญหาร่วมกันตลอดจนร่วมมือกับภาคี 

พัฒนาต่างๆ อย่างเป็นระบบ

	 จากการพูดคุยและวิเคราะห์เบื้องต้นของแกนนำ 

ชุมชนและภาคีต่างๆ มีความเห็นร่วมกันให้มีการวางแผน            

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้สอดคล้องกับแผนบริบทที่เป็นจริง

ในท้องถิ่น เพื่อให้ทุกภาคีขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจไปใน              

ทิศทางเดียวกัน จากนั้นก็มีการจัดทำฐานข้อมูลเศรษฐกิจ 

และทุนชุมชนทั้งระบบ โดยมีการลงพื้นที่สำรวจข้อมูลราย 

หมู่บ้าน ซึ่งก็ได้ข้อมูลที่สามารถบอกพิกัดกลุ่มอาชีพที่ผลิต         

สินค้าชุมชนเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลได้อย่างชัดเจน ในการลง 

พื้นที่ ยังได้ข้อมูลอื่นๆ ที่จะนำไปสู่การวางแผน เช่น ข้อมูล 

ด้านที่ดิน กลุ่มประชากร การใช้น้ำ ฯลฯ 

	 เมื่อมีการจัดทำฐานข้อมูลแล้วก็นำไปสู่การส่งเสริม

การจัดตั้งกองทุนต่างๆ เพื่อใช้เป็นทุนในการหนุนเสริมกลุ่ม

อาชพีตา่งๆ เปน็การใชท้นุภายในโดยไมต่อ้งหวงัพึง่แหลง่ทนุ

จากภายนอก ซึ่งกิจกรรมหนึ่งที่ทุกภาคส่วนในตำบลร่วมกัน

ทำอยู่ในขณะนี้คือ “การท่องเที่ยววิถีชุมชนสู่ตลาดฮาลาล

คลองเขม้า” 
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	 ทั้งนี้สืบเนื่องจากตำบลคลองเขม้า เป็นศูนย์กลาง          

การเดินทางเป็นเส้นทางผ่านของตำบลใกล้เคียง มีตลาดนัด

บ้านต้นทวยเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่รายล้อมด้วย 

ตำบลใกล้เคียง 4 ตำบล ในแต่ละเดือนมีประชากรเดินทาง 

สัญจรผ่านไปผ่านมากว่า 20,000 คน ทำให้ตลาดนัดบ้าน          

ต้นทวย เป็นฐานอาชีพค้าขายที่สร้างรายได้ให้กับชุมชน 

อย่างมาก แต่ตลาดยังไม่มีมาตรฐาน และยังมีสินค้าจาก 

โรงงานเข้ามาดึงเงินออกจากชุมชน เพื่อเป็นการรองรับการ 

เจริญเติบโตของชุมชนในอนาคต ทำให้สภาองค์กรชุมชน             

กองทุนสวัสดิการชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

ประชุมหารือเพื่อกำหนดทิศทางเศรษฐกิจชุมชนในอนาคต         

โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกกลางในการประสาน 

ความรว่มมอืกบัคนในตำบล ซึง่มอีงคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

คอยสนับสนุน

	 ในการทำงานมีความชัดเจนร่วมกันว่าจะนำหลัก               

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ควบคู่ไปกับภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น ในการยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่ตลาดฮา

ลาลในตำบล ที่สอดคล้องกับหลักศาสนาอิสลามและการจัด

การสิง่แวดลอ้มในชมุชนโดยการมสีว่นรว่มของประชาชนใน 

ท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง ทั้งนี้มีความตั้งใจว่าเมื่อดำเนินการ 

แล้วเสร็จจะกลายเป็นศูนย์เรียนรู้ให้กับที่ต่างๆ รวมทั้ง 

ยกระดับแนวคิด วิธีการและรูปแบบต่างๆ สู่การทำเป็นข้อ 

บัญญัติท้องถิ่นต่อไป 

	 หลังจากตกผลึกทางความคิดแล้ว ก็เริ่มดำเนินการ

โดยวางเป้าหมายหนึ่งปี ให้เกิด 1) การพัฒนาศักยภาพ 

บุคลากรกลุ่มอาชีพในชุมชน ให้สามารถพัฒนาด้านการ   

บรหิารในรปูแบบตลาดฮาลาล การผลติ และการใชภ้าษาใหไ้ด ้

มาตรฐานระดับอาเซียน เพื่อให้สามารถจำหน่ายผลิตภัณฑ์ 

ได้อย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น 2) มีการจัดทำข้อมูลผู้บริโภคและ 

เสน้ทางสูต่ลาดฮาลาลใหช้ดัเจนเปน็ระบบ 3) ทำการทอ่งเทีย่ว 

ในวิถีชุมชนฮาลาลที่มีกติกาเพื่อนำเสนอเป็นข้อบัญญัติ                 

ท้องถิ่น อันเป็นการสร้างต้นแบบการบริหารจัดการการ                 

ท่องเที่ยวและการตลาดวิถีชุมชนฮาลาลในอนาคต ซึ่ง                    

ทั้งหมดนี้จะต้องดำเนินการโดยชุมชนเป็นแกนหลัก 

	 วันนี้ตลาดฮาลาลที่คลองเขม้า โดยการสนับสนุน            

งบประมาณให้นำไปจัดเวทีพูดคุยเพียงไม่มากจากสถาบัน 
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พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  ตั้งแต่ปี  2558  เป็นต้นมา ถึง 

ปัจจุบัน ซึ่งหากวิเคราะห์ถึงความสำเร็จจะพบปัจจัยที่น่า 

สนใจหลายประการ 

	 1. ใช้ประเด็นปัญหาร่วมเป็นเงื่อนไขสำคัญของการ

รวมตัวของคนในพื้นที่ โดยเริ่มอย่างค่อยเป็นค่อยไป มี 

กระบวนการสร้างความรู้ ความเข้าใจแบบมีส่วนร่วมแสดง         

ให้เห็นข้อดีข้อเสียอย่างเป็นรูปธรรม  ประกอบกับการ 

บรหิารงานอยา่งซือ่สตัย ์ โปรง่ใส และเหน็ผลจรงิ ตามหลกัการ 

“ทำให้เขารู้ ทำให้เขาเห็น และทำให้เขาได้  สู่ การพัฒนา

จากฐานรากแบบมีส่วนร่วม”โดยเริ่มจากการรู้จักตนเอง 

การวเิคราะหต์นเอง ทำใหเ้หน็ปญัหา กระตุน้ใหค้นในชมุชน

เกดิการตืน่ตวัรวมสรา้งภาพอนาคตดว้ยกนั เกดิกระบวนการ 

ร่วมตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน เกิดแผนบูรณาการภายใน 

ชุมชน

	 2. มีการใช้ทุนในชุมชนเป็นฐานในการจัดการ                    

ปัญหาและขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน มีเครือข่ายองค์กร 

ชมุชนเปน็ฐานในการขบัเคลือ่นงาน อาทเิชน่ กองทนุสวสัดกิาร 

ชุมชน กองทุนเศรษฐกิจและทุน กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออม 

ทรัพย์ มีศูนย์การเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงทั้งตำบลมี          

ระบบการจัดการฐานข้อมูลที่สามารถนำไปวางแผนเพื่อการ

พฒันาตำบล เชน่ การจดัการผลผลติ การจดัการตลาด ระบบ 

สวัสดิการ มีแกนนำที่มีศักยภาพและภาคีหนุนเสริมทำงาน 

ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง มีความหลากหลายทางทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 3. มีผู้นำการเปลี่ยนแปลงที่มีวิสัยทัศน์ มองเชิง 

โอกาส เหน็เปา้หมายระยะยาวทำงานแบบองคร์วม เชือ่มโยง 

ตอ่เนือ่ง ไมห่ยดุคดิ มคีวามมุง่มัน่ ตัง้ใจ เชือ่มัน่วา่ชมุชน ทำได ้

พยายามทำเป็นแบบอย่าง เปิดโอกาสและสร้างพื้นที่การ            

เรยีนรูใ้หผู้น้ำรุน่ใหมเ่พือ่สานตอ่งานพฒันา โดยเนน้กระบวน 

การแลกเปลี่ยนแนวราบ เน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 

มากกว่าการอบรมให้ความรู้และมีการศึกษาดูงานแลก 

เปลี่ยนเรียนรู้ในพื้นที่อื่น

	 4. การจัดความสัมพันธ์ใหม่ระหว่างชุมชนกับ 

หน่วยงาน ท้องถิ่น ท้องที่ และภาคีต่างๆ เป็นการร่วมผนึก 

พลังในพื้นที่ สนับสนุนและเอื้ออำนวยการขับเคลื่อน การ            

จดัการกบัปญัหาและการพฒันาพืน้ทีอ่ยา่งรวดเรว็  สอดคลอ้ง 

กับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง มีการใช้กฎหมาย        

สภาองค์กรชุมชนสร้างให้เกิดการยอมรับในสถานะของ 

องค์กรชุมชน  บทบัญญัติของศาสนา และข้อบัญญัติท้องถิ่น 

เกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การจัดการที่ดิน การบริหารงบประมาณโดยเน้นการมี 

ส่วนร่วมของชุมชน

	 5. มีการต่อยอดโครงการต่างๆให้ขยายครอบคลุม 

กิจกรรมในตำบลอย่างทั่วถึง โดยใช้ฐานทรัพยากรที่มีอยู่ ไป

หนุนเสริมการทำงานร่วมกันมีการบูรณาการทุนทั้งเงินและ

ทุนมนุษย์ในชุมชน โดยการประสานเชื่อมโยงกลุ่มต่างๆ 

เขา้ดว้ยกนั เพือ่ชว่ยเหลอืและใหบ้รกิารคนทกุกลุม่ทกุระดบั

อย่างครบวงจรและมีประสิทธิภาพ 

	 นายรุ่งโรจน์  ตั้งหมั่น ประธานสภาองค์กรชุมชน 

ตำบลคลองเขม้า บอกว่า การก้าวเดินสู่เป้าหมายชุมชน 

จัดการตนเอง โดยใช้กิจกรรมตลาดฮาลาลคลองเขม้า  

เดินทางมาได้มากกว่าครึ่งทางแล้ว เราไม่รีบเร่งแต่จะเดิน 

อย่างมั่นคง มีปัญหาอยู่บ้างที่ต้องสร้างความเข้าใจกับคนใน

ชมุชนใหเ้หน็เปา้หมายรว่มกนัและตอ้งจดัการกบับางปญัหา 

เช่น การจัดระบบสินค้าใหม่ให้เป็นไปตามหลักตลาดฯลฯ  

	 นับเป็นความท้าทายของชาวตำบลคลองเขม้าที่ยัง 

ต้องร่วมกันก้าวเดินไปสู่อนาคตที่มั่นคงบนวิถีมุสลิมวิถีแห่ง 

สันติสุขของทุกคน

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 1 กรกฎาคม 2559
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ท่องเที่ยวโดยชุมชน
ทางเลือกหรือทางหลัก

สุวัฒน์  คงแป้น

	 ในการขยับขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจฐานรากใน 

รูปแบบประชารัฐ ตามนโยบายของรัฐบาล สาระสำคัญ              

ประการหนึ่งที่ เป็นหัวใจของการทำงานนั่นก็คือ การ 

สนับสนุนให้ชุมชนคนฐานราก เชื่อมโยงกันเป็นกลุ่มหรือ                      

“คลสัเตอร”์ ทีม่ศีกัยภาพของแตล่ะทอ้งถิน่ 3 กลุม่ คอื กลุม่ 

เกษตรกรรมยั่งยืน การแปรรูปสินค้าเกษตร และการ 

ท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 ทั้งนี้เพราะการแบ่งกลุ่มเป็นคลัสเตอร์จะทำให้เกิด

การหนุนเสริม เชื่อมโยงและสร้างช่องทางการตลาดได้อย่าง

มพีลงัมากขึน้ โดยเนน้การเชือ่มโยงคลสัเตอรใ์นจงัหวดัเดยีว

กันเป็นหลัก

	 กล่าวเฉพาะ “การท่องเที่ยวโดยชุมชน” ซึ่ง                  

ศ.นพ.ประเวศ วะสี ราษฎรอาวุโส บอกว่าเป็นจุดรวมหรือ 

หัวใจของเรื่องเศรษฐกิจฐานราก เพราะทุกเรื่องที่เกิดขึ้นใน 

ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นธรรมชาติ สินค้าแปรรูป ประเพณี 

วัฒนธรรม การเกษตร กีฬา วิถีชีวิต ฯลฯ ล้วนเชื่อมโยงเข้าสู่
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เรือ่งการทอ่งเทีย่วโดยชมุชนไดท้ัง้สิน้ การทอ่งเทีย่วโดยชมุชน 

จงึเปน็ชอ่งทางสำคญัในการฟืน้ฟรูะบบเศรษฐกจิฐานรากให้

มั่นคงได้

	 ที่ผ่านมามีการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่าง 

หลากหลายและมชีือ่แตกตา่งกนั เชน่ การทอ่งเทีย่วเชงินเิวศน ์

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เป็นต้น ผู้ดำเนินการก็มีทั้งที่           

ทำในนามกลุ่มองค์กรชุมชนและรายปัจเจกที่เป็นคนใน 

ท้องถิ่น ที่ประสบความสำเร็จก็มากแต่ที่ไม่ประสบความ 

สำเร็จก็มีไม่น้อยเช่นกัน แต่พอรัฐมีนโยบายประชารัฐ การ            

ท่องเที่ยวโดยชุมชนก็ได้รับความสนใจ จากผู้ที่เกี่ยวข้อง    

อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เครือข่ายองค์กรชุมชน

ทั่วประเทศก็หันมาพูดคุย เพื่อทำความเข้าใจกับเรื่องนี้กัน 

อย่างจริงจังมากขึ้น

	 จากการแลกเปลี่ยนความเห็นถึงความหมาย                     

ที่แท้จริงของการท่องเที่ยวโดยชุมชน ซึ่งได้ความเห็น 

ตรงกันว่า จะต้องมีองค์กระกอบ คือ 1.) ต้องเป็นการจัด             

ท่องเที่ยวโดยชุมชนไม่ใช่ทำเป็นรายปัจเจก 2.) ไม่ทำลาย 

ทรพัยากรธรรมชาต ิวถิชีวีติของชมุชน ในทางกลบักนัจะเปน็ 

การเผยแพร่เรียนรู้และส่งเสริมขนบธรรมเนียมวิถีชีวิตและ         

สิ่งดีงามของชุมชนให้เป็นที่รู้จัก 3.) ไม่ก่อให้เกิดความ 

แตกแยกของคนในชุมชนและสุดท้าย 4.) เป็นการท่องเที่ยว

ที่ทำให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น ทั้งในเรื่องรายได้ 

การศึกษา และการบริหารจัดการ

	 ผูใ้หญอ่ำพล ธานคีรฑุ แหง่เกาะพทิกัษ ์อ.หลงัสวน 

จ.ชุมพร บอกว่า ตนได้ทำเรื่องการท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ที่เกาะพิทักษ์ มาเกือบ 20 ปีแล้ว สิ่งหนึ่งที่ยืดมั่นมาโดย 

ตลอดกค็อื การทอ่งเทีย่วตอ้งไมถ่อืรายไดเ้ปน็ทีต่ัง้ เรายดึหลกั 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นที่ตั้ง ให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเรียนรู้ 

วิถีชีวิต วิถีธรรมชาติ และเรื่องดีๆ จากเรา ส่วนเงินที่นัก              

ท่องเที่ยวตอบแทนกลับมาไม่ถือเป็นสิ่งสำคัญแต่เป็นรายได้

เสรมิ อยา่ทำใหก้ารทอ่งเทีย่วโดยชมุชนเปน็ธรุกจิ อยา่ถอืวา่

เงินมีความสำคัญกว่าสิ่งดีๆที่เรามีอยู่เพราะจะดูแลยากและ

ทำให้ชุมชนของเราเปลี่ยนไป

	 ด้านนายสมนึก เกาะกลาง ประธานสภาองค์กร 

ชุมชนตำบลคลองประสงค์ อ.เมือง จ.กระบี่ บอกว่า บ้านผม

มีบริบทที่เป็นวิถีปกติของชาวมุสลิม มีการทำนาบนเกาะ 

เลี้ยงแพะแบบปล่อย ปลูกผักหน้าบ้านจึงต้องล้อมรั้ว 

มีทะเลไว้หาปลา ผู้คนล้วนเป็นเครือญาติกัน นี่คือวิถีแห่ง 

ความสุข ตอนหลังเรามีสภาองค์กรชุมชน เป็นเวทีพูดคุย 

ของพีน่อ้งมปีญัหาอะไรกพ็ดูกนั จะทำอะไรกห็ารอืกนั กเ็หน็

ว่าวิถีแบบนี้พอจะจัดเป็นการท่องเที่ยวโดยชุมชนได้ ก็ตั้ง          

กลุ่มขึ้นมามีกติกาให้นักท่องเที่ยวปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
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ห้ามกินเหล้าเมายา แต่งกายไม่สุภาพ ซึ่งไม่เหมาะสมกับวิถี

ของชาวมุสลิม จากนั้นก็ เชื่อมโยงพูดคุยกับกลุ่มเรือ 

กลุม่จกัรยานยนต ์กลุม่แปรรปูตา่งๆพดูใหเ้ขา้ใจวา่ทกุคนคอื

สว่นหนึง่ของการทอ่งเทีย่วโดยชมุชน ชาวบา้นคนไหน อยาก 

ต้อนรับนักท่องเที่ยว ก็มีการเตรียมความพร้อมห้องหับ 

ตอ้งเตรยีม เพราะนกัทอ่งเทีย่วบางคนอาจตอ้งการทีจ่ะนอน

กับชาวบ้าน ในขณะเดียวกันก็มีชาวบ้านที่เป็นรายปัจเจก           

ก็ทำห้องหับต้อนรับนักท่องเที่ยวก็มี แล้วแต่ถนัดแต่ทุกคน 

ถือหลักยึดกติกาเดียวกัน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องก็พอมีรายได้ 

เสริม นี่ก็เป็นการท่องเที่ยวโดยชุมชน แต่ก็ยอมรับว่ามีอะไร

หลายๆอยา่งทีต่อ้งปรบัปรงุแกไ้ขใหด้ขีึน้ เชน่ การมโีปรแกรม 

ใหน้กัทอ่งเทีย่วเลอืกใชบ้รกิาร การทำใหช้าวบา้นทีเ่กีย่วขอ้ง 

ทุกกลุ่มเป็นผู้ให้ข้อมูล(มัคคุเทศก์) และเป็นผู้ต้อนรับ                    

นักท่องเที่ยวได้และที่ขาดไม่ได้คือการให้ความสำคัญเรื่อง          

ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวตลอดเวลาที่เขาอยู่กับเรา

	 ด้านกำนันเชิด สิงค์คำป้อง ประธานชมรมส่งเสริม

การทอ่งเทีย่วโดยชมุชน และประธานสภาองคก์รชมุชนตำบล 

ปลาบ่า อ.ภูเรือ จ.เลย ซึ่งเดินทางไกลมาร่วมด้วยได้สะท้อน

ใหเ้หน็ถงึหวัใจของการทอ่งเทีย่วโดยชมุชนวา่ ชมุชนตอ้งเปน็ 

เจา้ของ ทำตามบรบิทเอกลกัษณข์องชมุชนนัน้ๆ หมายความ 

วา่ ชมุชนไมว่า่จะเปน็กลุม่เกษตรอนิทรยี ์กลุม่แปรรปูอาหาร 

ฯลฯ สามารถเชื่อมโยงเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยว  

ได้หมด ไม่ใช่ใครคนใดคนหนึ่งทำ เราต้องดูแลกันฉันน้องพี่ 

ที่ปลาบ่าเราเริ่มจากการทำความเข้าใจให้ตรงกันก่อน 

แล้วช่วยกันค้นหาศักยภาพ เอกลักษณ์ ในชุมชนหรือค้นหา 

จดุขายใหไ้ด ้เพือ่นำไปสูก่ารวางแผนการตลาด มกีารเชือ่มโยง 

กับองค์กรต่างๆในพื้นที่โดยการสนับสนุนขององค์การ 

บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

(องค์การมหาชน) เราเน้นความยั่งยืนของชุมชนเป็นหลัก

	 “การทอ่งเทีย่วชมุชน ควรนำหลกั 9 ประการ ในการ 

ทำงานไปปรับใช้คือ 1.) เราต้องหาเพื่อนร่วมทาง ซึ่งต้อง             

ประกอบดว้ย คนในชมุชนและภาคพีฒันาตา่งๆ มาจบัมอืกนั 

2.) สร้างกิจกรรม 3.) นำเสนอสิ่ งที่มี  4. ) ทำให้ดี                                     

5.) ทำให้เด่นทำให้ดัง 6.) สานและผูกความสัมพันธ์                      

7.) ค้นหาให้เจอ 8.) เขาและเธอ คือใครที่ใจตรงกัน และ               

9.)  ฉันให้เธอไป เธอก็ให้ฉันกลับมา” กำนันเชิดเน้นย้ำ                

หลักสำคัญในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน

	 ผมฟงัแนวคดิทัง้หมดแลว้ เหน็ดว้ยกบัหลกัการสำคญั 

ทั้ง 4 ประการของการท่องเที่ยวโดยชุมชน คือต้องจัดการ 

โดยชมุชนโดยทนุภายในชมุชน เปน็การทอ่งเทีย่วทีไ่มท่ำลาย 
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ทรพัยากรธรรมชาตวิฒันธรรมและวถิชีวีติชมุชน ไมก่อ่ใหเ้กดิ 

ความแตกแยกในชุมชนและทำให้คุณภาพชีวิตของคนใน 

ชุมชนดีขึ้น ซึ่งที่ผ่านมาส่วนใหญ่ ทำกันแบบไม่มีหลักการ           

มากนกัเปา้หมายไมช่ดัเจนทำใหม้จีำนวนไมน่อ้ยทีไ่มป่ระสบ

ความสำเร็จและเลิกรากันไปในที่สุด ดังนั้นการทำท่องเที่ยว

โดยชุมชนก็ต้องมีหลักการบริหาร มีการค้นหาจุดเด่นมาทำ

การตลาดมีระบบการจัดสิ่งแวดล้อมให้ดีและคำนึงถึงความ           

ปลอดภัยตลอดจนการสร้างกิจกรรมให้กับนักท่องเที่ยว            

มทีางเลอืก มทีีพ่กัทีเ่หมาะสม ซึง่แตล่ะพืน้ทีไ่มอ่าจทำไดโ้ดย 

ลำพังกลุ่มเดียว ดังนั้นการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย ให้เกิดการ 

จดัการทีเ่ปน็ระบบ ฯลฯ คอืความรูแ้ละภารกจิทีท่ัง้ 16 ตำบล 

ที่เข้าร่วมสัมมนารับเป็นการบ้านเพื่อค้นหาและดำเนินการ 

ในบ้านตนเอง

	 ทีส่ำคญัดเูหมอืนจะเหน็รว่มกนัวา่ การทอ่งเทีย่วโดย 

ชุมชนวันนี้หากทำให้เป็นการท่องเที่ยวทางเลือก ที่ดีมี                   

คุณภาพสำหรับนักท่องเที่ยวและไม่ทำลายวิถีชีวิตและ     

ทรัพยากรธรรมชาติ วินวินทั้งชุมชนและนักท่องเที่ยวก็จะ          

สามารถสร้างรายได้หลักให้กับชุมชนได้ เป็นการฟื้นระบบ  

เศรษฐกิจฐานรากได้เป็นอย่างดี

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 15 กรกฎาคม 2559
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หมดยุค “ฉันคือประชาชน”

สุวัฒน์  คงแป้น

	 ความจริงอันสำคัญที่น่าจะเป็นต้นตอของปัญหา 

ต่างๆ ในโลกตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ก็คือความต้องการ           

ของมนุษย์ที่จะเป็นผู้ครอบครองเป็นเจ้าของที่ดินและ                        

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเบ็ดเสร็จ ตลอดจนความต้องการ 

ทีจ่ะควบคมุธรรมชาตใิหไ้ด ้เหลา่นีแ้มจ้ะเปน็ความคดิพืน้ฐาน 

ของมนุษย์ทั่วไป แต่เติบโตและมีอิทธิพลอย่างยิ่งในทวีป 

ยุโรป หรือที่รู้จักในนามโลกตะวันตก 

	 เริ่มจากมนุษย์ที่มีกำลังมากตั้งตนเป็นใหญ่และ              

ควบคุมผู้อื่นไว้ เพื่อให้ตนเป็นเจ้าของที่ดินทรัพยากร   

ธรรมชาติแต่เพียงผู้เดียว และเมื่อมีอำนาจมากขึ้นก็ใช้กำลัง

และความได้เปรียบที่มีอยู่ขยายอาณาเขตไปทั่วโลกแย่งชิง          

ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติจากผู้คนที่อาศัยอยู่เดิมแล้ว             

กดขี่คนอื่นให้อยู่ภายใต้อำนาจของตนเอง นี่คือระบบโลก 

ยุคแรก ๆ เมื่อพันกว่าปีล่วงมาแล้ว 

	 ตลอดเวลาถัดจากนั้นยาวมาถึงปัจจุบัน เนื้อหาก็ยัง 

คงเดิมคือ การกดขี่ผู้อื่น เพื่อให้ตนเป็นผู้ครอบครองเป็น 
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เจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ ก็ยังคงอยู่ แต่มีความเข้มข้น               

ไม่ได้ใช้กำลังเพียงอย่างเดียวแต่ใช้เทคนิคแพรวพราว                       

มากกวา่เดมิตามยคุสมยัทีเ่ปลีย่นไป จนกอ่เกดิเปน็ขัว้อำนาจ 

ในโลกใบนี้ให้เห็นอย่างชัดเจน ผลก็คือผู้มีอำนาจต้องการ            

แสดงตนว่าเขาคือผู้เป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ และ              

ต้องการที่จะควบคุมธรรมชาติให้ได้จนนำมาซึ่งภัยพิบัติให้    

เห็นไม่เว้นแต่ละวัน 

	 นั่นคือระบบโลก แต่เมื่อย่อส่วนมาวิเคราะห์ในแต่ 

ละประเทศกม็ลีกัษณะทีไ่มต่า่งกนั คอืผูป้กครองตอ้งการเปน็ 

เจา้ของทกุสิง่ทกุอยา่งในประเทศ โดยเริม่จากการ ครอบครอง 

ฐานทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาต ิและความเปน็ เจา้ของประชาชน 

แล้วกดขี่ประชาชนให้เป็นเพียงผู้รับใช้ ทำให้ไม่มีสิทธิ์มีเสียง 

มีการแบ่งชั้นวรรณะ ซึ่งท้ายทีสุ่ดกม็ีเพียงผู้กดขี่กับผูถู้กกดขี่

เท่านั้น นี่คือความธรรมดาที่ไม่ธรรมดาในโลกมนุษย์ใบนี้ 

	 กลา่วเฉพาะในประเทศไทย แรกเริม่จากการปกครอง 

แบบพ่อปกครองลูก ซึ่งมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่           

ต่างออกไปจากที่อื่นในโลก ที่ผู้ปกครองกดขี่เอาเปรียบผู้ถูก

ปกครอง แต่ของเราสมัยสุโขทัย ประชาชนมีปัญหาก็มา  

ร้องทุกข์กับผู้ปกครองได้ มีเสรีภาพที่จะค้าขายทำมาหากิน 

ทั้งนี้เพราะสุโขทัย ได้รับอิทธิพลความคิดจากพุทธศาสนา 

อย่างเต็มที่ 

	 ในสมยัอยธุยาคตคิวามเชือ่ของพทุธมคีวามเสือ่มลง

ไป กษัตริย์คือสมมุติเทพ คือนักปกครอง ประชาชนคือส่วย

ที่จะต้องสับเปลี่ยนกันมาทำงานให้หลวง หรือทำให้ขุนนาง 

ที่ตนสังกัด กษัตริย์มัดใจขุนนางโดยการให้ครอบครองที่ดิน 

หรือเรียกว่า “ระบบศักดินา” ยุคนี้นักปกครองและขุนนาง 

เปน็ใหญป่ระชาชนไมม่สีทิธิไ์มม่เีสยีงแตอ่ยา่งใด ซึง่เปน็ระบบ 

ที่หยั่งรากลึกอยู่ในสังคมไทยทุกหย่อมหญ้า 

	 ล้นเกล้ารัชกาลที่ 5 ทรงเห็นว่า โลกก้าวหน้าไปมาก 

ประเทศไม่อาจอยู่รอดได้หากประชาชนยังตกเป็นทาสของ 

ผู้อื่น จึงทรงประกาศให้มีการเลิกทาสแบบค่อยเป็นค่อยไป            

และวางจังหวะก้าวในการนำประเทศไปสู่การปกครองใน 

ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งกำลังเป็นที่นิยมกันทั่วโลก  ซึ่งการ 

วางจังหวะก้าวนี้ ดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องถึงรัชกาลที่ 7 

ซึ่งมีเป้าหมายที่จะเปลี่ยนประเทศไปสู่ระบบประชาธิปไตย 

แต่ก็มีการปฏิวัติโดย “คณะราษฎร์” เสียก่อน ซึ่งพระองค์ก็

ทรงยอมรับที่จะเสียสละอำนาจอันเป็นของพระองค์อยู่เดิม 

ให้เป็นของประชาชนทุกคน ไม่ใช่มอบให้กลุ่มหนึ่งกลุ่มใด 

เป็นการเฉพาะ 

แต่ลองหันมาตรวจสภาพประชาธิปไตยบ้านเราดูก็จะรู้ว่า 
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อำนาจอธิปไตยที่รัชกาลที่ 7 ทรงมอบให้กับประชาชนไป 

ตกอยูใ่นมอืใคร กลา่วคอื ตัง้แตป่ ี2475-2516 (40 ป)ี อำนาจ 

ตกอยู่ในมือทหารเพียงกลุ่มหนึ่งเท่านั้นประชาชนหาได้เป็น 

เจ้าของอำนาจอธิปไตยไม่ จากปี 2517-2519 เป็นยุค 

ประชาธิปไตยเบ่งบาน คำตอบอยู่ที่หมู่บ้าน คือ ช่วงให้การ 

ศึกษาเพื่อทำให้ประชาชนเข้าใจถึงสิทธิของตนเอง แต่ก็ยัง            

ไปไม่ถึงไหนก็มีการปฏิวัติกันเป็นระยะ จนมาถึงยุค 

ประชาธิปไตยครึ่งใบ ถึงแม้จะมีการเลือกตั้งแต่นายก 

รัฐมนตรีก็มาจากคนนอกได้ มันเป็นประชาธิปไตยแบบ           

ไทยๆ ที่ยากจะเข้าใจ 

	 ผมเห็นว่ายุคที่เมืองไทยเป็นประชาธิปไตย (แบบ 

เลือกตั้ง) สมบูรณ์ที่สุดก็ตั้งแต่ปี 2535 – 2543 ประมาณ 8 

ปีเท่านั้น เพราะเรามีรัฐธรรมนูญปี 2540 ที่เคารพและให้           

ความสำคญักบัสทิธขิองประชาชนและชมุชน แตห่ลงัจากนัน้ 

ในปี 2544 ประชาธิปไตยก็ตกอยู่ในมือกลุ่มทุนโดยอาศัย          

ความเป็นประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งเป็นข้ออ้าง ทำทุกวิถี          

ทางที่จะได้เข้ามาเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล เพื่อจะได้เป็นผู้ควบคุม

การใช้ทรัพยากรอย่างเบ็ดเสร็จ เช่น การซื้อตัวผู้ที่มีโอกาส 

จะได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือการซื้อทั้งพรรคก็ 

ทำกันมาแล้ว 

	 กล่าวเฉพาะภาคประชาชน ถูกทำให้เป็นเบี้ยล่าง 

มาโดยตลอดนับร้อยๆ ปี ถูกใส่ความคิดว่า นักปกครองคือ 

ผู้วางแผนรับผิดชอบประเทศ ประชาชนคือผู้รอรับ ดังนั้น             

เมือ่ประเทศมกีารใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

ตั้งแต่ปี 2504 เป็นต้นมา ผู้กำหนดแผนก็คือผู้ปกครองซึ่งไม่

เคยเป็นตัวของตัวเอง แต่จะยึดโยงกับขั้วอำนาจของระบบ 

โลกดังกล่าวข้างต้นมาโดยตลอด 

	 ประชาชนก็คือ ประชาชนที่มีสิทธิบางอย่างที่รัฐ            

มอบให้และต้องมีหน้าที่ซึ่งรัฐกำหนด เช่น ต้องเกณฑ์ทหาร  

เมือ่อาย ุ21 ป ีตอ้งเลอืกตัง้เมือ่อาย ุ18  ป ีตอ้งเสยีภาษเีมือ่ม ี

รายได้ ฯลฯ ทำได้ดังนี้ก็เป็นประชาชนที่ดีของประเทศแล้ว 

ไม่ควรจะคิดทำอะไรมากกว่านี้ เช่น ไม่ควรคิดจะเข้ามามี               

ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาประเทศ เพราะนี่เป็นหน้าที่ 

ของนักปกครอง หากใครคิดต่าง จะถูกมองว่าเป็น 

ปรปักษ์กับรัฐ เป็นคนหนักแผ่นดิน เป็นผู้หลงผิด เป็นผู้ 

ก่อการร้าย ฯลฯ แล้วแต่จะเรียกตามยุคสมัย  

	 ภาคประชาชนมีความตื่ นตั วมากขึ้ นหลั งมี  

รัฐธรรมนูญปี 2540 (ซึ่งก่อนหน้าก็มีการรวมกลุ่มกันทำ            

กิจกรรมเพื่อการพึ่ งตนเองหรือรวมกลุ่มกันปกป้อง  

ทรัพยากรธรรมชาติอยู่พอสมควร) ที่ให้ความสำคัญกับเรื่อง

สิทธิชุมชนเป็นอย่างมาก เช่น สิทธิในการจัดการทรัพยากร    

ธรรมชาติและสิทธิอื่นๆ บางกลุ่มได้ยกระดับไปสู่การทำงาน

เพือ่ใหเ้กดิสทิธใินการจดัการตนเองในทกุๆ เรือ่ง ซึง่เปน็ความ 

ก้าวหน้าที่ไม่เคยมีมาก่อน แต่ส่วนใหญ่ก็ยังทำกิจกรรมเพื่อ 

กิจกรรมยังเป็นประชาชนที่ดีของประเทศอยู่ต่อไป 

	 ในปี 2551 เครือข่ายภาคประชาชนที่ทำกิจกรรม 

อยูใ่นพืน้ทีต่า่งๆ ทัว่ประเทศมาเปน็เวลานาน มปีระสบการณ ์

ในการทำงานพฒันาเปน็อยา่งด ีเหน็วา่ “ชมุชน” เปน็รากฐาน 

ที่สำคัญของประเทศ แต่มีความอ่อนแอ เพราะเป็นเพียง              

ผู้รับผลแห่งการพัฒนาประเทศซึ่งผู้อื่นเป็นคนวางแผนให้ 

นำมาซึ่งความเหลื่อมล้ำ ความไม่เป็นธรรมและทรัพยากร 

ธรรมชาติถูกทำลาย ดังนั้นจะต้องมีองค์กรภาคประชาชนที่ 

เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ เพื่อเข้าไปมีบทบาทอย่าง 

สำคัญในการพัฒนาประเทศ และสร้างประชาธิปไตยฐาน 

รากที่เข้มแข็ง จึงได้ร่วมกันผลักดันจนเกิด พ.ร.บ.สภา               

องค์กรชุมชน พ.ศ.2551 ปัจจุบันมีสภาองค์ชุมชนตำบลเกิด

ขึน้ ทัว่ประเทศ จำนวน 4,930 ตำบล และคาดวา่ครบทกุตำบล 

ใน 3 ปี 

	 สภาองค์กรชุมชนตำบล จะมีบทบาทสำคัญในการ 

เชื่อมโยงภาคประชาชน นำปัญหามาพูดคุย วางแผน ซึ่งเป็น

บทบาทใหม่ที่ไม่ใช่การทำกิจกรรม เป็นบทบาทที่ไม่จำทน 

อยู่แต่การทำหน้าที่ของประชาชน อีกต่อไป แต่เป็นบทบาท 
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ของความเป็น “พลเมือง” ผู้ตื่นรู้ลุกขึ้นมาเป็นผู้กำหนด           

อนาคตของชุมชนสังคมและของประเทศชาติด้วยตนเอง 

เปลีย่นจาก “ผูร้อรบั” ในอดตีมาเปน็ “ผูก้ำหนดแผนพฒันา” 

(ยังมีกลุ่มชุมชนที่ทำงานกับนักพัฒนาเอกชนจำนวนไม่น้อย 

ที่มีความคิดเชิงการเปลี่ยนแปลง)  และเตรียมพร้อมที่จะนำ

แผนพัฒนาของตนไปบูรณาการกับ “พลเมือง” กลุ่มอื่นๆ 

ในตำบล จังหวัด ประเทศ  เพื่อให้เกิดหนึ่งแผนหนึ่งตำบล 

หรือหนึ่งแผนหนึ่งจังหวัด ฯลฯ มิใช่รอให้นักปกครองเป็น             

ผู้กำหนดแผนเหมือนในอดีตที่ผ่านมา 

	 ความจริงที่ชัดเจนก็คือ ภาคประชาชนถูกกดทับ 

มานาน และกลุ่มก้าวหน้าที่มีอยู่ส่วนใหญ่ก็เป็นเพียงกลุ่มทำ

กิจกรรมโครงการที่รอรับงบประมาณจากแหล่งทุนต่างๆ  

การจะปรบัวธิคีดิของชมุชนไปสู ่“พลเมอืงผูก้ำหนดอนาคต 

ตนเอง” จึงเป็นเรื่องยากยิ่ง ทุกฝ่ายจึงต้องร่วมมือกันเป็นผู้

หนุนเสริมให้ประชาชนก้าวไปสู่ความเป็นพลเมือง  

	 หมดยคุ “ฉนัคอืประชาชน” ตอ้งเชือ่มัน่ในพลงัของ 

พลเมือง และร่วมกันสร้างให้ เกิดพลเมืองที่ เข้มแข็ง 

เต็มแผ่นดิน ใช้พลังพลเมืองเปลี่ยนแปลงสังคม ไม่หวังพึ่ง 

ภาครัฐ และนักปกครอง เพราะประวัติศาสตร์อันยาวนาน 

บอกไว้เช่นนั้น

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 29 กรกฎาคม 2559
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ห้าปีผ่านไป ยังคง “รักจังสตูล”

สุวัฒน์  คงแป้น

	 การพัฒนาแบบ “พื้นที่เป็นตัวตั้ง” มีคนพูดถึงกัน 

มากขึ้นทุกระดับ ไม่ว่าจะระดับท้องถิ่น ประเทศ และระดับ 

โลก องค์การสหประชาชาติให้ความสำคัญกับการพัฒนา 

แนวนี้	 ซึ่งโดยนัยยะสำคัญของการพัฒนาแบบใช้พื้นที่เป็น

ตัวตั้ง เป็นการพัฒนาแบบองค์รวมและบูรณาการ โดยนำ           

ปัญหาทั้งหมดที่เกิดขึ้นในพื้นที่มาดูกันทั้งหมด วางแผน                 

ปัญหาร่วมกันโดยถือเอาประโยชน์ของคนทั้งหมดเป็นตัวตั้ง 

	 จะวา่ไปแลว้การพฒันาแบบใชพ้ืน้ทีเ่ปน็ตวัตัง้ ชมุชน 

ฐานรากในประเทศไทยทำกันมานานไม่น้อยกว่า 10 ปี โดย 

จากจุดเริ่มต้นเมื่อราวๆ 40 ปีก่อนที่รวมตัวกันทำกิจกรรม 

อยา่งใดอยา่งหนึง่ทีส่นใจ เชน่ ทำกลุม่ออมทรพัย ์ กลุม่แปรรปู 

อาหาร กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่

บ้าน (อสม.) กลุ่มป่าชุมชน ฯลฯ และไม่ค่อยสนใจกิจกรรม   

ของกลุ่มอื่นมากนัก 

	 จากประสบการณอ์นัยาวนานรว่มสบิทศวรรษ ทำให ้

ชุมชนรู้ว่าการพัฒนาในลักษณะต่างคนต่างทำขาดการ 
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เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ชุมชนไม่อาจรู้ปัญหาทั้งหมดที่ 

เกดิขึน้ในพืน้ทีข่องตนเอง ขาดความเขา้อกเขา้ใจและขาดการ 

หนุนเสริมซึ่งกันและกันของคนในพื้นที่ ที่สำคัญก็คือ ไม่อาจ

ยกระดับกิจกรรมที่ตนทำอยู่ไปสู่นโยบายสาธารณะ หรือนำ

ไปสู่การจัดทำแผนพัฒนาของพื้นที่ได้ บทเรียนดังกล่าวได้ 

นำไปสูแ่นวคดิใหมข่องการพฒันา  นัน่กค็อื “การฟืน้ฟชูมุชน 

ท้องถิ่น” หรือ “ชุมชนจัดการตนเอง”

	 การขบัเคลือ่นงาน “ชมุชนจดัการตนเอง” ในระยะ 

แรก ๆ  อาจมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้าง และส่วนใหญ่ยังมีความ

เคยชินกับการทำงาน ในลักษณะกิจกรรมโครงการเฉพาะ             

เรื่อง และยังหวังพึ่งงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงาน 

จนกระทั่งได้เกิด พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เกิด

การจดแจ้งจัดตั้ งสภาองค์กรชุมชนตำบลขึ้น ก็ ได้ ใช้  

สภาองค์กรชุมชนตำบล เป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงชุมชน

และภาคีพัฒนาในพื้นที่มาทำงานร่วมกันอย่างมีสถานะ 

	 สภาองค์กรชุมชนตำบลจึงเป็นเครื่องมือหรือหน่วย

จัดตั้งระดับตำบลที่สำคัญ ในการสร้างความคิดคนสู่การ           

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในระดับพื้นที่และพร้อมจะ                   

เชื่อมโยงไปสู่การจัดการตนเองในระดับพื้นที่ที่ใหญ่ขึ้นนั้น 

คือพื้นที่ระดับจังหวัด ในเวลาถัดมาก็ได้รับการยกระดับทาง

ความคิดไปสู่ “จังหวัดจัดการตนเอง” ในแต่ละจังหวัด มี           

ความก้าวหน้าไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายๆ ประการ 

	 จังหวัดอำนาจเจริญ มีการระดมปัญหาจากสภา 

องค์กรชุมชนตำบลทั้ง 67 ตำบล พบว่าทางรอดของคน 

อำนาจเจริญ ก็คือการเกษตรยั่งยืนเป็นเกษตรที่มีธรรมะไม่ 

เบียดเบียนตนเอง ผู้อื่น และไม่เบียดเบียนธรรมชาติ จึงได้         

ยกระดับปัญหาจากทุกตำบลเป็นนโยบายสาธารณะระดับ  

จังหวัด นั่นคือ “การนำพาอำนาจเจริญไปสู่ เมือง  
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ธรรมเกษตรภายใน 20 ปี” ซึ่งนโยบายนี้ได้ถูกนำเสนอและ

ได้รับการบรรจุเป็นนโยบายของจังหวัด 

	 จังหวัดพังงา ที่เคยมีความสุขเป็นอันดับ 2 ของ 

ประเทศ แต่ด้วยความเจริญทางด้านวัตถุ เป็นเมืองแห่งการ

ท่องเที่ยวระดับโลก ทรัพยากรธรรมชาติของคนพังงา จึงถูก

ทำลายทำให้พังงาเป็นเมืองที่คนอื่นมาแล้วมีความสุขแต่ 

กลับพบว่า คนพังงามีความสุขลดลง องค์กรชุมชนโดยมี 

สภาองค์กรชุมชนเป็นแกนหลัก ทำการสำรวจข้อมูล 

ปัญหาต่างๆ ที่ทำให้คนพังงามีความสุขลดลง ซึ่งจากการ 

ประมวลข้อมูลจาก 8 ตำบลนำร่อง พบว่าความไม่มั่นคงใน

ทีด่นิทำกนิและทีอ่ยูอ่าศยั ปญัหาอบายมขุ ปญัหาราคาผลผลติ 

ตกต่ำ ฯลฯ เป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้ความสุขลดลง จึงได้             

ร่วมกันกำหนดการพัฒนาให้คนพังงาจัดการตนเองภายได้ 

ยุทธศาสตร์ “พังงาแห่งความสุข” โดยมีการประสานภาคี 

พัฒนาต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน มาร่วมกันขับเคลื่อนงาน

สู่เป้าหมาย พังงาแห่งความสุข โดยขยายพื้นที่ปฏิบัติการ 

ให้ครบทุกตำบล 

	 นอกจากการขบัเคลือ่น พืน้ทีจ่ดัการตนเองทีเ่ริม่ตน้

โดยจากชาวบ้าน 2 จังหวัด ดังกล่าว ในบางจังหวัดซึ่งมี 

ภาคประชาสังคมเข้มแข็ง เช่น เชียงใหม่ ระยอง ฯลฯ ก็                 

ขับเคลื่อนโดยใช้เครื่องมือที่ต่างกันไป  โดยเน้นที่การยกร่าง 

พระราชบัญญัติจังหวัดปกครองตนเอง แต่ทั้งนี้ก็ยังคงอาศัย

ความเข้มแข็งหรือพลังของภาคชุมชนเป็นฐานเคลื่อนที่ 

สำคัญ 

	 สตูลเป็นจังหวัดเล็กๆ ทางภาคใต้ที่เดินแนวทางนี้ 

เมื่อ 5 ปีก่อน จากความคิดที่ว่าจังหวัดสตูลได้รับผลกระทบ

อยา่งมากจากเมกะโปรเจค็ การสรา้งทา่เรอืนำ้ลกึทีป่ากบารา 

อ.ละงู และจะขยายเป็นนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

ครอบคลุมพื้นที่ 150,000 ไร่ 

	 จากเดมิคนสตลูมอีาชพีหลกั คอืการเกษตรและการ 

ประมง คนสตูลถือว่า “ทะเล คือ หม้อข้าว” เพราะมีเรือ 

ประมงพืน้บา้นกวา่หกพนัลำ ยงัไมน่บัการประมงทีไ่มต่อ้งใช้

เครื่องมือจับปลาที่อาศัยภูมิปัญญาจับปลาด้วยสองมือ 

ซึ่งทำกินมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ดังนั้นหากมีการสร้างท่าเรือน้ำ

ลึกก็จะเป็นอันตรายต่อหม้อข้าวของคนสตูลเป็นอย่างยิ่ง 

	 ส่วนการเกษตรนั้นแม้ว่าในระยะหลังมีพืชเชิงเดี่ยว

มากขึน้ แตป่ญัหาทีเ่กดิจากราคาผลผลติตกตำ่ ทำใหค้นสตลู 

หันไปหาภูมิปัญญาเดิม ปลูกพืชผสมผสาน ผลิตอาหารที่ 

ปลอดภัยมากขึ้น ดังนั้นการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรม               

ขนาดใหญก่เ็ปน็อปุสรรคอยา่งยิง่ตอ่หมอ้ขา้วหมอ้ทีส่องของ
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คนสตูล ประกอบกับความงดงามทางทะเล ป่าเขา ยังทำให้

สตูลเป็นเมืองที่มีศักยภาพอย่างยิ่งทางการท่องเที่ยว 

	 การเขา้มาของโครงการขนาดใหญ ่และใหข้อ้มลูเพยีง 

ด้านเดียว ทำให้พี่น้องสตูลเห็นต่างกันมีทั้งเอาและไม่เอา 

ท่าเรือน้ำลึก พูดกันไม่เต็มปาก มองกันไม่เต็มตามาเป็นเวลา 

หลายปี จนมาคิดได้ว่าหากคนสตูลไม่รักกันสักวันจะอยู่บน 

ผืนแผ่นดินนี้ยากลำบาก  จึงได้เริ่มก่อตัวกันโดยอาศัยความ

รักที่มีต่อแผ่นดินเกิดเป็นตัวเชื่อมโยงภายใต้ชื่อ “รักจัง 

สตูล” 

	 แมว้า่ในระยะเริม่ตน้ของ “รกัจงัสตลู” จะกอ่เกดิจาก 

กลุ่มเล็กๆ ของนักพัฒนาเอกชนต่อมาได้มีการให้ข้อมูล            

ต่างๆ เกี่ยวกับท่าเรือน้ำลึก ต่อสาธารณชนควบคู่ไปกับการ

ประสานงานกับกลุ่มชุมชนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 

ประสานงานกับสภาองค์กรชุมชนตำบล ประสานกับภาคี 

นกัพฒันาเอกชนอืน่ๆ ทอ้งที ่ทอ้งถิน่ และนกัธรุกจิ ทำใหร้กัจงั 

สตูลมีวงที่กว้างขึ้นทั้งจังหวัดสตูล 

	 ภารกิจสำคัญของ “รักจังสตูล” มีอยู่ 2 ด้านหลักๆ 

คือ การสร้างเครือข่ายคนรักสตูลให้กว้างขวางและเข้มแข็ง 

มกีารใหข้อ้มลูถงึผลดผีลเสยีของการเกดิทา่เรอืนำ้ลกึ โดยใช ้

หลากหลายรปูแบบ เชน่ การฉายหนงัในระดบัหมูบ่า้น การใช ้

สื่อต่างๆ เพื่อให้ข้อมูลต่อสาธารณะ ตลอดจนการจัดสมัชชา 

“รักจังสตูล” ระดับจังหวัดเพื่อจัดทำข้อเสนอต่อระดับ 

นโยบาย 

	 ประการถัดมาคือการพัฒนายกระดับงานอาชีพ 

ต่างๆ ทั้งการประมง การเกษตร และการท่องเที่ยวชุมชนให้

มีคุณภาพและสามารถเกิดประโยชน์ต่อชุมชนได้อย่างเต็มที่ 

เช่น ด้านการประมง นอกจากจะมีการฟื้นฟูอนุรักษ์ป่า 

ชายเลน การอนบุาลพนัธุส์ตัวน์ำ้ แลว้ยงัมกีารสนบัสนนุดา้น

การตลาดโดยตั้งเป็น “ร้านค้าคนจับปลา” ขึ้น รวมทั้งมี            

ข้อเสนอให้เกิดแนวทางจัดการกับปัญหาด้านทรัพยากรและ

การประมงให้สอดคล้องกับท้องถิ่น เช่น การเพิ่มพื้นที่ 

คุ้มครองสัตว์น้ำ หรือเขตอนุรักษ์สัตว์น้ำวัยอ่อน แหล่งหญ้า 

ทะเล แหล่งปะการัง การพัฒนาข้อมูลประมงพื้นบ้าน เพื่อ         

กำหนดมาตรการรองรับที่อยู่ของประชากรกลุ่มนี้ การ                 

สนับสนุนให้เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่ม ของผลผลิตทางทะเล            

ตลอดจนการส่งเสริมด้านการตลาดให้กับชาวประมง ฯลฯ 

	 ส่วนพื้นที่บนบก ซึ่งเป็นแหล่งเกษตรกรรม เน้น 

ส่งเสริมให้เกิดการเกษตรสีเขียว สะอาด ปลอดภัย หรือการ 

สรา้ง “เมนสูตลูสเีขยีว” และ “ตลาดสเีขยีว” ควบคูไ่ปกบัการ 

จดัการทรพัยากรธรรมชาตใิหม้คีวามมัน่คงภายใตภ้มูปิญัญา

ของคนสตูล 

	 ส่วนด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชน จะเป็นการ                  

ท่องเที่ยวที่ไม่ทำลายธรรมชาติและวิถีชีวิตวัฒนธรรมอัน 

ดีงามของชุมชน แต่จะเป็นการประสานสามัคคี เพิ่มรายได้ 

และทำให้คุณภาพชีวิตของคนสตูลดีขึ้น 

	 ทั้งหมดคือการขับเคลื่อน “รักจังสตูล” ตลอดเวลา 

ที่ผ่านมา จนนำไปสู่ข้อเสนอในงาน “สมัชชารักจังสตูล”  

ครั้งที่ 5 ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2559 ที่ผ่านมาว่า                    

เศรษฐกิจฐานรากต้องตั้งอยู่บนฐานชีวิตของคนสตูล 

เป็นเศรษฐกิจ ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิต ภูมิปัญญา 

ของคนสตูล เป็นฐานรองรับ 

	 วันนี้ครบรอบ 5 ปี ของรักจังสตูล คนสตูลยังคง            

รักกันและดูเหมือนว่าจะรักกันมากขึ้น เป็นความรักที่มี 

เป้าหมายไปสู่คนสตูลจัดการตนเอง เป็นการพัฒนาที่กำเนิด

มาจากสำนึกพลเมืองที่เป็นจริง

ตีพิมพ์ครั้งแรกนิตยสารเนชั่นสุดสัปดาห์ วันที่ 12 สิงหาคม 2559
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ก้าวไปข้างหน้าของ พอช.
กับการสนับสนุนให้มีองค์กรที่แท้จริงของประชาชน

สุวัฒน์  คงแป้น

	 สังคมไทย ตั้งแต่อดีตกาลเป็นสังคมที่ให้ความ 

สำคัญกับความเป็นชุมชนหมู่บ้าน ความเป็นญาติมิตร 

ชว่ยเหลอืเกือ้กลู ซึง่เปน็นำ้ใจทีง่ดงาม เปีย่มดว้ยความรกัและ 

มีไมตรีให้กันและกัน

	 วิถีไทยเช่นนี้ เกิดจากผู้คนในหมู่บ้านได้ร่วมกัน 

บ่มเพาะ จนหยั่งรากลึกเป็นเสาหลักของชุมชนหมู่บ้านที่ 

มั่นคง ไม่ว่าจะเป็นวิถีการผลิตที่เป็นไปเพื่อการพึ่งตนเอง 

และเอื้อต่อธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านที่งดงาม 

แฝงไปด้วยภูมิปัญญาของคนท้องถิ่น มีเอกลักษณ์เฉพาะ           

ตลอดจนความเชื่อ ที่เต็มไปด้วยอุบายให้ผู้คนมีความรัก 

ต่อกันและเอื้อต่อธรรมชาติรอบๆ ตัว

	 แต่การพัฒนาประเทศที่มุ่งเน้นการเติบโตทางด้าน 

เศรษฐกิจกว่า 50 ปี เป็นต้นมา ได้บ่อนทำลายสังคมและ 

วัฒนธรรมชุมชนที่ดีงาม การผลิตแบบพอเพียง และเอื้อต่อ 

ธรรมชาต ิถกูเปลีย่นไปสูก่ารผลติ เพือ่การคา้ทีต่อ้งพึง่ปจัจยั

ภายนอก มีการใช้สารเคมี รุกที่สาธารณะ เพื่อเพิ่มปริมาณ 



   76        พลเมืองภิวัฒน์  (เล่ม 2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)        77   

ผลผลิต ในขณะที่ราคาผลผลิตก็ถูกกำหนดมาจากภายนอก 

ในที่สุดก็เข้าสู่ภาวะล้มละลาย ความรู้เดิมหายไร้ที่พึ่งพิง

	 ในปี พ.ศ. 2548 เครือข่ายองค์กรชุมชนทั่วประเทศ

จึงได้ร่วมกันคัดเลือกพื้นที่นำร่องในการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น  

โดยการนำเอาประสบการณ์งานพัฒนาที่ชุมชนทำอยู่แล้ว            

มาคิดใหม่แบบบูรณาการเน้นการสร้างความเข้มแข็งที่ 

ฐานราก โดยใช้ “พื้นที่” เป็นตัวตั้งใช้ แผนแม่บทชุมชนเป็น 

เครื่องมือ มีองค์กรชุมชนเป็นแกนกลาง ภาคีท้องถิ่นและ 

หน่วยงานรัฐร่วมสนับสนุน เพื่อให้ชุมชนสามารถปรับตัว 

กำหนดวิถีชีวิตของตนเอง และพึ่งตนเองได้ในสถานการณ์ 

ปัจจุบัน โดยมุ่งเน้นพัฒนา 4 ส่วน อย่างบูรณาการ

ฟื้นฟูภูมิปัญญาพัฒนาอุดมการณ์ท้องถิ่น

	 ปัจจุบันความคิดและความเชื่อของคนในท้องถิ่นได้

เปลีย่นไป จากทีเ่คารพธรรมชาตกิห็นัมาทำลาย เหน็ธรรมชาต ิ

เป็นทุน จากที่เคยเคารพและปฏิบัติตามความคิดความเชื่อ 

ของคนเฒ่าคนแก่ อันเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นที่แสดงออกทาง

วัฒนธรรม ประเพณี จนกลายเป็นวิถีชีวิตที่ดีงามกลับละเลย

ไม่ใส่ใจใฝ่หา จนทำให้ชุมชนขาดราก ขาดอุดมการณ์ของ 

ทอ้งถิน่ หลงใหลไปตามกระแสทนุนยิม ทีไ่หลบา่ถาโถมเขา้มา 

อย่างเชี่ยวกราด

	 ดังนั้น ภารกิจอันสำคัญอย่างหนึ่งของการฟื้นฟู 

ชุมชนท้องถิ่นก็คือ ชุมชนต้องร่วมกันฟื้นฟูภูมิปัญญา สร้าง 

อุดมการณ์ของท้องถิ่นขึ้นมา เช่น การทำพิธีสืบชะตาดิน น้ำ 

ปา่ และการจดัการนำ้ในระบบเหมอืงฝาย การทำพธิบีวชปา่ 

ของพี่น้องเครือข่ายป่าชุมชนทั่วประเทศ อันเป็นประเพณี 

ความเชื่อ ที่แสดงออกซึ่งความเคารพ เพื่อคนอยู่กับ 

ธรรมชาติอย่างพึ่งพาต่อกัน

ปรับโครงสร้างให้ชุมชนจัดการ

และใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน

	 ธรรมชาตกิบัมนษุยจ์ะตอ้งอยูร่ว่มกนัอยา่งพึง่พา แม ้

ชุมชนท้องถิ่นจะเข้าใจธรรมชาติอย่างลึกซึ้งละเอียดลออ 

มกีารจดัการทีส่อดคลอ้งเหมาะสม พึง่พาอาศยัและไมท่ำลาย 

ระบบนิเวศน์ แต่โครงสร้างการจัดการทรัพยากรแบบรวม   

ศูนย์หลายทศวรรษที่ผ่านมา ทำให้ชุมชนเกิดความขัดแย้ง           

ไม่สามารถเข้าถึงหรือถูกกีดกันออกจากฐานทรัพยากรที่ 

จำเป็นต่อการดำรงชีวิต

	 การฟืน้ฟชูมุชนทอ้งถิน่จะเปน็จรงิได ้จงึตอ้งรว่มกนั 

ฟื้นฟูความรู้เรื่องระบบนิเวศน์ท้องถิ่นและปรับเปลี่ยน                     

โครงสร้างการจัดการฐานทรัพยากรดิน น้ำ ป่า ชายฝั่ง 

ความหลากหลายทางชีวิต เพื่อให้ชุมชนมีสิทธิในการใช้                
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ประโยชนแ์ละมหีนา้ทีด่แูลรกัษาไดอ้ยา่งยัง่ยนื เชน่ การฟืน้ฟ ู

พัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำเชียงของ จังหวัดเชียงราย ในลักษณะที่              

ชุมชนผู้ใช้ประโยชน์เป็นหลักในการจัดการ

พออยู่พอกิน เน้นความมั่นคงทางอาหาร

บนพื้นฐานศักยภาพของระบบนิเวศน์

	 หวัใจสำคญัของการผลติ ตอ้งเปน็ระบบทีส่อดคลอ้ง 

กับระบบนิเวศน์ไม่ว่าจะเป็นการจัดการป่าชุมชน เพื่อคนอยู่ 

ร่วมกับป่า การเปลี่ยนวิถีไปสู่การเกษตรกรรมยั่งยืน 

ที่ไม่พึ่งการตลาด แต่เน้นระบบแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน                

ตลอดจนการพัฒนาระบบตลาดที่เป็นของชุมชนการนำวัสดุ

ในท้องถิ่นมาผลิต เพื่อใช้และแบ่งปัน ซึ่งระบบเช่นนี้อยู่คู่กับ

สังคมไทยมาตั้งแต่อดีตกาล

	 แต่การพัฒนาที่เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอด

จนนโยบายการพัฒนาที่ ไม่สอดคล้องกับวิถีชุมชนได้                          

กลายเปน็สาเหตใุหค้นมุง่นำทรพัยากรไปเปลีย่นเปน็ “เงนิ” 

จนเกินขีดที่ธรรมชาติจะรองรับได้ เกิดปัญหาความขัดแย้ง 

แย่งชิงทรัพยากรในหลายๆ พื้นที่

ขาดความสัมพันธ์ก็ขาดความเอื้ออาทร

	 ปัจจัยที่สำคัญอีกอย่างหนึ่งที่จะนำพาชุมชนไปสู่  

ความอยู่ดีมีสุขได้ก็คือ ความสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชน 

ซึ่งชุมชน ไทยในอดีตจะมีฐานเครือญาติที่เข้มแข็ง มีระบบ 

การนับถือผู้อาวุโสในชุมชน พัฒนาไปสู่ผู้นำตามธรรมชาติ 

ด้านต่างๆ เช่น ผู้นำศาสนาเป็นผู้นำทางจิตวิญญาณ ปราชญ์

ชาวบ้านเป็นผู้นำทางความคิด หมอเมือง แม่จ้าง เป็นต้น ซึ่ง 

ลักษณะเช่นนี้ไม่เพียงทำให้ผู้คนในชุมชนมีเสาหลักเท่านั้น            

แต่ยังได้พัฒนาขยายออกไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ใหม่ๆ 

เช่น การเกิดกลุ่มองค์กรต่างๆ กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้เฒ่าผู้แก่ 

กลุ่มที่สร้างความสัมพันธ์ของคนต่างวัย กลุ่มและบุคคล 

เหล่านี้ได้ร่วมกันสร้างความคิด ความเชื่อ พัฒนาไปสู่ระบบ            

ชุมชนแห่งความเอื้ออาทรและเกื้อกูลกัน 

	 และนี่คือแนวคิด ทิศทางการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น 

เป็นกระบวนการพัฒนาแนวใหม่ ที่ชุมชนเป็นแกนหลัก เป็น

การบูรณาการทุนทุกประเภทในชุมชนมาทำงานร่วมกัน 

โดยใช้แผนชีวิต ชุมชนเป็นเครื่องมือ รู้เท่าทันกระแสโลกที่ 

เปลีย่นไป และรูจ้กัใชเ้ทคโนโลยอียา่งเลอืกสรร ปรบัโครงสรา้ง 

การพัฒนาให้ชุมชนและท้องถิ่นเป็นผู้กำหนดการพัฒนาได้ 

มากขึ้น และเป็นบ่อเกิดของอุดมการณ์ พ.ร.บ.สภาองค์กร 

ชมุชน พ.ศ.2551 ทีช่าวบา้นไดร้ว่มกนัผลกัดนัขึน้ เพือ่ใชเ้ปน็ 
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ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่ 10 มกราคม 2559

เครื่องมือสำคัญในการวางแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน 

ของทกุภาคสว่น โดยตัง้แตป่ ี2552 เปน็ตน้มา สถาบนัพฒันา 

องค์กรชุมชน หรือ พอช. ได้สนับสนุนให้เครือข่ายองค์กร 

ชุมชนใช้สภาองค์กรชุมชน เป็นเครื่องมือเชื่อมโยงทุก 

ภาคสว่นทัง้ระดบัตำบล หรอืจงัหวดัหรอืภมูนิเิวศน ์นำปญัหา 

มานั่งพูดคุยและวางแผนพัฒนาเพื่อกำหนดอนาคตของ           

ชุมชนท้องถิ่น

	 ดังนั้นการที่ภาคประชาสังคม หรือภาคประชาชน 

จะกำหนดอนาคตของชุมชนท้องถิ่นได้ จำเป็นจะต้องมีหลัก 

เป็นของตนเอง คือ ทำงานเพื่อประชาชน โดยการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในพื้นที่ มีองค์กรของภาคประชาชนใช้ 

สภาองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสถานะตามกฎหมาย             

ทำหนา้ทีเ่ชือ่มโยงภาคพีฒันาตา่งๆ มาทำงานรว่มกนั ใหเ้กดิ

กลไกของภาคประชาชนที่กว้างขวางยิ่งขึ้น เพื่อนำไปสู่การ 

จัดการทำข้อมูลที่จะนำไปสู่การวางแผนพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่น

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. ให้ความ              

สำคญักบัการสรา้งความเขม้แขง็องคก์รชมุชน โดยสนบัสนนุ

ให้เกิดการพัฒนาที่ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ใช้สภาองค์กรชุมชน 

เชื่อมโยงภาคีพัฒนาต่างๆ ให้เกิดเวทีกลางที่ทุกภาคส่วนมา

ทำงานร่วมกัน เป็นเวทีที่เป็นของคนในพื้นที่ นำปัญหามา           

แก้ปัญหาร่วมกันบนประโยชน์ของคนในพื้นที่ ซึ่งหาก 

ประชาชนมีตัวตนชัดเจน ก็จะเป็นแนวทางที่องค์กร เข้ามา 

สนับสนุนได้ตรงกับสิ่งที่ชุมชนต้องการ สิ่งเหล่านี้จะทำให้ 

หนว่ยงานสนบัสนนุตา่ง ๆ  จากสว่นกลางและทอ้งถิน่ตอ้งเดนิ 

เข้าไปหาประชาชน เสนอแผนงานของตนเองให้สอดคล้อง 

กับแผนของประชาชน 

	 ด้วยแนวคิด อุดมการณ์ และการดำเนินงาน 

เชน่นีจ้งึเกดิ “ชมุชนจดัการตนเอง” และเปน็นยัยะสำคญัทีจ่ะ 

ก้าวไปสู่ความเข้มแข็งของการเมืองภาคพลเมือง การเมือง           

ที่จะกำหนดอนาคตของประเทศอย่างแท้จริง
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25 ปี การต่อสู้เพื่อป่าของคนบ้านเหล่าเหนือ  
สู่ต้นแบบตำบลรูปธรรมการพัฒนา 

ดิน น้ำ ป่า สวัสดิการ ที่อยู่อาศัย โดยชุมชนท้องถิ่น
รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน 

	 “เมื่อก่อนชาวบ้าน

ไปทำไร่ทำสวน ต้องกางร่มมากันเลย 

ต่างกับปัจจุบันที่ร่มรื่น ป่าฟื้นคืน 

เป็นความภาคภูมิใจของชุมชน

สิ่งที่พอใจที่สุด คือเรื่องน้ำ

เป็นผลที่ชัดเจน

จากการอนุรักษ์ป่า”
บุญยงค์ จิตมณี

ปฐมบทพิทักษ์ป่า

	 บทพิสูจน์การอนุรักษ์ป่าชุมชนบ้านเหล่าเหนือ 

(ป่าห้วยป้อม) สะท้อนได้จากโล่รางวัลเกียรติคุณต่างๆ 



   80        พลเมืองภิวัฒน์  (เล่ม 2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)        81   

ของหน่วยงานต่างๆ ที่การันตี อาทิเช่น ปี 2544 กรมป่าไม้ 

มอบโล่ประกาศเกียรติคุณ คัดเลือกเป็นป่าพื้นบ้านอาหาร 

ชุมชน ดีเด่น ปี 2546 ศูนย์ศึกษาการพัฒนาการอนุรักษ์ 

ต้นน้ำ มอบโล่หมู่บ้านอนุรักษ์ป่าต้นน้ำดีเด่น (ป่าห้วยป้อม) 

ปี 2548 จังหวัดแพร่ มอบรางวัลชนะเลิศอันดับหนึ่ง แปลง 

ปลูกป่าดีเด่น โครงการแพร่เขียวขจี  ปี 2555 กรมส่งเสริม 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม และกรมควบคุมมลพิษ มอบโล่ชุมชน 

มาตรฐาน หมูบ่า้นปลอดการเผา ป ี2556 ไดร้บัรางวลัลกูโลก 

สเีขยีว และไดร้บัรางวลัชมุชนดเีดน่ รวมพลงัชมุชน ลดไฟปา่ 

ลดหมอกควัน จากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

	 นายบุญยงค์ จิตมณี อดีตผู้ใหญ่บ้านเหล่าเหนือ             

แกนนำในการอนรุกัษฟ์ืน้ฟปูา่ชมุชนบา้นเหลา่เหนอื เลา่ใหฟ้งั 

ถงึความเปลีย่นแปลงจากจดุเริม่ตน้ของการอนรุกัษ ์เริม่ตัง้แต ่

ปี 2526 ที่มีการสร้างอ่างเก็บน้ำสอง และมีการเปิดประมูล

สมัปทานไมใ้นอา่ง เปน็จงัหวะโอกาสทีม่ชีาวบา้น และนายทนุ 

เข้ามาสวมรอยตัดไม้ทำลายป่าในเขตชุมชนบ้านเหล่าเหนือ 

ซึง่หลงัจากไดร้บัการคดัเลอืกเปน็ผูใ้หญบ่า้นในป ี2534 ตนจงึ 

เรยีกประชมุคณะกรรมการหมูบ่า้น เพือ่หารอืถงึสถานการณ์

การบุกรุกทำลายป่าที่รุนแรงในช่วงหลายปีที่ผ่านมา เพราะ 

ถ้าหากปล่อยไปป่าคงหมด เมื่อไม่มีป่า ก็ไม่มีน้ำ ไม่มีแหล่ง 

อาหารให้กับอนาคตของลูกหลาน 

	 กระทัง่เกดิการปดิปา่โดยหา้มไมใ่หผู้ใ้ดใชป้ระโยชน์

จากป่าทุกรูปแบบ เป็นเวลา 3 ปี เชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐ 

จัดการป่าชุมชน ร่วมรักษาป่าต้นน้ำในเขตป่าสงวน จน 

สามารถจัดตั้งป่าชุมชนได้ 2,720 ไร่ ในปัจจุบัน 

	 เริ่มแรกกว่าจะรวมตัวกันได้ก็ยาก เพราะกรรมการ

บางคนก็ลักลอบตัดไม้ด้วย แต่ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่เอาด้วย 

หลายคนจึงเปลี่ยนใจหันมาให้ความร่วมมือ ซึ่งกว่าจะสำเร็จ 

ทางคณะกรรมการ พบความยากลำบากเหนื่อยยาก ที่ต่อสู้ 

กับอำนาจมืด อำนาจอิทธิพลต่างๆ รวมถึงคนในเขตพื้นที่ 
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ใกล้เคียงที่เข้ามาลักลอบตัดไม้ กว่าที่จะทำความเข้าใจ 

กว่าจะหยุดกันได้ก็ใช้เวลาหลายปี ทำให้ป่าอุดมสมบูรณ์ 

น้ำท่าดีขึ้นมาก

	 ในช่วงนั้นชุมชนเกิดวิกฤตน้ำประปา ชาวบ้านจึง           

ช่วยกันทำฝายเพื่อทำประปาภูเขาใช้ในชุมชน มีหน่วยงาน        

สนับสนุนอุปกรณ์ก่อสร้าง ส่วนแรงงานชาวบ้านช่วยกัน 

ก่อสร้าง วางท่อนัดกันมาทำทุกวันอาทิตย์ เมื่อเปิดใช้งานมี 

การเก็บค่าน้ำหน่วยละ 50 สตางค์ ปัจจุบันเก็บ 1 บาท            

นอกจากนี้ ช าวบ้ านยั งช่ วยกันทำกิ จกรรมบวชป่ า 

สบืชะตาแมน่ำ้ ทำแนวกนัไฟ สรา้งฝายถาวร ฝายแมว้ รวมกนั 

600 กว่าฝาย 

	 ที่ผ่านมาคณะกรรมการก็คอยสอดส่องดูแลลาด 

ตระเวนฟังเสียงเลื่อยยนต์ หากพบก็ยึดไม้ และอุปกรณ์ 

แต่ไม่ได้จับกุมส่งดำเนินคดี กำลังชาวบ้านไม่พอก็ขอกำลัง 

ปา่ไม ้และทหาร เขา้มาชว่ย ครัง้หนึง่ไปขอความชว่ยเหลอืจาก 

ทางอำเภอใหช้ว่ยคยุขอรอ้งชาวบา้นในเขตพืน้ทีบ่า้นแมส่าย 

อำเภอร้องกวาง ไม่ให้เข้ามาลักลอบตัดไม้ในเขตบ้าน 

เหล่าเหนือ ใช้วิธีการร้องขอกันโดยมีท้องที่เข้ามาช่วยเจรจา 

	 ปัจจุบันเรื่องการลักลอบตัดไม้หมดไป ป่าก็ค่อยๆ 

ฟื้นตัวเรื่องอนุรักษ์ก็ทำต่อไป หวังให้คนรุ่นต่อไปได้สืบสาน 

รกัษาไว ้อนาคตปา่คงอดุมสมบรูณย์ิง่ขึน้ตอ่ๆ ไป แตย่งัมปีญัหา 

ในสว่นทีท่ำกนิ 2,000 กวา่ไร ่เปน็ทีไ่มม่เีอกสารสทิธิ ์ชาวบา้น 

ขาดความมัน่ใจในการทำกนิ เพราะไมม่หีลกัประกนัใดๆ เราก ็

คอ่ยๆ ตอ่สูไ้ปอยา่งนอ้ยกใ็หช้มุชนไดม้สีทิธทิำกนิ โดยไมต่อ้ง 

มเีอกสารหรอืโฉนดกไ็ด ้แตข่อใหม้สีทิธใินการทำกนิแนน่อน 

ทีผ่า่นมาชาวบา้นกพ็ยายามเขา้หาหนว่ยงาน เพือ่ใหเ้กดิความ 

ชอบธรรมแก่ชาวบ้านในสิทธิทำกิน ทำข้อมูลรายแปลง 

ขอ้มลูพืน้ทีป่า่ชมุชน ทีด่นิทำกนิ ทีอ่ยูอ่าศยั จะสง่ใหห้นว่ยงาน 

เปน็การยนืยนัวา่ตอ่ไปในอนาคตจะไมม่กีารบกุรกุปา่เพิม่อกี

ต่อไป นายบุญยงค์ เล่าให้ฟัง

	 เพื่อให้เห็นป่าชุมชนของจริง อดีตผู้ใหญ่บ้าน และ 

ชาวบ้านเหล่าเหนือ ได้อาสาพาไปสำรวจเส้นทางศึกษา 

ธรรมชาติป่าชุมชนบ้านเหล่าเหนือ (ป่าห้วยป้อม) ระยะทาง 

ประมาณ 9 กิโลเมตร เป็นทางเดินเท้า ที่รถจักรยานยนต์ 

สามารถลัดเลาะขึ้นไปได้ แต่เดิมเป็นเส้นทางเข้าป่าหาอยู่ 

หากินของชาวบ้าน อีกทั้งใช้เป็นเส้นทางลาดตระเวนรักษา 

ปา่ ตอ่มาไดช้ว่ยกนัพฒันาเปน็เสน้ทางศกึษาธรรมชาต ิแหลง่ 

เรียนรู้ไว้ให้ลูกหลานเยาวชน และคนที่สนใจได้ศึกษา 

เรียนรู้   
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สร้าง 7 ฐานเรียนรู้ คุณค่าป่าชุมชนบ้านเหล่าเหนือ 

	 นายชาต ิ  สรุยิา ประธานราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษป์า่ 

(รสทป.) บ้านเหล่าเหนือ บอกกับเราว่า การปกป้องฟื้นฟูผืน

ป่าเป็นงานจิตอาสา คนที่มาช่วยกันทำไม่ได้รับค่าตอบแทน 

แต่เพราะคิดว่า ถ้าหากเราไม่อนุรักษ์ป่าให้มีความสมบูรณ์ 

ลูกหลานรุ่นต่อๆ ไป จะไม่ได้รับประโยชน์ทั้งทางตรง 

และทางอ้อม เมื่อก่อนน้ำไม่มี ปัจจุบันเรามีน้ำใช้ไม่ขาดก็ 

เพราะการช่วยกันอนุรักษ์ป่า

	 ประธานราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษป์า่ พาเราไปดฐูาน 

ต่างๆ และเล่าให้เราฟังถึงความสำคัญของฐานทั้ง 7 ฐานว่า 

ฐานที่ 1 “พืชผักกินได้” ชาวบ้านอาศัยเป็น แหล่งอาหาร 

มทีัง้ไมผ้ล ไมก้นิยอดและใบ พชืนำ้ หนอ่ไม ้หลากหลายชนดิ 

บริเวณนี้เป็นพื้นที่ต่ำร่มเย็นจะเหมาะสำหรับพืชผักหลาย 

ชนดิ ทีข่ึน้ตามบรเิวณแถบนี ้เชน่ ผกัแซว้ จะนำมาใชท้ำแกงเหด็ 

หรอืแกงอืน่ๆ ใหร้สขมนดิๆ หรอื มะเดือ่ดนิ กนิผลกบันำ้พรกิ 

ผักููด ยอดไคร้ ปลีกล้วย ฯลฯ   

	 ฐานที่ 2 “สมุนไพรม่อนห้วยช้าง” แหล่งสมุนไพร 

ยารกัษาโรค ยาบำรงุรา่งกาย ยาฆา่แมลง ทีน่ีม่สีมนุไพรหลาย 

อย่างทั้งให้คุณและโทษ อย่างเครือไหล ที่สามารถทำเป็น 

ยาเบื่อได้ บางคนใช้เบื่อปลาเพื่อจับได้ง่าย หรือสมุนไพร 

ทีใ่หค้ณุอยา่ง รางจดื ขบัพษิในรา่งกาย ตม้กนิขบัพษิสรา่งเมา 

สาบเสือ สมุนไพรห้ามเลือด กองขม ฯลฯ สิ่งเหล่านี้ชาวบ้าน 

ได้พึ่งพาจากป่า

 	 ฐานที ่3 “ปา่ไผบ่ง ดงเถาวลัย”์ แหลง่ปา่ไมใ้ชส้อย 

ของชุมชน เป็นแหล่งเก็บหน่อไม้ที่สำคัญ บริเวณจุดนี้มีไม้ไผ่

หลากหลายชนิด ไผ่ป่า ไผ่บง ไผ่ซาง ไผ่รวก ไผ่ไร่ เป็นต้น 

นอกจากเก็บหน่อไปกินไปขายแล้ว ชาวบ้านที่นี่ยังนำไปใช้ 

ทำตอกมัดข้าว หรือสานตะกร้าขาย ส่วนเถาวัลย์ จำพวก 



   84        พลเมืองภิวัฒน์  (เล่ม 2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)        85   

หวายก็กินได้ และใช้ทำเครื่องสานหลากชนิด ซึ่งแถบนี้ยังมี 

สมุนไพรอื่นๆ อีกหลายอย่าง

 	 ฐานที่ 4 “เขตอภัยทานสัตว์ป่า” จุดนี้ชาวบ้าน 

กำหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า เพราะจะให้เป็นที่อยู่อาศัย 

ของสัตว์ป่าหลายชนิด อย่างร่องรอยที่เราพบเห็นก็เป็น                  

รอ่งรอยของหมปูา่ตามบรเิวณแหลง่นำ้ บรเิวณนีม้เีรือ่งเลา่ถงึ 

อาถรรพ์ป่า ผีไพร ที่ชาวบ้านที่นั่งห้างเฝ้าสัตว์พบเจอ และ 

บอกเล่าต่อๆ กันมา ถ้าชาวบ้านทั้งในและนอกหมู่บ้าน                        

เข้ามาเขตนี้ก็ขอความร่วมมือไม่ให้ล่าสัตว์ 

	 ฐานที ่5 “ปลอ่งนำ้ออกร ูตามดสูตัวน์ำ้” ปลอ่งนำ้ 

ออกร ูหรอืตานำ้ เปน็จดุทีน่ำ้ไหลออกจากดนิ ตามลำหว้ยสาขา 

ซึ่งจะไหลไปรวมกันที่ห้วยป้อม น้ำที่ไหลออกมาชาวบ้าน 

สามารถอาศัยดื่มกิน และเป็นแหล่งที่สัตว์ป่าลงมากินน้ำ 

อีกด้วย 

	 ฐานที่ 6 “สวยสมอ้าง ผาพี่ ผาน้อง ผาแอว”                

สถานที่ในประวัติศาสตร์วรรณคดีลิลิตพระลอ เป็นหน้าผา 

และถ้ำปู่เจ้าสมิงพราย ถ้ำพระเพื่อนพระแพง จุดนี้มีถ้ำ 

เป็นจุดขาย มีทั้งค้างคาว หินงอกหินย้อย หลายถ้ำให้ 

สำรวจ  

	 ส่วนฐานที่ 7 “ม่อนจิกจ้อง ชมวิวอ่างสอง” ฐาน 

สุดท้ายบนยอดเขาสูง การขึ้นฐานนี้เพื่อความปลอดภัยต้อง 

เดนิเทา้ขึน้อยา่งเดยีวเพราะทางชนัประมาณ 200-300 เมตร 

เมื่อขึ้นมาบนยอดเขาก็จะเป็นจุดชมวิวอ่างเก็บน้ำสอง                      

สามารถมองสภาพพื้นที่ป่าได้โดยรอบ เป็นสถานที่พักผ่อน 

บางช่วงสามารถเห็นทะเลหมอกที่สวยงาม  

	 เพื่อสร้างให้เห็นคุณค่าของป่า และการอนุรักษ์ 

จากรุ่นต่อรุ่น นอกจากการออกลาดตระเวนอย่างน้อยเดือน

ละ 2 ครั้ง ป้องกันการลักลอบตัดไม้ และเฝ้าระวังไฟป่า 

การสร้างการเรียนรู้จากฐานต่างๆ ก็สามารถปลูกจิตสำนึก 

ให้คนรุ่นต่อๆ ไปมาช่วยกันอนุรักษ์ป่าชุมชนบ้านเหล่าเหนือ

ยังความอุดมสมบูรณ์ให้สืบไป ประธานราษฎรอาสาสมัคร 

พิทักษ์ป่า ย้ำ 

จากการอนุรักษ์ป่า สู่การขยายงานเป็นตำบลต้นแบบ

	 จุดเริ่มต้นคือการรักษาทรัพยากร จากป่าชุมชน 

บ้านเหล่าเหนือ สู่การจัดการน้ำ การจัดการที่ดิน ที่อยู่อาศัย 

การจัดการสวัสดิการชุมชน โดยใช้ฐานสภาองค์กรชุมชน 

ตำบล เปน็พืน้ทีก่ลางสูก่ารพฒันาในมติอิืน่ๆ พฒันาเปน็ศนูย ์

เรียนรู้ของตำบลบ้านกลาง ในการบริหารโดยชุมชนท้องถิ่น

จดัการตนเอง ทีอ่าศยัอาคารโรงเรยีนบา้นเหลา่เหนอื เปดิเปน็ 

สำนกังานขององคก์รชมุชนตำบลในทกุประเดน็งาน กเ็พราะ 

คาดหวังให้เป็นพื้นที่ต้นแบบในการเรียนรู้ของคนในตำบล 

และพื้นที่ใกล้เคียง

	 นางนวลฉว ีคำฝัน้ ประธานกองทนุสวสัดกิารชมุชน 

และเลขานกุารสภาองคก์รชมุชน ตำบลบา้นกลาง ใหข้อ้มลูวา่ 

ปัจจุบันอำเภอสอง จังหวัดแพร่ เกิดสภาองค์กรชุมชนตำบล 

6 ตำบล มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 7 ตำบล ส่วนสวัสดิการ 

ชุมชนของตำบลบ้านกลางนั้น ปัจจุบันมีสมาชิกกว่า 1,500 

คน มีเงินสะสมประมาณ 2 ล้านบาท ที่งานพัฒนาเดินหน้า 

อย่างเข้มแข็งต่อก็มาจากฐานของงานอนุรักษ์ป่า 

	 จนเกิดเครือข่ายการจัดการลุ่มน้ำสอง 5 ตำบล 

เกดิกองทนุปา่ชมุชน กองทนุนำ้ประปา กองทนุเพือ่ซอ่มสรา้ง 

ทีอ่ยูอ่าศยั ซอ่มสรา้งบา้นใหก้บัผูด้อ้ยโอกาส และผูย้ากไรใ้น 

ตำบล วงเงนิครวัเรอืนละ 30,000 บาท ทีผ่า่นมามกีารซอ่มสรา้ง 

ไปแลว้ 6 หลงัคาเรอืน มกีองทนุทีด่นิ สว่นหนึง่สนบัสนนุเปน็ 

ทุนทำการเกษตรและการประกอบอาชีพ ช่วยเหลือสมาชิก 

ที่เดือดร้อน ที่ผ่านมามีการไปไถ่ถอนที่ดินที่ไปจำนองไว้กับ 

นายทุน ให้กับสมาชิก 1 ราย ไม่ให้ที่ดินหลุดมือ 

	 มีการจัดทำข้อมูลทำพิกัดรายแปลง นำเสนอให้กับ 

กรมป่าไม้ เพื่อรับรองข้อมูลที่ดินทำกิน และกำลังผลักดันให้

เกิดข้อตกลงกับหน่วยงานในสิทธิทำกินของชาวบ้าน โดย 

สภาองคก์รชมุชน ทำขอ้มลู 900 กวา่แปลง เพือ่ลงนามบนัทกึ 
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ข้อตกลงกับป่าไม้ ให้เป็นฐานข้อมูลที่ชัดเจนร่วมกันว่า ที่ดิน

ตรงไหนเป็นพื้นที่ทำกินของชาวบ้าน แปลงไหนของใคร ที่ 

ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าสงวน ด้านหนึ่งก็เพื่อไม่ให้มีการ 

บุกรุกแผ้วถางเพิ่มเติม และยังมีการลงพื้นที่สำรวจข้อมูล 

รายครัวเรือน ทุกหมู่บ้าน ทำแผนที่ทำมือ ทำผังชุมชน 

จับพิกัด GPS 900 กว่าแปลง พื้นที่ 60,000 กว่าไร่ 

	 อยา่งทีบ่า้นธาตพุระลอ ทีอ่ยูอ่าศยัของคนทัง้หมูบ่า้น 

ไม่มีเอกสารสิทธิ์ คณะทำงานก็เข้าหาหน่วยงาน ประชุมกับ 

ป่าไม้ เพื่อให้เกิดการพิสูจน์สิทธิ์ สืบค้นข้อมูล ไปตามความ 

ชัดเจนจากหน่วยงานที่ดิน จนมีความมั่นใจว่าที่อยู่อาศัย 

ของบ้านหมู่ 1 สามารถออกเอกสารสิทธิ์ได้ 

	 ที่ผ่านมาเชื่อมโยงป่าไม้ สำนักงานจัดการป่าไม้ที่ 3 

ทำการขอขึ้นทะเบียนป่าชุมชน จาก 109 ไร่ เป็น 2,720 ไร่ 

และขอขึ้นทะเบียนป่าชุมชนอื่นๆ ตามมาอีก ป่าชุมชน 

บ้านธาตุพระลอ 1,600 ไร่  บ้านวังดิน 2 แปลง พื้นที่ 2 พัน 

กว่าไร่ ป่าชุมชนห้วยต้นแหน ป่าชุมชนห้วยกุ๊ก ป่าชุมชน 

ห้วยน้อยติ๊ด โดยสภาองค์กรชุมชนตำบลบ้านกลาง จะเป็น 

พื้นที่กลางในการเชื่อมประสานงาน ระหว่างชาวบ้าน กับ 

หน่วยงานต่างๆ 

	 อีกทั้ งสภาองค์กรชุมชนได้ เสนอโครงการต่อ 

หน่วยงานให้มีการพัฒนาแก้มลิง การอนุรักษ์ฟื้นฟูห้วยทุ่ง 

บงใต้ หมู่ 12 ที่สำนักทรัพยากรน้ำภาค 9 พิษณุโลก กรม 

ทรัพยากรน้ำ สนับสนุนงบประมาณ 9 ล้าน 1 แสนกว่าบาท 

พัฒนาพื้นที่ 17 ไร่ ไว้เป็นแหล่งเก็บน้ำเพื่อการเกษตรของ 

คนในตำบล 

	 เพราะน้ำ และที่ดิน ถือเป็นปัจจัยสำคัญในการผลิต 

และการดำรงชีวิตของชุมชน เป็นปัญหาสำคัญที่สภาองค์กร

ชมุชนตำบลบา้นกลาง ไดท้ำแผนการแกไ้ขปญัหาและพฒันา 

อย่างต่อเนื่อง โดยใช้ข้อมูลจากบทเรียนและความเข้มแข็ง        

ของคนบ้านเหล่าเหนือในการปกป้องทรัพยากรมาเป็น 

แนวทาง และต้นแบบในการแก้ไขปัญหาของชุมชนให้เกิด 

เป็นรูปธรรมต่อไป

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่ 10 มกราคม 2559
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คนสลุย
ใช้เวที “สภา” แก้ปัญหาที่ดินและสิ่งแวดล้อม

รัชตะ  มารัตน์

	 ได้มีโอกาสไปร่วมประชุมสภาองค์กรชุมชนตำบล 

สลุย อำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร ซึ่งชาวบ้านในพื้นที่ใช้สภา

เป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือนำปัญหาความต้องการใน

พื้นที่ เป็นสภาองค์กรชุมชนที่จดแจ้งจัดตั้งตาม พ.ร.บ. สภา 

องค์กรชุมชน พ.ศ.2551 มาได้ประมาณครึ่งปีเท่านั้น แต่              

ชาวบ้านและผู้นำทุกภาคส่วนมีความร่วมมือกันดีทำให้                     

สภาองค์กรชุมชนที่นี่มีศักยภาพไม่แพ้ สภาฯ ที่จัดตั้งมา 

หลายปีเลยทีเดียว 

	 ทั้งนี้คงมีปัจจัยหนึ่งมาจากปัญหาร่วมของคนใน   

ชุมชน คือปัญหาเรื่องที่ดินทำกิน ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ รวมทั้ง 

ปัญหาราคาผลผลิตที่ตกต่ำ เกิดเป็นการรวมกลุ่มสิทธิชุมชน               

นำไปสู่การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนในที่สุดโดยมีการันต์ 

จันทร์แสง กำนันตำบลสลุย รับหน้าที่เป็นประธานสภา 

องค์กรชุมชนตำบลสลุยอีกตำแหน่ง โดยมีทีมงานสายเลือด 

ใหมห่ลายคนเชน่กนั วฒุธนินัต ์ แจะซา้ย รบัหนา้ทีร่องประธาน 

สภาองค์กรชุมชน สุรพล เผือกเนียร บุญรอด อินทรีย์ ปรีชา 
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อุเทศ สมศักดิ์  อยู่มา เป็นต้น เป็นบุคลากรผู้ก่อการดี ที่มา 

ร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาคนในตำบล หวังให้เกิดความยั่งยืนกับ

ลูกหลานสลุย ในอนาคต

	 วุฒธินันต์ ผู้ซึ่งเป็นเลือดใหม่ของชาวสลุย เล่าว่า            

ก่อนที่จะมีองค์กรภาคประชาชนที่มีกฎหมายรองรับอย่าง        

สภาองค์กรชุมชนนั้น ตนและผู้ร่วมอุดมการณ์หลายสิบคน              

เล็งเห็นถึงปัญหาและความต้องการของคนในตำบล ซึ่งก็คือ 

ความไมม่ัน่คงในการอยูอ่าศยัและทีด่นิทำกนิ เพราะชาวบา้น 

ส่วนใหญ่อาศัยอยู่บนที่ของรัฐซึ่งเป็นผลมาจากการบังคับใช้

กฎหมายที่ไม่ค่อยเป็นธรรมนัก แต่ไม่ได้มองแค่เพียงปัญหา 

เรื่องเอกสารสิทธิ์เท่านั้น แต่คิดว่าอนาคตอีกสิบ ยี่สิบปี 

ข้างหน้าคนสลุยจะอยู่อย่างไร ในเมื่อราคาพืชผลก็ผันผวน               

โลกาภิวัตน์ก็รุกคืบจนยากจะรับมือ คนในชุมชนจึงต้องรวม

กลุ่มให้เข้มแข็งร่วมกันแก้ปัญหาของตนเองร่วมกันสร้าง                

ความยั่งยืน และอยู่ร่วมกันท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงให้ได้ 

จึงเกิดเป็นกลุ่มสิทธิชุมชน ประสานกลุ่มพลังอื่นๆ อีกหลาย

กลุ่มมาก่อเกิดสภาองค์กรชุมชนตำบลสลุยในที่สุด

	 ตำบลสลุย ตั้งอยู่ในพื้นที่ทางตะวันตกเฉียงเหนือ 

ของอำเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร เป็นพื้นที่ป่าสลับเขา 

ขนาดเล็ก มีประวัติความเป็นมาตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 

2 เมื่อ พ.ศ. 2484 ที่กองทัพญี่ปุ่น ได้รับอนุญาตจากรัฐบาล

ไทยในสมัยนั้น ขึ้นฝั่งเพื่อใช้เป็นทางผ่านไปยังประเทศ 

เมียนม่าร์ ชาวบ้านที่อยู่กระจัดกระจายในยุคสงครามกลัว              

ภัยอันตรายที่อาจเกิดกับทรัพย์สินของตน จึงทิ้งเครื่องมือ 

ทำมาหากิน เช่น ครก และสากกะเบือ ลงคลองท่าแซะ 

ซึ่งเป็นต้นน้ำของแม่น้ำท่าตะเภา แม่น้ำสายหลักของจังหวัด

ชมุพรในปจัจบุนั วา่กนัวา่ครกทีช่าวบา้นกลิง้ลงไป ลอยนำ้ไป 

ติดอยู่ ในหมู่บ้านในเขตตำบลนากระตาม จึงได้ชื่อว่า 

“วังครก” ส่วนสากกะเบือ ไม่ลอยน้ำไปไหน ทหารญี่ปุ่นซึ่ง 

พอที่จะพูดจาภาษาไทยได้แล้ว เมื่อมาถึงจุดที่ตั้งตำบลนี้ 
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เมื่อเห็นสากกะเบือจำนวนมาก  จึงพูดว่า “สากลุย” เป็น 

รากศพัท ์ภาษาใต ้แปลวา่ “มสีากกะเบอืมาก” และเพีย้นมา 

เป็น ชื่อตำบล “สลุย” ในที่สุด

	 ในยุคแรกชาวบ้านอยู่อาศัยกระจัดกระจาย มีการ 

เขา้มาทำมาหากนิจากคนทา่แซะ และคนนากระตาม ซึง่เปน็ 

การขยายตัวของครอบครัวที่มีบุตรหลานหลายคน ขึ้นมาตั้ง 

ชุมชนใหม่ เพราะคนสมัยก่อนนั้นมีลูกมาก ลูกหลานที่เกิด        

มาจำเป็นต้องขยับขยายหาที่หาทางเพื่อทำกิน จนเกิดเป็น 

ชาว สลุยในที่สุด

	 เวทีสภาองค์กรชุมชนตำบลสลุยยังให้ข้อมูลต่อ 

อีกว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2507 เป็นต้นมาปัญหาก็เข้ามาหาชาว 

สลุ ย แบบ เ งี ยบๆ  เ มื่ อ มี กฎหมายฉบั บหนึ่ ง ชื่ อ ว่ า 

พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ที่ว่าเงียบๆ นั้น เพราะ

เป็นการประกาศทับซ้อนพื้นที่ทำกินของชาวบ้านบางคนก็ 

ไดส้ทิธิไ์ป บางคนกไ็มม่สีทิธิ ์แตก่ไ็มต่า่งกนั ยงัทำมาหากนิได ้

เหมือนเดิม ชาวบ้านจึงไม่รู้สึกว่ามีปัญหามากนัก 

	 การประกาศกฎหมายต่างๆ ในพื้นที่ยังมีขึ้นอย่าง               

ต่อเนื่อง โดยที่ชาวบ้านก็ยังอาศัยวิถีชุมชน ทำมาหากินบน 

ทรพัยากรทีม่ ีเปน็ฝา่ย “รบั” มากกวา่ “ตัง้รบั”  นโยบายรฐั 

ที่มอบให้ มีการประกาศเขตป่าน้ำตกกระเปาะ เมื่อ 6 

พฤศจิกายน 2516  ประกาศเขตป่ารับร่อ และป่าสลุย เมื่อ 

3 ตุลาคม 2521 ที่โดยชาวบ้านรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทาง 

ราชการในยุคนั้นน้อยมาก 

	 จากคำบอกเล่า สลุยเริ่มมาถึงการเปลี่ยนแปลงอีก 

ครั้งหนึ่ง ในพ.ศ. 2522 เมื่อเกิดนโยบายการสัมปทานป่าไม้ 

โดยมกีารอนญุาตใหเ้อกชนเขา้มาทำการสมัปทานปา่ไม ้ปลกู 

ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ชาวบ้านในยุคนั้น เข้ามามีส่วนร่วม 

ในฐานะ “ลูกจ้างเอกชน” เป็นส่วนใหญ่ เพื่อแลกกับการไม่

ต้องย้ายออกไปไหน “จะว่าถูกหลอกก็ไม่ใช่ จะให้ก็ 

ไม่เชิง” 

	 พอมาถงึป ีพ.ศ. 2532 เกดิมหาวาตภยั “ไตฝุ้น่เกย”์  

ซึ่งถือเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงที่สุดที่พี่น้องแถบนี้

ได้ประสบ ภัยธรรมชาติในครั้งนั้นส่งผลต่อทรัพย์สินของ 

พีน่อ้ง รวมทัง้สภาพปา่ทีก่ลายเปน็ปา่เสือ่มโทรม หลงัจากนัน้ 

เอกชนจึงเข้าดำเนินการปลูกยางพาราเป็นส่วนใหญ่ ส่วน             

ชาวบ้านก็ทำไร่หาเลี้ยงชีพตามยะถากรรม พอมาถึงปี พ.ศ. 

2535 ก็เกิด พ.ร.บ.สวนป่าขึ้นมา โดยอนุญาตให้บุคคล 

เข้าไปบำรุงหรือปลูกสร้างสวนป่า หรือไม้ยืนต้น ในเขตป่า 

เสื่อมโทรมตามของทางการ

	 ชาวบา้นเริม่อยูอ่ยา่งไมป่กตกิเ็มือ่ พ.ศ. 2547-2548 

เมื่อมีคำสั่งให้องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีอำนาจในการ 

ตรวจสอบการบกุรกุ การใชป้ระโยชนใ์นเขตปา่สงวน ชาวบา้น 
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เล่ าว่ า  ทางการได้ เข้ ายึดพื้นที่ โดยไม่ ได้ตรวจสอบ 

ความเป็นมาเท่าที่ควร ในตอนนั้นมีผู้เดือดร้อน 100 กว่า 

ครัวเรือน ถูกดำเนินคดี 10 กว่าราย มีทั้งที่จำคุกและ 

เปรียบเทียบปรับ มีการหยิบยกปัญหานี้เข้าอภิปรายใน 

สภาผู้แทนราษฎรหลายครั้ง จนหลายฝ่ายต้องหาทางแก้ 

ปัญหาส่งผลให้ชาวบ้านไม่ได้เป็น “ผู้รับ” เหมือนอย่างก่อน 

มีการดำเนินการนำเสนอข้อมูลไปยังหน่วยงานตั้งแต่ระดับ 

อำเภอ ไปจนถึงระดับจังหวัด จนเกิดการตั้งคณะกรรมการ 

ร่วมระหว่าง ภาครัฐ และภาคประชาชนในปี พ.ศ. 2548 ส่ง

ผลให้เกิดการเข้าตรวจสอบพื้นที่อีกครั้ง มีทั้งคนที่กล้า 

แสดงตัว และไม่กล้าแสดงตัว มติในครั้งนั้นให้มีการผ่อนผัน

แบบไม่มีกำหนด ชาวบ้านสามารถเข้าเก็บพืชผลได้ เป็นการ

บรรเทาปัญหาเฉพาะหน้าให้ชาวบ้าน 

	 ดูเหมือนว่าการดำเนินงานของรัฐก็ยังไม่ตอบโจทย์

ชาวบ้านเสียทีเดียว เพราะหลังจากแก้ปัญหาเฉพาะหน้า               

แล้วก็ไม่ได้มีการระดมปัญหาแบบมีส่วนร่วม มีเพียงการ 

ทำแบบสำรวจ ชนิดสื่อสารทางเดียวปราศจากข้อเสนอแนะ

จากชาวบ้านผู้เดือดร้อน จนมาถึงปี พ.ศ. 2557 มีคำสั่งของ

คณะรกัษาความสงบแหง่ชาตทิี ่64/2557 เรือ่งการปราบปราม 

และหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้  คำสั่งในครั้งนี้

สง่ผลใหเ้กดิการตรวจยดึพืน้ทีจ่ากชาวบา้นถงึ 6 จดุ รวมแลว้ 

400 กว่าไร่ ซึ่งชาวบ้านก็ยืนยันเป็นเสียงเดียวกันว่าพวกเขา 

“ไมใ่ชน่ายทนุ” มาคราวนี ้พวกเขาจงึใชเ้วทสีภาองคก์รชมุชน 

ตำบลสลุย กับหน่วยงานรัฐจนผลักดันออกมาเป็นคำสั่ง 

จงัหวดัชมุพร ที ่0358/2559 เกีย่วกบัการแตง่ตัง้คณะทำงาน 

ตรวจสอบ ข้อมูลรายละเอียดการครอบครองที่ดินของรัฐ               

โดยมีทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้เดือดร้อนเป็นคณะ 

ทำงานร่วมกัน

	 ความหวังของคนสลุย เป็นเพียงจุดเริ่มต้นในการ 

แกไ้ขปญัหา สมาชกิสภาองคก์รชมุชนตำบลสลยุ พดูเปน็เสยีง 

เดียวกันว่า พวกเขาไม่สนับสนุนนายทุน พวกเขาอยากได้ 

ความยั่งยืน พวกเขาอยากทำงานร่วมกับรัฐในการพัฒนา 

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เพราะที่ผ่านมาระบบการแก้ไข 

ปัญหานั้น ประชาชนจะตกอยู่ในสถานะเป็นผู้รับมากกว่าที่ 

จะแสดงความคิดเห็นหรือการประชาคมร่วม แต่ในวันนี้                

ถือได้ว่าประชาชนมีโอกาสลุกขึ้นมาปกป้องสิทธิ์ของตัวเอง             

โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเวทีให้ทุกคนมาพูดคุยและ 

แก้ปัญหาร่วมกันอย่างเข้าใจ และยังหวังลึกๆ ว่าข้อตกลง              

ร่วมกันในครั้งนี้คือ การแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างยั่งยืน                     

ระหว่างภาคประชาชนกับรัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างพึ่งพา

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่ 28 กุมภาพันธ์ 2559           
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ยกระดับสวัสดิการชุมชน สู่การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อุดมศรี  ศิริลักษณาพร 

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลหนองพ้อ 

อำเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ เปน็กองทนุหนึง่ทีไ่ดร้บัรางวลั 

องค์กรสวัสดิการชุมชน ในบทบาทของผู้สรรค์สร้างความ 

มั่นคงของมนุษย์ ตามแนวคิดของศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย 

อึ๊งภากรณ์ ประเภทองค์กรที่ร่วมดูแลงานทรัพยากรและ 

สิ่งแวดล้อม การจัดการที่อยู่อาศัย การสร้างความมั่นคงทาง 

อาหาร การอนรุกัษพ์ลงังาน การจดัการขยะ และการจดัการ 

ฟื้นฟูภัยพิบัติ ประจำปี 2559  

            นายวิรุณ สุขนวล  ประธานกองทุนสวัสดิการชุมชน 

เทศบาลตำบลหนองพอ้ เปดิเผยวา่ ไดเ้ริม่งานสวสัดกิารชมุชน 

มาตั้งแต่ปี 2539 จากแนวคิดการสงเคราะห์ราษฎรประจำ 

หมู่บ้านและพัฒนามาเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล ใน 

ปี 2548 ด้วยการส่งเสริมของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

หรอื พอช. มสีมาชกิแรกเริม่ 332 คน เงนิกองทนุ 9,930 บาท   

ปจับุนัมสีมาชกิ 5,512 คน จากประชากรทัง้หมด 5,517  คน 

มีเงินกองทุนสะสม   8,523,470  บาท โดยเป็นเงินออมของ 
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สมาชิก 4.3 ล้านบาท เงินสมทบจากรัฐบาลผ่าน พอช. 

จำนวน 4.2 ล้านบาท เงินสมทบ อบต. 10,000 บาท 

การสมทบจากหนว่ยงานรฐัอืน่ๆ 156,102 บาท นอกนัน้เปน็ 

เงินบริจาค มีวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการชุมชน 21  

ประเภท  ครอบคลุมเรื่องเกิด  แก่ เจ็บ ตาย  ผู้สูงอายุ ผู้ด้อย 

โอกาส ทนุการศกึษา สง่เสรมิการพฒันาอาชพี สง่เสรมิศลีธรรม 

และศาสนา สง่เสรมิการเปน็ทหารรบัใชช้าต ิสง่เสรมิสถาบนั 

ครอบครัว เป็นต้น     

	 ทีผ่า่นมาไดจ้ดัสวสัดกิารใหก้บัสมาชกิ และประโยชน ์

สาธารณะของชมุชนไปแลว้กวา่ 7 ลา้นบาท  รวมผูร้บัประโยชน ์

5,023 ราย โดยในปีที่ผ่านมา (2558) มีการจัดสวัสดิการที่ 

สำคัญ ได้แก่  สวัสดิการเสียชีวิต 38 ราย เป็นเงิน 425,000 

บาท การรักษาพยาบาล 581 รายเป็นเงิน 290,000 บาท 

สวัสดิการการศึกษา  42 ราย เป็นเงิน 42,000 บาท 

สวัสดิการผู้สูงอายุ 30 รายเป็นเงิน 9,000 บาท สวัสดิการ 

ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ 1,216 ราย เป็นเงิน 5.6 ล้านบาท 

เป็นต้น

โครงการบ้านพักแก่ผู้ยากไร้ 

	 นอกเหนือจากการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกโดย          

ตรงแล้วกองทุนสวัสดิการชุมชนฯได้เข้ามาแก้ปัญหาที่อยู่ 

อาศยั ใหค้นยากไรใ้นตำบล ภายใตโ้ครงการบา้นพกัผูย้ากไร ้

เอื้ออาทร โดยใช้เงินกองทุนสวัสดิการชุมชน ซื้อที่ดิน            

จำนวน 1 ไร่ เพื่อเป็นที่สร้างบ้านให้กับคนที่ยากลำบากและ

นสิยัดใีนตำบล ซึง่ไดส้รา้งไปแลว้ 5 หลงั โดยเลอืกจากคนทีม่ ี

คณุธรรม ไมส่รา้งความเดอืดรอ้นใหก้บัสงัคม ชอบชว่ยเหลอื

งานส่วนรวมและเป็นผู้ที่ไม่มีที่ดินทำกิน

การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม

การจัดการขยะ และพลังงานทดแทน

	 ตั้งแต่ปี 2556 เป็นต้นมา กองทุนฯได้สนับสนุนการ

แกป้ญัหาขยะในชมุชน รว่มกบัเทศบาลตำบลหนองพอ้ และ 

สภาองค์กรชุมชน ด้วยการจัดตั้งธนาคารขยะด้วยเงินจาก     

กองทุน 115,000 บาท จากเดิมมีถังขยะที่เทศบาลจัดให้    

20 ถัง แต่ไม่สามารถรองรับขยะจำนวนมากได้  ไม่สามารถ 

จัดรถมาเก็บได้บ่อย ส่งผลให้ขยะเน่าเหม็น เมื่อมีการจัด 
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ตั้งธนาคารขยะ ทำให้มีการรับซื้อขยะถึงที่ โดยขยะทุก 

ประเภทมีราคาที่เป็นมาตรฐาน เพราะผ่านการรณรงค์ให้มี 

การคดัแยกขยะ ทัง้ขยะทัว่ไป ขยะรไีซเคิลิ ขยะอนัตราย  ขยะ 

ย่อยสลายนำมาทำน้ำหมัก ปุ๋ยหมักชีวภาพ ก่อให้เกิดรายได้

เขา้ธนาคารเดอืนละ 1,500- 3,000  บาท และสามารถแกป้ญัหา 

ขยะสิ่งแวดล้อมเน่าเหม็นในตำบล จากขยะ 20 ตัน/เดือน 

ลดลงเหลอื 10 ตนั/เดอืน และครวัเรอืนในตำบลมากกวา่ครึง่ 

มีการคัดแยกขยะ ประกอบกับกองทุนสวัสดิการชุมชนได้ 

หนุนเสริมงบประมาณจำนวน 300,000 บาท ให้สมาชิกยืม 

ต่อราย ไม่เกินรายละ 1,000  บาท และให้ชำระคืนเป็นขยะ

จนครบจำนวนเงนิทีย่มื เปน็การสรา้งแรงจงูใจในการจดัการ

ขยะที่ได้รับความร่วมมือจากคนทุกเพศทุกวัยในตำบล  

              นอกจากนี้  กองทุนฯ ได้มีระบบดูแลทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน โดยการอบรมให้ความรู้ 

เรือ่งการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มกบัผูน้ำ

และเยาวชนในพื้นที่  เพื่อการดูแลแม่น้ำลำคลองสายหลัก             

คอืการอนรุกัษค์ลองทา่แนะและคลองสะบา้ยอ้ย  ดว้ยความ 

ร่วมมือกับโรงเรียน 5 โรงเรียนในพื้นที่ เทศบาล 4 เทศบาล 

(มะกอกเหนือ บ้านสวน ควนขนุน หนองพ้อ) รวมทั้งการ            

ส่งเสริมปลูกต้นไม้ริมแหล่งน้ำในชุมชน ในเรือกสวนไร่นา 

ของสมาชกิและทีส่าธารณะ  ปจัจบุนักำลงัปลกูสมนุไพรใกล้

น้ำในแปลงทดลองของชุมชน ด้วยการสนับสนุนจาก 

มหาวิทยาลัยทักษิณ เช่น ไม้นูด มะแว้ง มะระขี้นก เป็นต้น   

นอกเหนือจากแปลงทดลองแล้ว ได้สนับสนุนให้มีการปลูก 

ในพื้นที่ของสมาชิก และส่งเสริมให้ทุกครัวเรือนได้ปลูกผัก          

และทำนาข้าวอินทรีย์เพื่อการบริโภคในครัวเรือน

	 ด้านการส่งเสริมพลังงานทดแทน ด้วยพลังงานแสง

อาทิตย์แผงโซล่าเซลล์ มีตัวอย่างตู้อบพลังงานแสงอาทิตย์ 

ผสมกับการใช้ไม้ฟืนอบสมุนไพร ปลาและผลไม้ในชุมชน  

รวมทัง้ถงัเผาถา่นขนาด 200 ลติร ในพืน้ทีห่มู ่2 ถงัขยะอนิทรยี ์

ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนนูด เป็นต้น

การจัดระบบป้องกันภัยพิบัติโดยชุมชน	  

	 มีการจัดระบบเฝ้าระวังภัยพิบัติร่วมกับเทศบาล 

ตำบลหนองพอ้ ดว้ยการจดัทำแผนทีท่ำมอืทัง้ 9 หมูบ่า้น เพือ่ 

วางแผนการแก้ปัญหาที่ดินและรับมือภัยพิบัติ ทำให้เห็น            

พื้นที่ที่ไม่มีภัยพิบัติ และพื้นที่ที่มีภัยพิบัติน้ำท่วมซ้ำๆ ใน  

ทุกๆ ปี จึงจัดให้มีคณะทำงานเฝ้าระวังภัยพิบัติร่วมกับ  
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คณะกรรมการชุมชนทุกหมู่บ้าน และบุคคลที่มีจิตอาสา                  

มีการเตรียมสถานที่รองรับภัยพิบัติของชุมชน เช่น ศาลา 

หมู่บ้าน วัด โรงเรียน และจัดให้มีระบบการสื่อสารของ 

ชุมชนตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ คือ วิทยุสื่อสารเฝ้าระวังภัย  

เพือ่การเตอืนภยั และความรว่มมอืในการพฒันา รวมทัง้การใช ้

สื่อบุคคล การประชุม เสียงตามสาย หอกระจายข่าว และ           

การจัดกิจกรรมร่วมกันในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และมีกองทุนแก้ปัญหาภัยพิบัติของชุมชนเอง                 

สวัสดิการชุมชนสู่การพึ่งตนเองของคนในตำบล

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำหนองพ้อ ทำให้ 

ประชาชนในตำบล มีการดูแลช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เกือบ 

100% ของประชาชนในตำบล  รวมทัง้ประโยชนส์าธารณะจาก 

การรณรงค์เสริมเรื่องการดูแลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมใน 

ชุมชน การมีระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติ เป็นต้น 

	 ปัจจุบันกำลังส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการกำหนด 

แผนพฒันาของภาคประชาชนระดบัตำบล ดว้ยการบรูณาการ 

แผนพัฒนาของสภาองค์กรชุมชนตำบลและแผนพัฒนาของ

กองทนุสวสัดกิารชมุชน ทัง้เรือ่งการพฒันาคณะกรรมการและ 

สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนและกลุ่มองค์กรชุมชนที่ร่วม

จดแจง้จดัตัง้สภาองคก์รชมุชนตำบล จำนวน 50 กลุม่/องคก์ร  

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ                         

เสริมสร้างสังคมสวัสดิการในชุมชน  การแก้ไขปัญหาที่ดิน   

การสร้างความมั่นคงทางอาหาร ด้วยการส่งเสริมการทำนา 

อินทรีย์ เป็นต้น   

	 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำบลหนองพ้อ 

อ.ควนขนุน จ.พัทลุง จึงเป็นรูปธรรมหนึ่งของการให้อย่างมี

คุณค่า และรับอย่างมีศักดิ์ศรี ต่อยอดงานสวัสดิการชุมชน สู่

การจดัการตนเองในงานพฒันาอืน่ๆ เพือ่ประโยชนส์าธารณะ 

ของคนในตำบลต่อไป

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่ 6 มีนาคม 2559           
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จับเพื่อเพิ่มที่อ่าวบ้านดอน

สุวัฒน์   คงแป้น

	 แสงแดดบริเวณพิพิธภัณฑ์ประวัติศาสตร์เมือง 

ท่าทอง อ.กาญจนดิษฐ์ จ.สุราษฎร์ธานี แม้จะร้อนแต่มีลม                

ทะเลพัดอยู่ตลอดเวลาทำให้ผู้คนหลายร้อยชีวิตทั้งชาวบ้าน 

ในพื้นที่ พี่น้องเครือข่ายอ่าวบ้านดอน คณะอาจารย์ และ                   

นกัศกึษาจากมหาวทิยาลยัราชภฏัสรุาษฎรธ์าน ีฯลฯ ทีม่ารวม 

ตัวกัน ณ พิพิธภัณฑ์แห่งนี้ เพื่อเตรียมตัวลงเรือจับหอย 

บริเวณปากน้ำท่าทอง รู้สึกเย็นสบาย

	

	 ทกุคนใชเ้หยี (อวนทีท่ำเปน็ถงุ) คลอ้งคอเอาไวใ้สห่อย 

ที่จับได้ นับเป็นประสบการณ์แรกของหลายคนที่จะได้จับ 

หอยในทะเลด้วยตนเอง จึงทำให้รู้สึกตื่นเต้น ไม่นานเรือ                  

หางยาวของชาวประมงหลายลำ ก็พาแขกเหล่านี้จากท่าเรือ

หน้าพิพิธภัณฑ์แล่นไปตามคลองท่าทองออกสู่ท้องทะเล 

อ่าวไทย ซึ่งอยู่ห่างออกไปเพียง 2 กิโลเมตร

	 อ่าวบ้านดอน ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

มีความยาวประมาณ 150 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่อำเภอ 
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ทา่ชนะ ไชยา ทา่ฉาง พนุพนิ  เมอืง กาญจนดษิฐ ์และดอนสกั 

รวม 7 อำเภอ 19 ตำบล ในอดตีเปน็อา่วทีม่คีวามหลากหลาย 

ทางชวีภาพ ปา่ชายเลนอดุมสมบรณู ์ประกอบกบัพืน้ทีต่น้นำ้ 

หลายสายที่ไหลลงสู่อ่าวบ้านดอนก็เป็นป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์

พัดพาอาหารลงสู่อ่าว ส่งผลให้อ่าวบ้านดอนอุดมสมบูรณ์ทั้ง

สัตว์น้ำ และพืชทางทะเลเป็นแหล่งผลิตอาหารที่สำคัญของ

ประเทศ และของโลก

	 ผมเกิดและโตที่อ่าวบ้านดอน จึงรับรู้ได้ถึงความ 

อดุมสมบรูณเ์ปน็อยา่งด ีชาวบา้นทีน่ีจ่บัสตัวน์ำ้ดว้ยมอืเปลา่ 

ในฤดูแล้งเพียงมีกระดานเลนก็หากินได้ทั่ว กุ้ง หอย ปู ปลา 

อยากกินปูทะเลก็เพียงถือเหียเดินออกไปในป่าแสม สายตา

ทีเ่ตม็ไปดว้ยประสบการณก์จ็ะรูว้า่หลมุเลก็ๆ มปีนูอนนิง่ เพือ่ 

ลอกคราบอยากได้ตัวเคยมาทำกะปิ ก็เพียงทำดินเลนเป็น          

คันเล็กๆ แล้วใช้อวนรุนตัวเคยได้เป็นเข่ง

	 ส่วนในฤดูน้ำหลากจะต้องมีเครื่องมือประมงที่ 

ทำด้วยไม้ไผ่เพื่อดักปลา เช่น ซ่อนดักปลากระบอก ทำโม่             

ดักปลาได้ทุกชนิดหรือแม้แต่ใช้ถุงเท้าเก่าๆ ของลูกสวมมือ           

เพื่อจับปูแสม ซึ่งหนีน้ำเกาะอยู่บนต้นโกงกางจนมอง 

ไม่เห็นต้น เรียกได้ว่าทุกฤดูกาล ชาวบ้านซึ่งเป็นชาวประมง

พื้นบ้านจับสัตว์น้ำได้ด้วยมือเปล่า หรือไม่ก็แค่อุปกรณ์การ          

ประมงที่ทำแบบง่ายๆ จากภูมิปัญญาของพวกเขา จึงทำให้ 

ความอุดมสมบูรณ์ของอ่าวบ้านดอนยังคงเป็น “เลพ่อเฒ่า” 

หรือทะเลสาธารณะ ที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของ แต่ทุกคนหา 

เลี้ยงชีพได้

	 ความเปลี่ยนแปลงของอ่าวบ้านดอนเกิดขึ้น เมื่อ            

20 กว่าปีมานี้ ด้วยสาเหตุสำคัญอย่างน้อยสามประการ           

ประการแรกคือ การเกิดขึ้นของการทำนากุ้งกุลาดำซึ่งใครๆ

ก็รู้ดีว่าผู้อยู่เบื้องหลังการเลี้ยงกุ้งกุลาดำคือนายทุนเกษตร 
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รายใหญ่ของประเทศ ซึ่งเขาสามารถทำเรื่องนี้ให้เป็น                     

นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ เป้าหมายเพื่อ 

ขายพันธุ์กุ้ง อาหารกุ้ง และอุปกรณ์การเลี้ยงกุ้ง

	 แต่การเลี้ยงกุ้ งกุลาดำมีการอนุญาตให้รุกป่า                      

ชายเลนจำนวนมาก โดยการอนุญาตอย่างถูกต้องจากส่วน 

ราชการ ส่วนชาวบ้านที่มีที่ดินอยู่ใกล้ๆ ป่าชายเลน ก็เปลี่ยน

ที่ดินเหล่านั้นเป็นนากุ้งกันทั่วหน้า ลงทุนด้วยเงินหลักล้าน 

โดยการกู้ยืมจากธนาคาร แต่ผลผลิตกุ้งแต่ละรุ่นก็ทำ 

เงินล้านได้เช่นกัน แต่เป็นอยู่แบบนี้ได้ไม่กี่ปีเพราะกุ้งเลี้ยง        

ยากขึน้เรือ่ยๆ ตอ้งลงทนุมากขึน้ ตอ้งดแูลอยา่งใกลช้ดิไมเ่ปน็ 

อันหลับอันนอน จนเกิดเหตุกุ้งตายบ่อยครั้งก็ต้องขาดทุน            

และปล่อยให้เป็นนากุ้งร้าง หรือให้เอกชนเช่าต่อไป

	 การเลี้ยงกุ้งไม่เพียงทำให้ชาวบ้านเป็นหนี้เป็นสิน             

สิ้นเนื้อประดาตัวเท่านั้น แต่ได้ทำลายป่าชายเลนซึ่งเป็น               

แหล่งอนุบาลสัตว์น้ำขนาดเล็กไปจนหมดสิ้น รวมทั้งน้ำเสีย 

จากนากุ้งก็ถูกปล่อยลงสู่ทะเลทำให้สัตว์น้ำชายฝั่งอาศัยอยู่ 

ไม่ได้ชาวประมงชายฝั่งต้องเลิกอาชีพไปจำนวนมาก

	 ประการถัดมาก็คือ ภัยจากเรือประมงเชิงพานิชย์          

ที่ใช้อุปกรณ์จับสัตว์น้ำแบบล้างผลาญอีกทั้งไม่คำนึงถึงฤดู 

วางไข่ของสัตว์น้ำ ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายกับประมง 

แบบนี้อย่างเคร่งครัด ส่งผลให้อ่าวบ้านดอนขาดความ 

อุดมสมบูรณ์ลงไปเรื่อยๆ

	 ประการสดุทา้ยกค็อื การอนญุาตใหม้กีารสมัปทาน

เลี้ยงหอยรุกล้ำชายฝั่งจนชาวประมงพื้นบ้านไม่มีพื้นที่ทำมา

หากิน ทะเลไม่ใช่ “เลพ่อเฒ่า” หรือพื้นที่สาธารณะอีก 

ต่อไปแต่เป็นทะเลที่มีเจ้าของ

	 จากปญัหาดงักลา่วขา้งตน้ กไ็ดม้คีวามพยายามจาก 

ภาคส่วนต่างๆ ในการจับมือกันฟื้นฟูอ่าวบ้านดอนให้เป็น              

แหล่งอาหารที่ยั่งยืนอีกครั้งหนึ่ง โดยในส่วนของภาค                    

ประชาชนได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวบ้านดอน          

มีการส่งเสริมการปลูกป่าชายเลน ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ำโดยมี                

สถาบันการศึกษามาสนับสนุนเรื่องงานวิชาการเพื่อนำไปสู่ 

การจัดทำข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา

	 ในปี  2555 มูลนิธิสำนักงานทรัพย์สินส่วน                              

พระมหากษัตริย์ ได้สนับสนุนให้เกิดการรวมตัวของพี่น้อง            

อกีครัง้ เนน้การทำพืน้ทีน่ำรอ่งในการฟืน้ฟทูรพัยากรชายฝัง่ 

และการกำหนดเขตพื้นที่ให้เป็นเขตทำกินของชาวประมง 

พื้นบ้าน โดยส่งเสริมใน 13 ตำบล ที่มีการจดแจ้งสภา 

องคก์รชมุชน การสนบัสนนุในครัง้นัน้นำไปสูก่ารกำหนดเขต

สามรอ้ยเมตร โดยม ีนายอำพล เสนาณรงค ์องคมนตรมีาเปน็ 

ประธานในการปักเขตที่ปากคลองกะแดะ อ.กาญจนดิษฐ์             

และเกิดพื้นที่รูปธรรมนำร่องที่ตำบลท่าทอง อำเภอเดียวกัน

	 จากการดำเนินงานนำร่องที่ตำบลท่าทองได้รับการ

สนับสนุนจากสำนักงานบริหารจัดการทรัพยากรทะเลและ 
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ชายฝั่งที่ 4 กรมทรัพยากรทะเลและชายฝั่งเป็นอย่างดี

	 นายวิชัย สมรูป ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมการมี             

ส่วนร่วมให้ข้อมูลว่า จากการจุดประกายที่ตำบลท่าทอง            

ทางเราจึงได้จัดทำโครงการป่า-เลชุมชนเสนอเข้าแผน 

งบประมาณ ปี 2560 เพิ่มขึ้นอีก 4 อำเภอ ให้มีพื้นที่นำร่อง 

อำเภอละแห่ง ครอบคลุมทั่วทั้งอ่าวบ้านดอน ส่วนที่อำเภอ 

กาญจนดิษฐ์ก็จะขยายผลจากตำบลท่าทองไปสู่ตำบล 

กะแดะต่อไป

	 โดยกจิกรรมปา่-เลชมุชน ประกอบดว้ย การกำหนด 

เขตพื้นที่ชายฝั่งให้เป็นพื้นที่สาธารณะ ซึ่งปัจจุบันทั้งผู้ว่า                

ราชการจังหวัดและหน่วยทหาร ได้ดำเนินการประกาศให้มี

ความกว้างถึง 1,000 เมตร โดยพื้นที่เหล่านี้จะมีการปล่อย      

พันธุ์สัตว์น้ำโดยเฉพาะอย่างยิ่ง “หอย” ซึ่งเคลื่อนที่ไม่ได้ให้

เป็นแหล่งอาหารของชาวบ้านมีการทำงานกับชุมชนเพื่อ           

อนุรักษ์และทำกติการ่วมกัน โดยมีการลาดตระเวนเพื่อเฝ้า 

ระวังการบุกรุก

	 ผู้อำนวยการส่วนส่งเสริมการมีส่วนร่วมฯ ให้ความ 

เห็นอีกว่า การจะทำให้อ่าวบ้านดอนกลับมาอุดมสมบูรณ์ 

อีกครั้ง จะต้องทำสามอย่างควบคู่กันไป

	 1) ต้องปฏิรูปการถือครองพื้นที่สาธารณะหรือ 

การทำให้ทะเลเป็นพื้นที่กลาง ปัจจุบันมีการอนุญาตให้มี          

การถือครองเพื่อเลี้ยงหอยมากเกินไป บางรายถือครอง 

5,000 ไร ่โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตอำเภอทา่ชนะ อำเภอเมอืง 

อำเภอพนุพนิ เปน็เขตหา้มเลีย้งหอย แตก่ม็นีายทนุผูม้อีทิธพิล 

เข้ามายึดพื้นที่สาธารณะเหล่านี้เพื่อเลี้ยงหอยทำให้เกิด            

ปัญหากับประมงชายฝั่งเป็นอย่างมาก

	 2) จะต้องเคร่งครัดเรื่องเครื่องมือจับสัตว์น้ำแบบ

ทำลายล้าง โดยต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ส่วน

ชาวประมงขนาดเล็กที่ยังใช้เครื่องมือแบบนี้อยู่ ก็ต้องทำ   

ความเข้าใจให้เกิดความตระหนัก 

	 นางอังคณา วิชัยดิษฐ ์ ชาวประมงรายหนึ่งเล่าว่า          

เมื่อก่อนตนใช้ลอบดักปูแบบคอนโดทำให้ดักติดปูตัวเล็ก                 

ตัวน้อย ปัจจุบันก็เปลี่ยนเป็นอวนปูธรรมดา และจะ                         

ปรับเปลี่ยนเครื่องมือให้สอดคล้องกับสัตว์น้ำแต่ละฤดู

	 3) ต้องสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน           

โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัชาวประมงพืน้บา้น ซึง่ไดร้บัผลกระทบ 

อย่างแท้จริง

	 วรีะพงษ ์ทองลอ่ง ประธานสภาองคก์รชมุชนตำบล 

ท่าทองเล่าว่า ที่นี่โดยเฉพาะอย่างยิ่งหมู่ที่ 1 มีชาวบ้าน                   

ประกอบอาชพีประมงพืน้บา้นจำนวนมาก จงึลกุขึน้มารกัษา 

ทะเลให้เป็นทะเลพ่อเฒ่า ปักแนวเขตระยะ 300 เมตร ทำ          

ปะการังเทียม และปล่อยพันธุ์สัตว์น้ำ การจัดงานในครั้งนี้           

ต้องการจะปลุกสำนึกการมีส่วนร่วมจากประชาชนในการ 

ช่วยกันดูแลที่ทำกิน เป็นการจับเพื่อเพิ่มหอยในทะเล

	 ในขณะที ่ประมวล  รตันานพุงษ ์ประธานเครอืขา่ย 

อนุรักษ์อ่าวบ้านดอนบอกว่า การอนุรักษ์อ่าวบ้านดอนหัวใจ

อยู่ที่ประชาชน ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน และการจริงจัง

ด้านนโยบายตอนนี้เราจึงได้ยกประเด็นประมงชายฝั่งเป็น          

เรื่องหนึ่งที่สำคัญของขบวนประชาชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 เพราะภาคประชาชนนั้นไม่ใช่ผู้ที่มีอาชีพประมง           

พื้นบ้านเท่านั้นแต่คนอื่นๆ ในสุราษฎร์ธานีต้องร่วมด้วยจึง 

จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่ 27 มีนาคม 2559 
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ด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม…ที่ปูยู 

อุดมศรี  ศิริลักษณาพร 

	 ตำบลปูยู  เป็นตำบลหนึ่งของอำเภอเมืองสตูล 

ประกอบด้วย  3 หมู่บ้าน ประชากรส่วนใหญ่ นับถือศาสนา 

อิสลาม  พูดได้สองภาษาคือ คือภาษาไทยและภาษามลายู 

สภาพพื้นที่ เป็นเกาะ ต้องเดินทางโดยทางเรือเพียง              

อย่างเดียว ทางทิศใต้มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศมาเลเซีย 

พืน้ทีส่ว่นใหญป่กคลมุไปดว้ยปา่ไมช้ายเลน และเปน็ภเูขาหนิ 

ชาวบา้นสว่นใหญม่อีาชพีหลกัเรือ่งประมงพืน้บา้นขนาดเลก็ 

และงานรับจ้างทั้งบนเกาะ และเดินทางไปหางานทำที่ 

มาเลเซีย

	 ประชาชนในตำบลปูยูมีจุดแข็งในหลายเรื่อง เช่น  

การอยู่กันแบบระบบเครือญาติ มีอากาศบริสุทธิ์  มีสถานที่ 

ทอ่งเทีย่ว (บอ่นำ้ 300 ป)ี  มปีา่ชายเลนทีอ่ดุมสมบรูณ ์มคีวาม 

สามัคคีในชุมชน มีทรัพยากรทางทะเลอุดมสมบูรณ์ 

อาหารทะเลสดและปลอดภัย มีป่าใช้สอยร่วมกัน และมี                 

สถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับ 

จงัหวดัสตลู รวมถงึระดบัประเทศ แตป่ญัหาหลกัของทีน่ี ่คอื 

ความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย 

	

ใช้บ้านมั่นคงสร้างความมั่นคง 
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	 ปี 2558  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช.

สำนักงานภาคใต้ตอนล่าง ร่วมกับผู้นำชุมชนในพื้นที่ ได้                   

สำรวจข้อมูลความเดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยของประชาชน    

ในตำบลปูยู พบว่า มีผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยในพื้นที่ 3 

หมู่บ้าน จำนวน 568 ครัวเรือน จากทั้งหมด 684 ครัวเรือน 

ประสงคเ์ขา้รว่มโครงการแกป้ญัหาทีอ่ยูอ่าศยั ภายใตโ้ครงการ 

บ้านมั่นคง จำนวน 508 ครัวเรือน ซึ่งอยู่ในพื้นที่ป่าชายเลน 

จำนวน 423 ครัวเรือน ในที่มีโฉนด 78 ครัวเรือน 

              

	 ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดิน ที่กล่าวมาข้างต้น    

ชาวบา้นมสีภาพบา้นเรอืนทีแ่ออดั ทีอ่ยูอ่าศยัชำรดุ ทรดุโทรม  

และสภาพครัวซ้อนคือหนึ่งหลังอาศัยหลายครอบครัว

       	 ปัญหาสาธารณูปโภคได้แก่น้ำใช้อุปโภค บริโภค 

ไม่เพียงพอ ไม่มีน้ำสะอาดสำหรับอุปโภค น้ำดื่มราคาแพง 

มีลิงเยอะทำให้หลังคาบ้านสกปรก ทำลายหลังคา ถนนเป็น 

หลมุเปน็บอ่ลกูรงั ทางเดนิหนา้บา้นเปน็สะพานไมผ้ ุ และขาด 

ไฟฟ้าส่องสว่างตามถนน นอกจากนี้มีปัญหา ท่าเรือชำรุด   

ไม่มีทำนบกั้นน้ำเค็ม เป็นต้น
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	 ปญัหาสิง่แวดลอ้ม ไดแ้กเ่รือ่งขยะ คอืการจดัการขยะ 

ไมม่ทีีร่องรบัทัว่ถงึ  มขียะหมนุเวยีนในทะเล (ปยู ู– ตำมะลงั) 

และท่อระบายน้ำเสียมีน้อย ทำให้เกิดน้ำเน่าขัง เป็นต้น

	 จากการสำรวจข้อมูลเรื่องที่อยู่อาศัย ส่งผลให้ผู้นำ 

ชุมชนได้พัฒนาโครงการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและพัฒนา 

สาธารณูปโภค เสนอต่อ พอช. และได้รับอนุมัติโครงการใน 

เดือนสิงหาคม ปี 2558 วงเงิน 27,940,000  บาท เพื่อการ

สร้างบ้านและปรับปรุงบ้าน รวมการพัฒนาสาธารณูปโภค 

รวม 508 หลังคาเรือน  โดยเป็นบ้านที่เกาะยาวหรือตำบล 

ปูยูหมู่ 1 จำนวน 143 หลังคาเรือน ที่หมู่ 2 บนเกาะปูยู 156 

หลังคาเรือน และหมู่ 3 บนเกาะปูยูเช่นกันจำนวน 209 

ครัวเรือน ซึ่งมีทั้งบ้านที่ต้องสร้างใหม่ และปรับปรุง ต่อเติม 

          ดา้นการพฒันาสาธารณปูโภค ทัง้  3  หมูบ่า้น   สว่นใหญ ่

นำไปเพื่อพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน ได้แก่ถนนคอนกรีต 

ถนนในซอย อาคารเอนกประสงค์ ไฟส่องสว่างในชุมชน  

ระบบบำบดันำ้เสยีในครวัเรอืน  การซอ่มแซมสะพานทา่เทยีบ 

เรือ  การจัดซื้อเรือสาธารณะของชุมชนในการขนส่งวัสดุ 

สร้างบ้าน เนื่องจากการขนส่งด้วยเรือของเอกชนค่าใช้จ่าย 

สูงมาก การพัฒนาคูระบายน้ำ โป๊ะขึ้นลงเรือ แนวกันการ 

กัดเซาะชายฝั่ง เป็นต้น    

	 กระบวนการและกลไกการดำเนนิงานในการพฒันา

ทีอ่ยูอ่าศยัภายใตโ้ครงการบา้นมัน่คงนัน้ ไดม้กีารสรา้งความ

เข้าใจและทำงานร่วมกันกับองค์การบริหารส่วนตำบล                   

ร่วมกับสมาชิกที่เดือดร้อนและหน่วยงานในพื้นที่ ภายใต้ 

คณะทำงานบ้านมั่นคงตำบลปูยูจำนวน 19 คน  ซึ่งประกอบ

ด้วยตัวแทนชุมชนผู้เดือดร้อนจาก 3 หมู่บ้าน รวม 15 คน 

ตวัแทนของทอ้งถิน่ และหนว่ยงานในพืน้ที ่4 คน (ปา่ชายเลน 

โรงเรยีน อนามยั อบต.)  มกีารพฒันาการออมและสวสัดกิาร 

ชุมชนในโครงการฯ พร้อมส่งเสริมระบบกลุ่มย่อยในแต่ละ 

หมู่บ้าน (ชุมชน) 

         นายณัฐวุฒิ  โตะดิน  ประธานคณะทำงานบ้านมั่นคง 

ตำบลปยู ูเปดิเผยวา่  ไดส้รา้งบา้นตวัอยา่งจำนวน 3 หลงั คอื 

หมู่บ้านละ 1 หลัง จากการสนับสนุนของเครือข่ายช่าง 

ชุมชนใน จ.สตูล และหน่วยบ้านมั่นคงที่ดิน พอช. ภาคใต้ 

ภายใต้สโลแกน 3 วันเสร็จ 7 วันอยู่ ในช่วงปลายเดือน 

พฤศจิกายน 2558 ที่ผ่านมา เมื่อชาวบ้านเห็นบ้านตัวอย่าง  

ทำให้สมาชิกรายอื่นๆ มีความเชื่อมั่นและทยอยสร้างบ้าน 

ของตนเอง ครัวเรือนที่ทำเองไม่ได้ เราก็ใช้ช่างในชุมชนช่วย

กันเป็นหลัก           

         นางยาวาเรีย๊ะ  ละใบงะ๊  อาย ุ38 ป ี เจา้ของบา้น(มัน่คง)

หลงัแรกทีบ่า้นปยู ูเลา่วา่  ครอบครวัของเธอมสีมาชกิทัง้หมด 

5 คน  และบ้านเก่าทรุดโทรมมากคณะทำงานในพื้นที่ จึงได้

เสนอให้บ้านของเธอเป็นบ้านหลังแรกในพื้นที่ที่เพื่อนๆ 

ในเครอืขา่ย มาชว่ยกนัสรา้ง ขนาดบา้น 6x7 เมตร ครอบครวั 

ของเธอเป็นชาวประมงพื้นบ้าน โดยสามีออกเรือได้ปีละ 

ประมาณ 7-8 เดอืน บางชว่งตอ้งไปทำงานรบัจา้ง ทีม่าเลเซยี  
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เธอรู้สึกดีใจที่มีบ้านใหม่ เพราะหลังเดิมทรุดโทรมและมีลิง 

ในพืน้ทีร่บกวนมาก ไมส่ามารถเปดิบา้นในชว่งเชา้ได ้ เพราะ 

ลิงจะเข้ามาคุ้ยหาของกินในบ้าน

	 นางลำละ หมาดสา อาย ุ38 ป ีทีบ่า้นตนัหยงกาโปย  

ตำบลปูยู หมู่ 1 เล่าว่า ครอบครัวของเธอ มีสมาชิกทั้งหมด  

9 คน  รู้สึกดีใจที่ได้บ้านใหม่  และบ้านเก่าได้รื้อทิ้งไปแล้ว   

สามขีองเธอเลีย้งครอบครวัดว้ยอาชพีประมง  ซึง่ในชว่งหลงัๆ 

ความสมบูรณ์ในทะเลน้อยลง รายได้ไม่แน่นอน รวมทั้งทาง

การมีความเข้มงวดในเครื่องมือประมงมากขึ้น จึงหวังว่าใน 

อนาคตปปูลา ในทะเลจะสมบรูณข์ึน้  คนหนุม่สาวและหวัหนา้ 

ครอบครัวจะได้ไม่ต้องทำงานรับจ้างในมาเลเซีย

	 ปัจจุบันการพัฒนาที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 

ของโครงการบา้นมัน่คงตำบลปยู ูมคีวามกา้วหนา้ไปมาก เชน่ 

มีบ้านที่สร้างและต่อเติมแล้วเสร็จในเดือนมีนาคม จำนวน 

62 หลังคาเรือน มีการเข้าอยู่อาศัยแล้ว 21 หลังคาเรือน มี 

การพฒันาสาธารณปูโภคเชน่ทีห่มู ่1 บา้นเกาะยาว ไดซ้ือ้เรอื 

เป็นของชุมชน เพื่อการขนส่งวัสดุก่อสร้างในการสร้างบ้าน 

และสาธารณูปโภค เพราะราคาขนส่งแพงมากหากใช้เรือ 

ของเอกชน ที่หมู่ 2 บ้านตันหยงกาโปยมีการซ่อมบันไดขึ้น 

ลงเรือแล้วที่บ้านใต้ มีการสร้างบ้านผู้ด้อยโอกาสแล้ว 1 หลัง 

ในพื้นที่หมู่ 3 สำหรับสองคนพี่น้อง ที่ไม่มีพ่อแม่ และบ้าน 

อาศัย 

 	 ในการพฒันาทนุชมุชน ปจัจบุนัมรีะบบการออมและ 

เงินออมของชุมชนแล้ว วงเงิน 265,250 บาท คือออมสัจจะ 

37,520 บาท ออมเพื่อพัฒนาอาชีพ 142,680 บาท ออม 

สวัสดิการ 46,690 บาท กองทุนรักษาดินและบ้าน 32,360 

บาท มีการคืนทุนเงินอุดหนุนแล้ว 6,000 บาท

	 เมื่อถามถึงปัจจัยความสำเร็จในการดำเนินงาน               

พัฒนาเรื่องที่อยู่อาศัยในพื้นที่  ในที่ประชุมของคณะทำงาน

บ้านมั่นคงตำบลปูยู ระบุว่า เกิดจากคนในชุมชนมีความ                

เชือ่มัน่ในการสรา้งบา้นของตนเอง หลงัจากเหน็บา้นตวัอยา่ง  

รวมทั้งการมีแกนนำที่ตั้งใจในการทำงาน มี อบต. และ 

หน่วยงานที่ให้ความร่วมมือ ที่สำคัญคือ เจ้าหน้าที่ของ                  

หน่วยงานดูแลเรื่องที่ดินป่าชายเลน ที่ได้จัดสรรพื้นที่และ              

อนญุาตใหใ้ชพ้ืน้ทีเ่พือ่การอยูอ่าศยัได ้และการใชเ้วทปีระชมุ 

ประจำเดือนในการติดตาม และรายงานความคืบหน้า ทั้ง           

ความสำเร็จและอุปสรรคในที่ประชุมทุกเดือน หวังว่า 

ผลสำเร็จที่ “ปูยู” จะเป็นพลังสร้างสรรค์ให้ชุมชนอื่นได้ 

เรียนรู้ต่อไป

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่ 3 เมษายน 2559



   102        พลเมืองภิวัฒน์  (เล่ม 2) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)        103   

สุวัฒน์  คงแป้น

	 สถานการณภ์ยัแลง้ปนีีน้บัวา่หนกัเอาการ ขา่วทกุสือ่ 

ไม่มีแม้แต่วันเดียวที่จะไม่รายงานเรื่องภัยแล้งหลายพื้นที่             

แล้งปีนี้นับว่าหนักที่สุดในรอบหลายสิบปี บ้านของผมอยู่ใน

สวนที่เต็มไปด้วยไม้ยืนต้นก็ยิ่งสังเกตได้ว่าสภาพภัยแล้ง 

มีความรุนแรงที่เห็นได้ชัดเจน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในระยะ 

หลงันี ้มกีารใชน้ำ้ใตด้นิ (เจาะบาดาล) กนัมากขึน้ ฝนหยดุตก 

เพียงไม่กี่วัน ดินก็แตกระแหง

	 ดร.ดำรง โยธารักษ์ สถาบันการเรียนรู้เพื่อจัดการ 

ตนเอง เล่าว่า หัวใจสำคัญประการหนึ่งของการทำฝายมี                

ชีวิตก็คือ การยกระดับน้ำให้สามารถไหลไปยังแหล่งน้ำ 

ธรรมชาต ิไดแ้ทนทีจ่ะขดุลอกคลอง พอถงึหนา้แลง้นำ้ดงักลา่ว 

ก็จะซึมไปให้เราใช้ ถ้ามองด้วยสายตาจะเห็นว่า น้ำอาจ                

มนีอ้ย จงึคดิแตจ่ะสรา้งเขือ่น หรอืสรา้งอา่งเกบ็นำ้ แทจ้รงิแลว้ 

มีอยู่จำนวนมหาศาล

	 เรื่องนี้เป็นจริงโดยประจักษ์ไม่ว่าเราจะไปคลอง                 

สายไหน จะมีฝายคอนกรีตสร้างเป็นช่วงๆ ซึ่งนอกจะไม่เกิด

ฝายมีชีวิต ต้นน้ำอยู่ที่ต้นไม้
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ประโยชน์แล้วยังเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตขยายพันธุ์ของ 

สัตว์น้ำ ทำให้ตะกอนดินทับถมและพืชริมน้ำที่ช่วยอุ้มน้ำ 

ตามธรรมชาติหมดไป

	 สมเดช คงเกือ้ นายกสโมสรไลออ้น นครศรธีรรมราช 

บอกว่า คนส่วนใหญ่มักจะเข้าใจว่าต้นน้ำก็คือพื้นที่ป่าต้นน้ำ

เท่านั้น แต่ความจริงแล้วต้นไม้ทุกต้นไม่ว่าจะอยู่ช่วงไหน 

ของคลองก็คือต้นน้ำทั้งสิ้น หรือพูดง่ายๆ ว่า “ต้นน้ำอยู่ที่          

ตน้ไม”้ ซึง่เปน็ทีน่า่เสยีดายอยา่งยิง่ ทีท่กุวนันีต้น้ไมท้ีเ่คยเปน็ 

ต้นน้ำถูกขุดไปปลูกในเมือง คนรวยซื้อไปจัดสวนตบแต่งปั๊ม

น้ำมัน ฯลฯ 

	 “ฝายมีชีวิตเป็นกลยุทธ์ในการสร้างความมั่นคง        

ทางดา้นเศรษฐกจิของประเทศการอยูด่ ีกนิดขีองประชาชน             

สภาพดังกล่าว จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ ถ้าขาดความ 

อุดมสมบรูณ์ ของฐานทรัพยากร เช่น ดิน น้ำ ป่า ดังนั้นถ้า           

เราสามารถทำใหน้ำ้เตม็คลองตลอดทัง้ป ีจะทำใหน้ำ้ซมึแผ ่

กระจายไปในดิน เมื่อชุ่มน้ำ ป่าก็จะสมบูรณ์สามารถทำ 

การเกษตรไดท้กุพืน้ที ่สง่ผลใหค้นกลบัถิน่ เพราะทรพัยากร 

เกิดขึ้นในชุมชน เป็นฐานการผลิต เกิดเศรษฐกิจชุมชนที่ 

มั่นคง” 

	 ดร.ดำรง โยธารักษ์ ได้เขียนไว้ในบทความเรื่อง              

“ได้อะไรจากฝายมีชีวิต” ตอนหนึ่งว่า ฝายมีชีวิตเป็น              

เครื่องมือในการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง เรียนรู้จากการ                

ปฏิบัติโดยเริ่มต้นตั้งแต่เรียนรู้เรื่องน้ำในคลอง ทำไมน้ำ 

ในคลองจึงแห้ง ทำไมคลองจึงตื้น ต้นไม้ข้างคลองมี 

ประโยชน์อะไร แล้วมันหายไปไหน ทำไมถึงหายไป สัตว์น้ำ 

ในคลองมีอะไรบ้าง ปัจจุบันทำไมมันจึงหายไป เป็นต้น 

โดยใช้หลักการสิทธิและเสรีภาพ และหลักความเสมอภาค 

กล่าวคือ เป็นโอกาสที่ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นโดยเอา            
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ความเห็นร่วม แทนที่จะใช้วิธียกมือลงคะแนน

	 ดงันัน้การจะเปน็ฝายมชีวีติได ้จะตอ้งยดึถอืหลกัการ 

3 ขา โดยขาแรกคือ ต้องทำประชาเข้าใจ บนหลักเรียนรู้ 

การเมอืงจากพลเมอืงขา้งตน้ คอืตอ้งมขีอ้มลูเชงินเิวศน ์ตัง้แต ่

อดตีจนถงึปจัจบุนั มพีชื มสีตัวอ์ะไรอยูบ่า้ง แตล่ะอยา่งมคีวาม 

สำคญัตอ่ชวีติและธรรมชาตอิยา่งไร ถา้จะฟืน้สิง่เหลา่นีข้ึน้มา 

จะต้องทำอย่างไร ฝายมีชีวิตจะต้องมีความปรองดองกับ 

ธรรมชาต ิปรองดองกบัระบบนเิวศน ์โดยใหป้ระชาชนในพืน้ที ่

เป็นผู้ให้ข้อมูลผู้แสดงความคิดเห็นและมีการตัดสินใจเลือก 

ร่วมกัน ซึ่งเมื่อได้มีการติดสินใจร่วมกันแล้วก็จะนำไปสู่การ 

จัดทำแผนปฏิบัติการร่วมกันต่อไป

	 ขาทีส่องคอื ตอ้งไมเ่ริม่ดว้ยงบประมาณ ตอ้งใชท้นุใน 

พืน้ที ่เชน่ ใชไ้มไ้ผ ่หนิ ดนิ ทราย ในพืน้ที ่ถา้ตอ้งใชง้บอยูบ่า้ง 

กค็วรเปน็การบรจิาคหรอืการจดักจิกรรมหาทนุ เชน่ การเลีย้ง 

น้ำชา เป็นต้น คนที่มาทำต้องมาร่วมลงแรงไม่ใช่การจ้าง ซึ่ง

ที่นิยมกันนั้นก็จะใช้ไม้ไผ่(ที่สามารถแตกหน่อเติบโตได้) ปัก          

เป็นแนวใช้ไม่ไผ่ หรือไม้อย่างอื่น กั้นแล้วผูกด้วยเชือกเป็น          

หูช้างก่อนที่จะใช้กระสอบที่บรรจุทรายวางทับลงไป และไม่

ลืมที่จะมีดินผสมขี้วัวไว้เผื่อปลูกต้นไทร ซึ่งเมื่อต้นไทรโตขึ้น

รากของมันก็จะชอนไชสานให้ตัวเขื่อนมีความมั่นคงแข็งแรง

มากยิ่งขึ้น และที่สำคัญหน้าฝายจะต้องทำเป็นชั้น เพื่อไม่ให้

ตะกอนดินที่ไหลมากับน้ำทับถมและยังทำให้สัตว์น้ำว่าย 

ทวนน้ำไปวางไข่ได้ตลอดสาย

	 ขาสุดท้ายก็คือ จะต้องมีกติการ่วมหรือธรรมนูญ 

คลอง ในการใช้ประโยชน์หรือบำรุงรักษา มิเช่นนั้นแล้วจะ            

เรียกว่าฝายมีชีวิตไม่ได้เพราะทำให้คนที่ เห็นแก่ตัวใช้                       

ประโยชน์จากน้ำจนไม่คำนึงถึงส่วนรวม เช่น ทำกระชัง 

เลี้ยงปลาจนส่งกลิ่นเหม็น เป็นต้น ดังนั้นการมีกติการ่วม              
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กค็อื ขอ้ตกลงในการดแูลรกัษา และใชป้ระโยชนใ์นสมบตัริว่ม 

ซึง่สมบตั(ินำ้คลอง)ไมใ่ชส่มบตัขิองคนในชมุชนเทา่นัน้ แตเ่ปน็ 

สมบัติทางนิเวศน์ที่จะต้องส่งต่อให้ลูกหลานอย่างสมบรูณ์

	 สถาบันเรียนรู้เพื่อจัดการตนเองได้พรรณนาถึง               

ประโยชน์ของฝายชีวิตไว้หลายประการด้วยกัน 1.) ในช่วง 

หน้าน้ำหลาก ฝายมีชีวิตจะชะลอ กักเก็บน้ำไม่ให้ปริมาณน้ำ

ไปทว่มในพืน้ทีช่มุชนเมอืง แตใ่นขณะเดยีวกนัปรมิาณนำ้ของ 

ฝายมชีวีติจะซมึไปชว่ยใหร้ะบบนเิวศนใ์นพืน้ทีม่คีวามชุม่ชืน้

ตลอดเวลา 2.) ในช่วงหน้าแล้ง ฝายมีชีวิตจะช่วยระบายน้ำ

ออกมาให้ชาวเมือง ชาวบ้านได้ใช้ตลอดช่วงหน้าแล้ง

	 3.) ปัจจุบันน้ำใต้ดินลดปริมาณลงอย่างมาก เพราะ

เรามักแก้ปัญหาน้ำมากโดยการผันน้ำลงสู่ทะเลให้เร็ว 

จนนำ้ไมส่ามารถซมึผา่นลงใตด้นิ ปญัหานีฝ้ายมชีวีติสามารถ 

ช่วยได้ เพราะสามารถกักน้ำทำให้น้ำมีเวลาซึมลงสู่ใต้ดิน               

4.) ฝายมีชีวิตไม่ตัดวงจรทางระบบนิเวศน์ทั้งสัตว์ พืช น้ำ                   

โดยเฉพาะอย่างยิ่งตะกอนทราย สามารถไหลข้ามผ่านไปได้ 

ทางบันไดหน้าหลังของฝายมีชีวิต เพื่อไปหล่อเลี้ยงชายหาด 

รวมตลอดจนถงึสตัวน์ำ้ทกุชนดิ โดยเฉพาะปลาสามารถขึน้ลง 

วางไข่ได้ตามธรรมชาติ 5.) ฝายมีชีวิตสามารถสร้างวังน้ำ            

ตามธรรมชาตทิีห่ายไปจากการขดุลอก ทำใหว้ถิชีวีติรมิคลอง 

กลับคืนมา เช่น ปลา นก ต้นไม้ 6.) ฝายมีชีวิตสร้างความ             

สมานฉันท์ให้เกิดขึ้นในชุมชนอย่างยั่งยืน 7.) เมื่อดิน น้ำ 

ป่าสมบูรณ์ ฝายมีชีวิตสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง 

	 การจัดทำฝายมีชีวิตตามแนวคิดข้างต้น จริงอยู่จุด 

เริ่มต้นเกิดจากการป้องกันการแก้ปัญหาน้ำท่วมเมือง 

นครศรีธรรมราช ที่บ้านนบเตียน แต่ความรู้นี้ได้นำไปสู่การ

แกป้ญัหานำ้แลง้ ในรปูทางการจดัการนเิวศนท์ัง้ระบบลุม่นำ้ 

จึงเกิดฝายมีชีวิตเพิ่มขึ้น ในนครศรีธรรมราชจำนวนมาก               

ปัจจุบันได้มีการนำไปขยายผลที่อุดรธานี พัทลุง ฯลฯ รวม 

ประมาณ 165 ฝาย และกำลังขยายไปยังพื้นที่อื่นๆ ต่อไป	

	 ดังนั้นฝายมีชีวิตไม่เพียงเป็นการจัดการน้ำเท่านั้น        

แต่ยังเป็นการจัดการความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กลับ 

คนืมา เปน็การจดัการนเิวศนท์ัง้ระบบใหอ้ยูคู่ก่บัสงัคม สรา้ง 

การเมืองภาคพลเมืองโดยอาศัยเรื่องที่เป็นชีวิตของตนเอง               

เป็นตัวนำ และทั้งหมดนี้นำไปสู่การจัดการทางสังคมที่นำ              

วิถีแห่งการเอื้ออาทรกลับคืนมาสู่ชุมชน

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่ 10 เมษายน 2559
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สุวัฒน์  คงแป้น

	 พอพูดถึงทะเลอันดามัน  เชื่อว่าคนไทยส่วนใหญ่จะ

คดิถงึหาดสวย นำ้ใส นกึถงึความเจรญิดา้นทอ่งเทีย่ว อยากไป 

เยือนสักครั้งหนึ่งในชีวิตนี้ อันดามันคือสวรรค์ของนัก 

ทอ่งเทีย่วและผูม้าเยอืน แตใ่นความเปน็จรงิอนัดามนัมอีะไร

มากมายให้ค้นหาและเรียนรู้ ท่านอาจไม่สนุกเลยหากรู้ว่า              

โรงแรมหรู ที่พัก และชายหาดที่เดินเล่นอย่างสบายนั้น ได้         

มาจากการไล่รื้อคนอยู่เดิมนับร้อยครอบครัวให้พ้นทาง หรือ 

ไม่อาหารทะเลสดๆ ที่ท่านสั่งจากโรงแรมจานละนับพันบาท 

แท้จริงแล้วมันมาจากหยาดเหงื่อของคนทะเล ที่แลกมาด้วย

เงินเพียงไม่กี่บาทเท่านั้น ฯลฯ ท่ามกลางความศิวิไลซ์ที่สัมผั

สได้นั้น เต็มไปด้วยความทุกข์ยากของผู้คนจำนวนมาก คน           

เหล่านี้ถูกเบียดบังให้เป็นคนชายขอบแห่งอันดามัน 

	 สงัคมรูจ้กัคนชายขอบแหง่อนัดามนักนัมากขึน้หลงั

จากภัยพิบัติสึนามิปลายปี 2547 ซึ่งผมขอแบ่งออกเป็น               

3 กลุ่มใหญ่ๆ เพื่อสะดวกต่อการทำความเข้าใจ

	

ชะตากรรมคนชายขอบอันดามัน
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	 กลุ่มแรกก็คือ คนไทยปกติธรรมดาที่ตั้งหลักปัก 

ฐานบนฝั่งอันดามันมาตั้งแต่แรก มีทั้งไทยพุทธและมุสลิม 

สว่นใหญม่อีาชพีประมง ทำการเกษตรรวมทัง้คนจากจงัหวดั

อืน่ๆ ทีอ่พยพเขา้มาเปน็คนงานในเหมอืงแร ่เนือ่งจากอนัดามนั 

คอืพืน้ทีท่ีส่มบรูณไ์ปดว้ยแรด่บีกุ และอืน่ๆ ทำรายไดม้หาศาล 

ใหก้บัประเทศไทย ครัน้เหมอืงแรห่ยดุกจิการลง เขาเหลา่นัน้

ยงัคงอาศยัอยูใ่นเหมอืงรา้งตอ่ไป หนัเหชวีติมาทำการประมง 

และอาชีพอื่นๆ แทน โดยหารู้ไม่ว่านายทุนเจ้าของเหมือง               

เดิมได้สมคบคิดกับเจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่สุจริต นำที่ดินที่เป็น     

เหมืองร้างนั้น ไปออกเอกสารสิทธิ์ โดยมิชอบทั้งๆ ที่ตาม            

กฎหมายแล้วที่ดินเหล่านั้นจะต้องตกเป็นของรัฐ

	 หลังเหตุการณ์ธรณีพิบัติสึนามิ  ไม่ เพียงชีวิต                       

ทรัพย์สินได้รับความเสียหายเท่านั้น กลับพบว่าผู้ประสบภัย

ไม่สามารถกลับไปอาศัยในที่เดิมได้ เพราะนายทุนอ้างสิทธิ 

เหนือที่ดิน ซึ่งจากการสำรวจข้อมูลของคณะอนุกรรมการ           

แกไ้ขปญัหาทีด่นิหลงัภยัสนึามทิี ่พล.อ.สรุนิทร ์พกิลุทอง เปน็ 

ประธาน พบว่ามีอยู่ถึง 23 ชุมชน กว่า 1,600 ครอบครัว 

	 แม้ชาวบ้านจะต่อสู้มาโดยตลอด แต่ก็พบปัญหาที่           

ข้อมูลเชิงเอกสาร ซึ่งเป็นเอกสารสิทธิ์ที่อยู่ในมือนายทุนมี 

ความถกูตอ้งชดัเจน แมว้า่ในการตอ่สูต้ลอด 10 ป ี(พ.ศ. 2548 

ถึงปัจจุบัน) พบว่า เป็นการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบก็ไม่ 

อาจแก้ไขอะไรได้ เพราะการเพิกถอนเอกสารสิทธิ์เป็น                     

อำนาจของอธิบดีกรมที่ดินซึ่งไม่ยอมทำหน้าที่ใดๆ ทั้งสิ้น                

ทำให้ชาวบ้านจำนวนมาก ไม่มีความมั่นคงในการอยู่อาศัย 

ตัวอย่างเช่น ที่บ้านทับยาง อ.ท้ายเหมือง จ.พังงา การต่อสู้ 

ของชาวบ้านในระยะแรกยังขาดประสบการณ์ ประกอบ 

กับการไม่มีความรู้ ถูกหลอกโดยทนายให้ลงนามในเอกสาร 

จนแพ้คดี ต่อมาในระยะหลังได้มีการพิสูจน์แล้วว่ามีการ                       

ออกเอกสารสิทธิ์ให้นายทุนโดยมิชอบ แต่ทางการก็ไม่ได้มี 

การดำเนินการอะไร เป็นต้น 

	 คนกลุ่มถัดมาก็คือ พี่น้องกลุ่มคนไทยพลัดถิ่น ซึ่ง            

ต้องกลายเป็นคนไทยสัญชาติพม่า อันเนื่องมาจากการแบ่ง 

เขตแดนใหมร่ะหวา่งองักฤษกบัไทย ทำใหเ้มอืงทะวาย มะรดิ 

ตะนาวศรี  ซึ่งเดิมเป็นดินแดนของไทยตกเป็นของพม่า                      

คนไทยทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงเหลา่นีก้เ็ปน็คนพมา่ไปโดยปรยิาย 

ซึ่งต่อมาทนความกดดันไม่ไหวก็หนีกลับมาอยู่ในประเทศ 

ไทย บริเวณจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ระนอง และชุมพร                    

กลายเปน็คนไทยพลดัถิน่ทีเ่ขา้ไมถ่งึสทิธพิืน้ฐานใดๆ ทัง้สิน้ เ

นื่องจากไม่มีบัตรประจำตัวประชาชน เช่นลูกเรียนหนังสือ 

ไม่ได้หางานทำก็หลบๆซ่อนๆ และถูกเอารัดเอาเปรียบ 
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ไม่อาจมีที่ดิน เป็นของตนเองได้ต้องอาศัยคนอื่นอยู่ ไม่ได้รับ 

บริการสาธารณสุข ฯลฯ 

	 ในปี 2545 ได้มีการเชื่อมโยงคนไทยพลัดถิ่นเป็น                

เครอืขา่ยเพือ่เรยีกรอ้งความเปน็คนไทยกลบัคนืมา (จากการ 

สำรวจมีอยู่กว่า 30,000 คน) จนนำไปสู่การแก้ไข พ.ร.บ. 

สัญชาติ พ.ศ.2555 มีคณะกรรมการเพื่อดำเนินการให้เกิด 

การคืนสัญชาติให้คนไทยพลัดถิ่น แต่ดูเหมือนว่าการทำงาน

ก็ยังมีอุปสรรคไม่ได้รับความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่น

เท่าที่ควร ทำให้คนไทยพลัดถิ่นได้รับสัญชาติไทยน้อยมาก 

	 อย่างไรก็ดีปัจจุบัน นายกฤษดา บุตรราช ปลัด 

กระทรวงมหาดไทย มีความเข้าใจปัญหานี้เป็นอย่างดีและ  

ใส่ใจต่อการปฏิบัติ ประกอบกับมีภาควิชาการ และภาค 

เอกชนหลายแห่ง ได้ร่วมมือกันทำงานโดยจัดส่งนักศึกษาไป

ช่วยเหลือชาวบ้าน คอยให้คำแนะนำด้านเอกสารในการ 

ตดิตอ่กบัสว่นราชการระดบัอำเภอ ซึง่มหีนา้ทีป่ฏบิตักิารทาง 

ทะเบียนราษฎร์ จึงทำให้การคืนสัญชาติให้กับคนไทย 

พลัดถิ่นเป็นไปได้มากขึ้น ถึงแม้ว่ามีความล่าช้าอยู่ก็ตาม 

ก็ได้แต่หวังว่าสักวันหนึ่ง “คนชายขอบ” กลุ่มนี้จะเดิน              

ผ่านด่านนี้ไปสู่ความภูมิใจ ในความเป็นคนไทยที่เขาบอกว่า 

เขามีมาโดยสายเลือด 

	 “มทีะเลแตไ่มม่ทีีท่ำกนิ มทีีด่นิแตไ่มม่ทีีอ่ยู”่ คำพดู 

นี้น่าจะเหมาะกับคนชายขอบอันดามัน กลุ่มที่ 3 ที่จะพูดถึง 

นั่นคือกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล 

	 ชาวเลเปน็ชนเผา่พืน้เมอืงเดมิอาศยัอยูแ่ถบหมูเ่กาะ

ทางตอนใต้ และเข้ามาอาศัยในประเทศไทยบริเวณชายฝั่ง 

อันดามัน ราวๆ 300 ปี มาแล้ว โดยแบ่งเป็น 3 ชนเผ่า คือ 

มอแกน และมอแกลน ส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่บริเวณจังหวัด 

พังงา กระบี่ ระนอง และอุรักลาโว้ย จะอาศัยอยู่บริเวณ 

จังหวัดภูเก็ต กระบี่ สตูล ฯลฯ รวม 24 ชุมชน ประชากรกว่า 

สองหมื่นคน 
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	 ชาวเลมีนิสัยรักสงบไม่แสดงกรรมสิทธิ์อาศัย                       

จับปลาหากินอยู่กับทะเลไม่ตั้งถิ่นฐานเป็นการถาวร แต่ก็มี 

วิถีวัฒนธรรมความเชื่อ เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง และเมื่อ     

ร้อยปีกว่าล่วงมานี้ ก็ได้มีการตั้งถิ่นฐานอาศัยเป็นที่ประจำ           

โดยมทีัง้ทีอ่ยูอ่าศยัรมิทะเลและพืน้ทีส่สุานในการฝงัศพ ซึง่ตัง้ 

อยู่ใกล้ๆ ชุมชน

	 ในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้ทรงพระราชทานนามสกุล 

“ประโมงกจิ” ใหก้บัชาวเล จ.ภเูกต็ รวมทัง้สมเดจ็ยา่กไ็ดเ้สดจ็ 

ไปเยี่ยมชาวเลตามที่ต่างๆ อยู่เสมอ พร้อมกับพระราชทาน 

สกุลให้กับชาวเลเหล่านั้น เช่น หาญทะเล ทะเลลึก ช้างน้ำ 

ฯลฯ หรือแม้แต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวก็ทรงเสด็จ 

เยี่ยมชาวเลด้วยเช่นกัน เช่น เสด็จเยี่ยมชาวเลที่ราไวย์ ภูเก็ต 

ในปี 2502 ทำให้ชาวเลได้รับการกล่าวขานในนามใหม่ว่า 

“ไทยใหม่” เป็นคนไทยที่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ 

อยา่งถกูตอ้ง และมหีวัใจทีเ่ปน็คนไทยอยา่งเตม็ที ่ตวัอยา่งเชน่ 

คราวที่มีการแบ่งเขตแดนทางทะเลระหว่างไทยกับมาเลเซีย

ซึ่งตกลงกันไม่ได้ และให้ไปถามผู้ที่อยู่อาศัย ชาวเลอุรัก 

ลาโวย้ทีอ่าศยัอยูบ่นเกาะหลเีปะ๊ บอกวา่เขาคอืคนไทยทำให้

หมูเกาะอาดัง เป็นของคนไทยมาถึงทุกวันนี้ 

	 แตค่วามเจรญิทางการทอ่งเทีย่วแบบไรก้ารควบคมุ

ทำให้แผ่นดินซึ่งชาวเลอาศัยมานับร้อยปี ต้องตกอยู่ในมือ 

นายทุน โดยอาศัยความซื่อ ความไม่รู้หนังสือของชาวเลเป็น

ชอ่งทางไดท้ีด่นิมาโดยมชิอบ ประกอบกบัทางการเองกม็กีาร 

ประกาศพืน้ทีอ่ทุยานทางทะเลทบัทีซ่ึง่ชาวเลทำมาหากนิมา

ตั้งแต่โบราณ พูดได้ว่าอยู่ๆทะเลซึ่งหากินมานานก็เข้าไป             

หากินไม่ได้เพราะกลายเป็นเขตอุทยานไปแล้ว ที่ดินซึ่งอยู่ 

อาศยัมานบัรอ้ยป ี กก็ลายเปน็ของนายทนุ กลายเปน็โรงแรม 

รีสอร์ทถูกฟ้องร้องขับไล่ไม่เว้นแต่ละวัน 

	 นักเรียนชาวเลที่เกาะพีพี ต้องเดินผ่านชายหาด ซึ่ง

มีฝรั่งเปลือยกายอาบแดดทุกวัน ชาวเลอีกหลายคนที่นอน          

ผวาเพราะนายทุนมาขับไล่ได้ตลอดเวลา ชาวเลกำลังไม่มีที่ 

ฝังศพบรรพบุรุษ เพราะพื้นที่ทางจิตวิญญาณเหล่านั้นกำลัง

ถูกรุกคืบโดยนายทุน 

	 การยนืยนัในพืน้ทีท่ำกนิ(พืน้ทีท่ะเล) และทีอ่ยูอ่าศยั 

มักประสบปัญหามาตลอด อย่างที่ราไวย์มีการพิสูจน์ชัดเจน

แล้วว่า เป็นการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบ เพราะชาวเล            

อาศัยมาก่อนแต่กระบวนการยุติธรรมไทยไม่ยุติธรรม การ             

เรียกร้องความเป็นธรรมจึงไม่เป็นผล ราชการก็ไม่จริงใจ 

ต่อการแก้ปัญหา ไม่กล้าพอที่จะแตกหักกับนายทุน กรรมจึง

ตกกับชาวเลผู้บุกเบิกชายฝั่งอันดามัน 

	 ในปี 2553 มีการใช้รูปแบบทางวัฒนธรรมและ 

พื้นที่ทางจิตวิญญาณเข้ามาต่อสู้  กระทรวงวัฒนธรรม                       

ประกาศเป็นเขตคุ้มครองวัฒนธรรมชาวเล เป็นมติคณะ 

รัฐมนตรีมีการแบ่งงานรับผิดชอบ แต่ก็มีหน่วยงานเข้ามา 

ทำงานอย่างจริงจังน้อยมาก ในขณะที่พื้นที่ทางจิตวิญญาณ 

(ที่ฝังศพ) วันนี้ที่ดินเป็นเงินเป็นทองนายทุนจ้องตาเป็นมัน 

	 วันนี้ชาวเลที่หลีเป๊ะ และอีกหลายๆ แห่ง ยังต้อง           

ต่อสู้อย่างหนักกับนายทุน อำนาจรัฐ และระบบยุติธรรม 

ที่ไม่เป็นธรรม  เพื่อรักษาแผ่นดินที่อยู่ที่ทำกินที่ฝังศพไว้ให้ 

ลูกหลาน แม้ว่าหลายแห่งจะรักษาไว้ไม่ได้กลายเป็นโรงแรม

และรีสอร์ทหรูไปแล้ว  ชาวเลราไวย์ยังต้องจัดเวรเฝ้าระวัง         

แผ่นดินตนเองให้พ้นจากการขับไล่ของนายทุน 

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่ 1 พฤษภาคม 2559
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สร้างทุนในชุมชน 
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ในแบบฉบับคนบึงพะไล 

รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน 

“ถึงแม้จะมีหนี้ แต่เราก็มี

สถาบันจัดการเงินชุมชน

ที่มารองรับหนี้ ทำให้ครอบครัวดีขึ้น 

มีอันอยู่อันกิน มีรายได้ดีขึ้น”
นายบำรุง มณฑาทิพย์

 

“ฉันภูมิใจที่ชุมชนฉันเข้มแข็ง

สามารถเป็นแบบอย่าง

ให้ชุมชนอื่นได้”

นางลำดวน นวมโคกสูง
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“รู้สึกภูมิใจที่บ้านหัวบึง

ทำได้ ก็มีโครงการหลายๆ อย่าง 

มีโรงสีข้าวชุมชน มีเลี้ยงหมู 

เลี้ยงควาย เลี้ยงเป็ด เลี้ยงไก่ 

มีลานตากข้าว ภูมิใจที่พวกเราทำได้”

นายคมขำ ทับสุขา

“ผู้นำเขาเข้มแข็ง 

ถ้าเราไม่มีอาชีพเสริม 

ผู้นำก็ไปจ้างครูมาช่วยสอนทำขนม 

และทำอะไรหลายอย่าง 

ช่วยเหลือกลุ่มให้ดีขึ้น 

เราก็มีรายได้เพิ่มขึ้น 

เลี้ยงครอบครัวได้”

นางคำบาง หยวกกลาง
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“ตั้งแต่มุมานะมา

ก็เป็นเวลา 14-15 ปี 

ถึงวันนี้คิดว่าทะลุเป้า ดีใจมาก ภูมิใจ 

นึกสนุก ปลื้มในใจมากๆ 

เวลามีเพื่อนต่างจังหวัดมาดูงาน 

มาชมมาเชย”
นางทองสาย ปิตาทะสา

	 นี่คือเสียงสะท้อน และคำบอกเล่าความรู้สึกสั้นๆ 

ของคนตำบลบึงพะไลส่วนหนึ่ง ที่ยืนยันถึงความสำเร็จ 

และความภาคภูมิใจ ที่พวกเขาได้พัฒนาเศรษฐกิจรากฐาน          

และทุนชุมชนให้เข้มแข็งด้วยตนเอง  

	 ตำบลบึงพะไล อำเภอแก้งสนามนาง จังหวัด 

นครราชสีมา ประกอบด้วย 15 หมู่บ้าน 2,409 ครัวเรือน 

ประชากร 10,709 คน คนที่นี่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำ 

การเกษตร ปลูกมัน ทำนา เลี้ยงสัตว์ และมีวิถีวัฒนธรรมไม่

ต่างจากเกษตรกรในภาคอีสานโดยทั่วไป 

	 แตท่ีน่ี.่..มคีวามโดดเดน่ ในการรวมกลุม่ของชาวบา้น 

โดยเฉพาะทีบ่า้นหวับงึ ทีร่ว่มกนัพฒันาชมุชนทอ้งถิน่ตนเอง

ให้เกิดความเข้มแข็งในหลายด้าน ทั้งเรื่องการรวมกลุ่ม 

ออมทรัพย์ การดำเนินวิสาหกิจชุมชนผลิตน้ำดื่มบรรจุขวด 

ศนูยส์าธติการตลาด การจดัตัง้ศนูยเ์รยีนรูเ้ศรษฐกจิพอเพยีง 

การชว่ยกนัดแูลรกัษาปา่ การเรยีนรูอ้ดตีจากของเกา่ การฝกึ 

อาชีพเสริมในการทำขนมกล้วย-เผือก-มัน สานหมวก และ 

ทอเสื่อจากวัสดุในท้องถิ่น มีธนาคารข้าว โรงสีข้าวชุมชน มี

ข้าวให้กู้ยืมบริโภคเพื่อคนในตำบล อีกทั้งยังมีการรวมกลุ่ม 

เลี้ยงหมู เลี้ยงโค-กระบือ เลี้ยงไก่เนื้อโคราช ไก่ดำสมุนไพร 

และการทำปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพอีกด้วย 
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ฐานรากเศรษฐกิจที่บ้านหัวบึง 

	 ถา้จะลองยกตวัอยา่งกจิกรรมสำคญัๆ ในการพฒันา 

เศรษฐกิจและทุนชุมชน ก็คงต้องพูดถึงเรื่องโรงสีข้าวชุมชน 

ที่เป็นของชุมชน เพื่อคนในชุมชน เกิดขึ้นมาตั้งแต่ปี 2535           

แต่เดิมตั้งอยู่ในหมู่บ้านเป็นโรงสีเล็กๆ พัฒนาจนขยับขยาย 

มาตั้งที่ศูนย์เรียนรู้เมื่อปี 2557 มีเครื่องสีข้าวที่มีคุณภาพ  

มากขึ้น เป็นโรงสีขนาดกลาง ชาวบ้านทุกคนได้ใช้ประโยชน์ 

สามารถกู้ยืมข้าวไปบริโภคได้ และมีกองทุนโรงสีชุมชน                     

ซึ่งสมาชิกจะได้รับการปันผลกำไรทุกสิ้นปี

	 หรอืการเลีย้งไกเ่นือ้พนัธุโ์คราช ชาวบา้นบอกวา่ ไก ่

พันธุ์นี้มีโปรตีนสูง ไขมันต่ำ เนื้อเหนียวนุ่มติดสปริง รสชาติ 

อร่อย พัฒนาสายพันธุ์โดย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 

นอกจากขายเนื้อได้แล้ว มูลไก่ก็ยังขายได้ เพราะมีความต้อง 

การที่จะนำไปทำเป็นปุ๋ยให้คุณภาพดี ซึ่งการเลี้ยงไก่ของที่นี่

ได้รับการสนับสนุนจาก ธกส. จะเลี้ยงเป็นรุ่นๆ ละ 500 ตัว 

ใช้เวลา 75 วัน ก็ขายเอาเงินทุนไปคืน ธกส. กำไรที่เหลือก็ 

ปันผลคืนสมาชิก กำไรต่อที่สองคือได้ปุ๋ยมูลไก่ไว้จำหน่าย

	 อีกทั้งกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ ที่เกิดการจาก            

ลงหุ้นกันในชุมชนเพื่อลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการทำเกษตร           

แก้ไขปัญหาสภาพดินที่เป็นกรดเป็นด่าง อีกทั้งช่วยเพิ่ม 

แร่ธาตุอาหารให้กับดินและพืชพรรณ และที่สำคัญช่วยลด        

การใช้ปุ๋ยเคมีอีกด้วย  

	 ถ้าเป็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ก็ต้องพูดเรื่องป่าชุมชน และธนาคารต้นไม้ ซึ่ง           

ตั้งอยู่บริเวณศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง บ้านหัวบึง พื้นที่ 

4 ไร่ มีการปลูกป่าเพิ่มทุกปี มีการออกกฎระเบียบข้อห้าม 

ร่วมกัน ห้ามตัดไม้ ห้ามเอาสัตว์เลี้ยงเข้าไป ห้ามบุคคลอื่น             

เขา้ไปใชป้ระโยชนน์อกเหนอืจากสมาชกิชมุชน จนเกดิความ

ภาคภูมิใจที่ป่ากำลังเติบโตฟื้นคืนให้ความร่มรื่น

	 และที่เป็นหัวใจนั่นก็คือเรื่อง “การออม” ชาวบ้าน

มองว่ามันคือการออมเพื่อไว้ใช้ในวันข้างหน้า หากไม่รู้จัก     

ออมครอบครัวจะไม่มีกินมีใช้ และเมื่อออมแล้วก็สามารถ  

สะสมไว้กู้ยืมได้ในยามจำเป็น เวลาขาดเหลือก็ไปยืมที่กลุ่ม 

ไม่ต้องไปกู้นายทุน ทั้งยังสร้างรายได้ให้กลุ่ม แถมสมาชิกยัง

ไดป้นัผลคนืตอนสิน้ป ีโดยทกุวนัที ่1 และ 2 ของเดอืน พีน่อ้ง 

จะนำเงนิมาออมรว่มกนัทกุเดอืน ทัง้ออมเพือ่สวสัดกิารชมุชน 

ออมเพื่อกู้ยืม ออมเพื่อกองทุนกลุ่ม ซึ่งมีการแยกการบริหาร

จัดการอย่างชัดเจน

	 ซึ่งในการประกอบอาชีพและการดำเนินวิถีชีวิตนั้น 

เรื่องทุนเป็นปัจจัยสำคัญในการผลิต ที่นี่มีกองทุนต่างๆ มาก
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มายที่ก่อตั้งขึ้นมาเพื่อหนุนเสริมให้กับสมาชิกของชุมชน 

ทัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชน กองทนุหมูบ่า้น กองทนุ ก.ข.ค.จ. 

กองทุนธนาคารข้าว กองทุนโรงสีชุมชน กองทุนปุ๋ยอินทรีย์ 

ชีวภาพ กองทุนป่าชุมชน กองทุนน้ำดื่มออมทรัพย์ กองทุน 

กลุ่มไก่เนื้อโคราช เป็นต้น โดยมีสถาบันจัดการเงินทุนชุมชน

ตำบลเป็นศูนย์กลางในการบริหารจัดการเงินทุนให้กับกลุ่ม 

ตา่งๆ มเีงนิทนุหมนุเวยีนภายในตำบลกวา่ 25 ลา้นบาท ทีเ่กดิ 

จากการระดมทนุภายในชมุชน และการสนบัสนนุจากธนาคาร 

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ในการจัดตั้งสถาบัน 

การเงินขึ้นมา 

	 นายกระมล สุจริต กำนันตำบลบึงพะไล กำนัน 

แหนบทอง แกนนำคนสำคัญที่มุ่งมั่นทำงานเสียสละเพื่อ 

ตำบลมา 15 ปี นับจากปี 2539 โดยริเริ่มพัฒนาหมู่บ้าน             

หวับงึใหเ้ปน็ตน้แบบกบัหมูบ่า้นอืน่ๆ บอกเลา่ใหฟ้งัวา่ ความ 

สำเรจ็สว่นหนึง่เกดิจากการวางตวัของผูน้ำทีท่ำจรงิ เสยีสละ 

ละลายความคิดด้านลบของผู้นำให้เกิดเป็นศรัทธา ชาวบ้าน 

จึงให้ความร่วมมือ และต้องใช้คนให้ถูกกับงานจึงสามารถ 

ทำให้งานลุล่วงได้  

	 “ก่อนหน้านี้ก็มีการเชื่อมโยงการทำงานกองทุน 

ต่างๆ กันมาเรื่อยๆ ก่อนจะยกสถานะเป็นสถาบันการ 

จัดการเงินทุนชุมชน ส่วนหนึ่งมาจากกลุ่มออมทรัพย์ที่ 

ปลูกฝังพี่น้องให้รู้จักการออม การใช้จ่ายเงินในครัวเรือน 

การใช้จ่ายในภาคการเกษตร รายได้ในครัวเรือน ซึ่งเป็น 

การขยายผลมาจากกลุ่มออมทรัพย์ จนเป็นกลุ่มวิสาหกิจ 

ชุมชน โรงสีข้าว กลุ่มจักสาน กลุ่มทำขนม และอื่นๆ 

เปน็การนำผลกำไรจากกลุม่ตา่งๆ มารวบรวม มาจดัตัง้เปน็ 

กองทุนกลาง เพื่อไปหนุนกลุ่มอื่นๆ ที่ไม่มีทุน จนเกิด 

แนวทางการรวมกลุ่มกองทุนต่างๆ ยกสถานะเป็นสถาบัน

การจัดการเงินในที่สุด”

	 ซึ่งสมาชิกเริ่มต้นจากบ้านหัวบึง 200 กว่าราย และ

จากนั้นก็มีสมาชิกจากหมู่บ้านต่างๆ ในตำบลมาร่วมเป็น 

สมาชิก เข้ามาถือหุ้นเพิ่มเติม ปัจจุบันมีสมาชิกจำนวน 971 

คน มีเงินทุนหมุนเวียนที่เป็นเงินกู้ยืมจากธนาคารเพื่อการ 

เกษตร เพื่อมาทำในหลายกิจกรรมรวมทั้งหมดประมาณ              

25 ล้านบาท 
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	 โดยกลุ่มต่างๆ ในชุมชน มีทั้งหมด 25 กลุ่ม ทุกกลุ่ม 

ตัง้เพือ่สรา้งผลกำไรเปน็ตน้ทนุใหช้มุชนไดม้ทีนุโดยไมต่อ้งไป

พึ่งพาจากภายนอก กลุ่มที่สำคัญๆ ที่เป็นต้นแบบก็คือกลุ่ม 

ออมทรพัย ์ทำใหช้าวบา้นเหน็ความสำคญัของการออม และ 

ยังเป็นการระดมทุน ปล่อยกู้ให้กับสมาชิกอัตราดอกเบี้ยต่ำ 

เปน็การชว่ยเหลอืเกือ้กลกูนั ไดเ้สยีสละ ทำบญุกบัคนทีม่คีวาม 

เดือดร้อน คนที่ไม่เดือดร้อนก็เอาเงินมาออมถือว่าเป็นการ 

ช่วยเหลือกัน 

	 และอีกกลุ่มที่ดำเนินการได้ผลอย่างน่าพอใจคือ 

วิสาหกิจชุมชน ที่นำผลิตผลทางการเกษตรในพื้นที่นำมา 

แปรรูป สร้างรายได้ให้กับสมาชิก เป็นที่แลกเปลี่ยนสินค้า 

ทางการเกษตรแบบพึ่งพากัน หรือกลุ่มปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ            

กลุ่มนี้ก็ช่วยกันเพื่อให้ดินดีขึ้นใช้ปุ๋ยไม่กระทบสิ่งแวดล้อม            

ไม่ต้องพึ่งพาพ่อค้าที่ขายปุ๋ยเคมี 

	 อยา่งไรกต็าม กำนนัเลา่ใหฟ้งัเพิม่เตมิวา่ การพฒันา 

ทีต่ำบลบงึพะไล เริม่ตน้จากพฒันาบา้นหวับงึ ใหเ้ปน็รปูธรรม 

เพื่อเป็นต้นแบบให้กับหมู่บ้านอื่นๆ ในตำบล เป็นการจุด 

ประกายทำให้เห็นผลสำเร็จ เป็นตัวอย่างในการเปลี่ยน 

สิ่งแวดล้อมในชุมชนให้ดีขึ้น ผู้คนมีจิตใจที่จะมีส่วนร่วมกัน             

เกิดแนวความคิดการพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ช่วยกัน 

สรา้งทนุในชมุชน สรา้งอาชพีรองรบั สรา้งรายได ้กอ่ใหเ้กดิการ 

เรียนรู้ เกิดการทำงานพัฒนาชุมชนร่วมกันของคนบ้าน 

หัวบึง 

	 เพราะการเกษตรเป็นพื้นฐานชีวิตของชุมชน ที่จะ 

สร้างความมั่นคงทางอาหาร สร้างอาชีพ สร้างให้เกิดรายได้ 

จนพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนที่เข้มแข็งขึ้นอย่างเป็น  

รปูธรรม โดยชมุชนเปน็แกนหลกั หนว่ยงานภาครฐัสนบัสนนุ 

ท้องถิ่นท้องที่ให้การหนุนเสริมจึงทำให้ตำบลบึงพะไลมาถึง 

จุดที่สามารถเป็นต้นแบบให้กับที่อื่นๆ ได้ 

	 หากลองพิจารณาปัจจัยที่ทำให้ตำบลบึงพะไลมี 

ความเข้มแข็ง นอกจากจะมีต้นทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่เอื้อแล้ว ผู้นำทางการ ผู้นำธรรมชาติ ก็เป็นปัจจัยสำคัญ           

ที่ก่อให้เกิดการระดมทุนจากสมาชิกในชุมชน ด้วยความ 

สามัคคี และพร้อมมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

จนเกิดกองทุนต่างๆ จากการที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการ 

บริหารจัดการ วางแผน ลงมือปฏิบัติ กำกับ ติดตาม                           

ประเมินผลในการพัฒนาชุมชนของตนเอง และมีการนำ                 

ความรู้มาประยุกต์ใช้จากการเรียนรู้ ทั้งจากภายในและ 

ภายนอก โดยมีเครือข่าย หน่วยงานที่ให้การสนับสนุนทั้ง 

ด้านวิชาการ และทุน จนสามารถก่อให้เกิดการพัฒนาที่ 

กำลังขยับต่อเนื่องไปทั้งตำบล

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่ 15 พฤษภาคม 2559
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อุดมศรี ศิริลักษณาพร

	 เมืองบางปู อ.ยะหริ่ง จ.ปัตตานี  ชาวบ้านมีความ            

เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัยจำนวน  7 ชุมชน  387  ครัวเรือน 

จึงได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายบ้านมั่นคงและเริ่มดำเนินงาน 

พัฒนาที่อยู่อาศัยการพัฒนาสาธารณูปโภคและการพัฒนา 

สภาพแวดล้อมของชุมชน  หลังจากที่สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน หรือ พอช. ได้เริ่มต้นอนุมัติแผนงานและงบประมาณ

เพือ่การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัและพฒันาสาธารณปูโภคในชมุชน

ตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา

	 สมาชกิโครงการฯ เปน็ชมุชนมสุลมิ  ประกอบอาชพี 

ประมงพื้นบ้าน ค้าขาย และรับจ้างทั้งในชุมชน และนอก 

ชุมชน อาศัยในชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่ป่าชายเลนและที่ดินมี 

โฉนดบางสว่น  สภาพชมุชนมคีวามแออดั บา้นเรอืนกอ่นสรา้ง 

ใหมแ่ละปรบัปรงุมสีภาพเกา่และทรดุโทรมมาก ในชว่งฤดฝูน 

มีน้ำท่วมขัง  

	 นายมะอายือบิง  สาเละ คณะกรรมการชุมชน 

บาลาดวูอฝา่ยเหรญัญกิ และชา่งชมุชน กลา่ววา่ เดมิชาวชมุชน 

มีบ้านมั่นคงสิ่งแวดล้อมดีที่เมืองบางปู
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ในเมืองบางปูส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงพื้นบ้าน แต่ใน

ปจัจบุนัความอดุมสมบรูณข์องสตัวน์ำ้ทะเลลดลง ทำใหเ้หลอื 

ชาวประมงพืน้บา้นประมาณ 30 เปอรเ์ซน็  และหนัมาประกอบ 

อาชีพรับจ้าง และมีคนไปทำงานที่มาเลเซียมากขึ้น

	 การดำเนินงานพัฒนาของแต่ละชุมชนจะมี  

คณะกรรมการของชุมชนๆละ 15 คน  ทำหน้าที่บริหารจัด 

การงานบ้านการพัฒนาสาธารณูปโภค การส่งเสริมการออม  

การประสานความร่วมมือกับเครือข่ายบ้านมั่นคงในระดับ 

เมือง จังหวัด และสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  รวมทั้งการ 

ประสานงานกับหน่วยงานสนับสนุน  

            นางรอบีอ๊ะ สาแลแม คณะกรรมการเครือข่ายบ้าน 

มั่นคงเมืองบางปู  เล่าว่าการบริหารจัดการของเครือข่ายฯ  

ที่ผ่านมามีความล่าช้าในการสร้างและปรับปรุงบ้าน   ทำให้ 

สมาชิกขาดความเชื่อมั่น  จึงได้หาทางออกร่วมกับสถาปนิก

ชุมชนและเครือข่ายบ้านมั่นคง สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ที่มีประสบการณ์ในการสร้างบ้านมาก่อน  จึงได้ระดมจาก           

เครือข่ายช่างชุมชนในจังหวัดและพื้นที่สามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ มาช่วยกันสร้างบ้านตัวอย่างที่ชุมชนโต๊ะโสมและ 

ชมุชนบาลาดวูอ   ในชว่งตน้ป ี2558  หลงัจากทีม่บีา้นตวัอยา่ง 

ทำให้สมาชิกมีความกระตือรือร้นในการออมและทยอย 

ปรับปรุงบ้านของตนเอง  อย่างไรก็ตามเพื่อไม่ให้เป็นภาระ 

กบัสมาชกิในเรือ่งการสรา้งบา้นคณะกรรมการฯ  ไดจ้ดัหาชา่ง 

ภายในชุมชนแทนผู้รับเหมาในรายที่ต้องมีการจ้างและ 

ค่าจ้างจะไม่ให้เกิน 20 เปอร์เซ็นของค่าวัสดุ

  	 ประกอบกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยของชุมชนใน 

เครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองบางปู เป็นการปรับปรุงที่อยู่อาศัย

ในที่ดินเดิม  ซึ่งได้รับงบอุดหนุนที่อยู่อาศัยจากสถาบัน                  

พฒันาองคก์รชมุชนจากฐานเพดานครวัเรอืนละ 25,000 บาท  

จึงได้ใช้งบอุดหนุนดังกล่าวเพื่อการสร้างบ้านใหม่และ 

ปรับปรุงซ่อมแซม โดยการใช้งบประมาณไม่ได้จ่ายตาม 
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เพดานต่อครัวเรือน  หากคำนึงถึงความเดือดร้อนของ              

สมาชิกและความจำเป็นเท่าที่ต้องปรับปรุง  เช่น ที่ชุมชน              

โต๊ะโสม มีข้อตกลงร่วมกันของคณะกรรมการและสมาชิก            

ให้สนับสนุนการสร้างบ้านใหม่ที่หลังละ 60,000 บาท หาก         

เกนิจากนีเ้จา้ของบา้นตอ้งสมทบเอง  สว่นบา้นทีต่อ้งปรบัปรงุ 

ซ่อมแซมก็ให้เป็นไปตามที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 25,000 บาท 

ต่อหลัง  แต่ละชุมชนจะกำหนดการสนับสนุนไม่เท่ากันแต่มี

ความใกลเ้คยีง  ทัง้นีส้มาชกิทีไ่ดร้บังบอดุหนนุสรา้งบา้น มขีอ้ 

ตกลงเรื่องการคืนทุนเข้ากองทุนของชุมชนเพื่อช่วยเหลือ            

สมาชิกที่เดือดร้อนรายอื่นๆต่อไป  ปัจจุบันเจ้าของบ้านที่มี 

การสร้างและปรับปรุงแล้วเสร็จ จำนวน 215  ครัวเรือน                 

มีการคืนทุนเข้ากองทุนของชุมชนแล้ว รวมเป็นเงิน                 

223,909 บาท   

	 ในด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค  ในทุกชุมชนมี              

ความคบืหนา้ในการพฒันาถนนทางเทา้ในชมุชน การจดัการ 

เรือ่งครูะบายนำ้  การปรบัพืน้ทีป่อ้งกนันำ้ทว่มขงั การจดัสรา้ง 

ทีจ่อดเรอืของชมุชนแทนของเดมิทีเ่กา่และทรดุโทรมจำนวน 

8 จุด สามารถจอดเรือได้กว่า 80 ลำ การจัดสร้างที่ละหมาด

ให้กับนักเรียนและผู้เดินทางสัญจรที่ชุมชนบาลาดูวอ การ              

ริเริ่มจัดการธนาคารขยะที่ชุมชนโต๊ะโสม การปรับภูมิทัศน์ 

ของชุมชนบาลาดูวอ  เป็นต้น

	 ในด้านการส่งเสริมการออมของสมาชิก  มีการออม 

ทรัพย์ ออมสวัสดิการ ออมเพื่อรักษาดินรักษาบ้านส่วนใหญ่ 

เดือนละ 100 บาทต่อครัวเรือน ปัจจุบันมีเงินออมสะสม 

ของชุมชนรวม 380,653 บาท  นอกจากนี้คณะกรรมการ 

ของเครือข่ายเมืองบางปู ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของ 

คณะกรรมการชมุชน 7 ชมุชน มกีารประชมุรว่มกนัทกุเดอืน 

เพื่อติดตามและพัฒนางานร่วมกัน  จากการประชุมของ                 

คณะกรรมการเครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองบางปูเมื่อล่าสุด ได้   

สรุปร่วมกันว่าจะดำเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัย  การพัฒนา 

สาธารณูปโภค และการพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ 

แล้วเสร็จภายในปี 2559 

	 หลังจากนี้ต้องหันมาให้ความสำคัญกับเรื่องการ              

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้มากขึ้น  ซึ่งในปัจจุบันสมาชิกใน

ครัวเรือนส่วนหนึ่งต้องไปทำงานรับจ้างที่ประเทศมาเลเซีย   

ในด้านการใช้ที่ดินเพื่อการปรับปรุงที่อยู่อาศัย การพัฒนา 

สาธารณปูโภค และสภาพแวดลอ้มในชมุชน ไดม้กีารกำหนด 

กตกิาและขอ้ตกลงรว่มระหวา่งชมุชน เทศบาลและหนว่ยงาน 

ทีด่แูลเรือ่งทีด่นิ เพือ่การพฒันาชมุชนและปอ้งกนัพืน้ทีไ่มใ่ห้

มีการบุกรุกเพิ่ม เครือข่ายบ้านมั่นคงเมืองบางปู จึงเป็นอีก         

ตัวอย่างหนึ่งของพี่น้องในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                      

ที่พัฒนาตนเองให้ได้บ้านมั่นคงควบคู่ ไปกับการสร้าง    

สิ่งแวดล้อมที่ดีของชุมชน

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่  24 พฤษภาคม 2559
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สุวัฒน์  คงแป้น 

	 “ท่าดี” เป็นตำบลหนึ่งของอำเภอลานสกา จังหวัด 

นครศรธีรรมราช อำเภอทีไ่ดช้ือ่วา่คณุภาพของอากาศดทีีส่ดุ

ในประเทศไทย เนื่องจากตั้งอยู่บริเวณเทือกเขาหลวงจึง 

อุดมสมบูรณ์ไปด้วยพืชผักผลไม้ นานาชนิดหรือที่คนใต้ 

เรยีกวา่ “สวนสมรม” หรอืเกษตรผสมผสาน หรอื “สวนพอ่ 

เฒ่า” และตำบลท่าดียังได้ชื่อว่าเป็นแหล่ง “จำปาดะ”                   

ดั้งเดิมของจังหวัดนครศรีธรรมราชอีกด้วย  

	 ดว้ยเหตทุีต่ำบลทา่ด ีตัง้อยูบ่นทีร่าบเชงิเขา มคีลอง 

ท่าดีเป็นสายน้ำสำคัญหล่อเลี้ยงชีวิตผู้คน เหมาะต่อการทำ 

การเกษตร ประชาชนจงึนยิมทำสวนผลไม ้และสวนยางพารา  

นั่นคือชาวบ้านได้หันไปสู่เกษตรเชิงเดี่ยวกันมากขึ้น โดยลืม 

ไปว่าพืชผักที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติล้วนแต่เป็นพืชอาหาร 

และสมุนไพรทั้งสิ้น 

	 ต่อมาเมื่อมีการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 

ตำบลท่าดีขึ้นในปี 2551 ทำให้มีการเชื่อมโยงกลุ่มองค์กร 

ชุมชนต่างๆ ในตำบลเข้าด้วยกัน ก็พบว่ามีกลุ่มเกษตรกรที่           

ทำงานเรื่องการจัดการผักพื้นบ้านอยู่ด้วย สภาองค์กรชุมชน 

จึงหันมาสนใจ และให้ความสำคัญกับการจัดการพืชผัก 

โรงเรียนผักกูดที่ท่าดี

ข้อมูล : ดร.วิริยะ  แต้มแก้ว (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน)
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พื้นบ้าน  ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายชนิด จนนำไปสู่การ

จัดตั้งเครือข่ายผู้ผลิตผักพื้นบ้านสู่ตลาดกลางชุมชน มีการ           

เชื่อมโยงกับเครือข่ายผู้บริโภคที่กว้างขวางออกไป 

	 ครั้นเมื่อสภาองค์กรชุมชนตำบลท่าดีมีการสำรวจ            

ข้อมูลทั้งตำบลเพื่อจัดทำแผนพัฒนาตำบลภาคประชาชน ก็

ไดม้กีารประสานงานกบัโรงพยาบาลสขุภาพตำบล หนว่ยงาน 

รัฐภายในอำเภอ ฯลฯ  ทำการสำรวจข้อมูล พืชผักประจำ 

ท้องถิ่น ภายใต้โครงการ “พัฒนาผักพื้นบ้านตามแนว               

เศรษฐกิจพอเพียงสู่ตลาดชุมชนท่าดี” พบว่า ตำบล ท่าดี 

ถึงแม้พืชผักจะลดน้อยลง เนื่องจากการเปลี่ยนพื้นที่ไปทำ 

เกษตรเชิงเดี่ยวมากขึ้น แต่ก็ยังมีพืชผักพื้นบ้านอยู่จำนวน 

มาก เช่น อุตพิษ ย่านาง ลำเท็ง มรุย ขอนส้ม ชะพลู เหรียง 

และผักกูด ฯลฯ จึงนำข้อมูลดังกล่าวไปวางจังหวะก้าว เรื่อง

การนำพาท่าดีสู่เศรษฐกิจพอเพียงภายใน 3 ปี เช่น การจัด             

เวทีทำความเข้าใจให้ชาวบ้านกลับมาเห็นคุณค่าของผัก  

พื้นบ้าน และเข้าร่วมโครงการการสำรวจพืชพื้นถิ่น 

อย่างละเอียด เพื่อนำไปสู่การจัดทำผังและแผนที่เพาะปลูก 

เป็นต้น 

	 ลุงสมบูรณ์  หมื่นขำ อายุ 73 ปี ชาวบ้านหมู่ที่ 6  

สมาชกิรายหนึง่ เลา่วา่ ตนปลกูผกักดู 5  ไร ่โดยทำมาตัง้แตป่ ี

2557 แรกๆ ก็เพราะไม่มีผักกินจึงไปขอเก็บผักจากสวน 

คนอื่น  เจ้าของสวนบอกให้เอาไปปลูกจะได้มีผักกินตลอดปี 

จึงปรับจากการปลูกเงาะอย่างเดียวมาปลูกผักแซมใน 

สวนเงาะ 

	 “แรกๆกป็ลกูไวก้นิเอง แตม่นัเหลอืกนิกน็ำไปขาย 

เล่นๆ เพียงมัดละบาทก็ขายดี เห็นว่าสร้างรายได้ 

จงึไดป้รบัปรงุคณุภาพใหด้ ีเอาใบตองมาหอ่แลว้ขายมดัละ 

2 บาท กข็ายด ีระยะหลงักเ็อาไปขายทีต่ลาดมดัละ 4 บาท 

ก็ขายดีเหมือนเดิม จนมีคนเห็นตัวอย่างก็หันมาปลูก 

มากขึ้น ทั้งๆที่ผักเหล่านี้ เมื่อก่อนขึ้นอยู่ตามธรรมชาติ            

มนัมมีากจนเราไมเ่หน็คณุคา่ของมนั เวลาทำสวนยางหรอื

สวนเงาะกต็ดัทิง้จนเตยีนหมด จนวนันีต้อ้งหนัมาหามนัอกี” 

ลุงสมบูรณ์บอก 

	 ปัจจุบันมีชาวบ้านปลูกผักกูดจำนวน 21 ราย โดย 

ปลูกแซมในสวนผลไม้หรือพื้นที่ว่างข้างบ้าน เป็นการปลูก 

แบบปลอดสารเพราะใช้น้ำหมักชีวภาพ ผลผลิตจะนำไป           

จำหน่ายในตลาดชุมชนทุกวันอังคารและวันศุกร์ ซึ่งใน 

การขายยงัมผีกัอืน่ๆ อกีดว้ย เชน่ผกัเหรยีง ซึง่ขายกโิลกรมัละ 

60  บาท 
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	 ลุงสมบูรณ์เล่าอีกว่า การทำงานให้ชาวบ้านหันมา

ปลูกผักพื้นบ้านนับว่าเป็นเรื่องยาก เพราะคนมักจะหวังพึ่ง         

รายไดจ้ากพชืหลกัอยา่งยางพารา กเ็ลยตอ้งใชเ้ทคนคิเขา้ชว่ย 

เช่น ใครมาขอผักกินก็ให้มาเก็บเองที่บ้านจะได้พูดคุยและ           

แนะนำให้เอาไปปลูกเหมือนที่ตนเคยเป็นมาแล้ว จะได้มีผัก

ปลอดสารกินและมีรายได้ทุกวัน ซึ่งลุงเองมีรายได้จากผัก 

วันละ 500 บาททุกวัน 

	 เพื่อทำให้การตลาดมีความมั่นคงและเป็นระบบ 

มากขึ้น เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจึงขยายพื้นที่จากการ         

ปลูกที่บ้านไปสู่การปลูกแซมในสวนผลไม้ เพราะในสวนเป็น

ทีร่ม่อากาศชืน้เหมาะแกก่ารปลกูผกัพืน้บา้นโดยมหีนว่ยงาน

เกษตรอำเภอมาใหค้วามรูเ้พิม่เตมิ เนน้การปลกูแบบอนิทรยี ์

ร้อยเปอร์เซนต์ มีการเก็บตัวอย่างไปวิจัยสารตกค้างเป็น 

ระยะ มีการทำระบบน้ำประปาภูเขาเป็นแหล่งน้ำเพื่อการ 

เพาะปลูก ตลอดจนมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล            

แก่สมาชิกผู้บริโภคและประชาชนทั่วไปได้รับทราบ 

	 ทีน่า่สนใจกค็อื แนวทางการทำงานดงักลา่วไดถ้กูยก 

ระดับไปสู่การเรียนท่ามกลางการปฏิบัติจริงที่ เรียกว่า 

“โรงเรียนผักกูด” โดยการสนับสนุนของมหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งโรงเรียนผักกูดนี้ ไม่ได้เน้นเฉพาะ 

การปลูกเท่านั้น แต่ยังมีการนำผักพื้นบ้านไปสู่การแปรรูป                 

เป็นอาหารเพื่อทำให้สังคมทราบว่าผักพื้นบ้านสามารถทำ 

อาหารได้หลายอย่าง เช่น ยำผักกูด แกงส้ม ลาบปลาดุก 

ผักกูดชุบแป้งทอด ลวกราดกะทิกินกับน้ำพริก หรือต้ม 

กะทิกุ้งสุด ฯลฯ ซึ่งจะส่งผลทำให้ตลาดกว้างขวางขึ้น จน             

ปัจจุบันผักพื้นบ้านติดตลาดมากขึ้น กลุ่มคนรักสุขภาพให้ 

ความสนใจ มีการนำไปวางจำหน่ายที่ห้างสรรพสินค้าใน 

เมืองนครศรีธรรมราชทุกวัน กล่าวได้ว่าตลาดยังเปิดกว้าง           

อีกมากสำหรับผักพื้นบ้านปลอดสารพิษ 

	 เพื่อให้มีการขยายผลกว้างขวางยิ่งขึ้น สภาองค์กร   

ชุมชนตำบลท่าดีร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในท้องถิ่น 

จดัทำแผนขยายผลสูท่กุหมูบ่า้น มกีารตัง้หวัหนา้กลุม่รวบรวม 

ผักจากหมู่บ้านโดยรับซื้อจากสมาชิกเพื่อมาทำเป็นกำแล้ว          

แบง่ใหพ้อ่คา้รายยอ่ยเพือ่สง่ตลาดหวัอฐิหรอืตลาดในอำเภอ

เมือง (กำใหญ่กำละ 1 กิโลกรัม) และยังทำเป็นกำเล็กๆ 

เพือ่นำไปจำหนา่ยเอง(โดยกลุม่)ตามสถานทีต่า่งๆ เชน่สถานที ่

ทอ่งเทีย่ว ตลาดชมุชน ฯลฯ เพือ่ตดัวงจรไมใ่หพ้อ่คา้คนกลาง 

เข้ามาแทรกแซงราคา 
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	 นายช่วน ยอดวิจารณ ์ แกนนำสภาองค์กรชุมชน 

ตำบลทา่ด ีบอกวา่ เกอืบ 10 ป ีทีส่ภาองคก์รชมุชนตำบลทา่ด ี

ลองผิดลองถูกและล้มลุกคลุกคลาน แต่เมื่อหันมาใช้ข้อมูล         

และปัญหาในชุมชนไปสู่การพูดคุยก็ทำให้แก้ปัญหาได้ตรง 

จดุ และมกีารทำงานโดยการมสีว่นรว่มของชาวบา้น และทกุ 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทำให้วันนี้ตำบลท่าดี เป็นศูนย์เรียนรู้           

ด้านเศรษฐกิจฐานรากโดยใช้ทุนในพื้นที่ ทั้งทุนทรัพยากร 

ธรรมชาติ ภูมิปัญญา และพลังชุมชน 

	 วันนี้หากมีข้าวสวยร้อนๆ กินกับน้ำพริกผักกูด 

ลวกราดกะทิ และต้มจืดกะทิผักกูดใส่กุ้งสุด รับรองว่าอร่อย

จนลืมอดีตที่เคยฝากท้องไว้กับร้านสะดวกซื้อกันเลยทีเดียว 

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่  19 มิถุนายน 2559
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สะสมทุนและวัฒนธรรมต่อยอดเศรษฐกิจฐานราก

สุวัฒน์  กิขุนทด

	 ตำบลหนองห้าง อ.กุฉินารายณ์ จ.กาฬสินธุ์ มี 9 

หมูบ่า้น  ประชากรประมาณ 6,000 คน  เปน็ชมุชนชาวผูไ้ทที ่

บรรพบุรุษของพวกเขาข้ามแม่น้ำโขงเข้ามาตั้งรกรากอยู่            

บริเวณที่ราบรอบเทือกเขาภูพานตั้งแต่ราวปี พ.ศ.2387  

(สมัยรัชกาลที่ 3 ครั้งสงครามกับเจ้าอนุวงศ์) ปัจจุบันชาว           

ผู้ไท ที่นี่ยังคงสืบทอดวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม เอาไว้หลายอย่าง  

เช่น  การหาอยู่หากินที่ยังพึ่งพาธรรมชาติ  มีป่าชุมชนเป็น 

แหลง่อาหาร  จกัสานเครือ่งมอื  เครือ่งใช ้ ทัง้กระบงุ  ตะกรา้  

หวดนึ่งข้าว  ตัดเย็บเสื้อผ้าเอาไว้ขายและใช้เอง  มีศิลปะการ 

“ฟ้อนผู้ไท” เอาไว้แสดงยามมีงานบุญประเพณี   นอกจาก

แหลง่ทนุทางภมูปิญัญาและวฒันธรรมดงักลา่วแลว้  ชาวผูไ้ท 

ที่นี่ยังมี “แหล่งเงินทุน” เสมือนมีธนาคารเป็นของตัวเอง 

เอาไว้เป็นที่พึ่งพิงยามจำเป็น จนถึงวันนี้พวกเขามีเงินทุน 

หมุนเวียนในตำบลกว่า 200 ล้านบาท

สะสมทุนชุมชนจาก  448 บาท

ผ่านไป 40 ปีเพิ่มเป็น 218 ล้านบาท

	 พ่อสมนึก จิตจักร์ อายุ 78 ปี รองประธานสหกรณ์

“ผู้ไทหนองห้าง”
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เครดิตยูเนี่ยนหนองห้าง จำกัด ในฐานะแกนนำในการจัด 

ตั้งสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนฯ เล่าว่า ตนเองเรียนจบจาก 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (แม่โจ้) เชียงใหม่ ในปี 2504            

หลังจากนั้นได้มารับราชการเป็นครูที่จังหวัดสกลนคร หลาย 

ปีต่อมาจึงเปลี่ยนมารับราชการที่กรมประชาสงเคราะห์                 

ต่อมาจึงได้นำแนวคิดการพึ่งพาตัวเอง  โดยใช้หลักการเรื่อง

การออมทรัพย์หรือสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนมาเผยแพร่ที่ 

บ้านหนองกะตัน ต.หนองห้าง ในปี 2520  มีชาวบ้านที่สนใจ 

เข้าร่วมในตอนแรกประมาณ 9-10 คน  ภายหลังจึงเพิ่มเป็น 

17 คน  มเีงนิสะสมคา่หุน้รวมกนัวนัแรก 448.75 บาท  มเีงนิ 

ฝากออมทรัพย์ 61 บาท  หลังจากนั้นจึงเริ่มขยายสมาชิก             

โดยการไปเผยแพร่แนวคิดตามหมู่บ้านต่างๆ จึงทำให้มี 

สมาชิกเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ

	 ขณะเดียวกันในช่วงนั้น พื้นที่ในจังหวัดกาฬสินธุ์                

และใกล้ เคี ยง  มีการ เคลื่ อนไหวของสมาชิกพรรค 

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ดังนั้นการออกไป                

เผยแพร่แนวคิด และหลักการของสหกรณ์เพื่อช่วยเหลือ           

ตนเองและสมาชิกของพ่อสมนึก จึงถูกจับตามองจาก                   

หนว่ยงานความมัน่คงของรฐั วา่เปน็การปลกุระดม  และมกีาร 

กล่าวหาว่าพ่อสมนึกเป็นแนวร่วมของ พคท.

	 “ผมถูกเจ้าหน้าที่จับหลายครั้ง แต่พอไปถึงผู้ว่า          

ราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ท่านก็สั่งให้ปล่อยตัวผม เพราะ 
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บังเอิญว่าท่านผู้ว่าฯ รู้เรื่องแนวคิดของสหกรณ์ และ 

เห็นว่าผมไม่ได้ปลุกระดมชาวบ้าน เพราะหลักการของ 

สหกรณ์คือหลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์  

ความเสยีสละ ความรบัผดิชอบ ความเหน็ใจกนั และความ 

ไวว้างใจกนั ไมใ่ชป่ลกุระดมใหเ้ปน็คอมมวินสิต”์ พอ่สมนกึ 

เล่าย้อนอดีต

	 ต่อมาในปี 2525 กลุ่มเครดิตยูเนี่ยนหนองห้างได้            

สมัครเข้าเป็นสมาชิกสมทบของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนแห่ง 

ประเทศไทย  และต่อมาในปี 2527 จึงจดทะเบียนเป็นนิติ 

บุคคล  มีฐานะเป็นสถาบันการเงินเทียบเท่ากับธนาคาร 

พาณิชย์ทั่วไป  ทำให้ได้รับความเชื่อถือจากชาวบ้านมากขึ้น  

สมาชิกจึงเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  เงินทุนหมุนเวียนก็งอกเงยขึ้น  

จากเงนิหมืน่กลายเปน็เงนิแสน  จากเงนิแสนกลายเปน็เงนิลา้น  

และเพิ่มเป็นหลายสิบล้านบาท   จากผลการดำเนินงานที่             

โดดเด่น และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ชัดมายาวนาน ในปี 

2555 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนหนองห้างฯ ได้รับรางวัล 

“สหกรณด์เีดน่แหง่ชาต”ิ  และถอืเปน็สหกรณเ์ครดติยเูนีย่นฯ 

ต้นแบบของจังหวัดกาฬสินธุ์

	 ปัจจุบันสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนหนองห้างจำกัด  

มเีงนิทนุหมนุเวยีนรวม 218  ลา้นบาทเศษ   มคีณะกรรมการ 

ดำเนินงาน จำนวน 15 คน มีผู้ตรวจสอบกิจการ 5 คน  

มีพนักงาน 12 คน  เปิดทำการทุกวันจันทร์-ศุกร์ เวลา                

9.30-15.30 น. และทุกวันเสาร์ต้นเดือน มีสมาชิกสามัญ 

3,495 คน  สมาชิกสมทบ 3,971 คน  (สมาชิกเหล่านี้มีทั้ง          

ชาวบ้านในตำบลและสมาชิกที่มาจากอำเภอต่างๆ ใน 

จ.กาฬสนิธุ)์ โดยสมาชกิจะตอ้งถอืหุน้อยา่งนอ้ยคนละ 1 หุน้ๆ 

ละ 10 บาท  และต้องฝากเงินอย่างสม่ำเสมออย่างน้อย 

เดือนละ 1 ครั้ง (อย่างน้อย 100 บาท)                                                                                             	

	 สมาชิกสามารถกู้สามัญได้ไม่เกิน 4 เท่าของเงินหุ้น   

แตไ่มเ่กนิ  300,000 บาท และกูพ้เิศษไมเ่กนิ 10 เทา่ของเงนิหุน้  

หรือไม่เกิน 3 ล้านบาท ช่วยให้สมาชิกไม่ต้องเป็นหนี้เงินกู้ 

นอกระบบ มเีงนิทนุหมนุเวยีนเพือ่ประกอบอาชพีหรอืลงทนุ

ทำการเกษตรไดอ้ยา่งสะดวก ในป ี2558 สหกรณฯ์ มผีลกำไร 

จากการดำเนินงาน 6 ล้านบาทเศษ  ผลกำไรจะนำมาปันผล

ใหแ้กส่มาชกิและใชเ้พือ่สาธารณประโยชน ์ ถอืวา่เปน็ธนาคาร 

ของประชาชนอย่างแท้จริง

	 นอกจากนี้ในยามที่สมาชิกเดือดร้อนเร่งด่วน เช่น  

เจบ็ปว่ย สามารถกูฉ้กุเฉนิไดไ้มเ่กนิครัง้ละ 30,000 บาท (กูไ้ด ้

ตลอด 24 ชั่วโมง)  และยังมีสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิก  เช่น  

หากเสียชีวิต จะได้รับเงินช่วยเหลือจากสมาชิก คนละ 20 

บาท  หรือประมาณ 60,000 บาท  เจ็บป่วยช่วยเหลือไม่เกิน 

ปีละ 1,000 บาท อุบัติภัยไม่เกินครั้งละ 2,000 บาท  และ         

หากสมาชิกฝากเงินออมพิเศษโดยไม่ถอนภายใน 1 ปี จะได้ 

รับดอกเบี้ยร้อยละ 3 บาทต่อปี  ซึ่งสวัสดิการต่างๆ และ              

ดอกเบี้ยเงินฝากเหล่านี้ล้วนให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่                 

สมาชิกที่หาไม่ได้จากธนาคารพาณิชย์ทั่วไป                                                                                                          

	 “อันหนึ่งอย่าได้ติดเงินกู้เงินดอกมาถือ คันบ่จน 

เตม็ทกีะอยา่เอามาไว ้ มนัสเิปน็เศกิบา้นพาเพมลูเกา่  อยา่ 

ได้คิดอ่าวโอ้เอาหนี้มาใส่ตัว” พ่อสมนึกกล่าวถึงคติหรือ 

“คำผญา” เตือนใจสมาชิกว่าให้กู้ยืมเฉพาะยามจำเป็น

“ถนนกินได้-รั้วอ่อมแซบ” 

ลดรายจ่ายทั้งชุมชนปีละกว่า 6 ล้านบาท

	 บ้านหนองกะตัน  ต.หนองห้าง  มีบ้านเรือนทั้งหมด 

ประมาณ 400 หลังคาเรือน ประชากร ประมาณ 1,000 คน 

เศษ ส่วนใหญ่มีอาชีพทำนา ปลูกมันสำปะหลัง ปลูกผัก 

สวนครัวต่างๆ เช่น พริก มะเขือ กระเพรา ต้นหอม ผักชี  

มะนาว มะละกอ คะน้า  ไผ่  หวาย  เพาะเห็ด  เลี้ยงไก่  

เลีย้งเปด็  เลีย้งปลา  เลีย้งหม ู ววั  ควาย  ฯลฯ  และมอีาชพีเสรมิ 

เชน่ จกัสานไมไ้ผ ่ทอผา้ ตดัเยบ็เสือ้ผา้ผูไ้ท  ถอืวา่เปน็หมูบ่า้น 

ต้นแบบเกษตรอินทรีย์แห่งหนึ่งของจังหวัดกาฬสินธุ์  เพราะ 

นอกจากชาวบ้านจะลดเลิกการใช้สารเคมีในการเพาะปลูก 
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พชืตา่งๆ แลว้ ชาวบา้นทีน่ีย่งัรว่มกนัปลกูผกัตา่งๆ ตามรมิถนน 

และตามรัว้บา้น  โดยมเีอกลกัษณท์ีโ่ดดเดน่กค็อื การนำไมไ้ผ ่

มาทำเปน็รัว้หรอืทำเปน็ซุม้เพือ่ใหผ้กัตา่งๆ เกาะหรอืเลือ้ยขึน้ 

ไปเจริญเติบโต  เช่น  ฟักทอง  น้ำเต้า  หมากน้ำ  บวบ  ถั่วฝัก 

ยาว ฯลฯ  

	 สัมฤทธิ์ ชมศิร ิ ปราชญ์ด้านเกษตรอินทรีย์ อายุ                  

66 ปี บอกว่า บ้านหนองกะตันเริ่มทำเกษตรอินทรีย์ตั้งแต่                  

ปี 2527 โดยเจ้าหน้าที่จากธนาคารเพื่อการเกษตรและ 

สหกรณ์การเกษตร (ธกส.) พาชาวบ้านที่สนใจไปศึกษา 

ดูงานที่จังหวัดสกลนคร หลังจากกลับมาแล้วชาวบ้านจึงเริ่ม

ทำการเกษตรอินทรีย์ประมาณ 60 ราย เช่น ทำน้ำหมัก 

ชีวภาพเพื่อใช้แทนปุ๋ยเคมี ทำน้ำสกัดจากสมุนไพร เพื่อ 

ไล่แมลง ฯลฯ และปลูกผักสวนครัวต่างๆ เอาไว้กินเอง  

ทำให้ลดรายจ่ายในครัวเรือน  ปัจจุบันชาวบ้านหนองกะตัน 

ประมาณ 90 % จาก 400 หลังคาเรือนต่างทำการเกษตร          

โดยไม่ใช้สารเคมีและปลูกผักเอาไว้กินเอง นอกจากนี้บ้าน            

หนองกะตันยังเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านเกษตรอินทรีย์  มีผู้สนใจ

เข้ามาเยี่ยมชมและเรียนรู้การทำเกษตรอินทรีย์ตลอดทั้งปี

	 “ผมมทีีน่า 5 ไร ่ปลกูขา้วเหนยีว  เมือ่กอ่นใชปุ้ย๋เคม ี

และสารเคมี เช่น ยาคุมหญ้า ทำนาได้ข้าวประมาณ 70 

กระสอบปุ๋ย แต่ตอนหลังหันมาทำเกษตรอินทรีย์ได้ข้าว  

เพิม่ขึน้เปน็ 90 กระสอบ  และยงัลดตน้ทนุในการทำนาไดอ้กี 

เพราะไมต่อ้งซือ้ปุย๋และสารเคม ี นอกจากนีย้งัลดคา่อาหาร 

ได้ไม่ต่ำกว่ามื้อละ 15 บาท  เพราะใช้ผักที่ปลูกเองมาทำ 

กับข้าว” สัมฤทธิ์เล่า

	 สมัฤทธิค์ำนวณวา่  หากชาวบา้นทัง้ 400 หลงัคาเรอืน 

ลดคา่อาหารไดม้ือ้ละ 15 บาท วนัหนึง่ๆ ทัง้หมูบ่า้นจะประหยดั 

เงนิไดป้ระมาณ 18,000 บาท  หรอืประมาณปลีะ 6,570,000 
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บาท  นอกจากนี้หากครอบครัวใดทำปลาร้าเอาไว้กินเองก็ 

จะประหยัดเงินได้อีกไม่น้อย  เรียกว่า “รถพุ่มพวง” หรือ           

รถยนต์เร่ขายผักขายอาหารแทบจะเมินบ้านหนองกะตัน             

ไป เลย

	 ส่วนการปลูกผักสวนครัวตามริมถนน และตามซุ้ม 

ประตูหรือรั้วบ้านนั้น  สัมฤทธิ์บอกว่าชาวบ้านร่วมกัน                   

ปลูกผักสวนครัว และผักริมรั้วบ้านเมื่อปลายปี 2558 

ที่ผ่านมา โดยใช้ไม้ไผ่ที่ปลูกเอาไว้มาทำรั้วหรือซุ้มประตู  

แล้วนำเมล็ดพันธุ์ต่างๆ มาปลูกริมถนนหรือบริเวณหน้าบ้าน  

เช่น บวบ น้ำเต้า หมากน้ำ ฟักทอง ย่านาง ฯลฯ  แล้วช่วยกัน 

ดูแลรดน้ำ  เมื่อพืชเหล่านี้เติบโตก็จะเลื้อยไปเกาะซุ้มหรือรั้ว

ไมไ้ผแ่ลว้ออกดอกออกผลใหช้าวบา้นเกบ็ไปกนิ  ใครขาดเหลอื 

อะไรกม็าเกบ็ไปทำอาหารตา่งๆ  ไมม่กีารหวงหา้ม  เชน่  ลวก 

ผัด แกง อ่อม  หรือเก็บเอาหน่อไม้เอาหวายมาแกงมาอ่อม  

จนกลายเป็นหมู่บ้าน “ถนนกินได้-รั้วอ่อมแซบ” 

ใช้ทุนวัฒนธรรมต่อยอดเศรษฐกิจฐานราก

	 นอกจาก “ถนนกินได้-รั้วอ่อมแซบ”  ดังกล่าวแล้ว  

ที่ผ่านมา ชาวบ้านในตำบลหนองห้างยังช่วยกันรักษาป่า      

ชมุชนมาตัง้แตป่ ี2537 ปา่ชมุชนแหง่นีช้าวบา้นเรยีกวา่ “โคก 

ป่าชี”  มีพื้นที่ประมาณ 1,268 ไร่  เดิมมีสภาพเสื่อมโทรม 

เพราะมีการบุกรุกและตัดไม้ใหญ่  เมื่อชาวบ้านช่วยกันฟื้นฟู

จนป่ากลับมามีสภาพอุดมสมบูรณ์ โคกป่าชีจึงเป็น “ตลาด 

สด” ของชาวบ้านที่ไม่ต้องซื้อหา  เช่น  เห็ดต่างๆ หน่อไม้  

หวาย ผักหวาน  มันป่า  พืชสมุนไพร  เขียด อึ่งอ่าง กบ  ปู  

แมงแคง แย้ กิ้งก่า ฯลฯ นอกจากนี้ชาวบ้านยังร่วมกัน 

รักษาป่า เช่น มีชุดลาดตระเวนดูแลป่าและอนุรักษ์สัตว์ป่า   

เฝา้ระวงัไฟปา่ ปลกูตน้ไมท้ดแทน  ใหค้วามรูแ้กเ่ยาวชน  ฯลฯ  

จนได้รับรางวัล “ลูกโลกสีเขียว” จาก ปตท.ในปี 2550 

	 ไม่เพียงเท่านี้ตำบลหนองห้าง ยังมีดีด้านศิลปะ 

วัฒนธรรมอีกมากมาย เช่น การฟ้อนผู้ไทของคนทั้ง 3 ยุค  

คือ การฟ้อนของเด็ก เยาวชน คนเฒ่า คนแก่  รวมทั้งรำวง 

ยอ้นยคุ เอาไวแ้สดงยามมงีานบญุประเพณ ีและเอาไวต้อ้นรบั 

แขกบา้นแขกเมอืง  มปีระเพณเีหยา  รำผฟีา้  และประเพณตีา่งๆ 

ตาม “ฮีตสิบสอง  คองสิบสี่” มีภูมิปัญญาด้านการทอผ้า  

ตัดเย็บเสื้อผ้าผู้ไท จักสานเครื่องใช้และงานฝีมือ เช่น 

กระเตาะลายขิดหรือตะกร้าถือ ลวดลายประณีตสวยงาม 

(ขายทางออนไลน์ใบละ 5,000 บาทขึ้นไป)                               	

	 นอกจากนี้ยังมีแหล่งท่องเที่ยว  โบราณสถาน  

โบราณวตัถอุกีหลายอยา่ง  เชน่   เขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่ภสูฐีาน  

ภผูาผึง้  ถำ้ฝา่มอืแดง (คลา้ยกบัผาแตม้ อ.โขงเจยีม  จ.อบุลฯ)  

วัดโพธิ์ชัย  อันเป็นที่เก็บรักษาธรรมาสน์เสาเดียว (ธรรมาสน์ 

ทั่วไปจะมี 4 เสา)  อายุกว่า  100 ปี  พระพุทธรูปและเสมา

หินยุคทวารวดีอายุไม่ต่ำกว่า 1,200 ปีจำนวนมาก ฯลฯ  

	 ปี พ.ศ.นี้  รัฐบาลชุดปัจจุบันกำลังอัดเม็ดเงินลงไป 

ในชนบทเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  ทั้งด้านการเกษตร  

การแปรรปู และการทอ่งเทีย่ว  ชาวผูไ้ทหนองหา้งจงึขานรบั 

นโยบาย  โดยเตรียมที่จะพัฒนาของดีต่างๆ เหล่านี้ให้เป็น         

แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมขึ้นมาใหม่ เพื่อให้ชาวบ้านมี         

รายได้จากการขายสินค้าชุมชนและท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์  

สอดคล้องกับคำขวัญของตำบลที่ว่า “วัฒนธรรมผู้ไท  

ผ้าไหมมัดหมี่ ผ้าดีลายขิด สิ่งประดิษฐ์จักสาน สถาน 

พิพิธภัณฑ์ล้ำค่า  ลือชาถ้ำฝ่ามือแดง แหล่งรักษาพันธุ์ 

สัตว์ป่าภูสีฐาน”

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่  26 มิถุนายน 2559
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สุวัฒน์  คงแป้น 

	 ละมอเปน็ตำบลหนึง่ของอำเภอนาโยง จ.ตรงั ตัง้อยู ่

บรเิวณเทอืกเขาบรรทดั จงึมคีวามหลากหลายทางชวีภาพสงู 

ประวัติศาสตร์บันทึกไว้ชัดเจนว่าตำบลละมอมีผู้อยู่อาศัยมา

ไม่ต่ำกว่า 250 ปี ในสมัยรัชกาลที่ 2 ได้มีการตั้งด่านเก็บ              

อากรทางบกจากตรงัทีจ่ะไปเมอืงอืน่ๆ อยูห่ลายดา่น โดยทาง 

การแต่งตั้งนายด่าน และปลัดด่านรับผิดชอบเก็บอากร            

ส่งเข้าคลังหลวงเป็นประจำทุกปี

	 มาในระยะหลงัมปีระชาชน เขา้ไปจบัจองทีด่นิทำกนิ 

จนกระทั่งในปี 2525 ทางการประกาศเป็นเขตอุทยาน 

แห่งชาติเขาปู่-เขาย่า ทับที่ซึ่งชาวบ้านอาศัยโดยชาวบ้านไม่

รูเ้รือ่งการประกาศเขตอทุยานมากอ่น มกีารจบักมุชาวบา้นไป 

ดำเนินคดี ชาวบ้านจึงรวมกลุ่มเรียกร้องสิทธิกลับคืนมา

	 ไม่เพียงเรียกร้องสิทธิในที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน 

เท่านั้น แต่ชาวบ้านยังได้รวมตัวกันพัฒนาเพื่อแสดงให้                    

เห็นว่าคนอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างพึ่งพาโดยจัดตั้ง “กลุ่ม              

รักษ์ป่า” ให้ความรู้และกระตุ้นจิตสำนึกให้ชาวบ้าน 

หวงแหนและร่วมกันดูแลธรรมชาติ จนทางราชการแต่งตั้ง 

เป็น “หมู่บ้านรักษ์ป่าต้นน้ำ” มีกลุ่มราษฎรอาสาสมัคร              

คนอยู่กับป่าที่ตะเหมก-ละมอ
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พิทักษ์ป่าและมีการดำเนินกิจกรรมดูแลป่าอย่างต่อเนื่อง

	 จนกระทั่งได้มีการจดแจ้งจัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 

ตำบลละมอในปี 2555 เพื่อใช้เป็นเวทีกลางให้ชาวบ้านนำ 

ปญัหามาปรกึษาหารอืกนั เพราะสภาองคก์รชมุชนเปน็องคก์ร 

ชุมชนที่ถูกต้องตามกฎหมายได้รับการยอมรับจากทุกภาคี          

รวมทั้งได้รับการยอมรับจากส่วนราชการ ทั้งนี้ เพราะ 

มาตรา21(2)แห่ง พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนตำบล พ.ศ. 2551 

ระบุภารกิจที่ชัดเจนว่า “ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิก    

องค์กรชุมชน ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ     

หนว่ยงานของรฐั ในการจดัการ การบำรงุรกัษา และการใช ้

ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมราชติ ที่จะเป็นประโยชน์         

ต่อชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน” ซึ่งตรงกับปัญหาที่

ชาวบา้นประสบอยูใ่นปจัจบุนั ทำใหก้ารทำงานของชาวบา้น

ได้รับการยอมรับจากภาคีพัฒนาต่างๆ และส่วนราชการ 

มากขึ้น

	

	 จากนัน้ไดม้กีารสำรวจปญัหา พบวา่ชาวบา้นรอ้ยละ 

70 มปีญัหาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิทำกนิ เนือ่งจากราชการ 

มีการประกาศเขตป่าสงวนก็ดี ที่สาธารณะและเขตห้าม 

ลา่สตัวป์า่ ทบัทีซ่ึง่ชาวบา้นอาศยัอยูเ่ดมิ จงึนำไปสูก่ารจดัทำ 

ฐานข้อมูลด้วยเครื่องมือ GPS โดยการสนับสนุนของสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. พร้อมระบุพิกัดในแผนที่            

ระวาง ทำให้ทราบข้อมูลการถือครองรายแปลง แสดงอาณา

เขตที่ดินชาวบ้านได้อย่างชัดเจน ซึ่งข้อมูลดังกล่าวทำให้             

หน่วยงานท้องถิ่นยอมรับและออกหนังสือรับรองแสดงที่ดิน

ทำกินให้กับชาวบ้าน โดยในหนังสือดังกล่าวมีการลงนามรับ

รองร่วมกันระหว่างประธานสภาองค์กรชุมชนตำบล และ            

นายกองค์กรการบริหารส่วนตำบลละมอในปี 2557

	 ทุกวันนี้สภาองค์กรชุมชนตำบลละมอได้มีการ 

เคลื่อนงานอย่างต่อเนื่อง เช่น จัดกิจกรรมบวชป่า 

กิจกรรมเฝ้าระวัง ฯลฯ รวมทั้งได้มีการเชื่อมร้อยกับองค์กร 

ชุมชนพื้นที่อื่นๆ บริเวณเทือกเขาบรรทัดทั้งในจังหวัดตรัง            
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และพัทลุง ซึ่งไม่เพียงขับเคลื่อนงานเรื่องการแก้ปัญหาที่ดิน 

ทำกนิและทีอ่ยูอ่าศยัอยา่งเดยีว แตย่งัทำกจิกรรมอืน่ๆ ควบคู ่

กนัไปเชน่ การจดัตัง้กองทนุทีด่นิ การพฒันาศกัยภาพแกนนำ 

การจัดทำผังตำบลเป็นต้น

	 แต่จากภัยแล้งในปี 2558 ที่ผ่านมาประชาชนได้รับ

ผลกระทบอย่างรุนแรงไม่เว้นแม้ พื้นที่ป่าต้นน้ำอย่างบ้าน 

ตะเหมก ต.ละมอ โดย นายอานนท ์สเีพญ็ แกนนำชมุชนบา้น 

ตะเหมกเปรยให้ฟังว่า หน้าแล้งที่ผ่านมาพวกเราเป็นคน 

ต้นน้ำ เป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำแต่ต้องซื้อน้ำกินน้ำใช้ ซึ่งไม่เคยมี 

มาก่อน ทำให้ต้องกลับมาคิดว่าจะต้องร่วมกันแก้ปัญญาภัย

แล้งและต้องเป็นการแก้อย่างยั่งยืน

	 บา้นตะเหมกหมูท่ี ่9 ตำบลละมอ เปน็พืน้ทีต่น้นำ้เปน็ 

จุดกำเนิดของห้วยต้นแซะ ซึ่งห้วยแห่งนี้เป็นต้นกำเนิดของ         

คลองนางน้อยที่ไหลผ่านพื้นที่ราบที่ใหญ่และอุดมสมบรูณ์ที่

สุดของจังหวัดตรัง เป็นพื้นที่ทำนาและการเกษตรอื่นๆ              

หล่อเลี้ยงชีวิตผู้คนมาหลายชั่วชีวิต แต่ปัจจุบันบ้าน                    

ตะเหมกซึ่งหมายถึงพื้นที่ที่สูงเสียดเมฆเป็นแหล่งผลิตน้ำให้ 

กบัคนในทีร่าบแตก่ลบัไมม่นีำ้ใช ้การจดัการนำ้จงึเปน็ภารกจิ 

ที่ทุกคนให้ความสำคัญ

	 “การแก้ปัญหาเบื้องต้น เราได้จัดทำประปาภูเขา 

เพราะมนีำ้ซมึอยูต่ลอดเวลา หาทอ่ประปาตอ่นำ้จากตานำ้ 

ข้างบนเก็บไว้ในแทงค์น้ำ เพื่อจ่ายให้กับชาวบ้าน ซึ่งน้ำ          

เหล่านี้ เมื่อก่อนเราไม่เคยเห็นคุณค่า แต่พอประสบกับภัย

แล้งทำให้ทุกคนหันมาให้ความสำคัญ โดยในอนาคตอัน             

ใกล้จะขยายไปสู่การร่วมกันทำฝายมีชีวิตให้ครอบคลุม        

ทกุสายนำ้เลก็ๆ ซึง่มอียูจ่ำนวนมากในพืน้ทีแ่ละใหค้วามรู้

แก่ชาวบ้านว่าที่น้ำซึมไหลอยู่ตลอดเวลา เพราะเรามี              

ป่าไม้ช่วยซับน้ำไว้ทำให้เรามีน้ำใช้ ซึ่งเมื่อชาวบ้านเห็น            

เช่นนี้ก็จะช่วยกันดูแลป่าไม้เอาไว้”

	 นายอานนท ์สเีพญ็ ใหค้วามเหน็ตอ่อกีวา่ เรือ่งเลก็ๆ 

น้อยๆ อย่างการใช้น้ำจากประปาภูเขา แต่ทำให้ชาวบ้านมี           

ความเข้าใจถึงประโยชน์ของป่านำไปสู่การร่วมกันดูแลป่าได้

อยา่งแทจ้รงิ ซึง่แนวคดินีจ้ะขยายใหค้รอบคลมุทัง้ตำบล โดย 

ใช้พื้นที่ตะเหมกเป็นแหล่งเรียนรู้และขยายผลโดยจะไม่ทำ 

เฉพาะเรื่องการจัดการน้ำเท่านั้น แต่จะทำทั้งระบบ ได้แก่               

การจัดการเรื่องที่ดินซึ่งทำมาแล้ว การจัดการน้ำ การเกษตร 

กรรมยั่งยืน โดยใช้แนวคิด “เรียนรู้วิถีเหมกบรรพกาล”          

เป็นแนวทางนั่นคือการอยู่กับธรรมชาติอย่างพึ่งพาและ                 

ดูแลซึ่งกันและกัน
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ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่  10 กรกฎาคม 2559

	 “เราทำโดยไม่ต้องรบกวนงบประมาณจากทาง 

ราชการเลยแม้แต่บาทเดียว แต่จะจัดงานเลี้ยงน้ำชาเพื่อ 

หาทนุ หรอืไมก่ข็อบรจิาควสัด ุทีเ่ขาไมใ่ชแ้ลว้มาซอ่มแซม

ซึ่งก็ใช้งานได้ดี อนาคตน่าจะมีค่าบำรุงจากชาวบ้านที่ใช้ 

น้ำบ้าง เพื่อเป็นทุนในการทำงานต่อไป”

	 เพื่อทำให้แนวคิดเป็นรูปธรรมในการอยู่ร่วมกันกับ

ปา่อยา่งยัง่ยนืและพึง่พาโดยใชบ้า้นตะเหมกเปน็พืน้ทีน่ำรอ่ง 

ซึ่งขณะนี้นอกจากจะมีระบบการจัดการน้ำ ที่ดิน แล้วยังมี             

การจัดทำแปลงสาธิตด้านการเกษตรที่เป็นพืชอาหารให้                  

ทุกคนได้เรียนรู้รวมทั้งพันธุ์ไม้ยืนต้นนานาพันธุ์ โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งไม้พื้นถิ่น มีการเปิดเป็นศูนย์เรียนรู้ที่สร้างโอกาสให้

กับนักศึกษาต่างชาติและประชาชนได้มาทำกิจกรรม และ 

พกัแรมเรยีนรูก้บัธรรมชาต ิซึง่สิง่เหลา่นี ้จะเชือ่มโยงไปสูก่าร 

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ที่สมบรูณ์ในอนาคต

	 นายเดชรัฐ สิมสิริ ผู้ว่าราชการจังหวัดตรังซึ่ง                 

เดินทางมาเป็นประธานในการเปิดศูนย์ตะเหมกบอกว่า ตน  

เป็นราชการจึงต้องทำตามนโยบายทวงคืนผืนป่าของรัฐ แต่ 

ก็ได้ทราบอยู่ว่าที่นี่ชาวบ้านอยู่มาก่อน มีการทำกิจกรรม 

มากมายเพื่อให้คนอยู่กับป่าได้ มีอาสาสมัครรักษาป่า และ             

เมื่อได้มาสัมผัสด้วยตัวเองในวันนี้ก็จะสนับสนุนในสิ่งที่     

ชาวบ้านทำอย่างเต็มที่ และการเปิดเป็นศูนย์เรียนรู้ก็จะ 

ทำให้ความรู้ขยายออกไป เป็นผลดีต่อสังคม

	 วันนี้ ตำบลละมอถือได้ว่าเป็นตำบลจัดการตนเอง 

โดยคนในท้องถิ่น คงไม่มีวิถีใดที่จะมั่นคงเท่ากับวิถีคนใน                

ท้องถิ่นร่วมกันกำหนดอนาคตของตนเอง ซึ่งละมอ-ตะเหมก 

กำลังเดินบนเส้นทางนี้ ท่ามกลางการเรียนรู้และพัฒนา 

อย่างไม่มีวันสิ้นสุด
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ชาวนาหนองแคนผลิตผงพอกหน้า
ข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาผสมสมุนไพร

สร้างมูลค่าจากข้าวกิโลกรัมละ  120 บาทเพิ่มเป็น 4,000 บาท
สุวัฒน์   กิขุนทด

	 ตำบลหนองแคน  อ.ปทุมรัตน์  จ.ร้อยเอ็ด  เป็นพื้น

ที่ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้  ชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพทำนา  เริ่ม

รวมกลุ่มกันพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตั้งแต่ปี 2553 โดยได้รับ

การสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ 

มหาชน) หรอื พอช.  นำผลผลติของชมุชน  คอื  ขา้วหอมมะล ิ

ทุ่งกุลาที่ปลูกโดยไม่ใช้สารเคมีหรือข้าวอินทรีย์มาสีในโรงสี 

ชุมชน  แล้วบรรจุกล่องสวยงามออกจำหน่ายในราคากิโล         

กรมัละ 120 บาท เดอืนหนึง่ผลติไดป้ระมาณ 2,000  กโิลกรมั 

หรือ 2,000 กล่อง

	 นายสวา่ง   สขุแสง  ผูป้ระสานงานเศรษฐกจิชมุชน 

ตำบลหนองแคน  เล่าว่า  หลังจากนั้นจึงได้คิดต่อยอด 

แปรรูปข้าวหอมมะลิอินทรีย์  โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นนำ         

สมนุไพรที่มอียูใ่นปา่ชมุชนหลายชนดิ  เช่น  ไพล  กวาวเครอื  

วา่นนางคำ  เสลดพงัพอนตวัเมยี  ฟา้ทลายโจร  เครอืหมานอ้ย  

และพญายา (พม่าเรียกว่า “ทานาคา”) มาบดแล้วผสมกับ 

แป้งข้าวหอมมะลิ  เพื่อใช้เป็นผงพอกหน้า  มีสรรพคุณบำรุง 
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ใบหน้า (พญายา)  ลดการอักเสบของสิว (ฟ้าทลายโจร)  

และทำให้ใบหน้าผ่องใส (ว่านนางคำ) ฯลฯ  หลังจากนั้นจึง 

ได้นำสูตรดังกล่าวไปให้สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโน 

โลยีแห่งประเทศไทย (วว.) ช่วยพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้สูตรที่

เหมาะสมและวิธีการผลิตที่มาตรฐาน

	 เมื่อได้สูตรและวิธีการผลิตที่ลงตัว  ในปี 2555                 

ชมุชนจงึไดเ้ริม่ผลติสนิคา้ออกจำหนา่ย ใชช้ือ่วา่ “ผงพอกหนา้ 

ข้าวหอมมะลิ  ทุ่งกุลาร้องไห้”  (Jasmine  Rice  Powder  

Mask  Thung Kula Ronghai) บรรจุซองจำหน่าย  ขนาด  

15 กรมั  ราคาซองละ 50 บาท  มสีรรพคณุชว่ยใหใ้บหนา้และ 

ผวิหนงัเตง่ตงึ  ผอ่งใส  และลดการอกัเสบของสวิไดด้ว้ย สว่น 

กรรมวิธีการผลิตก็จะนำสมุนไพรทั้ง 7 ชนิดมาตากแห้ง แล้ว 

นำสมุนไพรแต่ละชนิดมาบดให้ละเอียดด้วยเครื่องจักร           

ผสมกับแป้งข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาตามสูตร  หลังจากนั้นจึง           

นำมาบรรจุถุงอลูมิเนียมฟอยด์ซองละ 15 กรัม 

	 “การนำข้าวหอมมะลิมาผลิตเป็นผงพอกหน้า            

สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้หลายเท่า จากข้าว 1 กิโลกรัม  

ราคา เพยีง 120 บาท แตเ่มือ่ผลติเปน็ผงพอกหนา้สามารถ 

ขายไดถ้งึกโิลกรมัละ 4,000 บาท  เดอืนหนึง่ผลติไดป้ระมาณ 

500 ซอง  และกำลังจะเพิ่มเป็นเดือนละ 3,000 ซอง                 

ขณะนี้ได้ส่งไปให้คนไทยที่อยู่ในประเทศยุโรปทดลองใช้   

เพื่อเป็นการขยายตลาด  ส่วนในประเทศก็ใช้ช่องทางสื่อ 

ออนไลนช์ว่ยจดัจำหนา่ย” นายสวา่งกลา่ว  และขยายความวา่  

ขณะนี้ชุมชนกำลังจัดทำระบบบริหารคุณภาพ หรือ ISO 
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9000 - 2015 เพื่อให้ได้มาตรฐานการรับรองของ ISO  

ซึ่งหากผ่าน การรับรอง ก็จะทำให้สินค้ามีความน่าเชื่อถือแล

ะสามารถส่งไปขายได้ทั่วโลก

	 ตำบลหนองแคนถือเป็นต้นแบบการขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจชุมชนในจังหวัดร้อยเอ็ด  โดยใช้ผลผลิตของชุมชน

คือข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาอินทรีย์ที่มีชื่อเสียงมาพัฒนาเป็น 

สินค้าต่างๆ  เช่น  ผงพอกหน้า  สบู่ข้าวกล้อง  สามารถผลิต 

ข้าวหอมมะลิได้เดือนละ 2 ตัน  นอกจากนี้ยังมีการทอผ้า 

ขาวมา้ลายแคนบรรจใุนกลอ่งสวยงาม  สนิคา้ตา่งๆ สว่นใหญ ่

จะจดัจำหนา่ยทางสือ่ออนไลน ์ ผา่นเครอืขา่ยวสิาหกจิชมุชน  

การออกบธูตามงานแสดงสนิคา้  และวางขายนกัทอ่งเทีย่วที่

โรงแรมเพชรรัตน์ซึ่งเป็นโรงแรมชื่อดังในจังหวัดร้อยเอ็ด มี            

ชาวบา้นในตำบลเขา้รว่มการผลติสนิคา้ชมุชนประมาณ 150 

ครอบครัว สามารถสร้างรายได้เข้ากลุ่มประมาณเดือนละ 

20,000 บาท  และตั้งเป้าว่าจะเพิ่มรายได้เป็นเดือนละ 

100,000 บาทหลังจากที่เข้าร่วมกับบริษัทประชารัฐรัก               

สามัคคีจำกัดเพื่อพัฒนาสินค้าแล้ว

	 ผู้ที่สนใจผลิตภัณฑ์ต่างๆ ของชุมชนหรือต้องการ 

ดูงานสามารถติดต่อ นายสว่าง สุขแสง  ได้ที่โทรศัพท์               

08-4027-3039

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่  17 กรกฎาคม 2559
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ความหวังคนเกาะพิทักษ์

รัชตะ มารัตน์ 

	 ถ้าจะกล่าวถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยวของ 

ประเทศไทยอย่างจริงจัง ที่เป็นนโยบายโดยตรงจากรัฐบาล 

คงเริ่มเมื่อประมาณ พ.ศ. 2530 ในสมัยนั้นชาวต่างชาติ                  

แห่แหนเข้ามาประเทศไทยหลักหลายล้านคนต่อปี จนมีบท 

เพลงชื่อ “เวลคัมทูไทยแลนด์” ที่ออกมาสะท้อนวิถีที่ 

เปลี่ยนไปของสังคมไทย มีผู้ประกอบการหน้าใหม่หลายราย 

นับเป็นผลสำเร็จของรัฐบาลที่สามารถสร้างรายได้อย่างเป็น

กอบเป็นกำ แต่ก็นำมาซึ่ งความเสื่อมสลายในระบบ 

สิ่งแวดล้อม และวิถีอัตลักษณ์ของชุมชนตามไปด้วยเช่นกัน?

	 ผู้เขียนมีโอกาสเดินทางไปร่วมจัดกระบวนการ  

พฒันาระบบทอ่งเทีย่วชมุชนที ่“เกาะพทิกัษ”์ ตัง้อยูท่ี ่ม. 14 

ต.บางนำ้จดื อ.หลงัสวน จ.ชมุพร   ซึง่มคีวามประสงคจ์ะพฒันา 

ระบบชมุชนใหเ้กดิความยัง่ยนื และเปน็ประโยชนก์บัชาวบา้น 

มากที่สุด	

	 เกาะพทิกัษ ์มปีระวตัคิวามเปน็มาตัง้แต ่พ.ศ. 2432 

ในสมัยล้นเกล้ารัชกาลที่ 5  ได้มีประกาศกฎมณเฑียรบาลใน

การปราบอั้งยี่ซ่องโจร ว่ากันว่า “พ่อปู่เดช” ชาวปากน้ำ 

หลังสวน ได้หลบลี้ภัยกฎหมายออกไปยังทะเล พอเรือมาถึง

เส้นทางสู่ Green Island  
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บริเวณหลังเกาะแห่งหนึ่ง ก็เหมือนมีคนเรียกให้เข้ามา       

หลบภัย จึงได้พาเรือเข้ามายังเกาะ ครั้นปรากฏว่าบนเกาะ          

ดังกล่าวไม่มีผู้ใดอาศัยอยู่แม้แต่เพียงคนเดียว หลังจากนั้นก็

ยังมีคนแวะเข้าเกาะด้วยลักษณะเดียวกันอีกถึง 3 ราย จึงว่า

กันว่าคงไม่ใช่เป็นเสียงที่คนเรียก จึงตั้งชื่อเกาะนี้ว่า “เกาะ 

ผีทัก” กระทั่ง พ.ศ. 2464 เมื่อมีการตั้งชุมชนเป็นหมู่บ้าน  

ได้แจ้งต่อนายอำเภอในสมัยนั้น เปลี่ยนชื่อเป็นเกาะพิทักษ์          

เพื่อความเหมาะสมมาจนถึงปัจจุบัน  ต่อมา พ.ศ. 2484 มี            

การออกหนงัสอืรบัรองการทำประโยชนใ์นทีด่นิ หรอื น.ส. 3 

ให้กับชาวประมง 7 หลังคาเรือน และทำกินเรื่อยมา 

จนขยายครอบครัวเป็นชุมชนขนาดย่อม

 	 ชมุชนบา้นเกาะพทิกัษ ์เริม่ไดร้บัผลกระทบจากการ

ประกาศใช้กฎหมายเมื่อ พ.ศ. 2532 เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรี

ในการกำหนดพืน้ทีเ่ขตอทุยานแหง่ชาตหิมูเ่กาะชมุพร ภายใต ้

คำถามของชาวบา้นในขณะนัน้วา่ “ประกาศเขตทบัซอ้นกบั

ชุมชนได้อย่างไร” ชาวบ้านบางคนก็เริ่มตื่นตัวในการ                           

เรียกร้องให้มีการออกเป็นหนังสือรับรองการใช้ประโยชน์ 

ในที่ดิน แต่ปัญหาก็ยังดูเหมือนจะไม่สงผลกระทบและ 

รุนแรงมากนัก

	 พ.ศ. 2536 ชาวบ้านเกาะพิทักษ์เริ่มประสบปัญหา

ภายใน จากภาวะหนีส้นิครวัเรอืน ชาวบา้นราว 32 ครวัเรอืน 

มีหนี้สินรวมกว่า 25 ล้านบาท เป็นผลมาจากการเริ่มมีวิถี 

การค้าขายมากขึ้น การกู้หนี้ยืมสินเพื่อลงทุนครั้งละมากๆ  

และที่สำคัญ คือ “การไม่มีอาชีพอื่นรองรับ” เหตุการณ์ใน

ครั้งนี้ถือเป็นบทเรียนราคาแพงสำหรับชาวบ้านเกาะพิทักษ์ 

เลยทีเดียว

	 นายอำพล ธานีครุฑ  หรือ “ผู้ใหญ่หรั่ง”  แกนนำ 

คนสำคัญของเกาะพิทักษ์ เล่าว่า จุดสำคัญที่พลิกให้ชุมชน         

ต้องลุกขึ้นมาจัดการตนเองอย่างเป็นระบบก็เมื่อ พ.ศ. 2539 

มีการประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับอันส่งผลกระทบกับวิถี
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ชีวิตของชาวบ้านโดยตรง เริ่มตั้งแต่การประกาศกันเขตใน 

ทะเล กฎหมายเกี่ยวกับการใช้เครื่องมือประมง ซึ่งกฎหมาย

ดังกล่าวผลกระทบต่อการทำประมงเป็นอย่างมาก จึงชวน 

ชาวประมง รวมทั้งชาวบ้านบนเกาะพิทักษ์ ร่วมกันจัด 

เวทีเสวนาเป็นครั้งแรก ภายใต้การวิเคราะห์ และเสนอ 

ข้อคิดเห็นร่วมกัน จนก่อเกิด “เครือข่ายประมงพื้นบ้าน”          

อย่างเป็นทางการในช่วงเวลาดังกล่าว พูดคุยในข้อกฎหมาย

ร่วมกับประมงจังหวัด จนออกมาเป็นข้อเสนอเชิงอนุรักษ์ใน 

2 – 3 ประเด็น ได้แก่ การจัดระบบการท่องเที่ยวโดยชุมชน

ควบคู่ไปกับการรักษาทรัพยากร การอนุรักษ์หอยมือเสือ               

และการกำหนดเขตในการทำประมงพืน้บา้น  ขอ้เสนอดงักลา่ว 

ส่งผลให้เกิดการอนุญาตให้มีการกำหนดพื้นที่ให้ชาวบ้าน 

ดูแลรวมไปถึง “เกาะคราม” ซึ่งเป็นเกาะข้างเคียงด้วย 

เช่นกัน

	 หลังจากนั้นเป็นต้นมา ชาวบ้านก็เริ่มให้ชุมชน                 

เกาะพิทักษ์เป็นศูนย์กลางมาตั้งแต่ พ.ศ. 2540 ในการใช้                 

ระบบการอนุรักษ์เพื่อการท่องเที่ยว การให้ความรู้ในการ 

ประกอบอาชีพ การแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน เครื่องมือ 

การทำประมงพื้นบ้าน ตลาดประมงของชุมชน รวมไปถึง 

การจัดตั้งกองทุน เพื่อดำเนินการเรื่องต่างๆ การให้ความรู้ 

ด้านกฎหมาย และการประชาสัมพันธ์ มีสมาชิกเข้าเป็น 

เครือข่ายมากถึง 500 คน

	 ผลจากการจัดตั้ง “เครือข่ายประมงพื้นบ้าน” ใน 

ครั้งนั้น ทำให้เกิดความร่วมมืออันเป็นนัยสำคัญระหว่าง 

ชาวบ้านกับภาครัฐ ตั้งแต่ช่วง พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา มีการ

ผลักดันให้ เกิดกระบวนการให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมใน 

การจัดการตนเอง จนเป็นผลทำให้เกิดกฎหมายสำคัญ คือ          

พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ 

ชายฝั่ง พ.ศ. 2558  ซึ่งมีหลักคิดสำคัญ คือ “การดำเนินการ 

ภายใต้มติของชุมชน”  นั่นหมายความว่า การดำเนินงาน 

ใดๆ ก็ตามไม่ว่าจะเป็นนโยบายจากรัฐ หรือข้อคิดเห็นจาก        

ชาวบ้านต้องดำเนินการผ่านความเห็นของคนในชุมชน    

ทั้งหมด กว่าจะได้กฎหมายฉบับนี้มาให้ชาวบ้านต้องใช้เวลา

กว่า 10 ปี 

	 สำหรบัเกาะพทิกัษเ์อง ในปนีีม้แีนวทางสำคญัในการ 

บริหารจัดการทรัพยากรทั้งระบบ และมีจุดเน้นในเรื่องการ 

ท่องเที่ยวชุมชน ที่มากกว่าแค่มากิน มาเที่ยว มานอน แต่            

ทำใหน้กัทอ่งเทีย่วทีเ่ขา้มาไดส้มัผสัถงึวถิชีมุชน “คนจบัปลา 

จับอย่างไร พอปลาขึ้นฝั่งไปวางขายตรงไหน บนเกาะมี 

ทรัพยากรอะไรบ้าง” และที่สำคัญคือการได้สร้างความ 
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ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ชุมพร ในการจัดกระบวนการ

วิเคราะห์ทุนชุมชน แนวทางการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยว 

และบริการ รวมทั้งการวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายนักท่องเที่ยว  

โดยทางมหาวิทยาลัยจะส่งเสริมกระบวนการในการ 

วเิคราะหร์ะบบภมูปิญัญาทอ้งถิน่ นำไปสูก่ารพฒันาเครอืขา่ย 

ท่องเที่ยวชุมชนไปยังพื้นที่อื่นๆ  และที่สำคัญ คือ การจัดทำ

ระบบฐานข้อมูลการอนุรักษ์พันธุ์พืชซึ่งจากการสำรวจพื้นที่

บนเกาะพทิกัษ ์พบวา่มนีำ้ อาหาร และพชืสมนุไพรหลายสบิ 

ชนิด มหาวิทยาลัยกำลังจัดทำระบบ QR Coad เพื่อนำไป         

ติดตั้งในชุมชนใช้เป็นข้อมูลประกอบการท่องเที่ยวของคนที่ 

เข้ามา นับว่าเป็นโอกาสในการพัฒนาระบบท่องเที่ยวชุมชน

ในการต่อยอดเพื่อพัฒนาสู่การใช้ประโยชน์ของพันธุ์พืช  

ในอนาคต 

	 ตนได้ทำเรื่องการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่เกาะพิทักษ์ 

มาเกือบ 20 ปีแล้ว สิ่งหนึ่งที่ยืดมั่นมาโดยตลอดก็คือ การ            

ท่องเที่ยวต้องไม่ถือรายได้เป็นที่ตั้ง เรายืดหลักเศรษฐกิจ        

พอเพียงเป็นที่ตั้ง ให้นักท่องเที่ยวเข้ามาเรียนรู้วิถีชีวิต 

วิถีธรรมชาติและเรื่องดีๆ จากเรา ส่วนเงินที่นักท่องเที่ยว             

ตอบแทนกลับมาไม่ถือเป็นสิ่งสำคัญแต่เป็นรายได้เสริม อย่า

ทำใหก้ารทอ่งเทีย่วโดยชมุชนเปน็ธรุกจิ อยา่ถอืวา่เงนิมคีวาม 

สำคัญกว่าสิ่งดีๆ ที่เรามีอยู่เพราะจะดูแลยากและทำให้ 

ชุมชนของเราเปลี่ยนไป

	 ขณะนี้ชุมชนเกาะพิทักษ์ มีกิจกรรมหลักคือการ 

“วิ่งแหวกทะเล” ซึ่งเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นประมาณเดือน 

มิถุนายนของทุกปี ในช่วงเช้าที่น้ำลด ซึ่งจะสามารถข้ามไป 

ยงัเกาะไดโ้ดยไมต่อ้งใชเ้รอื  ทีส่ำคญัยงัมแีผนในการขบัเคลือ่น 

เชิงการบูรณาการ โดยใช้สภาองค์กรชุมชนตำบลบางน้ำจืด 

ร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานระดับพื้นที่ 

เพื่อเชื่อมโยงแผนพัฒนาร่วมกัน มีเป้าประสงค์เพื่อพัฒนา 

พื้นที่ การประกอบอาชีพ  รวมทั้งการเตรียมการเพื่อรับมือ

กบัปญัหาตา่งๆ เชงินโยบายในอนาคต ทำใหเ้กาะพทิกัษเ์ปน็ 

“Green Island” เกาะที่คนมาเที่ยว เพื่อเรียนรู้วิถีชุมชน 

ควบคูไ่ปกบัการพกัผอ่น คนมาเทีย่วมโีอกาสแลกเปลีย่นเพือ่

พัฒนาเกาะร่วมกับชาวบ้านอย่างยั่งยืน...

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่  24 กรกฎาคม 2559
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โมเดลแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยคนจนทั่วประเทศ

สุวัฒน์  กิขุนทด

	 หลังเหตุการณ์น้ำท่วมใหญ่ในปี  2554  รัฐบาล (ใน 

ขณะนั้น) มีแผนงานป้องกันน้ำท่วมกรุงเทพฯ โดยจะสร้าง           

เขื่อนคอนกรีตในลำคลองสายหลักในกรุงเทพฯ เพื่อระบาย

นำ้ลงสูแ่มน่ำ้เจา้พระยาและลงทะเลตอ่ไป  แตเ่นือ่งจากรฐับาล 

กังวลเรื่องปัญหามวลชนที่จะต่อต้านโครงการ เพราะการ             

ก่อสร้างดังกล่าวจะต้องรื้อย้ายบ้านเรือนที่ปลูกสร้างรุกล้ำ 

ลำคลองจำนวนนับหมื่นครวัเรอืน ดงันัน้แผนงานดังกลา่วจงึ

ชะลอเอาไว้ จนเมื่อมีคณะ คสช.เข้ามาเป็นรัฐบาลในช่วง 

กลางปี 2557 รัฐบาล คสช. ที่ไม่ต้องกังวลเรื่องฐานเสียง      

ของมวลชนจึงปัดฝุ่นหยิบเอาโครงการนี้มาดำเนินงานต่อ 

โดยขณะนี้งานก่อสร้างเขื่อน-รื้อย้ายและสร้างบ้านใหม่ได้ 

คืบหน้าเป็นลำดับขั้น

	 การก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตเพื่อระบายน้ำและ                 

ป้องกันน้ำท่วมในคลองสายหลักรับผิดชอบโดยสำนักการ 

ระบายนำ้ กทม.  จะเริม่ในคลองลาดพรา้ว  จากบรเิวณอโุมงค ์

เขือ่นยกัษพ์ระราม 9  (ใกลค้ลองแสนแสบ  เขตวงัทองหลาง) 

ไปยังประตูระบายน้ำคลองสองสายใต้ เขตสายไหม ความ 

ยาวทั้งหมด (ทั้งสองฝั่ง) ประมาณ 45 กิโลเมตร  ความกว้าง 

“บ้านประชารัฐริมคลอง”  
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ของเขื่อน 17 - 38 เมตร  โดยบริษัทริเวอร์เอ็นจิเนียร์ริ่ง  

จำกัด  ประมูลงานได้ในวงเงิน 1,645 ล้านบาท เริ่มก่อสร้าง

เขื่อนในเดือนกุมภาพันธ์ 2559 ตามแผนงานจะแล้วเสร็จ 

ภายในเดือนมิถุนายน 2562 ซึ่งเมื่อแล้วเสร็จน้ำในคลอง         

ลาดพร้าวจะไหลเข้าสู่อุโมงค์เขื่อนพระราม 9 และอุโมงค์ 

ลอดใต้คลองบางซื่อ  เพื่อระบายน้ำลงสู่แม่น้ำเจ้าพระยา 

โดยขณะนี้ (สิงหาคม 2559) บริษัทก่อสร้างเขื่อนไปแล้ว 

1,800 เมตร

	 สว่นแผนงานดา้นทีอ่ยูอ่าศยัของชาวชมุชนรมิคลอง

ที่จะต้องรื้อย้ายออกจากแนวก่อสร้างเขื่อนนั้น   รัฐบาลมอบ

หมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ 

พอช. ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ (พม.) ซึ่งดำเนินโครงการ “บ้านมั่นคง” พัฒนา

ทีอ่ยูอ่าศยัชมุชนในเมอืงและชนบทมาตัง้แตป่ ี 2546  จดัทำ 

แผนงาน “บา้นประชารฐัรมิคลอง”  รองรบัชาวชมุชนรมิคลอง 

ทีจ่ะไดร้บัผลกระทบจำนวน 43 ชมุชน รวม  7,314 ครวัเรอืน  

โดยกรมธนารักษ์ที่ดูแลที่ดินราชพัสดุริมคลอง จะให้ชาว 

ชุมชนเช่าที่ดินในระยะยาว เปลี่ยนสถานะจากผู้บุกรุกเป็น 

ผูเ้ชา่อยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย  ซึง่ขณะนีไ้ดด้ำเนนิการไปแลว้ 

หลายชมุชน  เชน่  ชมุชนศาลเจา้พอ่สมบญุ, บางบวัรว่มใจพฒันา  

ฯลฯ

	 สยาม  นนทค์ำจนัทร์  ผูอ้ำนวยการศนูยป์ฏบิตักิาร 

ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง (ศปก.ทชค.) ขยายความว่า                    

โครงการบ้านประชารัฐริมคลองยึดหลักการของบ้านมั่นคง 
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ของ พอช.  คอื ใหช้าวชมุชนรมิคลอง รวมกลุม่กนัแกไ้ขปญัหา   

เป็นการพัฒนาแนวใหม่  ไม่ใช่รูปแบบของการสงเคราะห์             

หรอืหนว่ยงานรฐัไปสรา้งบา้นใหช้าวบา้นแบบใหเ้ปลา่ แตใ่ห้

ชุมชนหรือชาวบ้านเป็นแกนหลักในการแก้ไขปัญหา เช่น              

รวมกลุ่มกัน โดยจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา เพื่อสำรวจ  

ข้อมูลปัญหา และความต้องการ ช่วยกันออกแบบบ้าน  

วางผังชุมชน   จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณ์เคหสถาน 

เพื่อเป็นทุนในการสร้างบ้านหรือจัดซื้อที่ดิน และร่วมกัน 

บรหิารโครงการ  ฯลฯ  โดยมหีนว่ยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน 

ให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณ ความรู้และความ 

ร่วมมือ

	 “หลักการสำคัญของบ้านประชารัฐริมคลองก็คือ           

1. หากชุมชนใดมีพื้นที่ เหลือจากแนวก่อสร้างเขื่อน  

หรือสามารถอยู่ในที่ดินเดิมได้   พอช.ก็จะประสานงานกับ

กรมธนารักษ์ในฐานะเป็นหน่วยงานที่ดูแลที่ดินราชพัสดุ         

ริมคลองจัดทำสัญญาเช่าในระยะยาวให้แก่ชาวบ้านเพื่อ  

สร้างบ้านใหม่ 2. หากชุมชนใดไม่มีพื้นที่เหลือพอที่จะ 

สร้างบ้าน ชาวบ้านอาจรวมกลุ่มไปหาซื้อที่ดิน เพื่อสร้าง 

บ้าน และ 3. เช่าซื้อที่อยู่อาศัยโครงการที่มีอยู่แล้ว เช่น  

บ้านเอื้ออาทรของการเคหะฯ”  ผอ.ศปก.ทชค.กล่าว 

	 ส่วนงบประมาณในการช่วยเหลือประชาชน 

แบ่งออกเป็น  1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและอุดหนุนที่

อยู่อาศัยครัวเรือนละ 80,000 บาท 2. ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ 

ผลกระทบ  ครัวเรือนละ  80,000 บาท  3. สนับสนุนสินเชื่อ 

เพื่อก่อสร้างบ้านหรือซื้อที่ดิน/ที่อยู่อาศัยไม่เกิน 300,000 

บาท ผ่อนชำระคืนภายใน 15 ปี อัตราดอกเบี้ยร้อยละ               

4 บาทต่อปี  และ 4. ในระหว่างการรื้อย้าย และสร้าง                     

บ้านใหม่จะอุดหนุนค่าเช่าบ้านครัวเรือนละ 3,000 บาท 

ระยะเวลา 6 เดือน อย่างไรก็ตาม  การช่วยเหลือตามข้อ 1-3  

พอช. ไม่ได้จ่ายให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบเป็นเงินสด  แต่จะจ่าย
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ผ่านสหกรณ์เคหสถานที่ชาวชุมชนจัดตั้งขึ้นมา  เพื่อนำไป           

บริหารจัดการเป็นค่าใช้จ่ายในการซื้อวัสดุ ค่าก่อสร้าง  

หรือซื้อที่ดิน 

	 ตัวอย่างที่ “ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ”  ซอยพหล 

โยธนิ  54   เขตสายไหม  มบีา้นเรอืนทัง้หมด  65  หลงัคาเรอืน  

เป็นชุมชนนำร่องในการรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากลำคลอง        

และแนวก่อสร้างเขื่อนในคลองลาดพร้าว ชุมชนมีเนื้อที่ 

ทั้งหมดประมาณ  3 ไร่ 245 ตารางวา ได้รับสัญญาเช่าระยะ 

เวลา 30 ป ีจากกรมธนารกัษ ์ในอตัราตารางวาละ 1.50 บาท/

เดอืน  เมือ่เดอืนมนีาคม  2559  หลงัจากนัน้ในเดอืนเมษายน 

จึงเริ่มก่อสร้างบ้าน ขณะนี้บ้านเฟสแรก 4 หลัง ใกล้จะ 

แล้วเสร็จ

	 อวยชัย   สุขประเสริฐ  ประธานชุมชนศาลเจ้าพ่อ 

สมบญุ กลา่ววา่ บา้นทัง้หมด 65 หลงั จะกอ่สรา้งใหแ้ลว้เสรจ็ 

ภายในเดือนพฤศจิกายนปีนี้  ในจำนวนนี้มีบ้านกลาง 1 หลัง 

ที่ชาวชุมชนได้ช่วยกันระดมทุนก่อสร้างเพื่อให้เป็น“บ้าน 

กลาง” สำหรบัคนมฐีานะยากจนหรอืดอ้ยโอกาส  โดยชมุชน 

ได้เริ่มมีการรวมกลุ่ม และจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา เพื่อ             

จัดทำโครงการบ้านมั่นคงตั้งแต่ช่วงต้นปี 2558  เช่น  มีการ 

สำรวจขอ้มลูชมุชน  รว่มกนัออกแบบบา้น  ออกแบบผงัชมุชน  

จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อเป็นทุนในการสร้างบ้าน  จัดตั้ง            

สหกรณ์เคหสถานขึ้นมาเพื่อบริหารโครงการและทำสัญญา         

เช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์  

	 สำหรับแบบบ้านจะมีทั้งหมด 3 แบบ  คือ  บ้านชั้น 

เดียว ขนาด  4 X 6 ตารางเมตร  บ้าน 2 ชั้น  ขนาด 4 X 6 

ตารางเมตร และบ้าน 2 ชั้น ขนาด 6 X 6 ตารางเมตร  ราคา 

ก่อสร้างประมาณ 186,910 - 369,142 บาทต่อหลัง  ซึ่งที่ 

ผ่านมาชาวบ้านได้ร่วมกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อเป็นทุน 

ในการสร้างบ้าน  โดยแต่ละครอบครัวจะต้องออมเงินเข้า          

กลุ่มเดือนละ 600-800 บาท  ส่วนที่เหลือจะใช้สินเชื่อจาก 
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. ผ่อนชำระประมาณ 

1,287 - 2,537 บาทต่อเดือน  ระยะเวลาผ่อนชำระ 15 ปี  

อัตรา ดอกเบี้ยร้อยละ 4 บาทต่อปี  

	 “ส่วนการก่อสร้างบ้าน ชุมชนจะมีการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เข้ามารับผิดชอบและร่วม 

ตรวจสอบ  เชน่  มฝีา่ยชา่ง  ฝา่ยจดัซือ้วสัด ุ ฝา่ยตรวจสอบ  

ฯลฯ ใช้ช่างก่อสร้างจากในชุมชนและผู้รับเหมา โดยจะ           

แบ่งพื้นที่ส่วนกลาง เพื่อจัดทำเป็นสวนหย่อม มีท่าเรือ มี

ทางเดินเท้าและจักรยานเลียบคลองความกว้างประมาณ 

3 เมตร เมื่อสร้างเสร็จแล้วก็จะทำให้ชุมชนมีสภาพ 

แวดลอ้มทีด่ขีึน้ ชาวบา้นจะไดม้ทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คง  ไมต่อ้ง 

กลัวว่าจะโดนไล่อีก” อวยชัยกล่าว  

	 สว่นการดำเนนิงานของ “ศนูยป์ฏบิตักิารทีอ่ยูอ่าศยั 

ชุมชนริมคลอง” หรือ “ศปก.ทชค.” ซึ่งถือว่าเป็น                     

“War Room” ในการขับเคลื่อนโครงการบ้านประชารัฐ 

ริมคลองนั้น สยาม ในฐานะ CEO. ของโครงการบอกว่า  

พล.ต.อ.อดุลย์  แสงสิงแก้ว  รมว.พม. ได้จัดตั้ง ศปก.ทชค. 

ขึ้นมาเมื่อเดือนธันวาคม 2558 และมีศูนย์ย่อยอีก 5 ศูนย์        

เพื่อทำงานเชิงรุกเกาะติดพื้นที่  ดูแลพื้นที่ชุมชนตลอด 

แนวคลองลาดพร้าว เริ่มจากเขตวังทองหลาง-ห้วยขวาง-

จตจุกัร-บางเขน-หลกัสี-่ดอนเมอืง-สายไหม  โดยมผีูป้ฏบิตังิาน 

จาก พอช. ประมาณ 70 คน รวมทั้งเจ้าหน้าที่จากสำนักงาน

เขต ตำรวจ  ทหาร  และแกนนำจากชุมชนริมคลองต่างๆ            

รว่มกนัลงพืน้ทีส่รา้งความเขา้ใจกบัประชาชน ทำใหโ้ครงการ 

บ้านประชารัฐริมคลองมีความคืบหน้าไปตามลำดับขั้น  โดย

ในปีนี้ตั้งเป้าหมายที่จะดำเนินการใน 24 ชุมชน รวม 3,810 
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ครัวเรือน  โดย ครม. อนุมัติงบประมาณแล้วจำนวน 1,401 

ล้านบาท

	 ขณะทีร่ฐับาลพลเอกประยทุธ ์ จนัทรโ์อชา  ในฐานะ 

ที่ลงมาจัดระเบียบชุมชนริมคลองและสร้างเขื่อนฯ ป้องกัน            

น้ำท่วมก็ได้กำชับและติดตามโครงการนี้มาตลอด ดังนั้นใน 

ชว่งทีผ่า่นมาบรรดาแมท่พัของ คสช. จงึตบเทา้เขา้มาทีช่มุชน 

รมิคลองลาดพรา้วตลอดเวลา  เชน่  พลเอกธรีชยั  นาควานชิ  

ผบ.ทบ. พลตรณีรงคพ์นัธ ์ จติตแ์กว้แท ้ผบ.กองพลที ่1 รกัษา 

พระองค์ ฯลฯ รวมทั้ง “บิ๊กป้อม” พลเอกประวิตร  

วงษ์สุวรรณ  ในฐานะ “ประธานคณะกรรมการอำนวยการ

กำหนดนโยบายการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ำลำน้ำ 

สาธารณะ”

	 ลา่สดุในชว่งปลายเดอืนสงิหาคมนี ้ พลเอกประยทุธ ์ 

นายกรัฐมนตรี จะเดินทางมาเป็นประธานในพิธีมอบ                    

บ้านใหม่ และลงเสาเอกสร้างบ้านที่ชุมชนบางบัวร่วมใจ 

พฒันา  คลองลาดพรา้ว  เขตหลกัสี ่ ซึง่ทีผ่า่นมาไดส้รา้งบา้น 

เสร็จไปแล้ว จำนวน 22 หลัง  และกำลังจะก่อสร้างใหม่อีก 

58 หลัง  จากทั้งหมด 206 หลังซึ่งจะทยอยสร้างต่อไป

	 อย่างไรก็ตาม  นอกจากการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

ชาวชมุชนรมิคลองดงักลา่วแลว้  รฐับาลยงัมนีโยบายเรง่ดว่น 

ดา้นทีอ่ยูอ่าศยัของผูท้ีม่รีายไดน้อ้ยทัว่ประเทศ  ซึง่จากขอ้มลู 

ของสำนักงานสถิติแห่งชาติปี 2556  ระบุว่า  ประเทศไทยมี

ผู้ที่มีรายได้น้อยที่ต้องการความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย 

ประมาณ 2.7 ลา้นครวัเรอืน  โดยกระทรวงการพฒันาสงัคมฯ 

ไดจ้ดัทำแผนยทุธศาสตร ์10 ป ี(พ.ศ.2559-2568) มอบหมาย 

ให้การเคหะแห่งชาติจัดทำโครงการในลักษณะการเช่า 

และเชา่ซือ้ประมาณ 1.7 ลา้นหนว่ย  ขณะที ่พอช. รบัผดิชอบ 

ประมาณ 1 ล้านครัวเรือน  กลุ่มเป้าหมายคือคนจนในเมือง 

คนริมคลอง คนไร้บ้าน และชาวบ้านในชนบท (บ้าน 

พอเพียง)  

	 พลากร  วงคก์องแกว้  ผูอ้ำนวยการ พอช. กลา่ววา่  

หลักการของ พอช. ก็คือพยายามขยายหรือกระจายการ                   

แก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยไปให้ท้องถิ่นมีบทบาท อาจต้อง

แก้กฎหมายเพื่อให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีอำนาจหรือมี             

บทบาทในการจดัการเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั  เชน่  พอช.ดแูลโครงการ 

ในภาพรวมทั่วประเทศ แล้วให้ท้องถิ่นรับงบประมาณไปทำ

ถา้สามารถทำแบบนีไ้ดท้ัว่ประเทศ  จะทำใหป้ญัหาเรือ่งทีอ่ยู ่

อาศัยลดลง  ลดความเหลื่อมล้ำเรื่องที่อยู่อาศัย 

	 “จากประสบการณ์ที่ทำเรื่องที่อยู่อาศัยริมคลอง  

พอช.สามารถดึงเอาการมีส่วนร่วมของท้องถิ่น ของผู้คน 

กลุ่มต่างๆ เข้ามาช่วย  เช่น  มีบริษัทก่อสร้างเอกชน ที่เข้า 

มาร่วมทำ CSR บ้านประชารัฐริมคลอง มาช่วยออกแบบ 

บา้น ออกแบบผงัชมุชน รวมทัง้จะชว่ยหาแหลง่ เงนิกูเ้พือ่ 

ใหช้าวบา้นทำโซลา่เซลลต์ดิบนหลงัคา เพือ่ขายกระแสไฟ 

เป็นรายได้ของชาวบ้าน เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐ 

เอกชน และประชาชน เปน็นโยบายประชารฐัทีท่ำไดจ้รงิ” 

ผอ.พอช. กล่าวทิ้งท้าย  

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่  7 สิงหาคม 2559
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สุวัฒน์  คงแป้น

	 ผมลงเยีย่มชาวปา่รอ่น อ.กาญจนดษิฐ ์ จ.สรุาษฎรธ์าน ี

เมือ่ไมน่านมานี ้ดว้ยสองสาเหต ุประการแรกพีช่ยั อารยี ์อดตี 

นักหนังสือพิมพ์ชื่อดังเคยพูดให้ฟังถึงบ้านคีรีรอบ (หมู่ที่ 4 

ต.ป่าร่อน) เป็นหมู่บ้านที่ภูเขาล้อมรอบฟังแล้วน่าไปชม 

และยังเป็นเขตงานฐานที่มั่นสำคัญ (ฐาน 511) ของพรรค 

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยอีกด้วย และอีกเหตุผลหนึ่ง             

เพราะตำบลป่าร่อนเป็นพื้นที่นำร่องด้านเศรษฐกิจฐานราก  

ที่น่าสนใจอย่างยิ่ง 

	 ป่าร่อน เดิมเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบรูณ์ทั้ง 

ป่าเขา ลำน้ำ ชาวบ้านมีอาชีพสัมพันธ์อยู่กับป่า และเขา 

อุดมไปด้วยพืชผักพื้นบ้าน มีการทำการเกษตรอยู่บ้าง เช่น 

การทำสวนผลไม้ การปลูกพืชสมรมและการปลูกข้าวไร่

	 ป่าร่อนมีการเปลี่ยนแปลงหลังการปิดตัวของค่าย 

511 มปีระชาชนเขา้มาอาศยัมากขึน้ มกีารหกัรา้งถางปา่เพือ่ 

ปลูกพืชเชิงเดี่ยวเช่น ยางพาราและปาล์มน้ำมันและมีผู้คน    

เข้าไปอาศัยมากขึ้นจนเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ปัจจุบันทั้ง              

ฟื้นภูมิปัญญาคนป่าร่อนสู่วิถีพอเพียง
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ยางพารา และปาล์มน้ำมันเป็นพืชที่สร้างรายได้หลักให้กับ 

ชาวป่าร่อน โดยเป็นพื้นที่ปลูกยางพารา 33,300 ไร่ จำนวน 

2,500 ครอบครัว สร้างรายได้ปีละ 16 ล้านบาทเศษ 

มีการปลูกปาล์ม และผลไม้ 11,000  ไร่ สร้างรายได้ปีละ 40 

ล้านบาท และมีการปลูกผักจำนวน 215 ครอบครัว สร้าง 

รายไดปีละ 7 ล้านบาท

	 จากสถานการณ์ความผันผวนของราคายางพารา 

สภาองค์กรชุมชนตำบลป่าร่อน จึงได้นำปัญหามาหารือกัน  

และจัดให้มีการประชุมสัญจรไปตามหมู่บ้านต่างๆ เพื่อ                   

รับฟังปัญหาและความต้องการของชาวบ้านนำไปสู่การ 

จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจของตำบล โดยใช้ศักยภาพและ 

ทุนที่มีอยู่ในตำบล พึ่งตนเองให้มากที่สุดและพึ่งทุนจาก       

ภายนอกเท่าที่จำเป็น โดยเริ่มจากการพัฒนากองทุน 30 

กองทุนที่มีอยู่ในตำบล ให้มีความเข้มแข็งสามารถเป็นที่พึ่ง 

ของสมาชิกได้

	 ประการถัดมาคือการส่งเสริมการทำอาชีพเสริมได้ 

แกก่ารปลกูพชืปลกูผกั เลีย้งสตัวร์ว่มกบัการทำสวนยางและ

ปาล์ม เช่น ผักเหรียง ผักกูด ไผ่หวาน ข้าวไร่ โดยปลูกแบบ 

ปลอดสาร มีสมาชิกร่วมกลุ่มแล้วจำนวน 249 ครัวเรือน               

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกข้าวไร่นั้นมีการตอบรับจาก                   

ชาวบ้านเป็นอย่างดี จากเดิมที่มีการปลูกเพียงไม่กี่ราย แต่  

ชาวบา้นไดเ้พิม่ขึน้เปน็ 180 ราย ทำใหช้าวบา้นมขีา้วปลอดสาร 

ไว้บริโภคและสามารถจำหน่ายได้ราคาดีและมีแนวโน้มจะ 

เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้เพราะการปลูกข้าวไร่และพืชผักพื้นบ้าน

เป็นวิถีดั้งเดิมของคนป่าร่อนก่อนที่จะมีการปลูกยางพารา 

และปาลม์ ซึง่กจิกรรมเหลา่นีจ้ะถกูยกระดบัใหเ้ปน็ “ปา่รอ่น 
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โมเดล” อันเป็นทางรอดของคนป่าร่อนไม่ว่าราคาพืช 

เชิงเดี่ยวจะผันผวนอย่างไรก็ตาม

	 มนศูกัดิ ์ พทิครฑุ ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่2 ซึง่เปน็คนรุน่ใหม ่

พาไปชมการปลูกข้าวไร่ ในสวนยางพารา ซึ่งเป็นข้าวไร่พันธุ์ 

“รากไทร” ที่เคยปลูกมาตั้งแต่รุ่นปู่ย่า บอกว่าเริ่มแรกจะ 

สนับสนุนให้ปลูกหมู่บ้านละ 5 ราย เป็นแปลงนำร่องประจำ 

หมู่บ้าน ตอนหลังก็มีการปลูกมากขึ้น ซึ่งในการทำนาจะลง 

แรงสลับไปช่วยกันไม่มีการจ้าง ทำกันแบบพี่น้อง มีการ 

เก็บเกี่ยวแบบพื้นบ้านภาคใต้ (เก็บทีละรวง) รวมทั้งการ             

คัดเมล็ดพันธุ์ทำแบบที่คนโบราณเคยทำ ผลผลิตที่ได้เหลือ 

กินก็มารวมตัวกันขาย ชื่อว่า “ข้าวกานดิด” มีกลิ่นหอม  

กินอร่อย 

	 ด้าน นางวรรณดี  ทองแก้ว พาไปดูผักที่ปลูกใน 

สวนผลไม้ (ลองกอง ทุเรียน) ซึ่งนอกจากจะมีผักสวนครัว 

ทัว่ไปแลว้ ยงัมผีกัเหรยีงจำนวนมาก โดยนางวรรณด ีบอกวา่ 

เก็บผักขายได้เงินทุกวันๆ ละ 200-300 บาท ผลผลิตที่ได้จะ

นำไปรวมกบัแปลงนำรอ่ง (หมูบ่า้นละ 5 ครอบครวั) เปน็อยา่ง 

น้อย เพื่อนำไปขายที่ตลาดชุมชน 

	 นายเจอะ เอียดตน แกนนำสภาองค์กรชุมชน            

ตำบลป่าร่อนเผยว่า ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุน  

ชุมชนของตำบล เราใช้สภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นศูนย์กลา

งโดยมีทุกภาคีเข้าร่วม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มองค์กรที่จดแจ้งกับ 

สภาองค์กรชุมชน ชมรมผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มสตรีอาสาพัฒนา 

วัด,มัสยิด,โรงเรียน,ที่ดิน อุทยานแห่งชาติใต้ร่มเย็น 

สาธารณสุขตำบล กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มออม 

ทรพัย ์พฒันาชมุชน ผูน้ำทอ้งทีท่อ้งถิน่ ฯลฯ เรยีกวา่ใหค้วาม 

ร่วมมือกันทั้งตำบล

	 เราเห็นว่าการหันไปหาภูมิปัญญาดั้งเดิม คือ 

ทางรอดของพวกเรา หรือเรียกว่า ป่าร่อนโมเดล แต่พอได้

มีการประสานงานร่วมกับทุกภาคีในหมู่บ้าน โดยเฉพาะ 
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อย่างยิ่ง นายประเสริฐ  นวลวัฒน์ กำนันตำบลป่าร่อนให้

ความสำคญักบัเรือ่งนีม้ากจงึประกาศเปน็ “ปา่รอ่น ยัง่ยนื” 

นายเจอะ เอียดตน กล่าว 

	 เพื่อให้มีการเชื่อมโยงสู่ระบบตลาดภายในชุมชน                 

เป็นการสร้างระบบเศรษฐกิจพอเพียงอย่างครบวงจรจึงมี             

แผนงานในการจัดทำตลาดนัดชุมชนให้ชาวบ้านนำผลผลิต   

จำพวก ผกั ผลไม ้ขา้วไร ่ออกจำหนา่ยทำใหช้าวบา้นอยา่งนอ้ย 

180 ครัวเรือนมีรายได้ ซึ่งโครงการนี้จะพัฒนาควบคู่ไปกับ          

การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุในชุมชนใช้ภูมิปัญญาสร้างอาชีพ           

เสริม เช่น การทำขนม จักสาน ฯลฯ ไปสู่การสร้างตลาด 

ผู้สูงอายุอีกด้วย 

	 ทั้งสองแผนงานดังกล่าวข้างต้นจะเน้นการใช้ 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การใช้ปุ๋ยชีวภาพ การใช้แรงงานใน 

ครัวเรือน การส่งเสริมให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมและภูมิใจ

ในอาชพีของครอบครวัเพือ่ลดตน้ทนุการผลติ ทัง้นีเ้พือ่รองรบั 

การขับเคลื่อนไปสู่ตำบลต้นแบบด้านเศรษฐกิจพอเพียงและ

ยกระดับไปสู่ศูนย์เรียนรู้ประจำตำบลต่อไป

	 สำหรับพืชเศรษฐกิจหลักอย่างยางพารา ก็จะมีการ

พัฒนาแปรรูปยางที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด           

โดยมีโครงการในการตั้งโรงแปรรูปผลิตภัณฑ์จากยางพารา         

และสนับสนุนให้มีการรวมตัวเพื่อ ซื้อ-ขายเศษยาง โดยไม่ผ่

านพ่อค้าคนกลางทำให้ชาวสวนมีรายได้เพิ่มขึ้นอีกด้วย 

	 การทำงานร่วมกันในครั้งนี้ทำให้เรามีแผนพัฒนา             

ตำบลที่ครอบคลุมทุกมิติทั้งด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 

เยาวชนผู้สูงอายุประเพณีวัฒนธรรม ไม่เพียงแต่ด้าน                          

เศรษฐกิจเท่านั้น โดยใช้โอกาสของการทำแผนด้าน  

เศรษฐกิจ เป็นตัวจุดประกาย ซึ่ งการทำแผนนี้ เป็น 

ประสบการณ์สำคัญของประชาชน ในการก้าวไปสู่ชุมชน 

พึ่ งตนเอง ทำให้ เกิดองค์ความรู้ต่างๆ เช่น การทำ 

อาชีพเสริมให้กับสมาชิก ความรู้ด้านการทำตลาดชุมชน 

ด้านการแปรรูป ที่สำคัญทำให้ทุกคนตระหนักถึงภูมิปัญญา

ท้องถิ่นว่ามีคุณค่า ควรแก่การหวงแหนไม่ว่าจะเป็น 

ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ดา้นการเกษตร ดา้นวฒันธรรม ฯลฯ ซึง่ทกุ 

อย่างจะเชื่อมโยงประสานและทำให้เป็นเนื้อเดียวกันกับการ

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

	 และนี่คือการปรับตัวเพื่อก้าวไปข้างหน้าครั้งสำคัญ

ของชาวป่าร่อน โดยใช้ภูมิปัญญาของคนในท้องถิ่นเพื่อให้          

อยู่ร่วมกันได้ระหว่างคนกับคน และคนกับธรรมชาติอย่าง 

เอื้ออาทรและพึ่งพา บนแนวคิดของความเป็นอยู่อย่าง 

พอเพียง 

ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์คมชัดลึก วันอาทิตย์ที่  14 สิงหาคม 2559
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