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ความเปนมา
สถานการณความขดัแยงในสงัคมไทย

ตัง้แตระดบัชมุชนจนกระทัง่ระดบัประเทศใน
ชวงระยะเวลาทีผ่านมา เปนปรากฏการณ
ทีส่ะทอนใหเหน็ถงึความขดัแยงและปญหา
ที่สะสมไว ทั้งดานแนวคิดการตอสูทาง
การเมอืง ปญหาความยากจน ความรสูกึ
ของการเปนคนดอยโอกาส การไมไดรับ
ความเปนธรรมในสังคม ความเหลื่อมล้ำ
ในสังคม การขาดโอกาสในการเขาถึง

นโยบายและการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ
การจัดบริการสาธารณะและงบประมาณ
ไมเปนธรรมและทั่วถึง อันมีสาเหตุจาก
ปญหาเชิงโครงสรางทัง้ระบอบประชาธปิไตย
ระบบการบริหารประเทศ การบริหาร
จดัการของภาครฐั ดานเศรษฐกจิ สงัคม
ทรัพยากรธรรมชาติที่ตอบสนองและ
รวมศนูยอำนาจการตดัสินใจในการบรหิาร
ประเทศไวที่ภาครัฐทั้งสวนกลางและ
สวนภมูภิาค นอกจากนีท้ศิทางการพฒันา
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ประเทศทีผ่านมา เปนการพฒันาจากยอด
เจดยี โดยใชขางบนเปนตวัตัง้ ขาดการให
ความสำคัญกับฐานลาง คือชุมชนทองถิ่น
ทำใหชุมชนทองถิ่นออนแอ เกิดความ
เหลื่อมล้ำทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม
อนันำไปสคูวามขดัแยงในสงัคม

การสนับสนุนใหฐานลางของสังคม
มีความเขมแข็งไดนั้น จำเปนตองปรับ
กระบวนทรรศนใหมในการพฒันา ดวยการ
สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นเปนตัวตั้งและ
สามารถจัดการตนเองใหมากที่สุด คืน
อำนาจในการจดัการตนเองใหชมุชนทองถิน่
ใหความสำคัญกับกระบวนการมีสวนรวม
ของคนในชุมชนทองถิ่นซึ่งเปนฐานลางให
เปนไปอยางจรงิจงั กวางขวาง และครอบ
คลมุ สรางระบบทีเ่กดิขึน้จากคนในชมุชน
ทองถิน่ นำไปสกูารจดัระบบการจดัการใหม
ทีส่รางความเทาเทยีมใหแกทกุคนในพืน้ที่
เปดโอกาสใหคนในชุมชนทองถิ่นกำหนด
ทศิทางการพฒันาของตนเอง สรางระบบ
เศรษฐกิจของทองถิ่น ระบบวัฒนธรรมที่
เคารพในศกัด์ิศรขีองตนเอง สรางการเมอืง
ใหม สรางระบบประชาธิปไตยฐานราก
รวมถึงปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหาร
จัดการที่จะเอื้ออำนวยใหชุมชนทองถิ่น
จดัการสิง่ตางๆ ดวยตนเองใหมากทีส่ดุ

การแกไขปญหาความขัดแยงใน
สงัคมไทย ดวยการลดความเหลือ่มล้ำและ
สรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคมได
อยางแทจรงิ จงึจำเปนตองสรางกระบวนการ

มีสวนรวมในการปฏิรูปจากชุมชนทองถิ่น
ซึ่งเปนฐานลางของสังคมใหเปนไปอยาง
กวางขวางและทั่วถึง รวมถึงสงเสริมให
ชมุชนทองถิน่มคีวามเขมแขง็ ดวยการเพิม่
บทบาทของภาคประชาชนในการบริหาร
จดัการและพฒันาชมุชนทองถิน่ของตนเอง
เปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวน
รวมในการคิด ตัดสินใจ บริหารจัดการ
โครงการของรัฐและทองถิ่น เพื่ออนาคต
ของชมุชนทองถิน่ตามความหลากหลายของ
วฒันธรรมและวถิชีวีติชมุชน ปฏริปูระบบ
การบรหิารจดัการของภาครฐัใหเอือ้ตอการ
เพิม่บทบาทภาคประชาชน และมกีระบวน
การทำงานรวมระหวางหนวยงานภาครัฐ
ทองถิ่น และชุมชน โดยมีองคกรชุมชน
เปนแกนหลกั เปนการ “ปฏริปูโดยชมุชน
เพื่อชุมชน” นำไปสูการสรางสังคมไทย
อยูเย็นเปนสุขรวมกัน โดยมีแนวทางที่
จะตองดำเนนิการอยางจรงิจงั ดงันี้

1. สรางพื้นที่ของการพูดคุย การ
ทำงานรวมกนัอยางกวางขวางและหลากหลาย
เพือ่ใหพลงัความแตกตางขดัแยงไดเกดิการ
แลกเปลี่ยน หาทางออก บูรณาการ
ระหวางคนทกุกลมุ และนำไปสกูารจดัการ
รวมกนัอยางเปนรปูธรรมทัง้ในปจจบุนัและ
อนาคต

2. สรางแนวทางการปฏริปูทีค่นในทกุ
ทองถิน่มสีวนรวม เพือ่แกปญหาความรสูกึ
ที่ไมเปนธรรมและสรางความรูสึกเปน
เจาของอยางแทจริง เริ่มจากการสำรวจ
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วางแผน แกปญหาที่มีอยู ปฏิรูปและ
จดัระบบการจดัการชมุชนและทองถิน่รวม
กันในทุกเรื่อง สรางระบบประชาธิปไตย
และการจดัการรวมกนั จากชมุชนฐานราก
รวมกบัระบบตางๆ ในทองถิน่ ปฏริปูระบบ
บรหิารจดัการทีเ่กีย่วของ

3.สรางกระบวนการปฏริปูในทกุระดบั
ทัง้ระดบัตำบล จงัหวดั และสวนกลาง  เพือ่
ใหเกดิความเชือ่มโยงสมัพนัธกัน โดยเนน
ระบบจากลางขึน้บน

4.ใชกระบวนการปฏิรูปสรางใหเกิด
การดำเนินการในบางเรื่องไดทันที โดย
กระจายอำนาจการจัดการประเด็นปญหา
เรงดวนทีไ่มเปนธรรมและสรางความเดอืด
รอนใหประชาชนสรูะดบัจงัหวดั ใหสามารถ
จดัการรวมกบักลไกเฉพาะกจิทีจ่ะจดัตัง้ขึน้
เพื่อใหเกิดการตัดสินใจแกปญหาของ
ประชาชน และการเชื่อมโยงการพัฒนา
นำไปสูการปฏิรูปที่แทจริงของระบบการ
บรหิารจดัการจังหวดัแนวใหมทีจ่ะตองสราง
และปรบัใหมาจากคนในจงัหวดัใหมากทีส่ดุ

5.เตรียมชุมชนในทุกพื้นที่ใหมีวาระ
การพฒันาของตนเอง เพือ่สามารถนำเสนอ
และสรางอำนาจการตอรองที่มาจากสาระ
ของการปฏิรูป และการพัฒนาที่เปนของ
ชมุชนทองถิน่กบัการเมอืงตางๆ

6. กระจายอำนาจสูทองถิ่นและคืน
อำนาจใหชุมชนทองถิ่น เพื่อเปนพื้นฐาน
สกูารสรางและปฏริปูระบบ ซึง่จะตองดำเนนิ
การอยางตอเนือ่ง จรงิจงั

ทัง้นี้ ทีผ่านมาเครอืขายองคกรชมุชน
ไดรวมกันดำเนินการแกไขปญหา และ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยาง
เปนขบวนการ ผานประเด็นการพัฒนาที่
หลากหลาย นับเปนการปฏิรูปดวยการ
จดัการตนเองในชมุชนทองถิน่ นำไปสคูวาม
เปลี่ยนแปลงในชุมชนทองถิ่นและความ
สำเร็จของการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม
ดังนั้นเพื่อใหการขับเคลื่อนกระบวนการ
ปฏริปูในระยะตอไปเปนไปอยางกวางขวาง
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เครือขาย
องคกรชมุชนทัว่ประเทศ ไดรวมกนัจดัเวที
สมชัชาเครอืขายองคกรชมุชน ครัง้ที ่ 1 เมือ่
วนัที ่15 กุมภาพนัธ - 16 มนีาคม 2554 เพือ่
ประมวลเนือ้หาประเดน็การปฏริปูดวยการ
สงัเคราะหจากเวทรีะดบัจงัหวดัและระดบัภาค
เพื่อนำมากำหนดเปนประเด็นรวมในการ
ขบัเคลือ่นและปฏบิตักิารกระบวนการปฏริปู
ทนัที พรอมทัง้จดัทำเปนขอเสนอเชงินโยบาย
โดยมสีาระทีส่ำคญั ดังนี้

1. ส่ิงที่เครือขายองคกรชุมชนจะขับ
เคลือ่นทนัทเีพือ่การจดัการตนเอง

1.1 ปฏบัิติการสรางพืน้ทีร่ปูธรรม
การจดัการตนเอง ในพืน้ที ่2,300 ตำบล
โดยปฏิบัติการเขมขนใน 300 ตำบล
ทัว่ประเทศ ดวยการจดัทำขอมลูเชงิพืน้ที่
จัดกระบวนการวิเคราะหตนเอง (พื้นที่
ศกัยภาพ ภยัคกุคาม) เพือ่นำมาจดัทำแผน
ชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองทั้งระยะสั้น
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กลาง ยาว สรางกลไกการทำงานรวมกัน
ในระดับพื้นที่ รวมถึงสรางการมีสวนรวม
ของชมุชนฐานลาง โดยจดัใหมเีวทสีมชัชา
ระดับตำบล โดยสภาองคกรชุมชน รวม
ถึงเครือขายองคกรชุมชนเปนกลไกสำคัญ
ในการขบัเคลือ่นเพือ่กำหนดแผนพฒันาการ
ปฏิรูปสูการจัดการตนเองที่สอดคลองตาม
บรบิทพืน้ที่

1.2 ปฏิรูประบบการจัดการที่ดิน
ทำกนิและทีด่นิอยอูาศยั ดวยการรวมกนั
แกไขปญหาท่ีอยอูาศัยและสรางความมัน่คง
ในทีดิ่นคนจนในเมอืง ขยายผลจากรปูธรรม
ทีช่มุชนทองถิน่ไดดำเนนิการในชวงทีผ่านมา
จาก 858 ชมุชน 277 เมอืง/เขต ใหครอบ
คลมุชมุชน/เมอืงทีป่ระสบปญหา ขบัเคลือ่น
กระบวนการแกไขปญหาที่ดินทำกินและ
ทีอ่ยอูาศัยคนจนในชนบท โดยการจดัทำ
ขอมูล แผนที่ วางแผนและผังการใช
ประโยชนที่ดินและทรัพยากรทั้งตำบลใน
400 ตำบล จดัทำกตกิาการใชทีดิ่นรวมใน
ลกัษณะโฉนดชมุชน เพือ่ใหชมุชนสามารถ
รกัษาทีดิ่นทีอ่ยอูาศัยไวไดชัว่ลกูหลาน และ
จดัตัง้และพฒันากองทนุทีดิ่นและทีอ่ยอูาศัย
ระดบัชมุชน สกูารเปนกองทนุระดบัเมอืง
หรอืตำบล จดัตัง้กองทนุรกัษาดนิ รกัษา
บาน บูรณาการการจัดการกองทุนตางๆ
ภายในชมุชน เพือ่ใชเปนทนุในการพฒันา
คุณภาพชวีติทีค่รอบคลมุทุกเรื่อง รวมกบั
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
ทำแผนที่และแผนการใชประโยชนที่ดิน

เพื่อพัฒนาเปนขอบัญญัติทองถิ่นในการ
จัดการที่ดิน ที่อยูอาศัย และทรัพยากร
นำที่ดินที่ชุมชนอยูอาศัย ทำกินอยูแลว
หรอืท่ีดินวางในทองถิน่ มาจดัทำท่ีอยอูาศัย
และทีดิ่นทำกนิของชมุชน

1.3 การจัดการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมอยางยัง่ยนืโดยการมสีวนรวม
ของชุมชนทองถิ่น เพื่อเชื่อมโยงเปน
เครือขายตามภูมินิเวศนใน 864 ตำบล/
ภมูนิเิวศน ดวยการฟนฟรูะบบการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดย
ภูมิปญญาของชุมชนทองถิ่น ดวยการ
พัฒนาคุณภาพพื้นที่นำรองการจัดการปา
ชุมชนซึ่งดำเนินการแลว ขยายผลพื้นที่
นำรองการจัดการน้ำอยางยั่งยืน กำหนด
กติการวมของชุมชนทองถิ่นในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รณรงคใหเกดิการอนรุกัษ ปกปองทรพัยากร
ธรรมชาติ เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ
ทรพัยากรธรรมชาติ และความสมดลุของ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดำเนนิการ
สำรวจขอมูลพื้นที่ สถานการณปญหา
และผลกระทบจากแผนพฒันาของรฐั หรอื
โครงการลงทนุ เพือ่รวมผลกัดันใหรฐับาล
หรอืหนวยงานทีเ่กีย่วของ พจิารณาทบทวน
โครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบตอการ
ดำรงชีวิตของชุมชนทองถิ่นและสภาพ
แวดลอมทางธรรมชาติ

1.4 การปรับเปลี่ยนระบบเกษตร
กรรม เพื่อความมั่นคงทางดานอาหาร
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ดวยการยกระดับการสงเสริมใหคนใน
ชมุชนทองถิน่ทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม
ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิถีการผลิต เปน
ระบบเกษตรยั่งยืน ลดการพึ่งพาปจจัย
การผลติเคมทีีเ่ปนพษิ รวมกนักำหนดการ
ใชประโยชนของพืน้ทีก่ารเกษตรโดยชมุชน
ผลกัดันส ูพ.ร.บ.คมุครองพืน้ทีเ่กษตรกรรม
ฟนฟูระบบเกษตรกรรมดั้งเดิมของชุมชน
โดยชมุชน ทัง้การดแูลรกัษาแหลงอาหาร
อนุรักษ และขยายพันธุพืชพื้นบาน เชน
พันธุขาว สมุนไพร ฯลฯ รวมถึงสราง
กองทนุบรหิารจดัการเมลด็พนัธพุชืพืน้บาน
เพือ่ใหชมุชนสามารถพึง่ตนเองได

1.5 การบูรณาการกองทุนชุมชน
และเศรษฐกิจชุมชน เพื่อแกไขปญหา
หนีส้นิ ใน 274 ตำบล/เมอืง 480 องคกร
ดวยการพฒันาระบบทนุ ระบบการเงนิของ
ชมุชนทองถิน่ใหเขมแขง็และมปีระสทิธภิาพ
เชื่ อมโยง จัดระบบ และบูรณาการ
ทรพัยากรจากกองทุนชุมชนตางๆ จัดตั้ง
เปนกองทนุกลางเพือ่การพฒันา เพือ่เปน
ฐานทนุในการพฒันาชมุชนทองถิน่ในทกุดาน
รวมถงึยกระดบัองคกรการเงนิเพือ่สงเสรมิ
การผลิต การแปรรูป การตลาด และ
บรโิภคอยางยัง่ยนื พรอมทัง้แกไขปญหา
หนี้สินของคนในชุมชน โดยใชทุนหรือ
สถาบนัการเงนิทีม่อียใูนพืน้ที่ เชือ่มโยงกบั
ระบบการเงิน/องคกรการเงินชุมชน เพ่ือ
เปนกลไกกลางของชมุชนในการแกหนีส้นิ
ของสมาชกิในชมุชน ใชการสำรวจหนีส้นิ

โดยชมุชน นำมาสกูารจดัระบบการเงนิของ
ครวัเรอืนทีส่มดลุ

1.6 การพัฒนาระบบสวัสดิการ
ชุมชนใหเปนฐานของระบบสวัสดิการ
สังคม โดยการพัฒนาคุณภาพกองทุน
สวสัดิการชุมชนทีจ่ดัตัง้แลวทัง้ 3,000 ตำบล
ดวยการขยายฐานสมาชิกใหครอบคลุม
กวางขวาง พฒันาแหลงทนุทีใ่ชในการจดั
สวัสดิการใหสอดคลองตามบริบททองถิ่น
เชือ่มโยงสวสัดิการชมุชนกบัฐานพฒันาดาน
ตางๆ ของชมุชนทองถิน่ รวมถงึผนกึพลงั
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
ระบบสวสัดิการชมุชนทองถิน่ทีส่อดคลองกบั
บรบิทพืน้ที่

2. ขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาลและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ

2.1 การคนือำนาจการจดัการตนเอง
ใหชุมชนทองถิน่ โดย

2.1.1 ใหหนวยงานภาครฐั องคการ
มหาชน องคกรอิสระที่เกี่ยวของกับการ
พฒันาภาคประชาชน สงเสรมิการพฒันา
ความเขมแขง็ขององคกรชมุชนและเครอืขาย
รวมถงึสงเสรมิการจดัตัง้และพฒันาคณุภาพ
สภาองคกรชมุชนในทกุระดบั เพือ่เปนเวที
กลางในการเชือ่มโยงกลมุ องคกรในชมุชน
ทองถิน่ เขามารวมเรยีนรู ทำงานพฒันา
รวมกัน รวมถึงเชื่อมโยงการทำงานกับ
หนวยงาน ทองถิน่ ทองที ่ เพือ่สรางระบบ
และกลไกการทำงานรวมกนั เปนการสราง
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ระบบประชาธิปไตยพื้นฐานที่ทุกฝายมา
รวมมอืกนั เพือ่การพฒันาชมุชนทองถิน่ใน
ทกุดานอยางมพีลงัและยัง่ยนื

2.1.2 ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
รวมมือกับกลุม/องคกรชุมชน เครือขาย
องคกรชมุชน สภาองคกรชมุชน สงเสรมิ
การเมืองภาคพลเมือง และสนับสนุนการ
จดัทำแผนชมุชนทองถิน่ ทีค่รอบคลมุการ
แกไขปญหาทุกดานของคนในชุมชน ทั้ง
ดานเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ฯลฯ และ
บรรจแุผนชมุชนทองถิน่ในขอบญัญตัทิองถิน่

2.1.3 ใหรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรี
มอบหมายใหหนวยงานภาครฐัทีเ่กีย่วของ
ปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ เพื่อลด
อำนาจหนาทีห่นวยงานสวนกลาง และตรา
กฎหมายใหมเพือ่สนบัสนนุการคนือำนาจให
กับชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง

2.1.4 ใหรฐับาลกำหนดแนวทางการ
กระจายอำนาจสูชุมชนทองถิ่น เพื่อให
ชมุชนทองถิน่สามารถจดัการตนเองไดอยาง
แทจรงิ โดยใหพจิารณาแนวทางดำเนนิการ
เบือ้งตน ดงันี้

(1) สงเสรมิการพฒันาจงัหวดัใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถิน่ขนาดใหญ  ตาม
บทบญัญตัริฐัธรรมนญู มาตรา 78 หมวด 5
เพือ่ใหจงัหวดัท่ีมคีวามพรอม มอีสิระในการ
บริหารจัดการตนเอง เพิ่มศักยภาพการ
แกไขปญหาของประชาชนในจังหวัดให
สอดคลองกบัความตองการของประชาชนใน

พืน้ที่ โดยสงเสรมิจงัหวดันำรองทีม่คีวาม
พรอมตามความตองการของประชาชน

(2) พฒันากลไกการทำงานรวม ใน
รปูแบบสภาประชาชนในระดบัจงัหวดั เพือ่
วางระบบประชาธปิไตยจากฐานรากทีเ่ขมแขง็
เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นสามารถแก
ปญหาความเหลือ่มล้ำและความยากจนได
ถงึตนเหตุ คืนอำนาจในการคดิ การตดัสิน
ใจ การทำงานในเร่ืองตางๆ โดยคนในพืน้ที่
ใหมากทีส่ดุ สรางรากฐานของการพฒันา
ระบบประชาธิปไตยที่แทจริงใหเต็มพื้นที่
ทกุระดบั ทกุกลไกของรฐั โดยมผีแูทนของ
ภาคประชาชนอยางนอย 2 ใน 3

(3) รัฐตองสนับสนุนงบประมาณให
ชมุชนโดยตรง ควบคกัูบการจดังบประมาณ
ในระบบราชการและทองถิน่ เพือ่ใหชมุชน
สามารถแกไขปญหาพืน้ฐานของตนเอง

2.2 ปฏิรูปการจัดสรรที่ดินเพื่อ
ความเปนธรรมและยั่งยืน เนนการ
กระจายการจดัการทีด่นิสชุูมชนทองถิน่
โดย

2.2.1 ใหรัฐบาลกระจายการจัดการ
ทีดิ่นไปสชูมุชนทองถิน่ และสนบัสนนุการ
จัดการที่ดินแบบกรรมสิทธิ์รวมหรือโฉนด
ชมุชน โดยใหชมุชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และหนวยงานรัฐ รวมกันจัดทำ
แผนที่แนวเขต กำหนดกติกา การใช
ประโยชน อนุรักษ ดูแลรักษาที่ดินและ
ทรพัยากรธรรมชาตใิหเกดิประโยชนอยาง
ยัง่ยนื

ขอเสนอเครือขายองคกรชมุชน
ชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง8



ขอเสนอเครือขายองคกรชมุชน
ชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง 9

2.2.2 ใหรัฐบาลสนับสนุนการจัดตั้ง
กองทนุธนาคารทีดิ่นระดบัชาติ โดยจดัสรร
งบประมาณจากภาษีที่ดิน และการทำ
นิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน ที่อยูอาศัย สมทบ
กองทนุทีอ่ยอูาศัยและทีดิ่นทำกนิระดบัทองถิน่
และใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูล
การถอืครองทีดิ่นทกุประเภทตอสาธารณะ
การสงเสริมใหมีกองทุนระดับทองถิ่นที่มี
สวนรวมจากชุมชนทองถิ่น และกองทุน
ทีดิ่นระดบัชาติ

2.2.3 ใหหนวยงานเจาของที่ ดิน
กระจายอำนาจตดัสินใจในการแกไขปญหา
ที่ ดิน ที่อยูอาศัย ใหไดขอยุติในระดับ
ทองถิน่และจงัหวดัใหมากทีส่ดุ โดย

(1) เรงรัดใหกระทรวงมหาดไทย
ดำเนินการตามมติคณะกรรมการกระจาย
อำนาจฯ ในการพิจารณาแกไขระเบียบ
หนงัสอืสัง่การทีเ่กีย่วของกบัการดำเนนิการ
จดัการท่ีอยอูาศัยทีดิ่นทำกนิ ใหเอือ้ตอการ
ปฏบิตัหินาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถิน่
โดยเรว็ กระจายอำนาจใหทองถิน่มอีำนาจ
หนาท่ีในการจดัการท่ีดินทกุประเภทรวมกบั
ชมุชน

(2) ใหมรีะเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรี
รองรับการจัดตั้ง “คณะกรรมการแกไข
ปญหาที่ดินและที่อยูอาศัยระดับจังหวัด”
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน มี
องคประกอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
ผูแทนชุมชน และผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิน่

(3) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมกับชุมชนในการวางแผนการใช
ประโยชนทีดิ่น จดัทำผงัเมอืง ผงัตำบลที่
สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน และออกขอ
บญัญตั/ิเทศบญัญตัใินการจดัการท่ีอยอูาศยั
ที่ดินทำกิน และทรัพยากร รวมทั้งงาน
พฒันาดานตางๆ โดยชมุชน

2.2.4 ใหรัฐบาลปรับปรุง แกไข
กฎหมาย เพือ่แกปญหาการถอืครองทีดิ่น
ที่ไมเปนธรรมและขอกฎหมายที่ไมเอื้อตอ
คนจน เชน การออกกฎหมายจำกัดการ
ถือครองที่ดินไมเกิน 50 ไร/คน การปรับ
ปรุงระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรา
กาวหนา เปนตน รวมทัง้กำหนดเขตพืน้ที่
การใชประโยชนที่ดินและอนุรักษพื้นที่
เกษตรกรรมเพือ่คมุครองแหลงอาหาร

2.2.5 แกไขปญหาความขัดแยง
ระหวางภาคประชาชนกับรัฐ โดยยุติการ
ไลรื้อ จับกุม และดำเนินคดีกับประชาชน
ทีอ่ยอูาศยัและทำกนิในทีดิ่นของรฐั ที่ดิน
เอกชนทีอ่ยรูะหวางกระบวนการแกไขปญหา
โดยจัดใหมีกลไกกลางระงับขอพิพาทและ
ไกลเกลี่ยการไลรื้อชุมชน รวมถึงเรงรัด
การดำเนินการออกโฉนดชุมชน และการ
สงเสริมใหชุมชนรักษาที่ดินอยางยั่งยืน
โดยใชกรรมสทิธิร์วม

2.2.6 ใหมี พ.ร.บ.รบัรองสทิธใินการ
จดัการท่ีดินรวมโดยชมุชนหรอืโฉนดชมุชน
แทนระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
โฉนดชมุชน
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2.2.7 ใหรัฐบาลสนับสนุนการแกไข
ปญหาความไมมัน่คงในการอยอูาศยัและทีดิ่น
ทำกินของคนจนในเมืองและชนบท โดย
ชมุชนทองถิน่เปนแกนหลกั รวมถงึสงเสรมิ
ใหมีการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่เฉพาะ
เชงิวฒันธรรมและเมอืงอนรุกัษ โดยชมุชน
ทองถิน่มอีำนาจในการจดัการและไดรบัการ
สนบัสนนุงบประมาณในการดำเนนิการอยาง
ตอเนือ่ง

2.3 การสงเสรมิการจดัการทรพัยา
กรและสิง่แวดลอมอยางยัง่ยนื โดยการ
มีสวนรวมของชมุชนทองถิน่ โดยการ

2.3.1 ใหหนวยงานทีเ่กีย่วของรวมกบั
ชมุชนทองถิน่ในการจดัทำแผนยทุธศาสตร
หรอืแผนแมบทการบรหิารจดัการทรัพยากร
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมทกุดานในเชงิพืน้ที่
อยางยัง่ยนื

2.3.2 ใหรฐับาลรบัรองสทิธกิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทัง้การ
จัดการปา ลุมน้ำ ชายฝง ตามภูมิปญญา
ทองถิ่นในแตละภูมินิเวศน และกระจาย
การจัดการทรัพยากรใหชมุชนทองถิน่

2.3.3 ปรบัปรงุระบบการบรหิารจดัการ
น้ำและลมุน้ำ บนพืน้ฐานของการมสีวนรวม
ของประชาชนที่มีสวนไดสวนเสีย ในการ
วางแผน การตัดสินใจ การบริหารจัดการ
และการใชประโยชนเพือ่การปองกนั แกไข
ปญหาน้ำทัง้ระบบ

2.3.4 รัฐบาลตองยุติโครงการที่มี
ผลกระทบทั้งทางดานการดำรงชีวิต และ

สภาพแวดลอม เชน โครงการพัฒนา
ภาคใต เหมืองทอง เหมืองแรโปรแตส
ปโตรเคม ี โรงงานพลงังานนวิเคลยีร นคิม
อตุสาหกรรม อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
โครงการสรางเขือ่น ฯลฯ

2.3.5 รัฐบาลตองเปดเผยขอมูล
แผนงานโครงการพฒันาขนาดใหญของรฐั
รวมถึงจัดใหมีการประเมินผลกระทบทาง
ดานสิง่แวดลอมและสขุภาพตอประชาชนใน
พืน้ที่ โดยหนวยงานอสิระเปนผดูำเนนิการ
และเปดใหชุมชนมีสวนรวมตั้งแตกอนเริ่ม
ดำเนนิโครงการ

คณะประสานงานเครอืขายองคกร
ชุมชน (คปอ.) จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2551
เพื่อเปนกลไกกลางในการเชื่อมโยงการ
ทำงานรวมระหวางเครอืขายองคกรชมุชน
ที่ขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นทั่ว
ประเทศ สนบัสนนุการพฒันาและผลกัดัน
ยทุธศาสตรการพฒันาภาคประชาชน ดวย
การประสานความรวมมอืกับหนวยงาน ภาคี
การพฒันา เพือ่นำไปสวูสิยัทศันในการสราง
ชุมชนเขมแข็ง พึ่งตนเอง อยูเย็นเปน
สุขและมีการพัฒนาอยางยั่งยืนตามแนว
เศรษฐกจิพอเพยีง

สถานทีติ่ดตอประสานงาน
เลขที ่ 912 ถนนนวมนิทร
แขวงคลองจัน่ เขตบางกะป กรงุเทพฯ
10240  โทรศพัท 0-2378-8300
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มติสมัชชาเครอืขายองคกรชมุชนเพ่ือการปฏริปู

พวกเราเครือขายองคกรชุมชน
เพื่อการปฏิรูปตระหนักวา สถานการณ
ความขดัแยงในสงัคมไทยตัง้แตระดบัชมุชน
จนกระทั่งระดับประเทศในชวงระยะเวลา
กวา 10 ปที่ผานมาเปนปรากฏการณที่
สะทอนใหเห็นถึงความขัดแยงและปญหา
ที่สะสมไว ทั้งดานแนวคิดการตอสูทาง
การเมอืง ปญหาความยากจน ความรสูกึ
ของการเปนคนดอยโอกาส การไมไดรับ
ความเปนธรรมในสังคม ความเหลื่อมล้ำ
ในสงัคม การขาดโอกาสในการเขาถงึนโยบาย
และการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ การจัด
บริการสาธารณะและงบประมาณไมเปน
ธรรมและทัว่ถงึ อนัมสีาเหตจุากปญหาเชงิ
โครงสราง ทั้งระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน ระบบการบริหารประเทศ การ
บรหิารจัดการของภาครัฐ ดานเศรษฐกิจ
สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติ ทีต่อบสนอง

และรวมอำนาจการตัดสินใจในการบริหาร
ประเทศไวที่ภาครัฐท้ังสวนกลางและสวน
ภมูภิาค

เหน็รวมกันวา การปฏริปูประเทศไทย
จำเปนตองแกปญหาเชงิโครงสราง เพือ่เพิม่
บทบาทภาคประชาชนในการบรหิารจดัการ
และพัฒนาชุมชนตนเอง โดยคืนและถาย
โอนอำนาจการบรหิารจดัการดานเศรษฐกจิ
สงัคม และทรพัยากรธรรมชาติ จากภาค
รฐัและการเมอืงกลบัคนืไปสชูมุชน ใหชมุชน
โดยองคกรชมุชนระดบัตำบลมอีำนาจหนาที่
ในการคิด ตัดสินใจ และบริหารจัดการ
โครงการของรัฐและทองถิ่นเพื่ออนาคต
ชุมชนตนเอง ตามความหลากหลายของ
วฒันธรรมและวถิชีวีติชมุชน ปฏริปูระบบ
การบรหิารจดัการภาครฐัใหเอือ้ตอการเพิม่
บทบาทภาคประชาชน และมกีระบวนการ
ปฏิรูปที่เปนการทำงานรวมกันระหวาง
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ภาครฐัและชมุชน โดยมอีงคกรชมุชนเปน
แกนหลกั

เครือขายองคกรชุมชนเพื่อการ
ปฏริปู จงึไดจดัสมัชชาขบวนองคกรชมุชน
ระดับจังหวัด 76 จังหวัด และระดับภาค
ทัง้ 5 ภาค ในระหวางวนัที ่1 กุมภาพนัธ -
10 มนีาคม 2554 โดยมผีเูขารวมจำนวน
20,000 คน ซึ่งไดนำเสนอสิ่งที่เครือขาย
ชุมชนทองถิ่นไดรวมหาทางจัดการแกไข
ปญหาและรวมกันทำงานพัฒนาเพื่อสราง
การเปลี่ยนแปลงจากระดับพื้นที่มาแลว
ระดมปญหาขอติดขัดตางๆ ที่กระทบตอ
คนในชมุชนทองถิน่   ไดมขีอเสนอเพือ่ใหเกดิ
การคลี่คลายปญหาความเดือดรอนเฉพาะ
หนาและปญหาเชิงโครงสรางทีส่งผลกระทบ
ตอชมุชนทองถิน่ และขอเสนอเชงินโยบาย
เพือ่สนบัสนนุใหชมุชนทองถิน่สามารถจดัการ
ตนเองไดอยางกวางขวางมากขึ้น โดยมี
ประเด็นตางๆ ที่ชุมชนขับเคลื่อนมาแลว
และนำเสนอเชงินโยบายจำนวน 15 ประเดน็
คือ

1) การปฏิรูประบบการจัดการที่ดิน
เพือ่ความเปนธรรม สนบัสนนุการจดัการ
ท่ีดินทำกนิและทีอ่ยอูาศัยโดยชมุชนทองถิน่

2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ปา น้ำ และชายฝง

3) การสรางความมั่นคงทางอาหาร
ดวยการพฒันาระบบเกษตรยัง่ยนืและการ
คมุครองพืน้ทีเ่กษตรกรรม

และสนบัสนนุใหสวสัดิการชมุชนเปนรากฐาน
ของระบบสวสัดิการสงัคมไทย

5) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและ
การบรูณาการทนุชมุชนเพือ่การแกไขปญหา
หนีส้นิ

6) การปฏริปูระบบการศกึษาเพือ่การ
พฒันาคนอยางจรงิจงั โดยเฉพาะเดก็และ
เยาวชน โดยการสรางกระบวนการเรยีนรู
ในรปูแบบทีห่ลากหลาย

7) การดูแลระบบการผลิตและราคา
ผลผลติทางการเกษตร

8) การส่ือสาธารณะ เพื่อใหทุกคน
สามารถเขาถงึขอมลูขาวสารทีเ่ปนประโยชน
ทัว่ถงึ

9) การปฏริปูระบบภาษี เรงรดัการ
ใชมาตรการทางภาษใีนการจำกดัการถอืครอง
ทีดิ่น นำภาษท่ีีดินสิง่ปลกูสรางมาสนบัสนนุ
กองทนุทีดิ่นทีอ่ยอูาศยั

10) การปฏิรูประบบการจัดสรร
งบประมาณใหกระจายไปสชูมุชนทองถิน่

11) การพัฒนาระบบประชาธิปไตย
ชุมชน ใชสภาองคกรชุมชนเปนฐานของ
ประชาธปิไตยทางตรง สรางจติสำนกึการมี
สวนรวมทางการเมอืง พฒันาความรคูวาม
เขาใจทางการเมืองการปกครอง และการ
จดัการเลอืกตัง้ใหเปนธรรม

12) ยุติโครงการพัฒนาขนาดใหญ
ของรัฐท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน
ทองถิน่

4) การพฒันาระบบสวสัดิการชมุชน 13) การสนับสนุนการเลือกตั้งผูวา
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ราชการจังหวัดโดยตรงโดยประชาชน
การกระจายอำนาจการจัดการตนเองของ
ชมุชนทองถิน่

14) จดัระบบการปองกนัแกไขเรือ่งที่
สงผลตอสังคม เชน แรงงานขามชาติ
แรงงานแฝง ปญหายาเสพตดิ ฯลฯ

15) การแกไขปญหากลุมชาติพันธุ
คนชายขอบ

เชื่อมั่นวา การปฏิรูปจะเกิดขึ้นได
จะตองสนับสนุนความเขมแข็งชุมชน
ทองถิ่นทีน่ำไปสกูารแกไขปญหาปากทอง
ของประชาชน แกไขปญหาการเอารัด
เอาเปรยีบ ปรบัเปลีย่นวถิกีารผลติ ชมุชน
เปนเจาของปจจยัการผลติ สรางภมูคิมุกนั
ของชุมชน ตองสนับสนุนใหประชาชนมี
ศกัยภาพ ใหประชาชนจดัการตนเองอยาง
แทจริง และเอื้อประโยชนสูงสุดตอชุมชน
ตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญู กลาวคอื
การที่ประชาชนในชุมชนสามารถตัดสินใจ
กำหนดทิศทางการพัฒนา การบริหาร
จดัการชมุชนของตนเอง รวมกบัหนวยงาน
ทองถิ่น หนวยงานพัฒนา และภาคีอื่นๆ
ทัง้ดานการเมอืง สงัคม เศรษฐกจิ วฒันธรรม
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม จำเปน
ตองมีการทบทวน ปรับปรุง และกำหนด
โครงสราง กลไก และบทบาทใหมดวย
การปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมกฎหมาย
ระเบียบ ข อบั งคับ รวมถึงการตรา
กฎหมายใหม จงึมมีติ ดังตอไปนี้

1. ส่ิงที่เครือขายองคกรชุมชนจะขับ
เคลือ่นทนัทเีพือ่การจดัการตนเอง

1.1 ปฏบัิติการสรางพืน้ทีร่ปูธรรม
การจัดการตนเอง ดวยการจัดทำขอมูล
เชงิพืน้ที่ จดักระบวนการวเิคราะหตนเอง
(พื้นที่ ศักยภาพ ภัยคุกคาม) เพื่อนำมา
จัดทำแผนชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง
ทั้งระยะสั้น กลาง ยาว สรางกลไกการ
ทำงานรวมกนัในระดบัพืน้ที่ รวมถงึสราง
การมสีวนรวมของชมุชนฐานลาง โดยจัดให
มเีวทสีมชัชาระดบัตำบล โดยสภาองคกร
ชุมชน รวมถึงเครือขายองคกรชุมชนเปน
กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเพื่อกำหนด
แผนพฒันาการปฏริปูสูการจดัการตนเองที่
สอดคลองตามบรบิทพืน้ที่

1.2 ปฏิรูประบบการจัดการที่ดิน
ทำกนิและทีด่นิอยอูาศยั ดวยการรวมกนั
แกไขปญหาท่ีอยอูาศัยและสรางความมัน่คง
ในทีดิ่นคนจนในเมอืง ขยายผลจากรปูธรรม
ทีช่มุชนทองถิน่ไดดำเนนิการในชวงทีผ่านมา
ใหครอบคลุมชุมชน/เมืองที่ประสบปญหา
ขับเคลื่อนกระบวนการแกไขปญหาท่ีดิน
ทำกินและทีอ่ยอูาศยัคนจนในชนบท โดย
การจัดทำขอมูล แผนที่ วางแผนและผัง
การใชประโยชนทีดิ่นและทรพัยากรทัง้ตำบล
จดัทำกตกิาการใชทีดิ่นรวมในลกัษณะโฉนด
ชมุชน เพือ่ใหชมุชนสามารถรกัษาทีดิ่นทีอ่ยู
อาศัยไวไดชั่วลูกหลาน และจัดตั้งและ
พัฒนากองทุนที่ดินและที่อยูอาศัยระดับ
ชมุชนสกูารเปนกองทนุระดบัเมอืงหรอืตำบล
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จดัตัง้กองทนุรกัษาดนิรกัษาบาน บรูณาการ
การจัดการกองทุนตางๆ ภายในชุมชน
เพื่อใชเปนทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ทีค่รอบคลมุทกุเรือ่ง รวมกบัองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ในการจดัทำแผนทีแ่ละแผนการ
ใชประโยชนทีดิ่นเพือ่พฒันาเปนขอบญัญตัิ
ทองถิน่ในการจดัการทีดิ่น ทีอ่ยอูาศยั และ
ทรพัยากร นำทีดิ่นทีช่มุชนอยอูาศัย ทำกนิ
อยแูลว หรอืทีดิ่นวางในทองถิน่มาจดัทำท่ี
อยอูาศยัและทีดิ่นทำกนิของชมุชน

1.3 การจัดการทรัพยากรและสิ่ง
แวดลอมอยางยัง่ยนืโดยการมสีวนรวม
ของชุมชนทองถิ่น เพื่อเชื่อมโยงเปน
เครือขายตามภูมินิเวศน ฟนฟูระบบการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
โดยภมูปิญญาของชมุชนทองถิน่ ดวยการ
พัฒนาคุณภาพพื้นที่นำรองการจัดการปา
ชุมชนซึ่งดำเนินการแลว ขยายผลพื้นที่
นำรองการจัดการน้ำอยางยั่งยืน กำหนด
กตกิารวมของชมุชนทองถิน่ในการดแูลรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม  รณรงค
ใหเกิดการอนุรักษ ปกปองทรัพยากร
ธรรมชาติ เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ
ทรัพยากรธรรมชาต ิและความสมดลุของ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดำเนินการ
สำรวจขอมลูพืน้ที ่สถานการณปญหาและ
ผลกระทบจากแผนพัฒนาของรัฐหรือ
โครงการลงทนุ เพือ่รวมผลกัดันใหรฐับาล
หรือหนวยงานที่ เกี่ยวของ พิจารณา
ทบทวนโครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบ

ตอการดำรงชีวิตของชุมชนทองถิ่น และ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ

1.4 การปรับเปลี่ยนระบบเกษตร
กรรมเพื่อความมั่นคงทางดานอาหาร
ดวยการยกระดบัการสงเสรมิใหคนในชมุชน
ทองถิ่นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิถีการผลิต เปน
ระบบเกษตรยั่งยืน ลดการพึ่งพาปจจัย
การผลติเคมทีีเ่ปนพษิ รวมกนักำหนดการ
ใชประโยชนของพืน้ทีก่ารเกษตรโดยชมุชน
ผลกัดันส ูพ.ร.บ.คมุครองพืน้ทีเ่กษตรกรรม
ฟนฟูระบบเกษตรกรรมดั้งเดิมของชุมชน
โดยชุมชน ทั้งการดูแลรักษาแหลงอาหาร
อนุรักษและขยายพันธุพืชพื้นบาน เชน
พันธุขาว สมุนไพร ฯลฯ รวมถึงสราง
กองทนุบรหิารจดัการเมลด็พันธพุชืพืน้บาน
เพือ่ใหชมุชนสามารถพึง่ตนเองได

1.5 การบูรณาการกองทุนชุมชน
และเศรษฐกิจชุมชน เพื่อแกไขปญหา
หนี้สิน ดวยการพัฒนาระบบทุน ระบบ
การเงนิของชมุชนทองถิน่ใหเขมแขง็ และ
มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยง จัดระบบ และ
บรูณาการทรพัยากรจากกองทนุชมุชนตางๆ
จัดตั้งเปนกองทุนกลางเพื่อการพัฒนา
เพือ่เปนฐานทนุในการพฒันาชมุชนทองถิน่
ในทกุดาน รวมถงึยกระดบัองคกรการเงนิ
เพื่อสงเสริมการผลิต การแปรรูป การ
ตลาด และบริโภคอยางยั่งยืน พรอมทั้ง
แกไขปญหาหนีส้นิของคนในชมุชน โดยใช
ทนุหรอืสถาบนัการเงนิทีม่อียใูนพืน้ทีเ่ชือ่ม
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โยงกบัระบบการเงนิ/องคกรการเงนิชมุชน
เพือ่เปนกลไกกลางของชมุชนในการแกหนีส้นิ
ของสมาชกิในชมุชน ใชการสำรวจหนีส้นิ
โดยชมุชน นำมาสกูารจดัระบบการเงนิของ
ครวัเรอืนทีส่มดลุ

1.6 การพัฒนาระบบสวัสดิการ
ชุมชนใหเปนฐานของระบบสวัสดิการ
สังคม โดยการพัฒนาคุณภาพกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งแลว ขยายฐาน
สมาชิกใหครอบคลุมกวางขวาง พัฒนา
แหลงทนุทีใ่ชในการจดัสวสัดิการใหสอดคลอง
ตามบริบททองถิ่น เชื่อมโยงสวัสดิการ
ชมุชนกบัฐานพฒันาดานตางๆ ของชมุชน
ทองถิน่ รวมถงึผนกึพลงักบัองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ในการจดัระบบสวสัดิการชมุชน
ทองถิน่ทีส่อดคลองกบับรบิทพืน้ที่

2. ขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาลและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ

2.1 การคนือำนาจการจดัการตนเอง
ใหชุมชนทองถิน่ โดย

2.1.1 ใหหนวยงานภาครฐั องคการ
มหาชน องคกรอิสระที่เกี่ยวของกับการ
พฒันาภาคประชาชน สงเสรมิการพฒันา
ความเขมแขง็ขององคกรชมุชนและเครอืขาย
รวมถงึสงเสรมิการจดัตัง้และพฒันาคณุภาพ
สภาองคกรชมุชนในทกุระดบั เพือ่เปนเวที
กลางในการเชือ่มโยงกลมุ องคกรในชมุชน
ทองถิน่ เขามารวมเรยีนรู ทำงานพฒันา
รวมกัน รวมถึงเชื่อมโยงการทำงานกับ

หนวยงาน ทองถิน่ ทองที่ เพือ่สรางระบบ
และกลไกการทำงานรวมกนั เปนการสราง
ระบบประชาธิปไตยพื้นฐานที่ทุกฝายมา
รวมมือกัน เพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่น
ในทกุดานอยางมพีลงัและยัง่ยนื

2.1.2 ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
รวมมือกับกลุม/องคกรชุมชน เครือขาย
องคกรชมุชน สภาองคกรชมุชน สงเสรมิ
การเมืองภาคพลเมือง และสนับสนุนการ
จัดทำแผนชุมชนทองถิ่นที่ครอบคลุมการ
แกไขปญหาทกุดานของคนในชมุชน ทัง้ดาน
เศรษฐกจิ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ฯลฯ และบรรจุ
แผนชมุชนทองถิน่ในขอบญัญตัทิองถิน่

2.1.3 ใหรัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรี
มอบหมายใหหนวยงานภาครฐัทีเ่กีย่วของ
ปรับปรงุแกไขกฎหมาย ระเบยีบ เพือ่ลด
อำนาจหนาทีห่นวยงานสวนกลาง และตรา
กฎหมายใหมเพือ่สนบัสนนุการคนือำนาจให
กับชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง

2.1.4 ใหรฐับาลกำหนดแนวทางการ
กระจายอำนาจสูชุมชนทองถิ่น เพื่อให
ชมุชนทองถิน่สามารถจดัการตนเองไดอยาง
แทจรงิ โดยใหพจิารณาแนวทางดำเนนิการ
เบือ้งตน ดงันี้

(1) สงเสรมิการพฒันาจงัหวดัใหเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 78
หมวด 5 ซึง่บญัญตัวิา “จงัหวดัใดทีม่คีวาม
พรอม สามารถพัฒนาใหเปนองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญได โดย
คำนึงถึงเจตนารมณของประชาชนใน
จงัหวดั” เพือ่ใหจงัหวดัท่ีมคีวามพรอม มี
อิสระในการบริหารจัดการตนเอง เพิ่ม
ศักยภาพการแกไขปญหาของประชาชน
ในจงัหวดัใหสอดคลองกบัความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ โดยสงเสริมจังหวัด
นำรองที่มีความพรอมตามความตองการ
ของประชาชน

(2) พฒันากลไกการทำงานรวม ใน
รูปแบบสภาประชาชนในระดับจังหวัด
เพือ่วางระบบประชาธปิไตยจากฐานรากที่
เขมแข็ง เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่น
สามารถแกปญหาความเหลือ่มล้ำและความ
ยากจนไดถึงตนเหตุ คืนอำนาจในการคิด
การตดัสินใจ การทำงานในเรือ่งตางๆ โดย
คนในพื้นที่ใหมากท่ีสุด สรางรากฐานของ
การพฒันาระบบประชาธปิไตยทีแ่ทจรงิให
เตม็พืน้ที ่ทกุระดบั ทกุกลไกของรฐั โดยมี
ผแูทนของภาคประชาชนอยางนอย 2 ใน 3

(3) โครงการขนาดใหญของรัฐและ
เอกชน ตองใหชุมชนในพื้นที่มีสวนรวม
ในการจดัการและมมีาตรการรองรบัผลกระทบ
ผเูดอืดรอนอยางเปนธรรม ทัง้ในดานเศรษฐกจิ
และสงัคม

(4) แบงเขตการปกครององคกร
ปกครองทองถิน่ขนาดใหญ เชน กรงุเทพ
มหานคร หรอืเมอืงใหญเปน 2 ระดบั คือ
ระดับมหานคร และระดับเขต ใหมีผู
บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงทั้งสอง

ระดับ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการและการมสีวนรวมของประชาชน

(5) ใชแผนชมุชนเปนฐานในกระบวน
การจดัทำแผนพฒันาเมอืงเพือ่ใหสอดคลอง
กับวถิชีวีติชมุชน โดยคำนงึถงึผลกระทบ
ของคนในชมุชนทีเ่กดิจากการขยายตวัทาง
เศรษฐกจิและสงัคม

(6) ดำเนนิการออกทะเบยีนบานและ
จัดระบบสาธารณูปโภคแกชุมชนแออัด
ด้ังเดมิทีจ่ดัตัง้กอนป 2546

(7) แกไขกฎหมายทองถิ่นใหคนใน
ชมุชนอยางนอย 1,000 คน หรอืไมนอยกวา
1 ใน 5 ของผมูสีทิธิเ์ลอืกตัง้สามารถเสนอให
มกีารออกขอบญัญตัทิองถิน่ได

(8) รัฐตองสนับสนุนงบประมาณให
ชุมชนโดยตรง ควบคู กับการจัดงบ
ประมาณในระบบราชการและทองถิน่ เพือ่
ใหชุมชนสามารถแกไขปญหาพื้นฐานของ
ตนเอง

2.2 ปฏิรูปการจัดสรรที่ดินเพื่อ
ความเปนธรรมและยั่งยืน เนนการ
กระจายการจดัการทีด่นิสชุูมชนทองถิน่
โดย

2.2.1 ใหรัฐบาลกระจายการจัดการ
ที่ดินไปสูชุมชนทองถิ่น และสนับสนุน
การจัดการที่ดินแบบกรรมสิทธิ์รวมหรือ
โฉนดชุมชน โดยใหชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิน่ และหนวยงานรฐัรวม
กันจัดทำแผนที่แนวเขต กำหนดกติกา
การใชประโยชน อนุรักษ ดูแลรักษาที่ดิน
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และทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชน
อยางยัง่ยนื

2.2.2 ใหรัฐบาลสนับสนุนการจัดตั้ง
กองทนุธนาคารทีดิ่นระดบัชาติ โดยจดัสรร
งบประมาณจากภาษีที่ดิน และการทำ
นติกิรรมเกีย่วกบัทีดิ่น ทีอ่ยอูาศัย สมทบ
กองทุนที่อยูอาศัยและที่ดินทำกินระดับ
ทองถิ่น และใหหนวยงานของรัฐเปดเผย
ขอมูลการถือครองที่ดินทุกประเภทตอ
สาธารณะ การสงเสริมใหมีกองทุนระดับ
ทองถิน่ทีม่สีวนรวมจากชมุชนทองถิน่ และ
กองทนุทีดิ่นระดบัชาติ

2.2.3 ใหหนวยงานเจาของที่ดิน
กระจายอำนาจตดัสินใจในการแกไขปญหา
ที่ ดิน ที่อยูอาศัย ใหไดขอยุติในระดับ
ทองถิน่และจงัหวดัใหมากทีส่ดุ โดย

(1) เรงรัดใหกระทรวงมหาดไทย
ดำเนินการตามมติคณะกรรมการกระจาย
อำนาจฯ ในการพิจารณาแกไขระเบียบ
หนงัสอืสัง่การทีเ่กีย่วของกบัการดำเนนิการ
จัดการที่อยูอาศัย ทีดิ่นทำกนิ ใหเอือ้ตอ
การปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิน่โดยเรว็ กระจายอำนาจใหทองถิน่มี
อำนาจหนาท่ีในการจดัการทีดิ่นทกุประเภท
รวมกบัชมุชน

(2) ใหมรีะเบยีบสำนกันายกรฐัมนตรี
รองรับการจัดตั้ง “คณะกรรมการแกไข
ปญหาที่ดินและที่อยูอาศัยระดับจังหวัด”
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน มี
องคประกอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

ผูแทนชุมชน และผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิน่

(3) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมกับชุมชนในการวางแผนการใช
ประโยชนที่ดิน จัดทำผังเมือง ผังตำบล
ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน และออก
ขอบญัญตั/ิเทศบญัญตั ิ ในการจดัการทีอ่ยู
อาศยั ทีดิ่นทำกนิ และทรพัยากร รวมทัง้
งานพฒันาดานตางๆ โดยชมุชน

2.2.4 ใหรัฐบาลปรับปรุง แกไข
กฎหมาย เพือ่แกปญหาการถอืครองทีดิ่นที่
ไมเปนธรรม และขอกฎหมายที่ไมเอื้อตอ
คนจน เชน การออกกฎหมายจำกัดการ
ถอืครองทีดิ่นไมเกนิ 50 ไร/คน การปรบั
ปรุงระบบการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรา
กาวหนา เปนตน รวมทัง้กำหนดเขตพืน้ที่
การใชประโยชนที่ดินและอนุรักษพื้นที่
เกษตรกรรมเพือ่คมุครองแหลงอาหาร

2.2.5 แกไขปญหาความขดัแยงระหวาง
ภาคประชาชนกับรัฐ โดยยุติการไลรื้อ
จับกุมและดำเนินคดีกับประชาชนที่อยู
อาศัยและทำกนิในทีดิ่นของรฐั ทีดิ่นเอกชน
ที่อยูระหวางกระบวนการแกไขปญหา
โดยจัดใหมีกลไกกลางระงับขอพิพาทและ
ไกลเกลี่ยการไลรื้อชุมชน รวมถึงเรงรัด
การดำเนินการออกโฉนดชุมชน และการ
สงเสริมใหชุมชนรักษาที่ดินอยางยั่งยืน
โดยใชกรรมสทิธิร์วม

2.2.6 ใหม ีพ.ร.บ.รบัรองสทิธใินการ
จดัการท่ีดินรวมโดยชมุชนหรอืโฉนดชมุชน
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แทนระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
โฉนดชมุชน

2.2.7 ใหรัฐบาลสนับสนุนการแกไข
ปญหาความไมมัน่คงในการอยอูาศัยและที่
ดินทำกนิของคนจนในเมอืงและชนบท โดย
ชมุชนทองถิน่เปนแกนหลกั รวมถงึสงเสรมิ
ใหมีการพัฒนาที่อยูอาศัยในพื้นที่เฉพาะ
เชงิวฒันธรรมและเมอืงอนรุกัษ โดยชมุชน
ทองถิน่มอีำนาจในการจดัการและไดรบัการ
สนบัสนนุงบประมาณในการดำเนนิการอยาง
ตอเนือ่ง

2.3 การสงเสรมิการจดัการทรพัยากร
และสิง่แวดลอมอยางยัง่ยนื โดยการมี
สวนรวมของชมุชนทองถิน่ โดยการ

2.3.1 ใหหนวยงานทีเ่กีย่วของรวมกบั
ชมุชนทองถิน่ในการจดัทำแผนยทุธศาสตร
หรอืแผนแมบทการบรหิารจดัการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทุกดานในเชิง
พืน้ทีอ่ยางยัง่ยนื

2.3.2 ใหรฐับาลรบัรองสทิธกิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทัง้การ
จัดการปา ลุมน้ำ ชายฝง ตามภูมิปญญา
ทองถิน่ในแตละภมูนิเิวศน และกระจายการ
จดัการทรพัยากรใหชมุชนทองถิน่

2.3.3 ปรับปรุงระบบการบริหาร
จดัการน้ำและลมุน้ำ บนพืน้ฐานของการมี
สวนรวมของประชาชนที่มีสวนไดสวนเสีย
ในการวางแผน การตดัสินใจ การบรหิาร
จัดการ และการใชประโยชน เพื่อการ
ปองกนัแกไขปญหาน้ำทัง้ระบบ

2.3.4 รัฐบาลตองยุติโครงการที่มี
ผลกระทบทั้งทางดานการดำรงชีวิต และ
สภาพแวดลอม เชน โครงการพัฒนา
ภาคใต เหมืองทอง เหมืองแรโปรแตส
ปโตรเคม ี โรงงานพลงังานนวิเคลยีร นคิม
อตุสาหกรรม อุตสาหกรรมการทองเที่ยว
โครงการสรางเขือ่น ฯลฯ

2.3.5 รัฐบาลตองเปดเผยขอมูล
แผนงานโครงการพฒันาขนาดใหญของรฐั
รวมถึงจัดใหมีการประเมินผลกระทบทาง
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพตอประชาชน
ในพืน้ที่ โดยหนวยงานอสิระเปนผดูำเนนิ
การ และเปดใหชมุชนมสีวนรวมตัง้แตกอน
เริม่ดำเนนิโครงการ

3. ใหคณะกรรมการเครือขาย
องคกรชมุชนเพือ่การปฏริปู   คณะกรรม
การสมชัชาปฏริปู  รวมกนัผลกัดนัตาม
ขอเสนอขางตนในเวทีสมัชชาปฏิรูป
ครัง้ที ่ 1 ในวนัที ่ 24 - 26 มีนาคม 2554
และติดตามผลการดำเนินงานในเวที
สมัชชาปฏริปูครัง้ตอไป

4. ใหเครอืขายขบวนองคกรชมุชน
ทั่วประเทศ รวมกันติดตาม ผลักดัน
อยางตอเนือ่ง สรางรปูธรรมการปฏริปู
ทนัทขีองชมุชนทองถิน่โดยใชพืน้ทีเ่ปน
ตัวต้ัง  ในระดบัตำบล  จงัหวดั  ภมิูนเิวศน
โดยถือวางานพัฒนาของขบวนองคกร
ชุมชนในปจจบัุนคอืงานปฏริปูประเทศไทย
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รปูธรรม 5 พืน้ที่
ชุมชนทองถิน่จดัการตนเอง
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“ดงขีเ้หลก็”
บนเสนทางสชุูมชนทองถิน่จดัการตนเอง

หากเอยชื่อตำบลดงขี้เหล็ก อ.เมือง
จ.ปราจีนบุรีขึ้นมา บรรดานักจัดสวนมือ
อาชีพ ตลอดจนพอคาแมคาไมประดับ
จากทั่วประเทศตางก็รูจักชื่อนี้เปนอยางดี
ดวยวาทีน่ีถ่อืเปนแหลงเพาะพนัธไุมประดบั
และไมลอมที่ใหญที่สุดในประเทศ เชน
โมก หกูระจง ลำดวน แคปา ปบ ฯลฯ
ในขณะทีแ่วดวงของนกัพฒันาชมุชน ตลอด
จนกลมุองคกรชาวบานทัว่ประเทศตางกร็จูกั
ดงขี้เหล็ก ในฐานะของ “ชุมชนตนแบบ”

ดานองคกรการเงนิทีม่ปีระวตัคิวามเปนมา
ยาวนานไมต่ำกวา 30 ป และเปนแหลง
เรยีนรเูรือ่งการบรหิารจดัการทุนชมุชนจนได
รับการยกระดับใหเปน “สถาบนัการเงนิ
ออมทรพัย เพือ่การผลติตำบลดงขีเ้หลก็”
ที่มีเงินทุนหมุนเวียนเกือบ 200 ลานบาท
แตที่สำคัญไปกวานั้นก็คือ ชาวตำบล
ดงขี้ เหล็กยังไมหยุดงานพัฒนาชุมชน
ไวเพียงแคนี้ พวกเขายังมีภารกิจและ
แผนงานพัฒนาตางๆ อีกมากมาย โดยมี
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เป าหมายเปนตำบลแห งการเรียนรู
เพื่อจัดการตนเอง และพึ่งตนเองไดอยาง
ยัง่ยนืในทกุๆ ดาน

ยอนอดตีดงขีเ้หลก็จากยคุลาวเวยีง
สยุูคผใูหญลตีีกลองประชมุ

ดงขี้ เหล็กเดิมเปนหมูบานเล็กๆ
กอตั้ งขึ้นในราวป พ.ศ.2440 หรือใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ชาวบานมีอาชีพทำนา
ทำไรเปนหลัก บรรพบุรุษของชาวดง
ขี้เหล็กมีพื้นเพมาจาก “ชาวลาวเวียง”
หรือชาวลาวที่โดนกวาดตอนมาจากกรุง
เวยีงจนัทน ประวตัศิาสตรบนัทกึเอาไววา
ครอบครวัลาวถกูกองทพัสยามกวาดตอนมา
ตัง้แตสงครามตนกรงุรตันโกสนิทรเรื่อยมาจน
ถึงสมัยรัชกาลที่ 3 ครั้งสงครามปราบ
เจาอนวุงศ ชาวลาวเหลานีอ้พยพเขามาตัง้
รกรากอยูในหลายจังหวัด เชน ลพบุรี
สระบุรี อุทัยธานี สุพรรณบุรี ราชบุรี
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก ปราจีนบุรี
ฯลฯ เมือ่อยมูานานหลายชัว่อายคุน ชาว
ลาวเหลานีก็้ผสมกลมกลนืไปกบัคนทองถิน่
วฒันธรรมและประเพณด้ัีงเดมิจงึเลอืนหาย
ไป เวนแตบางทองถิ่นที่ยังคงรักษา

เอกลกัษณของตนเอาไวไดอยางเหนยีวแนน
เชน ชาวลาวเวยีงที่ อ.โพธาราม จ.ราชบรุี
ลาวพวนที่ อ.บานหมี่ จ.ลพบรุี

สวนชาวลาวเวียงที่ตำบลดงขี้เหล็ก
แมกาลเวลาจะทำใหวฒันธรรมและประเพณี
ด้ังเดมิหลายๆ อยางสญูหายไป  แตในชวง
เทศกาลงานบญุออกพรรษา พวกเขากย็งั
คงสบืทอดประเพณ ี“แหปราสาทผึง้” ซึง่ถอื
วาเปนประเพณีด้ังเดิมของชาวลาวและ
ชาวอีสานที่จะทำบุญถวายเปนพุทธบูชา
และอุทิศผลบุญใหแกผูที่ลวงลับไปแลว
ประเพณีแหปราสาทผึ้งมีมายาวนานนับ
รอยปตัง้แตเริม่กอตัง้หมบูานแลว ทกุวนันี้
เมื่อถึงวันออกพรรษาชาวบานในตำบล
ดงขี้เหล็กก็จะไปทำบุญประเพณีรวมกัน
ที่วัดดงขี้เหล็กหมูที่ 4 และวัดคุมเจริญ
หมทูี ่ 14  ในขณะทีผ่เูฒาผแูกของหมบูาน
เมื่อเจอหนากันก็ยังทักทายพูดคุยกันดวย
ภาษาลาวสำเนยีงแบบคนเวยีงจนัทน ไมใช
สำเนยีงอสีาน

นอกจากนี้ยังมีคนเชื้อสายเขมรที่
อพยพเขามาอยูในดงขี้เหล็กในชวงปลาย
สมยัรชักาลที ่ 5 เมือ่ครัง้ทีส่ยามพพิาทกบั

ขอมลูพืน้ฐาน
ตำบลดงขีเ้หลก็มทีัง้หมด 14 หมบูาน จำนวน 3,063 ครวัเรอืน ประชากรทัง้หมด

9,767 คน พืน้ทีท่ัง้ตำบล 35,189 ไร สภาพเปนดนิรวนปนทรายเหมาะแกการเพาะปลกู
ชาวบานสวนใหญมอีาชพีปลกูไมดอก  ไมประดบั  ทำนา  ปลกูผกั  สวนผลไม

ทเุรยีน ขนนุ  มะนาว  กระทอน  สวนไผตง  เลีย้งววั  ทำไมกวาด  ทำแฝกมงุหลงัคา
รบัจาง ขาราชการ ฯลฯ

ฝรั่งเศสและตองคืนเมืองพระตะบองใหแก
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ฝรั่งเศส เจาพระยาอภัยภูเบศรเจาเมือง
พระตะบองจงึไดอพยพครอบครอบครวัไทย
ตลอดจนชาวเขมรทีภ่กัดีกลบัมาอยทูีเ่มอืง
ปราจนีบรุี ปจจบุนัยงัมคีรอบครวัชาวเขมร
ที่สืบทอดเชื้อสายมาแตครั้งกระโนนอยูที่
ดงขีเ้หลก็ประมาณ 50 ครอบครวั

และกอนทีช่าวตำบลดงขีเ้หลก็จะรจูกั
กับการพฒันาภาคประชาชน ชาวบานทีน่ี่
ก็ไมตางไปจากประชากรสวนใหญของ
ประเทศทีต่องรอรบัโครงการความชวยเหลอื
หรือแผนพัฒนาจากเบื้องบน ในป พ.ศ.
2504 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน
เริม่นำแผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาตฉิบบัที่
1 (พ.ศ.2504 - 2509) มาใช สาระสำคญั
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ซึ่งมีผูเชี่ยวชาญ
จากธนาคารโลกเปนผูใหคำปรึกษาก็คือ
ประเทศไทยจะตองสรางสาธารณูปโภค
ขัน้พืน้ฐานเพือ่รองรบัการสงออกสนิคาไปสู
ตลาดโลก และนำเงินตรากลับมาพัฒนา
ประเทศ ดังนั้นถนนหนทาง เข่ือนผลิต
กระแสไฟฟา และแหลงน้ำเพือ่การเกษตร
ฯลฯ จึงถูกสรางขึ้นเพื่อสนองตอบตอ
เปาหมายดงักลาว

ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมรัฐบาลก็
มนีโยบายสงเสรมิใหชาวบานเพาะปลกูพชื
เพือ่การสงออกมากขึน้ เชน มนัสำปะหลงั
ออย ขาวโพด ปอ ฝาย ยางพารา ใบยาสบู
ขาว ฯลฯ ซึ่งทั้งหมดนี้เปนพืชเศรษฐกิจ
ทีต่ลาดโลกตองการ รวมทัง้ยงัสงเสรมิให
ชาวบานเลีย้งสตัวไวเปนอาหาร นโยบาย

หรือแผนพัฒนาจากบนลงลางดังกลาว
สะทอนอยใูนบทเพลง “ผใูหญล”ี (ขบัรอง
โดยศักด์ิศรี ศรีอักษร) ออกอากาศทาง
สถานวีทิยใุนป 2507 และไดรบัความนยิม
ไปทั่วประเทศ ถือเปนบทเพลงเสียดสี
สงัคมทีส่ะทอนใหเหน็ระบบการบรหิารบาน
เมอืงในยคุนัน้ไดดีทเีดยีว

“พอศอสองพันหารอยสี่  ผูใหญลีตี
กลองประชมุ

ชาวบานตางมาชุมนุม มาประชุมที่
บานผใูหญลี

ตอไปนี้ผูใหญลีจะขอกลาว  ถึงเรื่อง
ราวทีไ่ดประชมุมา

ทางการเขาสัง่มาวา (ซ้ำ)  ใหชาวนา
เลีย้งเปดและสกุร...

ฝายตาสหีวัคลอน  ถามวาสุกรนัน้คอื
อะไร ?

ผใูหญลลีกุขึน้ตอบทนัใด  สกุรนัน้ไซร
คือหมานอยธรรมดา

...หมานอยๆ ธรรมดา...

ในยคุ “ผใูหญลตีีกลองประชมุ” นี้
ชาวบานดงขีเ้หลก็สวนใหญยงัคงทำนาเปน
อาชพีหลกั เปนการทำนาแบบดัง้เดมิ  อาศยั
ฝนฟาจากธรรมชาติ มีควายเปนแรงงาน
และปลูกถั่ว ปลูกแตงเปนอาชีพเสริม ผัก
หญา ปูปลา ก็หาเก็บหากินอยูในหนอง
ในนา ไมตองซื้อหา แมไมร่ำรวยแตก็พอ
อยูได เพราะรายจายแทบจะไมมี แตเมื่อ
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ความเจริญเริ่มเขามา มีถนนตัดผาน มี
ไฟฟาใหแสงสวาง มีรถยนตวิ่งเขา-ออก
ตัวเมืองกันอยางคึกคัก หมูบานก็เริ่ม
เปลี่ยนไป มีคนนำปุยเคมีเขามาบอกวา
จะชวยเพิม่ผลผลติใหนาขาว ตองใชยาฆา
แมลงเพือ่กำจดัเพลีย้ กำจดัหนอน แมลง
ฯลฯ ชาวนาจึงเริ่มมีรายจายเพิ่มมากขึ้น
บางรายตองกหูนีย้มืสนิ ในขณะทีร่าคาขาว
ตกต่ำ ถูกพอคากดราคา เม่ือขายขาว
เปลือกแลวแทบจะไมเหลือขาวเอาไวกิน
ถงึฤดเูกบ็เกีย่วในแตละปชาวนาไดแตนัง่มอง
เจาหนีม้าตกัตวงขาวเปลอืกเอาไปแทนดอกเบีย้
สวนตวัเองไดแตเกบ็ขาวกนลานเอาไวตำกนิ
...เปนเชนนีม้าเนิน่นานป

รวมคน รวมความคิด รวมเงินเพื่อ
แกไขปญหา

ลวงมาถึง พ.ศ.นี้ ผานแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมา 10 ฉบับ
(พ.ศ.2504 - 2554) ระบบบรหิารราชการ
แบบบนลงลาง นโยบายหรือแผนพัฒนา
จากรฐัสปูระชาชนกย็งัคงไมตางไปจากยคุ
ผใูหญลี ชาวไร ชาวนา เกษตรกรทีป่ลกู

พชืเชงิเดีย่ว ตองใชยาฆาแมลง  ใชปยุเคมี
ใชสารเคมเีพิม่ขึน้ทกุปๆ  เพือ่เพิม่ผลผลติ
ทกุวนันีก็้ยงัคงมหีนีส้นิลนตวั  ธนาคารเพือ่
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)
ทีก่อตัง้ขึน้มาในชวงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1
เพือ่หวงัใหเปนแหลงทนุของชาวไร  ชาวนา
กลบักลายเปนเจาหนีร้ายใหญของเกษตรกร
ทัว่ประเทศ ชาวดงขีเ้หลก็เองหากไมมกีาร
รวมกลมุ ระดมความคดิ ระดมเงนิเพือ่ชวย
เหลอืกันตัง้แตเมือ่ 30 ปทีแ่ลว ปานฉะนี้
พวกเขาก็คงจะมีสภาพไมแตกตางไปจาก
ชาวไร ชาวนาสวนใหญของประเทศ คือ
ยากจน ไรทีท่ำกนิ มหีนีส้นิ และลกูหลาน
ขาดโอกาสในการศกึษาเลาเรยีน ฯลฯ

“จากปญหาการกูหนี้ยืมสิน ทั้งจาก
ธกส. หนีน้อกระบบ ดอกเบ้ียแพง ไมมเีงนิ
เก็บเงินออม แถมพืชผลทางการเกษตร
ก็มรีาคาตกตํา่ ทำใหชาวบานดงขีเ้หลก็มี
ความเปนอยูที่ยากลำบาก ขัดสนเงินทอง
เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตไดในแตละปก็ตอง
แบงไปใชหนี้ เปนวงจรแบบนีท้กุป ชาวบาน
จงึเริม่มาปรกึษาหารอืกนัวาจะแกปญหานี้
อยางไร พอดีตอนนั้นก็เริ่มมีเจาหนาท่ี
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จากกรมพัฒนาชุมชนเขามาแนะนำให
ชาวบานรวมกลมุเพือ่พฒันาหมบูาน เริ่ม
แรกกท็ำเรือ่งสาธารณสขุ ดแูลบานเรอืนให
สะอาด ตอมาจึงคิดถึงเรื่องแหลงทุนใน
การกยูมืไปทำมาหากนิของชาวบาน จงึได
มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
ขึ้นมา” บุญศรี จันทรชัย อดีตผูใหญ
บานขอนขวาง ซึง่เปนหวัเรีย่วหวัแรงในการ
จดัตัง้กลมุออมทรพัยเพือ่การผลติยอนอดตี
กลับไปในป 2524 อันเปนปแรกที่มีการ
จดัตัง้กลมุออมทรพัยฯ ขึน้มา

วนัที ่ 5 กันยายน  2524  ถอืเปนครัง้
แรกที่มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยฯ ขึ้นมา
ทีบ่านขอนขวาง หมทูี ่ 10 ซึง่ตอนแรกกม็ี
ชาวบานทีส่นใจมารวมประชมุราว 200 คน
แตเอาเขาจรงิมคีนสมคัรเขาเปนสมาชกิเพยีง
48 ราย สวนใหญยงัไมแนใจ กลวัวากลมุ
จะลม เงนิจะสญู บางคนบอกขอดไูปกอน
กำหนดการออมขัน้ต่ำเดอืนละ 10 บาท มี
เงนิออมรวมกนัครัง้แรกจำนวน  1,150 บาท

โดยมคีณะกรรมการเริม่แรกจำนวน 7 คน
เมือ่ออมไปไดหลายๆ เดอืน เงนิออม

เพิ่มขึ้นเปนหลักหมื่น คณะกรรมการจึง
ปรึกษากันวาควรจะเริ่มปลอยกูใหสมาชิก
ไดนำไปหมนุเวยีน อตัราดอกเบีย้รอยละ 1
บาทตอเดือน  จึงมีสมาชิกกูไปรายหลาย
แตก็ไมมากนกั คือรายละ 1,000 - 3,000
บาท สูงสุดไมเกิน 5,000 บาท แตดวย
ความขาดประสบการณ  คณะกรรมการจงึ
กำหนดใหชำระคืนเงินกูเปนรายป หรือ
ชำระเงนิตนทัง้หมดภายใน 1 ป แตเมือ่ถงึ
กำหนดชำระคนื ปรากฏวาสมาชกิท่ีกเูงนิ
ไปไมสามารถชำระเปนเงนิกอนได บางคน
บอกวาขายขาวไมไดราคา บางกเ็อาเงนิไป
ใชหนีน้อกระบบ  ไปจายคาเลาเรยีนของลกู
สมาชกิท่ีจะขอกตูอกก็ไูมไดเพราะกลมุมเีงนิ
ไมพอ สมาชกิเริม่รวนเร ขาดความเชือ่มัน่
คนทีไ่มเหน็ดวยกบัการตัง้กลมุกพ็ลอยผสม
โรงกลาวหาวากรรมการโกงเงนิ

คณะกรรมการจงึตองเรยีกสมาชกิมา
ประชมุกนัทัง้หมด และไดขอสรปุวาคนทีก่ู
เงนิไปจะตองสงคนืเงนิกเูปนรายเดอืนพรอม
ดอกเบีย้ เมือ่ปรบัปรงุเงือ่นไขการชำระเงนิ
และสมาชิกปฏิบัติตามขอตกลงแลว กลุม
ก็เดนิหนาตอไปได เงนิทนุเริม่มหีมนุเวยีน
ใหสมาชกิรายอืน่ๆ กยูมืไปใชสอยแกปญหา
ความเดือดรอน ผลจากการประชุมครั้งนี้
ยงัทำใหมคีณะกรรมการเพิม่ขึน้มาอกี 2 คน
เนือ่งจากคณะกรรมการบางคนใหความเหน็
ในทีป่ระชมุวา คณะกรรมการทีม่อีย ู 7 คน
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สวนใหญเปนผสูงูอายแุละมจีำนวนไมเพยีง
พอตอการบริหารงาน จำเปนตองมีคน
รนุใหมมาชวยทำงาน ทัง้ดานบญัชแีละการ
บนัทกึขอมลูดวย เมือ่ท่ีประชมุเหน็ตรงกนั
กลุมออมทรัพยการผลิตบานขอนขวาง
จึงมีพัฒนาการที่ดีขึ้น มีการบริหารงานที่
ชดัเจน แยกเปนคณะกรรมการฝายตางๆ
เชน กรรมการรับฝากเงิน ฝายบัญชี
พจิารณาเงินกู และฝายตรวจสอบ เมื่อมี
สมาชิกเพิ่มมากขึ้น คณะกรรมการก็เพิ่ม
จำนวนขึน้เปน 20 คน

จากเงนิออมรวมกนัในชวงแรกๆ ไมก่ี
พนับาทกข็ยายเปนหลายหมืน่บาท สมาชกิ
เริม่แรกไมถงึหาสบิคนกข็ยายเปนรอยๆ คน
เงนิทีส่มาชกิกยืูมไปลงทนุกห็มนุเวยีนกลบั
คืนมาในรูปของดอกเบี้ย เงินตน และเงิน
ออมสัจจะ คนที่ยังไมไดสมัครเปนสมาชิก
เมื่อเห็นวากลุมออมทรัพยฯ ชวยเหลือ
ชาวบานไดจริงก็เขามาสมัคร เพราะเห็น
ผลทีเ่ปนรปูธรรม ทัง้ดอกเบีย้ทีถ่กูกวาเงนิ
กูนอกระบบหลายเทาตัว ไมตองเอาหลัก
ทรัพยไปค้ำประกันเหมือนกับกูธนาคาร
ขอเพียงใหมีสัจจะ และสะสมเงินอยาง
สม่ำเสมอกก็เูงนิเอาไปลงทนุทำมาคาขายได
แลว แถมสิน้ปก็ยงัมเีงนิปนผลอกีตางหาก
เวลาตายกม็เีงนิชวยเหลอืทำบญุ ปากตอ
ปากที่ชาวบานเลาลือกันไดผลยิ่งกวาการ
โฆษณาชวนเชือ่ นานวนัเขากลมุกย็ิง่เตบิโต
จากเงนิหมืน่กก็ลายเปนเงนิแสน  จากเงนิ
แสนกก็ลายเปนเงนิลาน

หลงัจากทีก่ลมุออมทรพัยฯ บานขอน
ขวางเริ่มเติบโต ในชวงป 2528-2529
ชาวบานจากหมบูานอืน่ๆ และใกลเคยีงใน
ตำบลดงขีเ้หลก็ตางกอ็ยากสมคัรเขามาเปน
สมาชิกดวย แตคณะกรรมการกลุมออม
ทรัพยฯ บานขอนขวางเห็นวาควรจะให
แตละหมูบานมีกลุมเปนของตัวเองเพื่อ
ความสะดวกในการบรหิารงานและสมาชกิ
จะไดดูแลกนัทัว่ถงึ ดงันัน้จงึไดมกีารประชมุ
ชาวบานทัง้ตำบลเพือ่ชีแ้จงทำความเขาใจ
เรื่องกลุมออมทรัพย และสรุปวาหากใคร
เห็นดีดวยก็ใหกลับไปตั้งกลุมออมทรัพย
ที่หมูบานของตน โดยคณะกรรมการกลุม
ออมทรัพยฯ บานขอนขวางและเจาหนาท่ี
จากกรมพฒันาชมุชนจะไปชวยเปนพีเ่ลีย้ง
ในชวงป 2529 - 2530 ตำบลดงขีเ้หลก็จงึ
ทะยอยจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต
จนครบทัง้ 14 หมบูาน

“เราใชวิธีการออมแบบสัจจะ คือให
ชาวบานหรอืสมาชิกถอืสจัจะวาจะตองออม
เงนิทกุ  ๆวนั กอนนอนเมือ่สวดมนตไหวพระ
แลวกใ็หหยอดเงนิใสกระปกุ จะมากจะนอย
ก็ใหหยอดกระปกุทุกวนั ถอืเปนการทำตาม
สจัจะและสรางวนิยัในการออม แมจะหยอด
เงนิเพยีงวนัละบาท แตเดอืนหนึง่ๆ กเ็ปน
เงนิหลายสบิบาท บางคนกอ็อมไดหลายรอย
เมือ่ถงึวนัออมสจัจะกเ็อาเงนินัน้แหละไปออม
สมาชกิก็ไมรสูกึเดอืดรอน ไมตองควกัเงนิ
กอนไปออม” บุญศรี จันทรชัย ในฐานะ
วิทยากรหรือพี่เลี้ยงกลุมออมทรัพยที่ตอง
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ตระเวนไปทัว่ตำบลดงขีเ้หลก็เผยเคลด็ลบั

ฝาวกิฤต “ไผออกดอกตาย-ฟองสบแูตก”
“เหลก็กอนจะเปนมดีตองถกูเผา ตอง

ถกูตี จงึจะแกรง มดีกอนจะคมตองถกูลบั”
นีคื่อคตปิระจำตวัของ บรรจง  พรมวิเศษ
ผนูำนกัพฒันาคนสำคญัอีกคนของตำบลดง
ขีเ้หลก็ ปจจบุนับรรจงสวมหมวกหลายใบ
ท้ังในฐานะของรองประธานกลมุออมทรพัยฯ
บานขอนขวาง ประชาสัมพันธกองทุน
สวสัดิการชมุชน ประธานสภาองคกรชมุชน
ตำบลดงขีเ้หลก็ ฯลฯ  แตในฐานะของผทูีร่วม
กอตัง้กลมุออมทรพัยกลมุแรกขึน้มาและตอง
ฝาวกิฤตมาหลายดาน ไมวาจะเปนคำครหา

วากลาวตางๆ นานา การเผชิญกับภาวะ
วิกฤตเศรษฐกิจที่หนักหนวงทั้งในและ
นอกตำบล แตเขาก็พากลุมออมทรัพยฯ
ฟนฝาอุปสรรคมาได

ในชวงป 2536 - 2537 เกิดภาวะ
ไผตงออกดอกตายทัว่ประเทศ ทีต่ำบลดง
ขี้เหล็กซึ่งตอนนั้นชาวบานสวนใหญตาง
ปลูกไผตงกันเปนล่ำเปนสัน เนื่องจากได
ราคาดี มีโรงงานรับซื้อเพื่อจำหนายใน
ประเทศและบรรจกุระปองสงออกนอก จงึได
รับผลกระทบไปดวย บรรดาไผตงตางๆ
ทั้งไผตงหวาน ไผตงดำ ไผตงเขียว ที่
ชาวบานปลกูรวมๆ กันหลายพนัไรพรอมใจ
กันออกดอก เม่ือออกดอกแลวก็ตองตาย
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อนัเปนธรรมชาตขิองตนไผ  ทำใหชาวบาน
ไดรบัความเดอืดรอนกนัถวนหนา  เพราะการ
ปลูกไผตงเปนอาชีพหลักของชาวบานใน
เวลานัน้ ชาวบานจงึสงตวัแทนไปรองเรยีน
และขอความชวยเหลอืจากหลายหนวยงาน
แตทายสุดกลับไดตนไผและพันธุไมอื่นๆ
ใหนำกลบัมาปลกู ซึง่ไมตรงกบัความตอง
การหรอืความเดอืดรอนของชาวบาน เพราะ
กวาตนไมจะโตคงตองใชเวลาหลายป
ชาวบานจะหวัโตอดตายกนัเสยีกอน

“เมือ่ชาวบานกลบัมาจากการรองเรยีน
จงึมาประชมุปรกึษาหารอืกนัจนไดขอสรปุ
วาเราจะตองไมรอขอความชวยเหลือจาก
ใคร  ตนนัน่แหละเปนทีพ่ึง่ของตน  โชคดทีี่
วาในเวลานัน้กลมุออมทรพัยฯ ของเราเริม่
เปนปกแผนแลว  มเีงนิทนุหมนุเวยีนหลาย
ลานบาท  ชาวบานจงึไดเงนิทนุจากกลมุออม
ทรพัยฯ ไปหมนุเวยีน  กยูมืไปลงทนุคาขาย
พอแกขัดเอาตัวรอดไปได” บรรจงซึ่งใน

ยามนัน้เปนแกนนำคนหนึง่ทีพ่าชาวบานไป
รองเรียนทบทวนเหตุการณชวงไผตงตาย
ยกตำบล

จากวิกฤตการณคราวนั้น นอกจาก
ชาวบานจะไดบทเรยีนวาจะตองพึง่พาตวัเอง
แลว  บางคนยงัพลกิวกิฤตเปนโอกาส  โดย
การขดุเอาตอไผไปขายทีโ่รงงานผลติกระดาษ
บางคนทีม่หีวัในทางชางไม  ทางศลิป  ก็เอา
ตอไผไปตกแตงใหเปนใบหนาอนิเดยีนแดง
บาง เปนโคมไฟบางมาวางขาย ประกอบ
กับในชวงนั้นเปนยุคท่ีฟองสบูยังลอยตัว
ธรุกจิบานจดัสรรและคอนโดมเินยีมยงัเฟอง
ฟ ู ความตองการไมประดบับาน ไมประดบั
สวนยงัมมีาก ชาวบานจงึเริม่ขดุเอาตนโมก
ทีข่ึน้ตามหวัไรปลายนาซึง่แตเดมิดไูรราคา
มาวางขาย มีเทาไหรพอคาตนไมและ
บรรดานกัจดัสวนกเ็หมาซือ้หมด

เมื่อจับความตองการของตลาดได
ชาวบานจึงเริ่มหันมาเพาะพันธุไมประดับ
ขาย เลือกเอาไมที่เพาะพันธุงายโตเร็ว
ตลาดตองการ  เชน  โมก  ปบ แกว  แคปา
ฯลฯ นอกจากนีย้งัเริม่เพาะพนัธไุมผลและ
ขายกิ่งพันธุ เชน ขนุน กระทอน ทุเรียน
มงัคดุ มะมวง มะนาว ฯลฯ โดยใชเงนิกู
จากกลมุออมทรพัยฯ มาลงทนุ  ภายในเวลา
เพยีงไมก่ีปชาวบานกส็ามารถผอนชำระเงนิ
กูไดหมด กลุมออมทรัพยฯ จึงมีทุนหมุน
เวียนเพิ่มมากขึ้น เพราะมีรายไดจาก
ดอกเบีย้เงนิกู และดอกเบีย้จากธนาคารที่
กลมุออมทรพัยนำเงนิไปฝาก ขณะเดยีวกนั
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เมือ่ชาวบานมรีายไดมากขึน้จงึนำเงนิไปฝาก
กับกลุมออมทรัพยฯ เพิ่มขึ้น มีการสราง
อาคารทีท่ำการถาวรขึน้มาในป 2538 โดย
ใชงบประมาณของกลุมออมทรัพยฯ เอง
จำนวน  623,200 บาท

จนถึงยุคฟองสบูแตกในชวงกลางป
2540 รัฐบาลประกาศลอยตัวคาเงินบาท
บริษัทเงินทุนหลักทรัพยและธนาคารกวา
50 แหงทั่วประเทศถูกปดกิจการ บริษัท
หางรานนับพันแหงลมละลาย พนักงาน
และลูกจางเอกชนนับแสนคนถูกเลิกจาง
หมบูานและคอนโดฯ จำนวนมากมายกลาย
เปนโครงการราง  ธรุกจิไมประดบัพลอยได
รับผลกระทบไปดวย วิกฤตฟองสบูแตก
ครั้งนี้สงผลสะเทือนไปทั่วประเทศ แต
ชาวบานดงขี้เหล็กก็เอาตัวรอดจากมรสุม
เศรษฐกจิในครัง้นีม้าได เพราะมแีหลงทนุ
หมนุเวยีนทีม่ัน่คง มเีงนิออมเปนของตวัเอง
ใครเดอืดรอนกก็ยูมืมาใชสอยได

วกิฤตการณสองครัง้ทีผ่านมา  เหมอืน
กับเปนบททดสอบกลมุออมทรพัยเพือ่การ
ผลิตบานขอนขวางวาจะเปนที่พึ่งพาของ
ชาวบานไดจรงิหรอืไม ดังคตทิีว่า “เหลก็
กอนจะเปนมีดตองถูกเผา ตองถูกตี
จึงจะแกรง มีดกอนจะคมตองถูกลับ”
นัน่เอง

เสยีสละ ซือ่สตัย โปรงใส ใหชาวบาน
มีสวนรวม

ลวงมาถงึป 2549 เมือ่กลมุออมทรพัยฯ

ตางๆ ภายในตำบลดงขีเ้หลก็มกีารบรหิาร
จัดการท่ีเขมแข็ง และมีฐานะการเงินที่
มัน่คง  ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธกส.) จงึไดสนบัสนนุใหกลมุ
ออมทรพัยฯ ยกระดบัขึน้เปนสถาบนัการเงนิ
ใชชือ่วา “สถาบนัการเงนิออมทรพัยเพือ่การ
ผลติตำบลดงขีเ้หลก็  อ.เมอืง  จ.ปราจนีบรุ”ี
โดย ธกส.เขามาใหความรแูกคณะกรรมการ
มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการให
ทนัสมยั นำคอมพวิเตอรมาใชในการบนัทกึ
ขอมูลการฝากเงิน การกูยืม การชำระ
ดอกเบ้ีย  ฯลฯ  ทำใหเกิดความสะดวก
รวดเรว็เชนเดยีวกบัธนาคารพาณชิยทัว่ไป

ปจจุบันสถาบันการเงินออมทรัพย
เพื่อการผลิตตำบลดงขี้เหล็กมีสมาชิก
ทัง้หมด 14 หมบูาน จำนวนสมาชกิท้ังหมด
ประมาณ 6,000 คน มีเงินทุนหมุนเวียน
ประมาณ 190 ลานบาท โดยแตละหมบูาน
จะมีคณะกรรมการและบริหารงานกันเอง
และมีการสงตัวแทนกรรมการของแตละ
หมูบานเขามาเปนคณะกรรมการบริหาร
สถาบนัการเงนิออมทรพัยเพือ่การผลติตำบล
ดงขี้เหล็ก เพื่อดูแลดานนโยบาย หากมี
ปญหากจ็ะนำเรือ่งเขาสทูีป่ระชมุเพือ่พจิารณา
แกไข  เมือ่ถงึสิน้ปแตละหมบูานจะรายงาน
สถานะการเงนิใหสถาบนัการเงนิออมทรพัยฯ
ทราบ

สวนกลมุออมทรพัยเพือ่การผลติบาน
ขอนขวาง  (ปจจบุนัใชชือ่ “สถาบนัการเงนิ
ออมทรพัยเพือ่การผลติบานขอนขวาง) ซึง่ถอื
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วาเปนกลมุออมทรพัยฯ กลมุแรกของตำบล
ดงขี้เหล็ก จากสมาชิกเริ่มแรกในป 2524
จำนวน 48 คน มเีงนิออมครัง้แรก 1,150
บาท ปจจุบันมีสมาชิกท้ังหมดจำนวน
2,179 คน มเีงนิสจัจะสะสมรวมกนัประมาณ
69 ลานบาท (ขอมลู 28 ก.พ.2554)  และ
มีกำไรจากการบรหิารงานประมาณปละ 5
แสนบาท  โดยสมาชกิจะตองสะสมเงนิอยาง
ตำ่คนละ 100 บาท และสงูสดุไมเกนิ 5,000
บาทตอเดือน นอกจากนีย้งัตองสมทบเงนิ
เขากองทนุฌาปนกิจอีกเดือนละ 10 บาท
หากสมาชิกเสยีชวีติกจ็ะไดรบัเงนิชวยเหลอื
รายละ  10,000 บาท  สำหรบัผทูีส่มคัรเปน
สมาชกิใหมจะตองเสยีคาธรรมเนยีมแรกเขา
จำนวน 20 บาท เมื่อเปนสมาชิกครบ 6
เดือนจึงจะมีสิทธิ์กูยืมเงินได และตองมี
สมาชกิในกลมุเปนผคู้ำประกนั  หรอือาจใช
หลกัทรพัยค้ำประกนักไ็ด  โดยเสยีดอกเบีย้
รอยละ 1 บาทตอเดอืน

“นอกจากจะใหกูยืมไปลงทุนทำมา
คาขาย  หรือนำไปเปนคาใชจายในครอบ
ครวัแลว  กลมุของเรายงัจะซือ้หนีจ้าก ธกส.

ใหสมาชิกอีกดวย คือถาหากใครอยาก
จะปลดหนีจ้าก ธกส.  ทางกลมุกจ็ะออกเงนิ
ใหกอน  แลวมาผอนตอกับทางกลมุเปนการ
ลดภาระดอกเบีย้จาก ธกส. หรอืใครอยาก
จะสรางบาน อยากจะซือ้ทีดิ่นไวทำกนิ ทาง
กลมุกจ็ะดำเนนิการให สวนอตัราการกก็ูไม
ไดกำหนดเพดานเอาไว ขึ้นอยูกับหลัก
ทรพัยหรอืเงนิฝากของคนกแูละคนค้ำประกนั
คนที่เครดิตดีคณะกรรมการอาจใหกูเปน
หลักลาน” บรรจงอธิบายถึงขอบขายของ
การกเูงนิ

สำหรบัการจดัสรรผลกำไรทีไ่ดประมาณ
ปละ 5 แสนบาทนัน้ สถาบนัการเงนิออม
ทรพัยเพือ่การผลติบานขอนขวางไดจดัสรร
ดังนี้ ปนผลและเฉลี่ยคืนใหสมาชิก 75%
ทุนสำรอง 10% โบนัสกรรมการ 5%
คารกัษาพยาบาล 3% ทนุการศกึษา 3%
สาธารณประโยชน 2% และประกันความ
เสีย่ง 2% นอกจากนีท้างสถาบนัฯ ยงัได
จัดสรรเงินจำนวน 3 ลานบาทเพื่อซื้อ
พนัธบตัรและสลากออมทรพัย  ถอืเปนการ
ลงทุนระยะยาว ดอกผลที่งอกเงยขึ้นมา
ก็เปนรายไดเขากลมุตอไป

สวนสวสัดิการของสมาชกิมดัีงนี้
1.เกิด แมเปนสมาชิกกลุมออม

ทรพัยฯ ครบ 1 ป ไดรบัเงนิขวญัถงุแมและ
เดก็คนละ 500 บาท

2.แก ผูที่มีอายุครบ 70 ปขึ้นไป
รวมทัง้คนพกิาร จะไดรบัของขวญัหรอืถงุ
ยงัชพีอยางนอยปละ 1 ครัง้
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3.เจบ็ปวย นอนโรงพยาบาล ไดรบั
เงินชดเชยรายไดวันละ 200 บาท ปหนึ่ง
ไมเกนิ 10 วนั

“เมือ่กอนตอนทีเ่ริม่ตัง้กลมุออมทรพัยฯ
ใหมๆ  สมาชกิเจบ็ปวยตายกนัเยอะมาก  เงนิ
ชวยคาฌาปนกจิไมพอจาย  แตพอเราตัง้กลมุ
ออมทรพัยฯ ไดเขมแขง็  มเีงนิใหกยูมืไปใช
จาย  กยูมืไปลงทนุ  สมาชกิก็เจบ็ปวยนอยลง
ตายนอยลง  คือถาเรามีทุนทำมาหากิน
คนกไ็มเครยีด ไมปวย ถาอยดีูกินด ี  ก็เจบ็
ปวยนอยลง ลกูหลานมเีงนิไปเรยีนหนงัสอื
พอแมก็สบายใจ” บรรจงกลาวถึงความ
สำคญัของกลมุออมทรพัยฯ ในฐานะแหลงทนุ
ของชมุชนทีช่วยเยยีวยาชาวบานทางออม

ปจจุบันสถาบันการเงินออมทรัพย
เพื่อการผลิตบานขอนขวางเปดทำการ
เดอืนละ 4 วนั คือในวนัที ่  5,12,20 และ
28  ของทกุเดอืน นอกจากนีย้งัเปดบรกิาร
รับชำระเงินทุกประเภท ทั้งคาไฟฟา

ประปา โทรศัพท โอนเงิน เติมเงิน
โทรศัพท ฯลฯ เหมือนเปน “เคาทเตอร
เซอรวิส” ของชมุชนนัน่เอง คาธรรมเนยีม
บรกิารกถ็อืเปนรายไดเขาสถาบนัการเงนิฯ

ขณะเดยีวกนัธนาคารออมสนิยงัไดให
สถาบนัการเงนิฯ เขารวมเปนเครอืขายของ
ธนาคารออมสนิดวย โดยใหเปดรบัเงนิฝาก
จากบุคคลทั่วไป ภายใตชื่อโครงการ
“ทรพัยม่ันคง” เปดบรกิารวนัจนัทร-ศกุร
เวลาทำการเหมอืนกบัธนาคารทัว่ไป หาก
ฝากประจำเดือนละ 100 บาท เมื่อครบ
5 ปจะไดรับเงินคืน 6,000 บาท สิทธิ
ประโยชนคือ หากเสียชีวิตในชวงเปน
สมาชกิจะไดรบัเงนิชวยเหลอื 12,000 บาท
ฝากเดอืนละ 1,000 บาท ครบ 5 ปไดรบั
เงนิคนื 60,000 บาท หากเสียชวีติจะไดรบั
เงนิชวยเหลอืจำนวน 120,000 บาท ปจจบุนั
มสีมาชกิแลวประมาณ 50 ราย

ไมเพยีงแตจะมสีถาบนัการเงนิฯ เปน
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แหลงทุนและเปนธนาคารของชาวบาน
เทานั้น แตชาวตำบลดงขี้ เหล็กยังได
สนับสนุนใหลูกหลานของตนจัดตั้งกลุม
ออมทรพัยขึน้มาในโรงเรยีนจำนวน 2 แหง
โดยเริ่มดำเนินการมาตั้งแตป 2544 คือ
โรงเรียนชุมชนบานขอนขวาง ปจจุบันมี
เงินออมรวมกันกวา 920,000 บาท และ
โรงเรียนไทยรัฐวิทยา มีเงินออมรวมกัน
ประมาณ 200,000 บาท ถอืเปนหลกัสูตร
วชิาออมทรพัยทีม่กีารปฏบิตัจิรงิโดยชมุชน
รวมกบัโรงเรยีน เพือ่สรางนสิยัการอดออม
ใหแกเด็กๆ และจะเปนรากฐานสำคัญ
ของกลมุออมทรพัยตอไปในอนาคต

สถาบนัการเงนิออมทรพัยฯ ศนูยกลาง
พฒันาของดงขีเ้หลก็

ปฏิเสธไมไดวาสถาบันการเงินออม
ทรัพยเพื่อการผลิตตำบลดงขี้เหล็กคือ
ศนูยกลางพฒันาของตำบล เพราะกลมุและ
องคกรตางๆ ในชมุชนลวนแลวแตเตบิโตและ
มรีากเหงามาจากสถาบนัการเงนิฯ หรอืกลมุ
ออมทรพัยฯ เดมินัน่เอง  นอกจากนีก้ลมุและ
องคกรตางๆ ในชุมชนก็ชวยหนุนเสริมให
สถาบันการเงินฯ มีความเขมแข็ง มีฐานะ
การเงนิทีเ่ปนปกแผน  โดยการนำเงนิของ
กลมุและองคกรมาฝากไวกับสถาบนัการเงนิ
เชน กองทุนหมูบาน กองทุนสวัสดิการ
ชมุชน  กองทนุประปา กลมุผใูชน้ำเพือ่การ
เกษตร  ฯลฯ  ขณะเดยีวกนัสถาบนัการเงนิฯ
ก็ชวยพยงุหรอืเปนพีเ่ลีย้งใหกลมุและองคกร

ตางๆ เติบโตขึ้นมา เชน กองทุนหมูบาน
กองทนุสวสัดิการชุมชน ฯลฯ

กองทนุหมบูาน จดัตัง้ขึน้มาในป 2544
ในสมยัรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษณิ  ชนิวตัร โดย
มเีปาหมายเพือ่เปนกองทนุหมนุเวยีนในการ
กยูมืเพือ่ประกอบอาชพีของชาวบาน โดย
รฐับาลจดัสรรเงนิใหหมบูานละ 1 ลานบาท
รวมกวา 70,000 หมูบานทั่วประเทศ ซึ่ง
หมบูานในตำบลดงขีเ้หลก็ท้ัง 14 หมบูาน
ตางกไ็ดรบัการจดัสรรเงนิหมบูานละ 1 ลาน
บาทเชนกนั อยางไรกต็าม ทีผ่านมามกัจะ
มขีาววากองทนุหมบูานตางๆ ประสบความ
ลมเหลว เนื่องจากการบริหารจัดการไมดี
มีการปลอยกูเฉพาะในกลุมเครือญาติของ
คณะกรรมการ สมาชิกกูยืมไปใชผิดวัตถุ
ประสงค ไมนำเงนิไปประกอบอาชพี แต
นำเงนิไปซือ้มอเตอรไซค หรอืโทรศพัทมอืถอื
หรอืสมาชกิท่ีกยูมืไปแลวไมยอมชำระเงนิกู
บางกถ็อืวาเปนเงนิทีร่ฐับาลใหเปลาไมตอง
สงคนื บางกองทนุฯ ถงึกบัตองลมไป จนถงึ
ปจจุบันมีการฟองรองผูที่ผิดสัญญากับ
กองทนุฯ ไปแลวกวา 5,000 รายทัว่ประเทศ
มลูคาความเสยีหายไมต่ำกวา 300 ลานบาท
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สำหรบัการบรหิารกองทนุหมบูานใน
ตำบลดงขี้เหล็กนั้น เนื่องจากชาวบานมี
กลุมออมทรัพยที่เขมแข็งอยูแลว ดังนั้น
การไหลเขามาของเงนิ 1 ลานบาทในแตละ
หมบูาน หรอืรวมทัง้ตำบลจำนวน 14 ลาน
บาท จึงไมใชเรื่องที่เหลือบากวาแรงที่
ชาวบานจะจดัการแตอยางใด โดยในแตละ
หมูบานจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
กองทนุฯ ขึน้มาไมเกนิ 15 คน แลวชวยกนั
บริหารจัดการ มีการรางระบียบรวมกัน
เชน สมาชกิทุกครัวเรอืนจะตองถอืหนุอยาง
นอย 1 หนุ หนุละ 100 บาท แตไมเกนิ
10 หนุ สมาชกิทุกคนมสีทิธิก์ยูมืเงนิไมเกิน
20,000 บาท อัตราดอกเบี้ยรอยละ 6
ตอป ตองชำระเงนิคนืภายใน 1 ป หากผดิ
นัดชำระตองเสียคาปรับรอยละ 0.5 และ
ตองมสีมาชกิหรอืมหีลกัทรัพยมาค้ำประกนั
เงนิกู

ดวยระเบียบการที่คอนขางเขมงวด
นีเ่อง เงนิกองทนุหมบูานในตำบลดงขีเ้หลก็
จึงไมสูญหายไปไหน แถมยังงอกเงยขึ้น
ทกุวนั เมือ่มดีอกผลในแตละปก็เอามาจดั
สวัสดิการใหแกสมาชิก โดยแบงเปนทุน
สำรอง 10% ปนผลตามที่สมาชิกถือหุน
10% จายคืนสมาชิกท่ีกูเงิน 5% โบนัส
กรรมการ 20% จดัสวสัดิการใหแกผสูงูอายุ
และคนพกิาร ฯลฯ นอกจากนีห้ากสมาชิก
เสียชีวิตทางกองทุนก็จะมีเงินชวยเหลือ
คาทำศพรายละ 5,000 บาท หากสมาชิกท่ี
กเูงนิเสยีชวีติในรอบสญัญา กองทนุกจ็ะยก

หนี้ให ทายาทไมตองชดใช หรือหาก
สมาชิกเจ็บปวยตองนอนโรงพยาบาล
กองทนุกจ็ะชวยเงนิชดเชยวนัละ 200 บาท
ปหนึง่ไมเกนิ 5 คืน ฯลฯ

การบรหิารจดัการกองทุนหมบูานดวย
การใหชาวบานมสีวนรวม ทัง้รวมรางระเบยีบ
รวมถือหุน รวมแสดงความคิดเห็น และ
รวมรบัผลประโยชนตางๆ นีเ่อง จงึทำให
ชาวบานรูสึกวาตัวเองเปนเจาของกองทุน
รวมกนั และตองชวยกนัดแูลรกัษากองทนุ
นีเ้อาไว ไมใชชวยกนัถลงุ ปจจบุนักองทนุ
หมบูานในตำบลดงขีเ้หลก็มเีงนิหมนุเวยีน
รวมกนัประมาณ 17 ลานบาท จากเดมิทีม่ี
กองทนุเริม่แรก 14 ลานบาท

กองทุนสวัสดิการชุมชน กอตั้งใน
ป 2549 โดยกอนหนานั้นเจาหนาท่ีจาก
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ได
เขามาแนะนำเรือ่งกองทนุสวสัดิการชมุชน
แกชาวบานในตำบลดงขีเ้หลก็ หลกัการที่
สำคัญก็คือ ใหชาวบานเปนผูริเริ่ม เปน
เจาของ และดำเนินการดวยตัวเอง โดย
ชาวบานจะตองสะสมเงนิเขากองทนุฯ คนละ
1 บาท หรอืเดอืนละ 30 บาท แลวนำเงนิ
นั้นมาจัดสวัสดิการชวยเหลือสมาชกิตัง้แต
เกดิจนตาย โดยองคกรปกครองสวนทองถิน่
และหนวยงานทีเ่กีย่วของจะรวมสมทบเงนิ
เขากองทุนฯ เมือ่กองทนุสวสัดิการมคีวาม
เขมแขง็ในระดบัหนึง่รฐับาลกจ็ะรวมสมทบ
เงนิเขากองทนุดวย

“ชาวบานเห็นวาดีก็อยากจะทำ เรา
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จึงนัดวันที่จะพูดคุยกันทั้งตำบล เร่ิมแรก
ก็ เน น เ รื่ อ งคน ไม ใ ช เ รื่ อ ง เ งิ นหรื อ
ผลประโยชน ถือวาเปนการออมเพื่อชวย
เหลือดูแลกัน ใชหลักการออมวันละบาท
เอาเศษเงิน เอาเหรียญบาทมาใสกระปุก
สิน้เดอืนกน็ำมาสง ไมใชหยบิออกมาเปน
แบ็งค อยางนี้ไมถือวาออมวันละบาท”
บุญศรี จนัทรชัย ในฐานะประธานกองทนุ
สวัสดิการชุมชนตำบลดงขี้เหล็กพูดถึง
แนวคดิเบือ้งตนในการจดัตัง้กองทนุสวสัดิการ

เมือ่มกีารประชมุพดูคุยกบัชาวบานที่
สนใจ และมีการรางระเบียบขอบังคับของ
กองทุน ตลอดจนจัดตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาแลว ในวันที่ 29 สิงหาคม 2549
จึงมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการอยางเปน
ทางการ มีสมาชิกเริ่มแรก 761 คน
กำหนดการออมเดือนละ 30 บาท ออม
ทกุวนัที ่ 5 ของทกุเดือน เงินออมรวมกนั
ครั้งแรกจำนวน 22,830 บาท โดยใชที่
ทำการของกลมุออมทรพัยเพือ่การผลติบาน
ขอนขวางนัน่เองเปนทีท่ำการ

ปจจบุนักองทนุฯ มอีายยุางเขาปที ่5
สมาชิกประมาณ 4,000 ราย มีเงินออม

สวสัดิการรวมกันทั้งหมดประมาณ 4 ลาน
บาทเศษ โดยที่ผานมามีหนวยงานตางๆ
สมทบเงนิเขากองทนุดงันี ้  สถาบนัพฒันา
องคกรชมุชน  จำนวน 50,000 บาท รฐับาล
906,120 บาท และองคการบริหารสวน
ตำบลดงขีเ้หลก็ 200,000 บาท โดย อบต.
ดงขี้เหล็กจะสมทบเขากองทุนทุกปๆ ละ
100,000 บาท

ในสวนการจัดสรรเงินสวัสดิการกอง
ทนุฯ นัน้ 60% จะเปนงบชวยเหลอืสมาชกิ
20%  เปนงบบรหิารจดัการ และ 20% เปน
เงนิกไูมมดีอกเบ้ียใหแกสมาชกิท่ีเดอืดรอน
โดยกำหนดวงเงินชวยเหลือสมาชิกเอาไว
ดังนี ้1.เดก็เกดิใหม  500 บาท (แมตองฝาก
เงินเขากลุมออมทรัพยจำนวน 100 บาท
ขึ้นไป และตองครบ 12 เดือนจึงมีสิทธิ์)
2.เจบ็ปวยเขาโรงพยาบาลไดคารกัษาคนืละ
100 บาท คนหนึ่งไมเกิน 10 คืนตอป
3.ตาย ออมครบ 180 วนัได 3,000 บาท,
ออมครบ 1 ปได 5,000 บาท, ออมครบ
3 ปได 10,000 บาท และหากสมาชิก
กองทนุฯ เปนหนีก้ลมุออมทรพัย เมือ่เสยี
ชวีติ กองทนุฯ ก็จะชำระหนีใ้หในวงเงนิไม
เกนิ 20,000 บาท

สวนสวสัดิการดานการศกึษานัน้จะให
ทนุแกเดก็นกัเรยีนทีเ่ปนสมาชกิกองทนุปละ
1,000 บาท  และสามารถกยูมืเพือ่การศกึษา
ไดรายละ 3,000 บาท ไมมดีอกเบีย้ ชำระ
คืนภายใน 3 ป สวนเด็กนักเรียนที่ไมได
เปนสมาชิกแตเรียนดีก็จะใหทุนรายละ
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1,000 บาท  จำนวน 4 คนตอป
ในดานการบริหารงานนั้น จะมี

คณะกรรมการบรหิารจำนวน 18 คน และ
มคีณะกรรมการแตละหมบูานตามทีช่าวบาน
คัดเลือกมาท้ังหมด 14 หมูบาน โดย
กรรมการ 1 คน จะดูแลสมาชิก 50 คน
หากหมใูดมสีมาชิกมาก จำนวนกรรมการ
ก็จะเพิม่ขึน้ตามสดัสวน 1 ตอ 50 ซึง่ขณะนี้
มกีรรมการทัง้หมดประมาณ  80 คน โดย
คณะกรรมการจะประชุมกันทุกเดือน และ
จะมีการประชุมใหญสมาชิกปละ 1 ครั้ง
ซึง่การบรหิารกองทนุสวสัดิการทีผ่านมาเปน
เวลา 4 ปเศษ ถือวาประสบผลสำเร็จใน
ระดบัหนึง่

“ทีเ่ราประสบความสำเรจ็ เพราะเรามี
กลุมออมทรัพยที่แข็งแกรงอยูแลว และ
ชาวบานก็เขาใจเรื่องการชวยเหลือกัน
มากกวาเงนิทีจ่ะได นอกจากนีก้ารสนบัสนนุ
จากภายนอก เชน พอช. หรอืรฐับาลกท็ำ
ใหชาวบานเหน็ผลเปนรปูธรรม สรางความ
เชือ่มัน่ใหแกกองทนุฯ” บรรจง  พรมวิเศษ
ในฐานะประชาสัมพันธกองทุนสวัสดิการ
กลาว

สำหรบัแผนงานในอนาคตของกองทนุ
สวสัดิการนัน้ กองทนุฯ จะทำเรือ่งบำนาญ
ตลอดชวีติสำหรบัสมาชกิท่ีมอีายคุรบ 60 ป
โดยไดเขียนเอาไวในขอบังคับแลว เชน
สมาชกิท่ีสะสมเงนิครบ 15 ป  เมือ่อายคุรบ
60 ปก็จะไดรบับำนาญเดอืนละ 300 บาท
ตลอดชพี

“แตที่เราหวงก็คือ ในอนาคตเงิน
กองทุนอาจจะไมเพียงพอ เชน หากมี
สมาชิกไดรับบำนาญ 1,000 คน เดือน
หนึ่งๆ เราจะตองจายบำนาญเดือนละ
300,000 บาท  หรอืปละเกอืบ 4 ลานบาท
เงนิกองทนุคงจะไมพอแนๆ ซึง่เราอาจจะ
ตองใหสมาชกิจายเงนิสมทบเพิม่อกีเดอืนละ
2-5 บาท เพือ่จะไดมเีงนิชวยเหลอืสมาชกิ
ไดมากขึน้ หรอืไมก็ตองผลกัดันใหรฐับาล
ชวยเรือ่งเงนิบำนาญ” ปชส.กองทนุฯ เผย
สิง่ทีย่งักงัวล

นอกจากนี้ สิง่ทีก่องทนุฯ จะทำตอไป
ก็คือ การทำงานดานสุขภาพเชิงรุก โดย
จะประสานใหองคกรอืน่ๆ ทีท่ำเรือ่งสขุภาพ
อยูแลว เชน กองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ (สสส.) มาทำงานรวมกับ
ชาวบานในชมุชน ซึง่ปจจบุนัมอีาสาสมคัร
สาธารณสขุ (อสม.) มาใหความรแูกชาวบาน
ในเรื่องการออกกำลังกาย การดูแลรักษา
สขุภาพ การลดเลกิพฤตกิรรมทีเ่สีย่งตอโรค
หวัใจ ความดนั โรคเบาหวาน ฯลฯ เพราะ
หากสมาชิกมีสุขภาพแข็งแรงก็จะเปนผลดี
ตอตัวเองและตอกองทุนสวัสดิการ เพราะ
กองทุนฯ จะไดเอางบในสวนที่จะชวย
เรือ่งเจบ็ปวยไปทำในเรือ่งอืน่ๆ เชน เรือ่ง
บำนาญ หรือเอาไปเปนทนุใหเดก็ในชมุชน
ไปเรียนทางดานแพทยหรือพยาบาล เมื่อ
เรียนจบกลับมาก็ทำงานรับใชทองถิ่น ถือ
เปนการสรางบุคลากรเพื่อเปนการพึ่งพา
ตนเองในระยะยาว
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จากทีก่ลาวไปแลว จะเหน็ไดวาขบวน
การพัฒนาตางๆ ในตำบลดงขี้ เหล็กท่ี
เขมแขง็ขึน้มาเพราะมรีากฐานมาจากกลมุ
ออมทรพัยเพือ่การผลติหรอืสถาบนัการเงนิฯ
นั่นเอง สิ่งที่สำคัญก็คือ กลุมและองคกร
ตาง  ๆในตำบลสามารถเปนทีพ่ึง่ของชาวบาน
ไดจริง มีรูปธรรมที่เห็นชัด จับตองได
ทั้งในแงของการเปนแหลงทุน การชวย
เหลือสมาชิกยามที่เดือดรอน ไมวาจะเกดิ
แก เจบ็ ตาย โดยชาวบานทีเ่ปนสมาชกิ
ของสถาบนัการเงนิฯ กองทุนหมบูาน และ
กองทุนสวัสดิการชุมชน (สวนใหญจะ
เปนสมาชิกท้ัง 3 กองทุน) เมื่อเจ็บปวย
หรือเดือดรอน หรือตองการกูยืมเงินก็จะ
ไดรับบริการหรือความชวยเหลือจากท้ัง
3 กองทนุ เชน หากสมาชกิเจบ็ปวยตอง
นอนโรงพยาบาล  สถาบนัการเงนิออมทรพัย
เพือ่การผลติฯ ก็จะใหคาชดเชยคนืละ 200
บาท  ปหนึง่ไมเกนิ 10 คืน กองทนุหมบูาน
ใหคาชดเชยคนืละ 200 บาท ปหนึง่ไมเกนิ
5 คืน  และกองทนุสวสัดิการชมุชนใหคืนละ
100 บาท ปหนึง่ไมเกนิ 10 คืน ถอืวาได
รับการชวยเหลือ 3 ตอหรือ 3 เดงเลย
ทีเดียว แตหากสมาชิกรายใดไมมีวินัยใน
การออม ฝากเงนิไมสมํา่เสมอ หรอืผดินดั
ชำระเงนิ กอ็าจจะถกูตดัสิทธกิารชวยเหลอื
ตามทีก่ำหนดเอาไวในระเบยีบขอบงัคบัของ
แตละกองทนุ

แผนแมบทชมุชน : แกปญหาขาดแคลน
แหลงน้ำดวยการพึง่ตนเอง

ถึงแมวาชาวตำบลดงขี้เหล็กจะมี
แหลงทุนเปนของตัวเองเพื่อแกปญหา
ปากทองแลวก็ตาม แตงานพัฒนาที่จะ
ชวยยกระดับความคิดและเชื่อมโยงไปสู
การแกปญหาอ่ืนๆ ยังคงเดินหนาตอไป
ในป 2547 เจาหนาที่จากสถาบันพัฒนา
องคกรชมุชน (พอช.) ไดเขามาใหความรู
และคำแนะนำในการจดัทำแผนแมบทชมุชน
แกชาวตำบลดงขีเ้หลก็ ซึง่หลกัการสำคญั
ของการจดัทำแผนแมบทชมุชนกคื็อ  การ
เปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนไดเขามามี
สวนรวมในการวางแผนพฒันาชมุชน เปด
โอกาสใหทุกคนไดกำหนดชะตาชีวิตของ
ตนเอง ไมใชรอให “ทางการเขาสัง่มาวา”
เหมอืนในยคุผใูหญลี

ในการทำแผนพฒันาชมุชนหรอืแผน
แมบทชุมชนพึ่งตนเองนี้ ชาวบานจะตอง
ชวยกนัสำรวจขอมลูตางๆ ในชมุชน  ไมวา
จะเปนแหลงทรพัยากร แหลงน้ำ เสนทาง
เดินของน้ำ แหลงทุน ภูมิปญญาชุมชน
วัฒนธรรมประเพณี สำรวจปญหาและ
ความตองการของชุมชน สำรวจภายใน
ครัวเรือนของตัวเองวามีรายรับ-รายจาย
เทาใด หมดเปลืองไปกับของฟุมเฟอย
อันใดบาง ใชจายคาปุยเคมี ยาฆาแมลง
เปนเงินเทาใด การสำรวจขอมูลตางๆ
เหลานี้ทำใหชาวบานไดรูจักชุมชนและ
ตวัเองไดดีขึน้
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เมือ่ไดขอมลูตางๆ มาแลว ชาวบาน
จงึนำขอมลูมาแลกเปลีย่นเรยีนรกัูน มกีาร
วเิคราะห สรปุ และวางแผนแมบทชมุชน
รวมกนัในป 2548 วา จะพฒันาชมุชนไปใน
ทิศทางใด เพื่อใหสอดคลองกับวิถีชีวิต
ความเปนอยูและความตองการของชาว
ชมุชนเอง ซึง่จากการวางแผนแมบทชมุชน
รวมกนัของชาวตำบลดงขีเ้หลก็ จงึไดแผน
งานที่สำคัญๆ เชน การแกไขปญหาขาด
แคลนแหลงน้ำ การพฒันากลมุออมทรพัย
และการยกรดบัคณุภาพชวีติครวัเรอืน  ฯลฯ

การแกปญหาการขาดแคลนแหลง
น้ำเพื่อการเกษตร เนื่องจากชาวบาน
ตำบลดงขี้เหล็กกวา 80% มีอาชีพทาง
การเกษตร โดยเฉพาะการเพาะปลกูไมดอก
ไมประดับ ปลูกไผตง มะนาว ทำสวน
ผลไม ทำนา และปลกูผกัเปนอาชีพหลกั
หากขาดแคลนแหลงน้ำกจ็ะกระทบตอการ
ทำมาหากนิของชาวบาน และจะสงผลลบ
ตอรายไดและเศรษฐกจิในครวัเรอืน ทายที่
สุดก็จะกระทบตอสถาบันการเงินฯ และ
กองทนุตางๆ ในเมือ่ชาวบานไมมเีงนิทีจ่ะ
สงเขาสถาบนัฯ หรอืกองทนุในชมุชน ดงันัน้
การแกไขปญหาเรื่องแหลงน้ำจึงถือเปน
เรือ่งทีส่ำคญัและเรงดวนของชาวบาน

จากการสำรวจปญหาการขาดแคลน
แหลงน้ำในตำบลดงขีเ้หลก็ ชาวบานพบวา
1.น้ำใตดินลดลง จากเดิมที่ชาวบานสวน
ใหญมอีาชพีทำนา เมือ่มกีารเปลีย่นทีน่ามา
ปลกูไผตง รวมทัง้ไมดอก ไมประดบัตัง้แต

ราวป 2535 ทำใหคันนาทีเ่คยกกัน้ำลงสใูต
ดินถกูทลายลง ประกอบกับชาวบานตอง
สูบน้ำใตดินมาใช ปริมาณน้ำใตดินจึง
ลดนอยและเหอืดแหงลง

2.อาชีพเพาะปลูกไมประดับมีการ
ขยายตวัอยางรวดเรว็ทัง้ในตำบลดงขีเ้หลก็
และพื้นที่ใกลเคียง ความตองการน้ำจึงมี
เพิ่มมากขึ้น ขณะที่แหลงกักเก็บน้ำมีไม
เพียงพอ บางแหงตื้นเขิน ชำรุด ไม
สามารถกกัเกบ็น้ำไดเตม็ที่

3.พืน้ทีต่ำบลดงขีเ้หลก็มลีกัษณะลาด
ชนัตดิตอกับอทุยานแหงชาตเิขาใหญ เมือ่
ถึงฤดูฝนน้ำจากเขาใหญจึงไหลลงสูแมน้ำ
ลำคลองอยางรวดเรว็ ซ้ำยงัทำใหเกดิน้ำทวม
ในบางพืน้ที่

4.ชวงฤดแูลง  พืน้ทีห่มทูี ่3, 4, 5, และ
หมูที่ 8 ไมสามารถใชน้ำบาดาลได ชาว
บานตองสูบน้ำจากแมน้ำปราจีนบุรีมาใช
ผลที่ตามมาก็คือน้ำเค็มจาก อ.บานสราง
หนนุเขามาแทนที่ ไมสามารถนำน้ำไปใช
เพือ่การเกษตรได

นอกจากนี้ชาวตำบลดงขี้เหล็กยังได
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รวมกับบริษัทปโตรเลียมแหงประเทศไทย
(ปตท.) ทำการสำรวจและวิจัยปญหาการ
ขาดแคลนแหลงน้ำในชมุชนเพิม่เตมิตัง้แตป
2552 โดยมกีารทำแผนทีท่างกายภาพหรอื
สรางแบบทดลอง (Model) การจดัการน้ำ
ขึน้มา เพือ่ใหชาวบานมองเหน็ความลาดชนั
ของพืน้ที ่ เหน็ทศิทางการไหลของน้ำ และ
แหลงตนน้ำของตำบล ซึ่งเมื่อไดขอมูล
เพ่ิมเติมแลว ชาวตำบลดงขี้เหล็กและ
นกัวชิาการจาก ปตท.จงึไดขอสรปุรวมกนัวา

1.จะตองมกีารฟนฟแูละดแูลปาตนน้ำ
บรเิวณเขาชปีด ดวยการปลกูตนไมเพือ่ให
เปนพืน้ทีซ่บัน้ำในฤดฝูนและชะลอการไหล
ของน้ำ

2.มกีารเกบ็ขอมลูเพือ่สำรวจปรมิาณ
การใชน้ำทั้งชุมชนวามีความตองการน้ำ
เทาใด ขาดแคลนเทาใด เพือ่นำไปสกูาร
แกไขปญหาท้ังตำบล

3.นำขอมูลที่ไดทั้งหมดมาประชุม
ปรกึษาหารอืรวมกนั ทัง้ชาวบาน แกนนำ
ชุมชน และผูเชี่ยวชาญดานการจัดการ
น้ำ  และ

4.มีการบริหารจัดการน้ำในระดับ
ครวัเรอืน  ดวยการจดัแบงพ้ืนทีกั่กเก็บน้ำ
ขุดบอน้ำใหมีความลดหลั่น ใชน้ำอยาง
ประหยดั เชน ใชสปรงิเกอรรดน้ำสลบักบั
สายรดน้ำตามปรมิาณความตองการของพชื
แตละชนดิ และลดการใชสารเคมเีพือ่ไมให
แหลงน้ำปนเปอนสารพษิ

สวนแผนการแกไขปญหาการขาด

แคลนน้ำในระยะยาวนัน้ มขีอสรปุวา
1.จะตองมีการสรางอางเก็บน้ำเพื่อ

รองรบัน้ำทีไ่หลมาจากน้ำตกวงับอ
2.ตองมกีารวางทอสงน้ำจากอางเขาไม

ปลองเพือ่ใหน้ำไหลมาลงทีค่ลองเกษยีรซึง่
เปนแหลงน้ำใชของชาวบาน

อยางไรกต็าม การดำเนนิการทัง้ 2
ขอขางตนนัน้จะตองเสนอเรือ่งผานขัน้ตอน
ราชการหลายหนวยงาน เชน กรมชล
ประทาน ปาไม ฯลฯ ตองใชระยะเวลาใน
การพิจารณา รวมทั้งตองใชงบประมาณ
ไมต่ำกวา 150 ลานบาท โดยชาวบาน
ไดยื่นเรื่องผานหนวยงานที่เกี่ยวของให
พิจารณาชวยเหลือแลว ทั้งนี้ในเบื้องตน
กรมชลประทานไดแจงวา พื้นที่ที่จะสราง
อางเก็บน้ำมีสภาพเปนดินทรายจะทำให
กักเกบ็น้ำไมอยู ขณะที่สำนักงบประมาณ
ก็แจงวาหากอางเกบ็น้ำไดเพยีง 2-3 ลาน
ลกูบาศกเมตรกไ็มคมุคาตอการลงทนุ จงึให
ชาวบานไปสำรวจขอมูลและปริมาณการ
ใชน้ำมาใหม

จากเหตผุลของหนวยงานทีเ่กีย่วของ
ดังกลาว ชาวตำบลดงขี้เหล็กเองตางก็มี
บทเรียนและมีขอสรุปอยูแลววาจะไมรอ
ความชวยเหลือจากใคร โดยตอนนี้
ชาวบานไดลงมือขุดบอกักเก็บน้ำเอาไว
ใชเองแลว 11 ครัวเรือน ขนาดของบอที่
เหมาะสมจะตองมคีวามกวางไมเกนิ 6 เมตร
เพราะหากบอมคีวามกวางมากกจ็ะทำใหน้ำ
ระเหยออกไปมาก ดังนัน้การขดุบอจงึควร
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ขดุใหมคีวามยาวขนานไปกบัพืน้ที่ มคีวาม
ลกึไมต่ำกวา 4 เมตร และขดุบอใหมคีวาม
ลดหลัน่กนั เพือ่แบงน้ำไปใชรดตนไมสวน
หนึง่ และพืน้ทีบ่ออกีสวนหนึง่กส็ามารถใช
เลีย้งปลาได นอกจากนีช้าวบานยงัรวมกนั
ซอมแซมฝายน้ำทีช่ำรดุเพือ่ใหกักเกบ็น้ำได
เตม็ทีไ่มไหลทิง้โดยเปลาประโยชน

บุญศรี จนัทรชัย ประธานสถาบนั
การเงนิออมทรพัยเพือ่การผลติบานขอนขวาง
กลาวถงึการพึง่ตนเองดานแหลงน้ำวา หาก
สมาชิกสถาบันการเงินฯ รายใดตองการมี
แหลงกกัเกบ็น้ำเปนของตวัเอง ทางสถาบนั
การเงินฯ ก็จะใหกูยืมเพื่อนำไปขุดบอน้ำ
รายละไมเกิน 10,000 บาท คิดดอกเบ้ีย
เพียงรอยละ 50 สตางค ผอนชำระคืน
ภายใน 1 ป โดยสมาชกิท่ีจะกยูมืจะตอง
รวมกลุมกัน 5-10 คน เพื่อเปนการค้ำ
ประกนักนัเองและกระจายบอน้ำออกไปให
มากๆ ซึง่หากมบีอน้ำเพิม่มากขึน้กจ็ะทำให
พืน้ทีม่คีวามชมุชืน้ อากาศก็ไมแหงแลง

อยางไรกดี็  กอนหนานีแ้กนนำในการ
พฒันาตำบลดงขีเ้หลก็ตางกม็องเหน็ปญหา
เรือ่งการขาดแคลนแหลงน้ำและปญหาการ
บกุรกุทำลายปาตนน้ำบรเิวณเขาชปีดพืน้ที่
กวา 1,600 ไร โดยในป 2528 ไดมีการ
ทำบญุทอดผาปาเพือ่สรางพระพทุธรปูขึน้ที่
เขาชปีด อนัเปนกศุโลบายในการรกัษาปา
ตนน้ำ เนือ่งจากมคีนลกัลอบขึน้ไปบกุรกุ
ทำลายปาเขาชปีดจนกลายเปนเขาหวัโลน
แกนนำชาวบานจึงไดจัดสรางพระพุทธรูป

ขนาดใหญขึ้นมา มีพระสงฆขึ้นมาปฏิบัติ
ธรรม รวมทั้งชวยกันปลูกตนไมและดูแล
รักษาปา สภาพปาเขาชีปดจึงเริ่มฟนตัว
ตอมาทางราชการไดสรางอางเก็บน้ำขึ้นที่
บริเวณรองเขาชีปด มีความจุประมาณ
60,000 ลกูบาศกเมตร  แตก็ยงัไมพอเพยีง
กับปรมิาณความตองการใชน้ำในตำบลดง
ขีเ้หลก็ท่ีมปีระมาณวนัละ  50,000 ลกูบาศก
เมตร ในป 2550 ชาวบานจงึรวมกนัปลกู
ปาเพิม่เตมิเนือ้ท่ีกวา 80 ไร เพือ่ใหเปนพืน้ที่
ซบัน้ำ จนกระทัง่ลาสุดชาวบานจงึพึง่ตวัเอง
ดวยการขดุบอน้ำเพือ่ใชในการเกษตร

พฒันากลมุออมทรพัย - ยกระดบัครวัเรอืน
ดานการพัฒนากลุมออมทรัพยหรือ

สถาบันการเงินฯ นั้ น แมวาระบบการ
บรหิารงานตางๆ ภายในสถาบนัการเงนิฯ
จะลงตวัแลวกต็าม แตก็ตองมกีารยกระดบั
เพือ่ใหเกดิการพฒันาคณุภาพของสถาบนั
การเงินฯ ขึ้นมา ซึ่งที่ผานมาไดมีการนำ
ระบบคอมพวิเตอรมาใชในการบนัทกึขอมลู
การรับ-ฝากเงิน การกูยืม การชำระเงิน
มกีารนำเครือ่งนบัเงนิอตัโนมตัมิาใชเหมอืน
ธนาคารทั่วไป ทำใหเกิดความสะดวก
รวดเรว็ ทัง้ตอเจาหนาทีแ่ละผทูีม่าใชบรกิาร
นอกจากนีย้งัมกีารฝกอบรมการใชคอมพวิเตอร
เบือ้งตนใหแกคณะกรรมการกลมุออมทรพัย
ตลอดจนมีการฝกอบรมเรื่องระบบบัญชี
การตรวจสอบงบดลุ การแกปญหาหนีเ้สยี
การบริหารเงินใหเกิดประโยชนหรือให
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งอกเงยขึ้นมา ฯลฯ โดยไดรับความชวย
เหลือดานความรูและการพัฒนากลุมออม
ทรัพยจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธกส.) รวมทัง้ธนาคาร
ออมสนิดวย

บรรจง พรมวิเศษ กลาวถึงการ
พฒันาและปจจัยที่ทำใหกลุมออมทรัพยฯ
มคีวามเขมแขง็ มฐีานะเปนปกแผนมัน่คง
จนยกระดับขึ้นเปนสถาบันการเงินฯ วา
ตองมีองคประกอบหลายๆ อยางดวยกัน
อันดับแรกก็คือ คณะกรรมการหรือผูนำ
ตองเปนแบบอยางที่ดีของชาวบาน เชน
ตองไมฟมุเฟอย ไมตดิอบายมขุ มคีวาม
เสยีสละ ทมุเททำงานเพือ่สวนรวม ทำให
ชาวบานเกดิความเชือ่ถอื ศรทัธา

อันดับตอมาก็คือ การบริหารงานที่
ซื่อสัตยโปรงใสของคณะกรรมการ มีการ
แบงหนาทีกั่นอยางชดัเจน เชน มปีระธาน
มคีณะกรรมการอำนวยการ คณะกรรมการ
สินเชื่อ คณะกรรมการตรวจสอบ และ
คณะกรรมการสงเสริมกิจกรรม ซึ่งคณะ
กรรมการเหลานีจ้ะตองมกีารพฒันายกระดบั
ความรอูยตูลอดเวลา

“นอกจากนี้ยังตองมีการติดประกาศ
ชีแ้จงสถานะการเงนิของกลมุอยางเปดเผย
ถาใครสงสยักส็ามารถตรวจสอบได  กรรมการ
ก็ตองรบีชีแ้จงใหสมาชกิเขาใจ ไมใชปดบงั
เอาไว สิง่เหลานีท้ำใหชาวบานไววางใจ  และ
อนัดบัสดุทายกคื็อ ตองสรางการมสีวนรวม
ของชาวบาน ไมใชสั่งการแบบยุคผูใหญล ี
ตองกระตุนใหชาวบานมีสวนรวมคิด กลา
แสดงความคดิเห็นในทีป่ระชมุ ขณะเดยีว
กันคณะกรรมการกต็องรบัฟงความคดิเห็น
ของชาวบานดวย ไมใชถอืวาตวัเองถกูตอง
หรือเปนใหญแตเพียงฝายเดียว” บรรจง
ใหขอคิด

ปจจบุนัสถาบนัการเงนิฯ มคีณะกรรม
การบรหิารงานทัง้หมด 21 คน  มกีรรมการ
ฝายตางๆ หมุนเวียนกันเขามาทำงาน
ทัง้นีจ้ะมกีารคดัเลอืกคณะกรรมการชดุใหม
ทุกป โดยใชวิธีการลงเสียงของสมาชิก
ในการประชุมใหญประจำปเพื่อใหไดคณะ
กรรมการทีช่าวบานเหน็วามคีวามซือ่สตัย
และมีความเสียสละทำงานเพื่อสวนรวม
โดยกรรมการจะไดรับเบี้ยเลี้ยงตอบแทน
เฉพาะวันที่มาทำงานวันละ 250 บาท



ขอเสนอเครือขายองคกรชมุชน
ชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง 41

เดือนหนึ่ง 4 วัน นอกจากนี้ยังมีการจาง
พนกังานประจำเพือ่ทำบญัชแีละงานธรุการ
อกี 2 คน

สำหรบัแผนแมบทชมุชนในการพฒันา
ยกระดับครัวเรือนนั้น จากการสำรวจ
ขอมูลครัวเรือนและชุมชนตำบลดงขี้เหล็ก
ในป 2548 พบวา ชาวบานแตละครอบครวั
มรีายจายจากการซือ้ปยุเคมแีละปยุอนิทรยี
ตลอดจนสารเคมีขับไลแมลงปละหลาย
หมืน่บาท บางครอบครวัสงูถงึ 4-5 หมืน่
บาท เพื่อเปนการลดรายจาย จึงมีการ
จดัตัง้กลมุเกษตรอนิทรยีขึน้มาเพือ่ฝกอบรม
การทำปุยอนิทรยี การทำนํา้หมกัชวีภาพ
โดยใชเศษพชืจากชมุชนหรอืโรงงานขางเคยีง
เชน หวัหนอไม เปลอืกสับปะรด เปลอืก
เงาะ มลูสตัวหรอืน้ำปสสาวะมาหมกั และ
การทำน้ำสมควันไมเพื่อใชขับไลแมลง
ศตัรพูชื ฆาเชือ้รา รวมทัง้ยงัชวยเรงการ
เจรญิเตบิโตสรางความแขง็แรงใหแกพชืและ
ใชเปนหวัเชือ้ในการหมกัปยุอนิทรยีไดดวย
นอกจากนีย้งัมกีารทำแกสชวีมวลจากมลูสตัว
เพือ่นำมาผลติเปนแกสใชหงุตมภายในครวั
เรอืนอกีดวย

ประสิทธิ์ ลบัแล อาย ุ50 ป เกษตรกร
ตนแบบบานขอนขวาง หมู 10 เลาวา
ครอบครวัของตนมภีรรยา 1 คน ลกู 2 คน
มีอาชีพปลูกไมประดับ เชน ลำดวน
หกูระจง มะขาม ฯลฯ และเลีย้งววัเนือ้ 8 ตวั
ที่ผานมาไดกูเงินไปประกอบอาชีพแลว
จำนวน 20,000 บาท  มรีายไดจากการขาย

ไมประดบัหลงัจากหกัคาใชจายแลวประมาณ
เดอืนละ 10,000 บาท ปจจบุนัมเีงนิสะสม
ฝากสถาบนัการเงนิฯ ประมาณ 120,000
บาท ปทีผ่านมาไดรบัเงนิปนผลจากสถาบนั
การเงนิประมาณ 6,000 บาท เพือ่เปนการ
ลดรายจายในครัวเรือน เมื่อมีการอบรม
ทำแกสชีวมวลจากมูลสัตวเพื่อใชหุงตมใน
ครวัเรอืนเขาจงึไดเขารวมอบรมดวย

“ตอนนี้ผมมีถังหมักขี้วัว 2 บอ ตอง
ตกัขีว้วัใสทกุวนั หมกัประมาณ 15 วนักจ็ะ
ไดแกสเอาไปใชในครวัเรอืน โดยจะตอทอ
จากบอหมกัไปในครวั  แลวทำวาลวปด-เปด
แกส ชวยใหไมตองเสยีเงนิคาแกสท่ีเคยใช
เดอืนละ 1 ถงั  หรอืลดคาใชจายไดอยางนอย
เดือนละ 300 บาท สวนขี้วัวที่หมักแลว
ก็เอาไปทำเปนปุยรดตนไมงอกงามดี
ประหยัดคาปุยไดอีกเดือนละไมนอย”
ประสทิธิก์ลาว

ปจจบุนัมกีารผลติปยุอนิทรยี น้ำหมกั
ชวีภาพ น้ำสมควนัไม และแกสชวีมวลใน
หลายหมบูาน เชน ทีศ่นูยเรยีนรเูศรษฐกจิ
พอเพยีงบานหนองขนากหม ู 7 และทีศ่นูย
สมุนไพรบานดงบังหมู 6  ซึ่งเปนแหลง

ประสิทธิ์ ลับแล
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ปลูกสมุนไพรหลายชนิดสงจำหนายใหแก
โรงพยาบาลเจาพระยาอภยัภเูบศรเพือ่นำไป
ผลิตเปนยาสมุนไพรและผลิตภัณฑตางๆ
นอกจากนีย้งัมกีารจดัทำบญัชคีรวัเรอืนใน
หลายหมูบานเพื่อใหสมาชิกรูรายไดและ
หาทางลดรายจาย จากรายจายคาปยุและ
สารเคมใีนแตละปๆ  ละหลายหมืน่บาทตอ
ครอบครัว เมื่อลดรายจายลงไปก็เทากับ
เปนการเพิม่รายไดขึน้มานัน่เอง

สภาองคกรชุมชน เวทีประชาธิปไตย
ชาวบาน

ตำบลดงขี้เหล็กก็ไมตางไปจากกลุม
องคกรชาวบานอืน่ๆ ทัว่ประเทศ ซึง่ทีผ่าน
มามุงเนนงานพัฒนาเฉพาะเรื่อง เฉพาะ

* มาตรา ๒๑  ใหสภาองคกรชุมชนตำบล มีภารกิจดังตอไปนี้ (๑) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิก
องคกรชมุชนอนรุกัษหรอืฟนฟจูารตีประเพณ ีภมูปิญญาทองถิน่ ศลิปะหรอืวฒันธรรมอนัดขีองชมุชนและของ
ชาต ิ(๒) สงเสรมิและสนบัสนนุใหสมาชกิองคกรชมุชนรวมมอืกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ละหนวยงานของ
รฐัในการจดัการ การบำรงุรกัษา และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาตทิีจ่ะเปนประโยชนตอชมุชนและ
ประเทศชาตอิยางยัง่ยนื (๓) เผยแพรและใหความรคูวามเขาใจแกสมาชกิองคกรชมุชน รวมตลอดทัง้การรวม
มือกันในการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน (๔) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและ
การพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนำไปประกอบการพิจารณาในการจัดทำแผนพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ (๕) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรอืความตองการของประชาชนอนัเกีย่วกบัการ
จดัทำบรกิารสาธารณะของหนวยงานของรฐั หรอืองคกรปกครองสวนทองถิน่ (๖) จดัใหมเีวทกีารปรกึษาหารอื
กันของประชาชนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดำเนินโครงการหรือ
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิน่หรอืหนวยงานของรฐัหรอืเอกชนทีม่ผีลหรอือาจกอใหเกดิผลกระทบ
ตอคณุภาพสิง่แวดลอมหรอืทรพัยากรธรรมชาต ิสขุภาพอนามยั คุณภาพชวีติของประชาชนในชมุชน ทัง้นี ้องคกร
ปกครองสวนทองถิน่หรอืหนวยงานของรฐัซึง่เปนผดูำเนนิการหรอืเปนผอูนญุาตใหภาคเอกชนดำเนนิการตอง
นำความเหน็ดงักลาวมาประกอบการพจิารณาดวย (๗) สงเสรมิและสนบัสนนุใหองคกรชมุชนในตำบลเกดิความ
เขมแขง็และสมาชกิองคกรชมุชนรวมตลอดทัง้ประชาชนทัว่ไปในตำบลสามารถพึง่พาตนเองไดอยางยัง่ยนื

มาตรา ๒๗  ใหทีป่ระชมุในระดบัจงัหวดัของสภาองคกรชมุชนตำบล ดำเนนิการเรือ่งตาง ๆ  ดังตอไปนี้
(๑) เสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดัตอผวูาราชการจงัหวดัและองคการบรหิารสวนจงัหวดัเพือ่นำไปประกอบ
การพจิารณาในการจดัทำแผนพฒันาจงัหวดั (๒) เสนอแนะตอผวูาราชการจงัหวดั องคกรปกครองสวนทองถิน่
หรือหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนในเรื่อง
การจดัทำบรกิารสาธารณะและการพฒันาดานเศรษฐกจิ สงัคม คุณภาพชวีติ และสิง่แวดลอม (๓) สงเสรมิและ
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือกันระหวางสภาองคกรชุมชนตำบล เพื่อใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได
อยางยั่งยืน

กิจกรรม หรอืเฉพาะประเดน็ เชน ทำกลมุ
ออมทรพัยก็เนนการแกไขปญหาเรือ่งแหลง
ทุนของชาวบาน ทำเร่ืองเกษตรอินทรียก็
เพือ่ลดรายจาย ทำเร่ืองปาชมุชนกเ็พือ่ใหมี
แหลงอาหาร ฯลฯ คือตางคนตางทำ ตางคน
ตางคดิ ไมไดมองถึงรากเหงาของปญหา
ไมไดมองถงึการเชือ่มโยงพลงัชมุชนเขาหา
กันเพือ่นำไปสกูารแกไขปญหาเชงินโยบาย
ดวยเหตผุลดงักลาว แกนนำพฒันาชมุชน
ทั่วประเทศจึงไดรวมกันรางและผลักดัน
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนจนมี
ผลบงัคบัใชในป 2551 เพือ่เปนกลไกและ
เครือ่งมอืในการสนบัสนนุสงเสรมิใหชมุชน
ทองถิ่นเกิดความเขมแข็ง แกปญหาและ
พึง่พาตนเองไดอยางยัง่ยนื *
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อยางไรกดี็ กอนหนานีบ้รรดาแกนนำ
ในตำบลดงขี้เหล็กก็มีแนวความคิดวา
ทำอยางไรจงึจะทำใหกลมุและองคกรตางๆ
ทีม่อียใูนตำบลกวา 30  กลมุมารวมกนัเพือ่
ใหมพีลงัในการขบัเคลือ่นงานพฒันาชมุชนได
อยางเขมแข็งและพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน
แตก็ยังไมมีแนวทางหรือรูปธรรมที่ชัดเจน
คงมีเพียงการใช “ชมรมพลังแผนดิน
ทองถิน่สามคัค”ี เปนเวทสีญัจรในการพดู
คุยปญหาของตำบล เมื่อมี พ.ร.บ.สภา
องคกรชมุชนออกมาจงึถอืวาสอดคลองกบั
ความตองการของชมุชน ดงันัน้แกนนำจงึ
ไดมกีารจดัเวททีำความเขาใจกบักลมุและ
องคกรตางๆ ในชุมชน แลวดำเนินการ
จดแจงจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตำบลดง
ขีเ้หลก็ขึน้มาในเดอืนสงิหาคม 2551 โดยมี
ผแูทนชมุชนจำนวน 36 คน และผทูรงคณุวฒุิ
7 คน

“สภาองคกรชุมชนถือ เปน เวที
ประชาธิปไตยของชาวบานอยางแทจริง
เราไมไดจำกดัเฉพาะผแูทนสภาฯ ทีจ่ะเขา
รวมประชุมไดเทานั้น แตชาวบานทั่วไป
ก็เขามาเสนอความเหน็ได บางคนไมเคย
จับไมคพูดมากอน ตอนแรกก็สั่น พูดผิด
พูดถูก แตพอไดมีโอกาสพูดก็เกิดความ
เชื่อมั่น กลาแสดงความคิดเห็นหรือเสนอ
แนวทางแกปญหาได หนวยงานตางๆ ใน
ทองถิ่นเราก็เชิญเขามารวมรับฟงปญหา
ถือวาเปนเวทีของทุกคน เชน เมื่อกอน

บางหนวยงานก็อาจจะไมเขาใจวาสภา
องคกรชมุชนคอือะไร จะมาทำงานซ้ำซอน
กับเขา หรอืจะมาจบัผดิหรอืเปลา เมือ่ทกุ
หนวยงานเขาใจตรงกนัแลวกไ็มมปีญหาใน
การทำงาน โดยเราจะจดัเวทสีญัจรไปทกุๆ
หมบูานเดอืนละ 1 ครัง้” บรรจง พรมวิเศษ
ในฐานะประธานสภาองคกรชุมชนตำบล
ดงขีเ้หลก็ช้ีบทบาทของสภาฯ

การใชสภาองคกรชุมชนฯ เปนเวที
พูดคุยเพื่อนำเสนอปญหาและรวมกันหา
ทางออกในตำบลนัน้  ทีผ่านมาชาวบานได
เสนอประเด็นปญหาท่ีสำคัญอยู 2 เรื่อง
ใหญๆ คือ 1.ปญหาเรื่องการขาดแคลน
แหลงน้ำ และ 2.ปญหาเรื่องยาเสพติด
โดยปญหาเรือ่งการขาดแคลนแหลงน้ำกถ็อื
ไดวามีการขับเคลื่อนมาตั้งแตครั้งมีการ
จัดทำแผนแมบทชุมชนในป 2548 และ
ดำเนินการตอเนื่องเรื่อยมา เมื่อมีเวที
สภาองคกรชมุชนเปนเครือ่งมอืก็ทำใหการ
ผลกัดันปญหาออกไปสวูงกวาง

มกีารดึงองคกรภาคเีครอืขายเขามารวม
ทัง้ในฐานะใหคำปรกึษา และใหงบประมาณ
ในการพัฒนา เชน การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย (ปตท.) ชวยฝกอบรมนกัวจิยั
ชาวบานเพือ่สำรวจและวจิยัปญหา  นำขอมลู
มาวเิคราะหเพือ่วางแผนและเสนอแนวทาง
แกไข จนนำไปสูการเสนอแนวทางแกไข
ปญหาการขาดแคลนน้ำในเชิงนโยบาย
เชน ขอเสนอของชาวบานทีใ่หมกีารสราง
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อางเกบ็น้ำ หรอืตอทอสงน้ำเขามาในตำบล
สวนปญหาเรือ่งยาเสพตดิ โดยเฉพาะ

เรื่องยาบานั้น เนื่องจากจังหวัดปราจีนบุรี
มีพื้นที่ติดตอกับชายแดนของประเทศ
เพือ่นบาน ทำใหมกีารลำเลยีงหรอืใชเปน
เสนทางผานของยาเสพติดจากชายแดน
เขาสู เมือง ประกอบกับเศรษฐกิจของ
จงัหวดัปราจนีบรุถีอืวาคอนขางดี มโีรงงาน
อตุสาหกรรมอยมูากมาย และมพีชืผลทาง
การเกษตรทีท่ำรายไดตลอดป ทำใหผคูา
ยาเสพติดหันมาหาลูกคาภายในจังหวัด
โดยเฉพาะในหมวูยัรนุ ตลอดจนผใูชแรงงาน
ทำใหยาเสพติดระบาดไปทั่ว ในตำบลดง
ขี้เหล็กก็ไมเวน ดังนั้นสภาองคกรชุมชน
จงึเปนเวททีีส่ะทอนปญหาเพือ่ใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด เชน ผูวาฯ
ตำรวจ นำไปแกไข

ขณะเดยีวกนัภายในตำบลดงขีเ้หลก็
ก็มีการจัดตั้งอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรอืน (อปพร.) จำนวน 135 คน และ
ตำรวจบานจำนวน 65 คน มีการอบรม
หลกัสูตรการปองกนัอาชญากรรม และรวม
กับกำนัน ผูใหญบาน อสม. กลุมสตรี
กลมุเยาวชน สอดสองไมใหลกูหลานของ
ตนไปเกีย่วของกบัยาเสพตดิ และทีส่ำคญั
ก็คือ การทำใหครอบครัวอบอุน โดยการ
จัดกิจกรรมสรางความสัมพันธภายใน
ครอบครวัเพือ่เปนเกราะปองกนัยาเสพตดิ

30 ปบนเสนทางสชุูมชนทองถิน่จดัการ
ตนเอง

จากการริเริ่มจัดตั้งกลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตบานขอนขวางเมื่อป 2524
จวบจนบัดนี้ ชาวบานในตำบลดงขี้เหล็ก
ผานการเรียนรูการพึ่งตนเองมาเกือบครบ
30 ป  กิจกรรมตางๆ ในชมุชนแตกกิง่แตก
ชอออกไปมากมาย แมไมอาจพูดไดเต็ม
ปากวาชาวตำบลดงขีเ้หลก็สามารถจดัการ
ตนเองหรือพึ่งพาตนเองไดในทุกๆ ดาน
แตกระบวนการพัฒนาชุมชนที่ผานมา
ก็พสิจูนใหเหน็แลววา ชาวตำบลดงขีเ้หลก็
ใชทนุภายในชมุชนแกไขปญหาดวยตนเอง
มาตลอด โดยไมตองรอความชวยเหลอืจาก
ภายนอก เชน

1.การแกปญหาเรื่องการขาดแคลน
แหลงทุนในการประกอบอาชีพ ดวยการ
ระดมเงนิฝากจากคนในชมุชนเอง  แลวนำ
มาใหสมาชิกท่ีเดือดรอนกูยืมดอกเบี้ยต่ำ
กลาวเฉพาะสถาบนัการเงนิฯ บานขอนขวาง
ปจจบุนัมเีงนิทนุหมนุเวยีนทัง้หมดประมาณ
69 ลานบาท ดอกผลทีเ่กดิจากการบรหิาร
งานกน็ำมาปนผลคนืสมาชกิ และกลบัคนืสู
ชมุชนในรปูแบบของสวสัดิการและสาธารณ
ประโยชน

ตวัอยางเมือ่สิน้ป 2553  สถาบนัการ
เงนิฯ บานขอนขวางมยีอดเงนิกำไรกอนการ
ปนผลจำนวน 5,161,019 บาท ยอดเงิน
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จำนวนนีจ้ะนำไปปนผลใหแกสมาชกิ 75%
(สมาชิกประมาณ 2,179 ราย) ชวยสมาชกิ
ทีเ่สยีชวีติรวม 482,007 บาท ชวยคารกัษา
พยาบาลรวม 162,793 บาท ทนุการศกึษา
รวม  120,392  บาท  นอกจากนีย้งันำเงนิ
ไปซอมแซมไฟฟารมิถนนและซอมแซมฝาย
ก้ันน้ำเปนเงนิเกอืบ 200,000 บาท  โดยไม
ตองพึ่งงบประมาณจากทาง อบต. หรือ
หนวยงานราชการแตอยางใด

2.ใชกลุมออมทรัพยหรือสถาบันการ
เงนิฯ เปนฐานในการเสรมิสรางความเขมแขง็
ใหแกกองทนุหมบูานและชมุชนเมอืง (กอง
ทนุเงนิลาน) ซึง่ปจจบุนัตำบลดงขีเ้หลก็มเีงนิ
รวมกนักวา 17 ลานบาท จาก 14  หมบูาน
สามารถใหชาวบานกยูมืไปประกอบอาชพีได
ไมเกนิรายละ 20,000 บาท และมกีองทนุ
สวสัดิการชมุชนทีม่สีมาชกิกวา 4,000  คน
มีเงินหมุนเวียนกวา 4 ลานบาท ชวย
สวสัดิการสมาชกิตัง้แตแรกเกดิ - เสยีชวีติ

3.การแกไขปญหาหนี้นอกระบบ ที่
ผานมาสถาบันการเงินฯ ไดชวยปลดหนี้
นอกระบบใหแกสมาชิกในชุมชนไปแลว
ไมต่ำกวา 40 ราย ยอดเงินรวมประมาณ
1,500,000 บาท

4.การแกไขปญหาการขาดแคลน
แหลงน้ำเพื่อการเกษตร ดวยการสงเสริม
และสนับสนุนใหชาวบานขุดบอน้ำเอาไว
ใชเอง ขณะนี้ดำเนินการไปแลว 11 บอ
และหากสมาชกิสถาบนัการเงนิฯ รายใดตอง
การจะขุดบอ สถาบันฯ ก็จะใหกูรายละ

10,000 บาท ดอกเบีย้รอยละ 50 สตางค
โดยไมตองรองบประมาณหรือโครงการ
ความชวยเหลอืจากทางราชการ นอกจาก
นี้ชาวบานยังรวมกันปลูกตนไมบริเวณปา
ตนน้ำเพือ่ใหเปนแหลงซบัน้ำและชะลอการ
ไหลของน้ำไมใหไหลทิง้โดยเปลาประโยชน

5.การแกไขปญหาการขาดแคลนทีดิ่น
ทำกินและที่อยูอาศัย สถาบันการเงินฯ
บานขอนขวางมแีผนการในการจดัซือ้ทีดิ่น
ทำกินและที่อยูอาศัย เพื่อใหสมาชิกท่ีมี
ความตองการทีดิ่นไดมทีีดิ่นเปนของตนเอง
โดยการผอนชำระเปนรายเดอืนกบัสถาบนัฯ
ขณะนีอ้ยใูนระหวางการจดัหาท่ีดิน

6.การมีสภาองคกรชุมชนตำบลเปน
เวทีประชาธิปไตยและเปนเวทีขับเคลื่อน
แผนพัฒนาและการแกไขปญหาทั้งชุมชน
ถงึแมวาจะเริม่ตนไดไมนาน แตสภาองคกร
ชุมชนตำบลดงขี้เหล็กก็เปนเวทีในการ
ระดมคน ระดมความคดิ บางครัง้อาจจะมี
ความคดิเหน็ทีแ่ตกตางกนั แตก็สามารถใช
เวทแีหงนีน้ำไปสกูารเจรจาแกไขปญหาและ
ยตุคิวามขดัแยง รปูธรรมการแกไขปญหา
ที่เกิดจากเวทีสภาองคกรชุมชนที่เดนชัด
ก็คือการแกไขปญหาเรื่องการขาดแคลน
แหลงน้ำ โดยเชือ่มโยงไปสกูารใชสถาบนั
การเงนิในชมุชนเปนแหลงทนุในการขดุบอ
กักเกบ็น้ำ เพือ่มงุไปสตูำบลทีม่นี้ำพอเพยีง
ฯลฯ

สำหรบัทศิทางขางหนาในการจดัการ
ตนเองนัน้ บรรจง พรมวเิศษ กลาววา
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 1.จะตองมกีารสรางคนรนุใหมขึน้มา
ทดแทนคนรุนเกา ซึ่งที่ผานมาก็มีคนรุน
ใหมๆ  หรอืคนแถว 2 เขามาเรยีนรแูละชวย
บริหารงานบางแลว ทั้งในกลุมออมทรัพย
หรือสถาบันการเงินฯ รวมทั้งกองทุน
หมบูานและกองทนุสวสัดิการดวย นอกจาก
นี้เด็กและเยาวชนที่ผานหลักสูตรชุมชน
เรื่องการออมทรัพยและนำมาปฏิบัติจริง
ทัง้ในโรงเรยีนและทีบ่าน  ตอไปพวกเขากจ็ะ
เปนคนแถวที ่ 3 ทีจ่ะเปนรากฐานสำคญัของ
การพฒันาชุมชนในอนาคต หรือถาเรียน
จบแลวหากไมอยากจะไปทำงานในเมือง
ก็กลบัมาทำมาหากนิทีด่งขีเ้หลก็ได เพราะ
ทีน่ีม่อีาชพี มแีหลงทนุรองรบั

2.ยกระดับสถาบันการเงินฯ ใหเปน
กลไกสนับสนุนธุรกิจหรืออาชีพหลักและ
การแปรรปูของชมุชนเพือ่นำไปสเูศรษฐกจิ
ชมุชนพึง่ตนเอง  นำไปสตูำบลเรยีนรจูดัการ
ตนเอง

3.ขยายการลงทนุใหกับสมาชกิเครือ
ขายอืน่

4.สรางความเขมแขง็ของเครอืขายให
มากขึ้น ดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูการ
บรหิารจดัการและเงนิทนุของกลมุ โดยใช
สภาองคกรชมุชนเปนเวทขีบัเคลือ่น

“เราไมตองรอใหใครมาชวย เราตอง
เริ่มจากตัวเองกอน ถาทุกคนเขาใจการ
มีสวนรวมแลว หมูบานนั้นจะมีความสุข
ความขัดแยงจะลดลง เพราะมีการพูดคุย
กันตอหนา ถาพดูลบัหลงัคอืนนิทา เราดงึ

คนเขาสูเวทีพูดคุย ใหแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น ถาคนเราเขาใจประชาธปิไตยและ
การมีสวนรวม สิทธิและหนาท่ีก็จะตามมา
ชุมชนและสังคมก็จะสงบรมเย็น” บรรจง
กลาว และพดูถงึการมงุสตูำบลประชาธปิไตย
สขีาววา ในอนาคตอยากจะเหน็คนในตำบล
ดงขีเ้หลก็มคีวามกลาหาญในการเลอืกผนูำ
ทีดี่ มศีกัยภาพ โดยไมมเีงนิมาจงูใจ ไม
อยากเหน็คนตำบลดงขีเ้หลก็ตองขายเสยีง
เพราะตำบลของเราจะพัฒนาไปขางหนา
หรอืถอยหลงักข็ึน้อยกัูบการตดัสินใจเลอืก
ผนูำของพวกเราทกุคน

ขณะที่บุญศรี จันทรชัย ในฐานะ
ผนูำอาวโุสของตำบลดงขีเ้หลก็กลาวปดทาย
วา  “ตอนน้ีเรายงัจดัการตนเองหรอืยงั
พึ่งตัวเองไมไดทั้งหมด แตหลักคิดเรา
พึง่ตนเองได  100%  เรามภีมิูปญญาและ
มีทุนที่จะแกไขปญหาของเราเองได
โดยไมตองรอราชการหรือหนวยงาน
ภายนอก ไมวาจะเปนเรื่องแหลงน้ำ
เรือ่งอาชพี  หรอืการทำเกษตร หากขาด
เหลอืเรากใ็ชเงนิของเราเอง”
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• สภาพปจจบัุน
บานบางโรง อยใูนพืน้ทีห่ม ู 3 ต.ปา

คลอก อ.ถลาง จ.ภเูกต็ เปนพืน้ทีป่ากอาว
ที่มีความอุดมสมบูรณดวยปาชายเลน อยู
หางจากเมอืงภเูกต็ประมาณ 22 กิโลเมตร
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม
ประกอบอาชพีสวนยางพารา ทำการประมง
และรบัจาง

บานบางโรง ตำบลปาคลอก จ.ภเูกต็
เปนพืน้ทีท่ีม่จีดุเดนดานการพฒันาในมติทิี่
หลากหลาย เชน มีกลุมออมทรัพยและ

ชุมชนทองถิน่จดัการตนเอง
ต.ปาคลอก จ.ภเูกต็

สถาบนัการเงนิ “อลัอาบานะห” ทีพ่ฒันา
คุณภาพชีวิตของชุมชนดานสวัสดิการ
การปลดเปลือ้งหนีส้นินอกระบบ การจดัหา
ทีอ่ยอูาศยั การดำเนนิธรุกรรมทางการเงนิ
ตามหลักศาสนาในระบบทุนชุมชน และ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การเปนชุมชน
ตนแบบดานเศรษฐกจิพอเพยีง ชาวชมุชน
มวีถิชีวีติทีเ่รยีบงาย

• สภาพปญหาทีผ่านมา
บานบางโรงที่เราเห็นในวันนี้ เมื่อ
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30 ปที่ผานมาเปนพื้นที่หนึ่งที่ประสบกับ
ปญหาวกิฤตเศรษฐกจิในชมุชน ปาชายเลน
ถูกทำลายภายหลังจากที่รัฐบาลไดเปด
สมัปทานปาเมือ่ป 2513 ทรพัยากรสตัวน้ำ
ทีเ่คยอดุมสมบรูณลดนอยลง สวนหนึง่มา
จากการทองเทีย่วทีใ่ชทรพัยากรอยางเตม็ที่
การทำนากงุ เกดิปญหาปาชายเลนทรดุโทรม
การขายที่ดินของชาวบานใหกับนายทุน
ทำใหคนในชมุชนไมมีที่ดินทำกินและที่อยู
อาศยั มปีญหาหนีส้นิตดิตามมา ประชาชน
รอพึง่ราชการและนายทนุเปนหลกั

• กลุมแกนนำเยาวชนที่ยืนหยัดและ
มงุมัน่

ในชวงป 2516 - 2518 กลมุเยาวชน
ในพื้นที่ประมาณ 40 คน ตระหนักและ
รับรูปญหาของชุมชน เชน ทรัพยากรที่
ถูกทำลาย การสูญเสียที่ดินของชาวบาน
มีความสนใจเรื่องการอนุรักษและฟนฟู
ทรพัยากรใหกลบัมาอดุมสมบรูณเหมอืนเดมิ
สนใจการทำเกษตรและอาชีพที่ไมทำลาย
สิง่แวดลอม ในสมยันัน้มเีจาหนาทีก่รมการ
พฒันาชมุชน เจาหนาท่ีเกษตร เจาหนาท่ี
กศน.เขามาในชุมชนเพือ่สงเสรมิงานพฒันา
ชมุชนและการทำเกษตร รวมทัง้สนบัสนนุ
ใหเยาวชนไปศกึษาดงูานตางประเทศ เชน
ญี่ปุน แคนาดา อินโดนีเซีย ในเรื่องการ
ทำการเกษตร การพัฒนาอาชีพ และการ
อนรุกัษทรพัยากร ฯลฯ

• การรวมกลมุของชมุชนในป 2535
มีการรวมกลุมของคนที่สนใจงาน

อนุรักษ ในขณะที่พื้นที่ปาชายเลนถูก
ทำลายอยางตอเนื่อง มีการตัดไมทำถาน
ขาย มีการปกเขตจองพื้นที่เพื่อขายไรละ
8,000 บาท ความคิดเพื่อการฟนฟูปา
ชายเลนไดเริ่มตนอยางจริงจัง ใหความ
สำคัญกับการปลูกจิตสำนึกใหชุมชนรัก
และหวงแหนตอทรพัยากรในพืน้ที่ รณรงค
และสงเสรมิเดก็เยาวชนใหปลกูปา มคีวาม
เหน็วาการอนรุกัษคือเปาหมาย แตวธิกีาร
ไดเลือกใชหลายวิธี เชน การกระจายคน
ไปทำงานในชดุตางๆ เชน อยใูนกรรมการ
มัสยิด อยูในทีมงานของ อบต. และอยู
ในงานพัฒนากลุมตางๆ ทำงานทุกเรื่อง
ทัง้เรือ่งศาสนา การอนรุกัษ

• กองทุนปลดเปลื้องหนี้สินและกลุม
ออมทรพัยอลัอาบานะห

ในป 2535 แกนนำชมุชนไดสนบัสนนุ
การจัดตั้งกองทุนปลดเปลื้องหนี้สินที่บาน
บางโรง ไดเงินมาครั้งแรก 27,000 บาท
สำหรับผูเดือดรอนรอบแรกจำนวน 12
ครอบครวั มกีารไถถอนทีดิ่นชาวบานทีต่ดิ
จำนองจากนายทุน แกปญหาหนี้สิน
การเจ็บปวย การศึกษา และตอมาในป
2540 ไดจดัตัง้กลมุออมทรพัยอลัอาบานะห
ที่บานบางโรง ทั้งนี้ในป 2537 มีกลุม
นกัพฒันา (NGO) เขามาทำงานเรือ่งการ
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อนรุกัษในชมุชน ซึง่แกนนำชมุชนเหน็วา
วธิกีารของนกัพฒันาในขณะนัน้ ไมเหมาะ
กับวัฒนธรรมชุมชน เพราะชุมชนขับ
เคลื่อนงานโดยใชศาสนาเปนหลักธรรม
นำทาง

กลมุออมทรพัยอลัอาบานะห เริม่ตน
ดวยสมาชิก 33 คน เงินออมแรกเริ่ม
27,000 บาท ทำหนาท่ีบริหารจัดการ
ดานการเงนิ กลมุฯ มคีวามเตบิโตและไดรบั
ความไววางใจจากคนในชมุชนเปนอยางมาก
ซึง่ตอมากลมุไดปลดเปลือ้งหนีส้นิ และกลมุ
ออมทรพัยไดรวมเปนกลมุเดยีวกนั ปจจบุนั
มสีมาชกิ 720 คน มเีงนิออมและเงนิหมนุ
เวยีนกวา 32 ลานบาท ไดชวยเหลอืสมาชกิ
ในการปลดเปลื้องหนี้สิน ไถถอนที่ดินคืน

จากนายทนุกลบัมาเปนของชาวบาน โดย
ใหชาวบานจายเงนิคนืใหกับกลมุออมทรพัย
ตามกำลังที่ผอนได อีกบทบาทหนึ่งของ
กลมุออมทรพัยคือการสงเสรมิใหมสีหกรณใน
ชมุชนเพือ่ใหสอดคลองกบัการทำงานของ
กลมุออมทรพัยทีต่องทำนติกิรรมบางอยาง
เชน การจดัซือ้ทีดิ่นเพือ่แบงขายใหชาวบาน
ทีย่ากไรทีดิ่นทีอ่ยอูาศัย และนติกิรรมดาน
อืน่ๆ

• จัดซื้อที่ดินเปนสวัสดิการดานที่อยู
อาศยั และบรกิารอืน่ๆ ใหกบัชุมชน

กลุมออมทรัพยไดดำเนินการจัดซื้อ
ที่ดินเพื่อประโยชน เพื่อแกปญหาที่ดินท่ี
อยูอาศัยใหกับผูไรที่อยูอาศัยในชุมชน
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และการทำธุรกิจที่ไมทำลายสิ่งแวดลอม
ปจจุบันกลุมออมทรัพยและสหกรณฯ
มทีรพัยสนิเปนทีดิ่นจำนวน 4 แปลง รวม
กวา 40 ไร ไดแก แปลงที ่1 เปนของกลมุ
ออมทรัพย จำนวน 2 ไร ซึ่งมีทั้งสวน
มะพราวและการขุดบอสาธารณะเพื่อ
ขายน้ำใหกับชาวบาน แปลงที ่2 เปนของ
สหกรณ พืน้ทีก่วา 3 ไร มกีารจดัสรรแบง
แปลงขายใหกับชาวบานทีเ่ดอืดรอนจำนวน
30 ครวัเรอืน แตชาวบานสวนใหญนำไป
ขายตอใหคนอื่น ตอนนี้เหลืออยูเพียง
6 ราย ทำใหสหกรณและกลมุออมทรพัยได
รบับทเรยีนจากการทีช่าวบานไดสทิธใินทีดิ่น
แลวนำไปขายตอ แปลงที ่3 จำนวน 27 ไร
นำมาจดัสรรแบงขายจำนวน 200 กวาแปลง
ซึง่สหกรณไดมกีารลงทนุซือ้ทีดิ่นและพฒันา
สาธารณปูโภคดวยการทำถนน ครูะบายน้ำ
วงเงนิลงทนุ 25 ลานบาท มกีารเปดขาย
ใหกับบคุคลทัว่ไปยกเวนชาวตางชาตแิปลง
หนึ่งมีขนาด 50 ตารางวา ขายแปลงละ
400,000 บาท ปจจบุนัมกีารขายและไดทนุ
คืนมาแลว 80% ถาขายไดทัง้หมดสหกรณ
จะไดรบัเงนิจำนวน 42 ลานบาท แปลงที่
4 กลมุออมทรพัยเปนเจาของพืน้ที่ จำนวน
8 ไร จดัซือ้มาเพือ่ทำธรุกจิ นอกเหนอืจาก
การมสีหกรณของชมุชนเพือ่จดัทำนติกิรรม
สญัญาตางๆ เพือ่ประโยชนของชมุชนแลว
ยงัไดมกีารจดัตัง้สถาบนัการเงนิของชมุชน
เพื่อทำหนาท่ีในการลงทุนและตรวจสอบ

ทรพัยในการทำธรุกจิทีก่อใหเกดิรายได

• สงเสรมิการทองเทีย่วเชิงอนรุกัษและ
การพฒันาทีไ่มทำลายสิง่แวดลอม

การทำงานเพือ่การอนรุกัษทรพัยากร
ในชมุชนไดเริม่มาตัง้แตป 2537 และทำอยาง
จริงจังในป 2540 ถึงปจจุบัน ในดานการ
สงเสรมิการทองเทีย่วเชงิอนรุกัษไดดำเนนิ
การในป 2542 โดยใชทุนในชุมชนและ
การสนบัสนนุจากหนวยงานภายนอก เชน
สำนกังานกองทนุเพือ่สงัคมหรอื SIF ใหเงนิ
มา 800,000 บาท นำมาปรบัภมูทิศันของ
ชุมชน ทำศูนยเรียนรูกระชัง เกษตรให
งบประมาณ 1 ลานบาท นำมาปรบัปรงุหอง
น้ำ พฒันาหมบูานตนแบบ ทำศนูยเรยีนรู
กระชังตอเนื่องจากสำนักงานกองทุนเพื่อ
สังคมและพัฒนากระบวนการเรียนรูของ
ชมุชน

เพื่อรองรับการฟนฟูปาชายเลนของ
ชุมชนและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ มี
สถาบนัการศกึษา คอื มหาวทิยาลยัสงขลา
นครินทรวิทยาเขตภูเก็ต และการศึกษา
นอกโรงเรยีน ไดทำงานวจิยัชมุชน หวัขอ
การวจิยัครอบคลมุเรือ่งปาชายเลน โดยที่
บานบางโรงมีปาชายเลน 2,800 ไร ทั้ง
ตำบลปาคลอกมีปาชายเลน 3,800 ไร
หญาทะเลซึง่ทีบ่านบางโรงและหม ู2 หม ู3
มหีญาทะเลในพืน้ทีก่วา 1,000 ไร ปะการงั
ปาดิบชืน้ น้ำตกบางแป และประวตัศิาสตร
ชมุชนอันเนื่องมาจากมีการใชเงินของกลุมออม
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เปาหมายของงานวิจัยและการ
อนุรักษ คือ การแกปญหาเรื่องปากทอง
ของประชาชนทีใ่ชการทองเทีย่วเชงิอนรุกัษ
เปนเครื่องมือ แนวทางการอนุรักษของ
ชุมชนไมไดแยกออกจากหลักการของ
ศาสนา ซึง่ในระยะแรกถกูวจิารณวาจะทำ
ไดอยางไร ตัวอยางของการพัฒนาที่
สงเสรมิการทองเทีย่วเชงิอนรุกัษของชมุชน
และเปนรูปธรรมของการจัดการตนเองที่
สรางรายไดใหกับชมุชน มสีวนเสรมิสราง
สวัสดิการชุมชนทั้งทางตรงและทางออมที่
สำคญั ไดแก

• การสงเสริมครัวชุมชน มีราน
อาหารที่ดำเนินการโดยคนในชุมชน ใช
ทรัพยากรในชุมชน เนนอาหารสด อรอย
ราคาถูก รายไดจากครัวชุมชนจัดเขา

กองทุนสวัสดิการชุมชนบานบางโรงปละ
100,000 บาท

• สงเสรมิการทองเทีย่วของชมุชน
ในแตละปมนีกัทองเทีย่วจากภายในประเทศ
และตางชาตปิละ 48,000 คน มกิีจกรรม
พายเรอืดูระบบน้ำ การเดนิปาดิบชืน้ การ
เรียนรูวัฒนธรรมชุมชน ที่พักโฮมสเตย
แคมปพักแรมบนเกาะ ฯลฯ ผูนำชุมชน
เลาวาเสนหของเราคอืการทำงานโดยชาวบาน
วถิวีฒันธรรมของชมุชนทีดี่งาม และอาหาร
ทะเลสดๆ ราคาถกูกวาท่ีอืน่ๆ ในภเูกต็

• การจดัการทาเทยีบเรอืโดยชมุชน
ในอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จ.ภูเก็ต
ไดเสนองบประมาณเพือ่สรางทาเรอืขนาด
ใหญ แตชุมชนเห็นวาควรทำเปนทาเรือ
ขนาดเลก็ท่ีชมุชนสามารถบรหิารจดัการได
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โดยเริ่มตั้งแตป 2544 ชุมชนไดเชาทา
เทียบเรือจาก อบต. มาบริหารจัดการเอง
คาเชาในปจจุบันอยูที่ปละ 25,000 บาท
เรือที่เทียบทากำหนดเปนเรือขนาดเล็ก
ผโูดยสารไมเกนิ 30 คน ไมใหเรอือวนลาก
เทยีบทา การกำหนดใหเรอืขนาดเลก็เทียบ
ทาไดออกเปนขอบญัญตัขิอง อบต. ปจจบุนั
ชุมชนมีรายไดจากทาเทียบเรือเดือนละ
80,000 - 130,000 บาท รายไดแตละปได
จดัสรรเขากองทนุสวสัดิการของชมุชนปละ
100,000 บาท

• การจดัการน้ำโดยชมุชน ดำเนนิ
การในพื้นที่ที่ขาดแคลนน้ำสำหรับสมาชิก
ประมาณ 100 ครวัเรอืน กอใหเกดิรายได
เดือนละ 10,000 บาท

• ตลาดชุมชน มีทั้งตลาดเชาและ
ตลาดนดัในวนัองัคารและเสาร โดยมรีายได
จากตลาดนดัปละ 300,000 บาท

• การฟนฟปูาชายเลน/ทรพัยากรชายฝง
ดำเนนิการปลกูปาชายเลนและอนรุกัษ

พนัธสุตัวน้ำตัง้แตป 2539 ในชวงทีร่ฐัปด
สัมปทานปา การทองเที่ยวชุมชนเชิง
อนุรักษเปนเครื่องมือหนึ่งของการฟนฟู
ทรัพยากร ซึ่งมีการดูแลทรัพยากรใน 3
พื้นที่เปาหมาย คือ พื้นที่แปลงอนุรักษ
ประมาณ 800 ไร พืน้ทีฟ่นฟเูพือ่การปลกู
ปา 316 ไร และพืน้ทีใ่ชสอยจำนวน 200
ไร ในดานการฟนฟคูวามอดุมสมบรูณของ

ต่ำกวาหนึง่ลานตวั

• การสนบัสนุนการศกึษาของชมุชน
ชมุชนไดสนบัสนนุครสูอนศาสนา และ

จัดการศูนยเด็กเล็กในชุมชน การบริหาร
ศูนยเด็กเล็กเปนการบริหารจัดการที่กอ
ใหเกิดรายไดจากการรับบริจาคทั่วไปและ
การสนบัสนนุจากผปูกครอง มรีายไดจาก
การบรหิารปละกวา 300,000 บาท

• สนับสนุนสถาบนัศาสนาของชมุชน
การทำธุรกรรมของชุมชนทุกอยาง

ที่กอใหเกิดรายได สวนหนึ่งของรายได
นำมาสรางมัสยิดจำนวน 20 ลานบาท
ซึง่อยใูนระหวางดำเนนิการกอสราง รวมทัง้
สนบัสนนุคาจางครสูอนศาสนา

• จดัเงนิเดอืนใหกบัคนทำงานของชมุชน
จำนวน 48 คน

การทำงานพัฒนาในชุมชน มีคน
ของชมุชนจำนวนหนึง่ทีต่องทำงานประจำ
เพื่อทำหนาที่ในหลายเรื่อง จึงไดจัดใหมี
คาตอบแทนสำหรับคนที่ทำงานประจำ
จำนวน 48 คน คาตอบแทนอยูระหวาง
1,000 - 15,000 บาท / คน / เดอืน ไดแก
เงนิเดอืนของผจูดัการทาเทยีบเรอื ผจูดัการ
กลมุออมทรพัย ผจูดัการสหกรณ ผจูดัการ
สถาบนัการเงนิ เงนิเดอืนคร ู12 คน เงนิ
เดอืนผดููแลมสัยดิ เงนิเดอืนแมครวั คาจาง
คนพายเรอืท่ีบรกิารนกัทองเทีย่ว ฯลฯสัตวน้ำ มีการปลอยปลาและกุงปละไม
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• สวัสดกิารชมุชนทีบ่านบางโรง
กลมุออมทรพัยโดยสถาบนัการเงนิฯ

ไดมีการทำธุรกรรมทางการเงินตามหลัก
ศาสนาในระบบทุนชุมชน สวนหนึ่งของ
รายไดทีเ่ปนผลจากกลมุออมทรพัยไดนำมา
จัดสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุมเรื่องเกิด
แก เจ็บ ตาย บำรุงเรื่องการศึกษาใน
ชุมชน เชน การจางครูเพื่อสอนศาสนา
การดำเนินการศูนยเด็กเล็ก การจัดการ
เรือ่งทีอ่ยอูาศัยใหคนทีย่ากลำบากและไมมี
ที่ดิน การทำงานพัฒนาทุกอยางที่ชุมชน
บางโรงมีเปาหมายเพื่อการสรางสังคม
สวสัดิการใหเกดิขึน้ในชมุชน สมาชกิกลมุ
ออมทรัพยในชุมชนบางโรงมีการออมเงิน
คนละ 230 บาทตอเดือน โดย 100 บาท
แรกสำหรับกลุมออมทรัพยบานบางโรง
(หม ู 3) 100 บาททีส่องสำหรบัสหกรณอลั
อาบานะห และอกี 30 บาท สำหรบักองทนุ
สวสัดิการชมุชนตำบลปาคลอก

ตัวอยางของการไดรบัสวสัดิการของ
สมาชกิท่ีบานบางโรง ในกรณทีีเ่จบ็ปวยตอง
นอนในโรงพยาบาล สมาชิกจะไดรับเงิน
สวสัดิการคนืละ 600 บาท คือ ไดจากกลมุ
ออมทรัพยบานบางโรง 300 บาท จาก
สหกรณฯ (ทีช่มุชนบางโรง) จำนวน 200
บาท และจากกองทนุสวสัดิการชมุชนตำบล
ปาคลอกอกี 100 บาท นอกจากนีไ้ดมกีาร
ซอมแซมบานใหกับสมาชกิกวา 700 ราย

• สถาบนัการเงนิทีบ่านบางโรง
สถาบันการเงินชุมชนของชุมชน

บานบางโรงไดมีการสำรวจขอมูลกลุม
ออมทรพัยทีม่อียใูนตำบลปาคลอก พบวา
กลุมออมทรัพยและกลุมตางๆ ในตำบล
มีเงินออมกวา 12 ลานบาท จึงไดมีการ
ประสานหารอืกนัวาควรนำเงนิทีเ่หลอืมาฝาก
ทีส่ถาบนัการเงนิของชมุชนแทนการฝากที่
ธนาคารเพือ่การรวมลงทนุทีก่อใหเกดิรายได
ไมใชปลอยกู สถาบันการเงินของชุมชน
ทีบ่านบางโรงจงึมสีมาชกิในตำบลกวา 10
กลุม ไดแก กลุมออมทรัพย กองทุน
สวัสดิการชุมชน สหกรณอัลอาบานะห
และกลมุอาชพี ฯลฯ เมือ่สถาบนักลบัคนืไป
ยังกลุมที่เปนสมาชิก สถาบันการเงินจึงมี
หนาทีใ่นการลงทนุ โดยใชทนุในชมุชนเพือ่
นำไปสกูารพึง่ตนเองของชมุชนในดานตางๆ

• การจัดการตนเองของชุมชนที่ตำบล
ปาคลอก

ในดานงานพฒันาในพืน้ทีร่ะดบัตำบล
มีศาสนาเปนศูนยรวมดานจิตใจและกลุม
องคกรชุมชนเปนกลไกการขับเคลื่อนที่
สำคัญ ปจจุบันมีกลุมเครือขายองคกร
ชุมชนที่รวมจดแจงจัดตั้งเปนสภาองคกร
ชุมชนในป 2551 จำนวน 53 กลุม ซึ่งมี
ทั้งกลุมที่ทำงานดานการอนุรักษ กลุมที่
สงเสริมงานดานศาสนา กลุมที่สงเสริม
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ดานสขุอนามยั กลมุออมทรพัย กลมุกองทนุ
สวสัดิการ กลมุสงเสรมิอาชพี กลมุเยาวชน
โดยเปนกลมุทีด่ำเนนิการมาตัง้แตป 2534
ถึงปจจุบัน จำนวน 27 กลุม ทั้งนี้กลุม
องคกรชุมชนที่สงผลตอการพัฒนาหรือ
การจดัการตนเองตำบลปาคลอก ไดแก

• กลมุมัสยิดสัมพันธ เปนเครอืขาย
องคกรทางดานศาสนาทีจ่ดัตัง้เมือ่ป 2528
มีบทบาทในการสงเสริมงานดานศาสนาที่
ครอบคลมุทัง้ 9 หมบูาน 12 มสัยดิ ปจจบุนั
มีครูสอนศาสนาจำนวน 42 คน ใชหลัก
ศาสนาเชื่อมรอยผูคนในชวงที่มีการ
ทำละหมาด โดยในทุกวันศุกรจะมีการ
พูดคุยเรื่องสถานการณ เรื่องทรัพยากร
เรือ่งการจดัการฐานทนุ และทกุเรือ่งทีเ่ปน
ปญหาหรอืการพฒันาของชมุชน นอกจากน้ี
มสัยดิยงัมบีทบาทในการแกปญหาสงัคมใน
ชมุชน อนัเนือ่งมาจากมคีนในชมุชนจำนวน
หนึ่งที่ฝาฝนกฎของมัสยิดมากขึ้น เชน
หลงติดในอบายมุข ติดการพนัน กลุม
มสัยดิสัมพนัธจงึปรกึษาหารอืเพือ่แกปญหา
สังคมใหคนในชุมชน เชน การบอยคอต

ทางสังคมไมใหคนที่ติดอบายมุข ติดการ
พนัน เขารวมพิธีกรรมทางศาสนา หรือ
ไมสามารถไปละหมาดที่มัสยิดใดๆ ได
รวมทั้งทำหนาท่ีในการสงเสริมการศึกษา
ของชุมชน สงเสริมการพัฒนาหมูบาน
การจดัซะกาดใหกับผยูากไร

รวมทั้งบทบาทในการบริหารจัดการ
งานพฒันาในตำบลปาคลอกของกลมุมสัยดิ
สมัพนัธทัง้ 12 แหงในนามคณะกรรมการ
มสัยดิตำบลปาคลอก ไดทำหนาทีผ่ลกัดัน
และตอรองเรือ่งงบประมาณเพือ่การพฒันา
ชมุชนกบัองคการบรหิารสวนตำบลอยางมี
น้ำหนกั เพราะถาเสนอแผนงานแยกแตละ
มัสยิดการเสนอก็จะไมมีน้ำหนัก มีการ
สงเสรมิจรยิธรรมตามหลกัการของศาสนา
เชน การเรียนอัลกุรอานในชวงกลางคืน
สอนเรื่องการละหมาด วิถีชีวิต ประวัติ
ศาสตรอสิลาม การรจูกัพระเจา และจรรยา
มารยาทในวนัเสาร--อาทิตย และมีครูลง
พื้นที่สัญจรเพื่อสอนศาสนาในทุกหมูบาน
อาทิตยละครัง้

นายสำราญ คงนาม ผูนำชุมชน
กลาววา การทำงานของเรามีศาสนาเปน
ทางนำ ใชเงินเปนเครื่องมือและมีคนเปน
หวัใจ

• กลมุสภาเยาวชนมสุลมิสัมพันธ
ตำบลปาคลอก เปนกลุมที่สงเสริมการ
พัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนใน
ตำบล สงเสรมิการพฒันาศกัยภาพของเดก็
เฉพาะดาน การสนับสนุนใหเด็กและ
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เยาวชนเรยีนจบปรญิญาตรอียางนอยปละ
2 คน โดยใหกลบัมาทำงานพฒันาชมุชน
ทีต่ำบลปาคลอก รวมท้ังสงเสรมิการพฒันา
เยาวชนคนรนุใหมใหมคีวามรกัและภาคภมูิ
ใจในถิน่ฐานบานเกดิ

• กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล
ปาคลอก จดัตัง้เมือ่ 20 กรกฎาคม 2549
สมาชิกแรกเริ่ม 92 คน เงินออมแรกเริ่ม
36,000 บาท ปจจบุนัมสีมาชกิ 1,297 คน
เงินกองทุนสะสม 1,480,000 บาท มี
คณะกรรมการกองทุนทำหนาท่ีสงเสริม
พัฒนากองทุนและจัดสวัสดิการใหกับ
สมาชกิท่ีครอบคลมุเรือ่ง เกดิ แก เจบ็ ตาย
การเยีย่มเยยีนผดูอยโอกาส สรางกจิกรรม
เพือ่นชวยเพือ่น

• เสนทางการพัฒนาเพื่อการจัดการ
ตนเองของชมุชนตำบลปาคลอก

ดวยทุนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
วัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปญญาของชุมชน
ทองถิน่ทีง่ดงาม ทนุทางศาสนา ประชาชน
กลุมองคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ลวนเปนปจจัยภายในชุมชนที่
สำคัญท่ีจะกาวไปสูการจัดการตนเองของ
ชมุชนตำบลปาคลอกอยางยัง่ยนื และปจจยั
ภายนอกคอืหนวยงานตางๆ หลายสบิองคกร
ทีส่นบัสนนุแผนของชมุชนเพือ่ใหการจดัการ
ตนเองของชมุชนสำเรจ็ไดเรว็ขึน้

• แผนฟนฟูชุมชนทองถิ่นในป 2546 -
2551

ในป 2545 มกีารสำรวจขอมลู ปญหา
ความตองการ และศกัยภาพของชมุชนทัง้
9 หมบูาน โดยมกีารออกแบบสำรวจรวม
กันระหวางผูนำชุมชนและผูแทนหมูบาน
ทัง้ 9 หมบูาน

สวนใหญของประเด็นคำถาม และ
คำตอบเปนเรือ่งปากทอง อาชพี ทรพัยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และตามดวย
การวเิคราะหขอมลูพฒันายกระดบัเปนแผน
ชมุชนตำบลปาคลอกในป 2546 โดยแผน
ดังกลาวไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากองคการบรหิารสวนตำบลปาคลอกเมือ่
ป 2547 จำนวน 1 ลานบาท งบประมาณ
การฟนฟชูมุชนทองถิน่จากสถาบนัพฒันา
องคกรชมุชน และหนวยงานอืน่ๆ ประกอบ
ดวย 4 แผนงาน คอื

• แผนพฒันาคน องคกร/องคความรู
• แผนอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอม
• แผนพฒันาเศรษฐกจิชมุชน
• แผนพฒันาดานสงัคม
ตอมาทัง้ 4 แผนงานไดมกีารบรูณาการ

รวมกนักบั 8 หนวยงานภาค ีไดแก เกษตร
อำเภอ พฒันาชมุชน สาธารณสขุ สถาบนั
ราชภฏัภเูกต็ พฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนษุยจงัหวดั กรมเจาทา ฯลฯ รวมทัง้
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ไดรับการสนับสนุนงบประมาณและการ
ดำเนินงานจากหนวยงานตางๆ ชาวบาน
เรยีกแผนนีว้า “แผนฟนฟชูมุชนทองถิน่”

• เปาหมายและการฟนฟชุูมชนทองถิน่
ระหวางป 2547- 2551

ไดกำหนดเปาหมายสำคัญในแตละ
แผนงาน ไดแก แผนดานสงัคม ตั้งเปา
เรื่องการจัดสวัสดิการชุมชนที่ครอบคลุม
ทั้งตำบล ซึ่งสามารถดำเนินการไดใน
ป 2549 ครอบคลมุสมาชกิ 1,297 คน จาก
ประชากรทัง้หมด 12,000 คน

แผนงานดานการจดัการทรพัยากร
มีเปาหมายในการสำรวจปกแนวเขตปา
ชายเลน เพื่อปองกันการบุกรุกและดูแล
รกัษา มแีผนปฏบิตักิารในระดบัตำบลเพือ่
การปลกูปาชายเลน 2 ครัง้ รวมแลวมกีาร
ดูแลบริหารจัดการปาชายเลนในพื้นที่
2,000 ไร สิง่สำคญัทีไ่ดดำเนนิการตามแผน
คือ การสรางความเขาใจกบัคนทัง้ตำบลให
งานพฒันาทกุอยางในตำบลตองไมทำลาย
ทรพัยากรและสิง่แวดลอมในชมุชน และสิง่
ทีด่ำเนนิการซึง่กอใหเกดิรายไดสวนหนึง่ตอง
จดัสรรเพือ่สวสัดิการใหกับสมาชกิและชมุชน
เพือ่บำรงุศาสนา การศึกษา ฯลฯ

แผนงานดานเศรษฐกิจชุมชน มี
เปาหมายในการเพิม่พืน้ทีป่าโกงกาง การ
อนุรักษและฟนฟูสัตวน้ำที่หายไป การ
สำรวจตนไมทีห่ายไปกวา 12 ชนดิ และมี
การปลกูทดแทน เชน ไมลำพู ตนพงัเกา

ถัว่ดำ ถั่วขาว การฟนฟูอาชีพประมงพื้น
บาน การสำรวจการใชประโยชนจากปา
ชายเลน ผลสำเรจ็ทีเ่กดิขึน้ตามแผน ไดแก
มกีารฟนฟูอาชีพประมงพืน้บานกลบัคนืมา
35 ครอบครวั มแีผนการอนรุกัษทรพัยากร
หลังภัยพิบัติสึนามิ เพราะชาวบานเห็น
คุณคาของปาชายเลนหลงัภยัสนึามทิีป่องกนั
และรักษาชุมชนไวได มีแผนการอนุรักษ
ทรพัยากรทีม่ทีศิทางงานพฒันาใหทกุเรือ่ง
นำไปสกูารอนรุกัษ เชน ทำเรือ่งเยาวชน
ไปสกูารอนรุกัษ ทำเรือ่งสวสัดิการไปสกูาร
อนรุกัษ ทำเรือ่งดนิไปสกูารอนรุกัษ ฯลฯ

แผนการพฒันาคน/องคกร ใหความ
สำคญักบัการพฒันาผนูำแถว 1, 2,3,4 เพือ่
สรางชมุชนในอนาคต นายสำราญ คงนาม
ผูนำชุมชนระบุวา เราตองสรางมนุษย
ทองคำ ผนูำแถว 1 คือคนทีม่อีาย ุ50 - 60
ป ซึง่ทำงานชมุชนมายาวนานรวม 15 - 20
ป ผนูำแถว 2 คือคนในชวงอาย ุ31- 49 ป
ผนูำแถว 3 คืออยใูนชวงอาย ุ 20 - 30 ป
ซึ่งเนนการทำกิจกรรมเฉพาะเรื่อง และ
แถว 4 คือคนทีม่อีายตุ่ำกวา 20 ป เพือ่
การคนหาเดก็ดี เวทสีำหรบันอง คายรกัษ
บานเกดิ สภาเดก็และเยาวชน ฯลฯ

ผลสำเร็จที่เกิดขึ้น คือ การพัฒนา
และรกัษาแกนนำจำนวน 60 คน เพือ่การ
ขบัเคลือ่นงานพฒันาระดบัตำบล และการ
พัฒนาเยาวชนคนรุนใหม เพื่อการเปน
ผนูำในอนาคตจำนวน 200 คน
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ในดานการสงเสริมใหเกิดกลุม
องคกรชมุชน ในชวงป 2550 ถงึปจจบุนั
มกีารสงเสรมิจดัตัง้กลมุองคกรชมุชนในพืน้ที่
อกี 25 กลมุ รวมกบักลมุทีม่อียเูปน 53 กลมุ
จึงไดรวมตัวกันเปนคณะทำงานแผนชีวิต
ชมุชนเมือ่ป 2550

นอกจากนี้ยังมีเครือขายชุมชนใน
ระดบัตำบลทีท่ำงานมายาวนาน คอืเครอืขาย
มัสยิดสัมพันธ เครือขายเศรษฐกิจชุมชน
เครือขายสภาวัฒนธรรม และเครือขาย
สวสัดิการชมุชน

• สภาองคกรชุมชนตำบลปาคลอกกับ
การสนบัสนุนชุมชนในป 2551

เมื่อ พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชนมีผล
บงัคบัใชเมือ่เดือนกมุภาพนัธ 2551 ทำให
กลุม องคกรชุมชน และคณะกรรมการ
ชดุตางๆ ในตำบลปาคลอก มีการประชุม
หารือรวมกับคณะทำงานขับเคลื่อนสภา
องคกรชุมชนและเจาหนาท่ีสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน เพื่อสรางความเขาใจเรื่อง
พ.ร.บ.สภาองคกรชมุชนในสาระสำคญัและ
เปาหมายของสภาองคกรชมุชน โดยมเีวที
การประชุมที่มีผูแทนองคกรชุมชน กำนัน
ผใูหญบาน อบต. คณะกรรมการกลมุตางๆ
เขารวมประมาณ 150 คน หลงัจากนัน้ได
มกีารนำขอมลูกลมุองคกรชมุชนจำนวน 53
กลุมมารับรองรวมกัน และมีมติใหมีการ
จดแจงกลุมเพื่อจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
โดยมีการจดแจงจัดตั้งสภาองคกรชุมชน

ตำบลปาคลอก เมือ่วนัที ่29 กรกฎาคม 2551
มสีมาชกิสภาองคกรชมุชนจำนวน 53 กลมุ

•  แผนยุทธศาสตรเพือ่การพฒันาชมุชน
ตำบลปาคลอกป 2552-2554

หลงัจากทีม่กีารจดัตัง้สภาองคกรชมุชน
การทำงานพฒันาของกลมุ องคกรชมุชนได
ดำเนนิการในนามสภาองคกรชมุชนตำบล
ปาคลอก การประสานกับหนวยงานและ
ภาคกีารพฒันามสีถานภาพความเปนองคกร
ทำใหไดรบัการยอมรบัจากหลายฝายทีเ่กีย่ว
ของมากขึน้

แผนงานพฒันาทีเ่คยกำหนดไวมกีาร
ปรบัปรงุใหสอดคลองกบัหนางานทีเ่ปนจรงิ
และสถานการณที่เปลี่ยนแปลง องคกร
ปกครองสวนทองถิน่และหนวยงานภายนอก
ในจังหวัดและสวนกลางกวา 20 องคกร
ไดสนับสนุนแผนงานและงบประมาณ
ตามแผนพัฒนาของชุมชน ปจจุบันแผน
ยทุธศาสตรการพฒันาชมุชนตำบลปาคลอก
ทีก่ำลงัดำเนนิการมทีัง้หมด 4 ดาน คอื

• งานดานสงัคมอยดูมีีสุข ประเดน็
งานทีส่ำคญัไดแก การพฒันาสวสัดกิาร
ชุมชน ซึ่งมีแผนในการขยายสมาชิกให
ครอบคลมุมากขึน้

นายเสบ เกิดทรัพย ผูนำชุมชน
กลาววา การขับเคลื่อนงานระดับตำบล
เราใชงานสวสัดิการชมุชนเปนตวัขบัเคลือ่น
เพื่อเสริมสรางความเขาใจในทุกเรื่องของ
ชมุชนเพราะเปนงานเยน็ ทำใหสมาชกิได
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เดนิทางไปเยีย่มเยยีนคนทีย่ากลำบาก ทำให
ไดสวสัดิการทางใจทีส่ำคญักวาส่ิงของ ซึง่มี
กลุมเปาหมายในการดูแลสวัสดิการอยู 3
กลมุนอกเหนอืจากสมาชิก คือ กลมุคนที่
ถกูทอดท้ิง กลมุคนทีอ่ยใูนวยัทำงาน และ
ในป 2554 - 2555 ใหความสำคญักับการ
ดูแลกลุมเด็กเล็กและคนชรา นอกจากนี้
ยังมีแผนงานเสริมสรางสายใยรักคน
สามวัย การพัฒนาศักยภาพผูนำ เพื่อ
สรางผูนำอยางตอเนื่อง เชน ในป 2554
มเีปาหมายในการสรางผนูำแถว 3 ซึง่มอีายุ
ระหวาง 20 - 30 ป จำนวน 50 คน การ
สรางนกัยทุธศาสตรหมบูานๆ ละ 1 คน

นายสำราญ คงนาม ผูนำชุมชนมี
ความเหน็วา ทิศทางไปสอูนาคตของชมุชน
เปนเรื่องสำคัญมาก จึงตองสรางมนุษย
คนหนึง่ใหมคีาเทาทอง รวมทัง้การพฒันา
อาชพีแกผดูอยโอกาส การพฒันาศนูย
เรยีนรรูะดบัตำบล และการพฒันาทีอ่ยู
อาศยั ฯลฯ

• ยุทธศาสตรดานสขุภาวะ ดำเนนิ
งานในกจิกรรมทีเ่สรมิสรางสขุภาวะทีดี่ใหกับ
คนในชมุชน การดูแลคนพกิาร และผดูอย
โอกาส การสงเสริมครอบครัวคุณธรรม
การจัดระบบคูระบายน้ำใหไดมาตรฐาน

การพัฒนาคุณภาพน้ำ การปรับภูมิทัศน
เพิ่มพื้นที่สีเขียวดวยไมพื้นบานและผัก
สวนครวั มคีรวัเรอืนเปาหมาย 300 ครวั
เรอืน เปนตน

• ยุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนวิถี
พอเพียง มีแผนอบรมเชิงปฏิบัติการ
เศรษฐกิจพอเพียงระดับครัวเรือน ระดับ
ชุมชน และระดับตำบล สนับสนุนแผน
ลดรายจายของครัวเรือนเปาหมาย 100
ครอบครัว การพัฒนารานคาชุมชนระดับ
หมูบาน การพัฒนาตลาดสดตำบลพัฒนา
ศนูยจำหนายผลติภณัฑระดบัตำบล สงเสรมิ
การทำเกษตรอนิทรยี การใชพลงังาน

• ยุทธศาสตรดานการอนุรักษ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีเปาหมาย
ในการทำงานจัดการทรัพยากรในพื้นที่
ที่มากกวาปาชายเลน เชน การพัฒนา
สนัคลองกนัแนวเขตปาชายเลน การปรบั
สภาพถนนทางเดิน/ชายหาด การวาง
ระบบเพื่อการจัดทำผังชุมชน การพัฒนา
ระบบปองกันและการจัดการน้ำเสียระดับ
ครวัเรอืน ชมุชน และตำบล การสำรวจ
ปกแนวเขตทำแผนทีป่าสงวนฯ การพฒันา
เกาะเฮใหเปนแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ

“ทศิทางไปสอูนาคตของชมุชนเปนเรือ่งสำคญัมาก จงึตอง
สรางมนษุยคนหนึง่ใหมีคาเทาทอง รวมทัง้การพฒันาอาชพี
แกผดูอยโอกาส การพฒันาศนูยเรยีนรรูะดบัตำบล และ
การพฒันาทีอ่ยอูาศยั”

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษสงเสริมของกิน
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ของใชในชมุชน ฯลฯ

• ปจจัยภายนอกกับการจัดการตนเอง
ของชมุชนตำบลปาคลอก

นายสำราญ คงนาม ผูนำชุมชน
ระบุวา แผนพัฒนาของชุมชนไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานตางๆ กวา 22
องคกร เพือ่การจดักระบวนและโครงสราง
พื้นฐาน เชน องคการบริหารสวนตำบล
ปาคลอกที่สนับสนุนทั้งงบประมาณและ
สถานที่ และหนวยงานพัฒนาอื่นๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน แตทุกหนวยงานที่
เขามาตองทำตามแผนของชมุชน เรากำลงั
เดนิไปบนถนนสายใหมทีไ่มไดใหความสำคญั
กับการไปนัง่ในการเมอืงในระบบ กอนทีคิ่ด
จัดการคนอื่น เราตองจัดการตนเองกอน
บางครั้งเราเอาการเมืองเปนทางสะดวก
แตตองใชแผนชมุชนเปนทางนำ เมือ่ชมุชน
ชดัเจนในเปาหมาย ผสูนบัสนนุกจ็ะชดัเจน
ดวยกระแสการปฏิรูปประเทศไทยที่มี
คณะกรรมการชดุตางๆ หลายคณะ หนึง่ใน

นัน้คอื คณะทำงานเครอืขายองคกรชมุชน
เพื่อการปฏิรูปที่ไดใหความสำคัญกับการ
ปฏริปูโดยชมุชนฐานลางหรอืปฏริปูประเทศ
ไทยใหชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง พื้นที่
ตำบลปาคลอกจึงเปนหนึง่ในหลายๆ พืน้ที่
ทีม่กีารจดัการตนเองมาหลายป ทัง้ในดาน
การอนุรักษและดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
ในชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชน การ
จดัการทุนชมุชน การสรางสขุภาวะทีดี่ของ
ชมุชน ฯลฯ การปฏริปูประเทศโดยขบวน
ชุมชนทองถิ่นในหลายพื้นที่จึงเปนเรื่องที่
ประชาชนทำมากอน รฐับาลและหนวยงาน
มีหนาท่ีในการสนับสนุนแผนของชุมชน
ดังเชน 22 หนวยงานที่กำลังสนับสนุน
แผนของชมุชนตำบลปาคลอกอยู ณ เวลานี้

(ผใูหขอมลู : เสบ เกดิทรพัย, จรีศกัด์ิ
ทอทิพย, สำราญ คงนาม และทีมงาน
กองทนุสวสัดิการชมุชนตำบลปาคลอก และ
หนังสือแหลงใตในสภา กรณีสภาองคกร
ชมุชนตำบลปาคลอก)
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ความสขุแบบบาน  ๆของคนบานเลอืก

ตำบลบานเลือก อำเภอโพธาราม
จังหวัดราชบุรี หากจะนำไปเปรียบเทียบ
กับชุมชนอื่นๆ ทั่วประเทศที่ผานกระบวน
การพฒันาชมุชนมาอยางโดดเดนยาวนาน
แลว ตำบลบานเลอืกก็อาจจะถกูจดัลำดับให
อยทูายๆ แถวของการพฒันา โดยเฉพาะ
หากใหเทเงินของชุมชนออกมากองแลว
นับวามีเงินของกลุมออมทรัพยอยูเทาไหร
มีเงินของกลุมอาชีพ กองทุนหมูบาน
กองทนุสวสัดิการ ฯลฯ  รวมกนัแลวทัง้ชมุชน
มทีนุอยเูทาไหร? ตำบลบานเลอืกก็ไมอาจ
จะไปเทยีบเคยีงกบัชมุชนเหลานัน้ได แต
หากใหเปลีย่นเปาหมายไปวดักันวาใครจะ
มีความสุขมากกวากัน ใครจะมีสุขภาพ
แข็งแรง หรือเปนโรคนอยกวากันแลว

ตำบลบานเลอืกก็อาจจะถกูจดัใหอยใูนลำดบั
ตนๆ ของประเทศก็ได...นั่นเปนเพราะ
ชาวตำบลบานเลือกไดเลือกแลววา พวก
เขาจะเปนชุมชนที่ชาวบานทั้งตำบลมี
ความสุข มีความอยูดี กินดี มีสุขภาพ
แข็งแรง ฯลฯ โดยไมไดใชเงินเปนตัวตั้ง
แตจะใชทุนความรู ภูมิปญญา รากเหงา
ของวฒันธรรมและประเพณด้ัีงเดมิมาผสม
ผสานกบังานพฒันายคุใหม...แลวขบัเคลือ่น
ใหชาวบานเลอืกมงุไปสจูดุหมายทีพ่วกเขา
ไดเลอืกเอาไวแลว

ยอนรากเหงาชาวบานเลอืก
ตำบลบานเลือกก็ไมตางไปจากหมู

บานหรือชุมชนอื่นๆ ในประเทศไทยที่มี
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ผูคนหลากหลายเชื้อชาติ หลายเผาพันธุ
ผสมปนเปอยดูวยกนั ไมวาจะเปนจนี แขก
ญวน เขมร ลาว มอญ ฯลฯ บางก็ยัง
รักษาประเพณีวัฒนธรรมของตนเอาไวได
อยางเหนียวแนน บางก็ผสมกลมกลืนไป
กับวิถีวัฒนธรรมทองถิ่น และมีไมนอยที่
หลงลมืรากเหงาบรรพบรุษุไปเลย แตชาว
บานที่บานเลือกยังไมลืมกำพืดของตัวเอง
โดยเฉพาะคนเชือ้สายลาวทีเ่ขามาตัง้ถิน่ฐาน
อยูที่บานเลือกยาวนานไมต่ำกวา 200 ป
พวกเขาภมูใิจและกลาพดูไดเตม็ปากวาพวก
เขาคอื “คนลาวเวยีง” หรอืคนลาวทีม่เีถอืก
เถาเหลากอมาจากนครเวยีงจนัทน ดินแดน
ลานชางทีเ่คยยิง่ใหญในอดตี

ชาวลาวจากนครเวยีงจนัทนถกูกองทัพ
สยามกวาดตอนครวัเรอืนมาหลายยคุหลายสมยั
ครัง้แรกสดุท่ีมหีลกัฐานการบนัทกึเอาไว  คือ
ในสมัยของพระเจาตากสิน ในป พ.ศ.
2321 กองทพัเวยีงจนัทนยกทพัมาตเีมอืง
ดอนมดแดง (อยูเหนือเมืองอุบลราชธานี)
แลวจบัพระวอเจาเมอืงฆาท้ิง  พระวอเคย
สวามภิกัด์ิตอพระเจาตากสนิ เมือ่พระเจา
ตากสินทราบความจึงสงกองทัพของ
พระองคไปตี เมืองเวียงจันทนจนแพ
ราบคาบ แลวกวาดตอนเอาผูคนลงมา
พรอมทั้งอัญเชิญพระแกวมรกตลงมาดวย
สวนผูคนครอบครัวชาวลาวก็โปรดใหตั้ง
รกรากตามเมอืงรางตางๆ ตัง้แตสมยักรงุ
ศรีอยุธยาแตก เชน สระบุรี สุพรรณบุรี
เพชรบรุ ี และราชบรุี

เมือ่เขาสยูคุกรุงรตันโกสนิทรก็ยงัมกีาร
กวาดตอนชาวลาวเขามาอยเูปนระยะ ทัง้
จากหลวงพระบาง  เมอืงพวน  เวยีงจนัทน
ฯลฯ บางกถ็กูเกณฑมาใชแรงงาน บางก็
อพยพครอบครัวลงมาดวยความสมัครใจ
จนมาถึงการกวาดตอนครั้งใหญนับหมื่น
ครัวเรือนในสมัยรัชกาลที่ 3 ประมาณป
พ.ศ. 2369 - 2371 เมือ่เจาอนวุงศผคูรอง
นครเวียงจันทนคิดจะกูเอกราชจากสยาม
จึงไดยกทัพลงมากวาดตอนครอบครัว
ชาวลาวจากเมอืงสระบรุแีละโคราชกลบัคนืสู
เวยีงจนัทน ดังนัน้กองทพัสยามจงึยกทพัไป
ตเีวยีงจนัทนและจบัเจาอนลุงมาสำเรจ็โทษ
ที่กรุงเทพฯ สวนครอบครวัชาวลาวกใ็หตัง้
รกรากอยทูีก่รงุเทพฯ บาง บางสวนกใ็หไป
อยทูีพ่นสันคิม  สระบรุ ี  ลพบรุ ีนครชยัศรี
และสพุรรณบรุ ี  การกวาดตอนชาวลาวใน
ครัง้นีแ้มประวตัศิาสตรจะไมไดบนัทกึเอาไว
วามชีาวลาวมาตัง้รกรากอยใูนจงัหวดัราชบรุี
แตก็เชื่อวานาจะมีบาง เพราะระยะทาง
ระหวางราชบรุกัีบสพุรรณบรุแีละนครชยัศรี
ก็ไมไกลกนันกั โดยเฉพาะอำเภอโพธาราม
อยหูางจากนครชยัศรเีพยีงไมก่ีสบิกโิลเมตร

สวนชื่อตำบลบานเลือก เชื่อกันวา
ตำบลแหงนี้แตเดิมเคยเปนแหลงเลี้ยงมา
ขนาดใหญ พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา
รัชกาลที่ 5 เคยเสด็จประพาส และมีการ
คัดเลอืกมาทีม่ลีกัษณะดเีอาไปใชในราชการ
จงึขนานนามตำบลแหงนีว้าบานเลอืก  ปจจบุนั
ยังคงมีชาวบานที่ยังเลี้ยงมาอยูประมาณ
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4 - 5  รายๆ ละ 2 - 3 ตวั โดยเลีย้งเอาไว
เพื่อใหเชาทำพิธี เชน งานบวช โดยให
นาคขีม่าเพือ่แหนาค สวนทีว่ดับานเลอืกไดมี
การสรางพระบรมรปูทรงมาของรชักาลที่ 5
ประดษิฐานไวหนาพระอโุบสถเพือ่เปนการ
ระลกึถงึพระองคทาน สรางเสรจ็เมือ่ตนป
2553 ทีผ่านมา

บานเลอืกถกูยกฐานะขึน้เปนตำบลใน
ป 2400 ปจจบุนัมฐีานะเปนเทศบาลตำบล
มีทั้งหมด 9 หมูบาน คือ หมูที่ 1 บาน
วดัโบสถ หมทูี ่ 2 บานดอนกลาง หมทูี ่ 3
บานขนนุ หมทูี ่4 บานเลอืก หมทูี ่5 บาน
เตาเหลก็ หมทูี ่6  บานหนองเตาดำ หมทูี่
7 บานหบุกะหลํา่ หมทูี ่8 บานหนองร ี และ
หมทูี ่9 บานพระศรอีารย โดยมคีนเชือ้สาย
มอญอาศยัอยมูากในหมทูี ่ 7 สวนคนไทย
พืน้ถิน่หรอืท่ีชาวบานเรยีกกันวา ‘ไทยเหนอ’

อาศยัอยมูากในหมทูี ่ 9 สวนทีเ่หลอือกี 7
หมูบานสวนใหญเปนลาวเวียง ปจจุบันมี
ประชากรรวมกันทั้งหมด 10,069 คน
จำนวน  3,703   หลงัคาเรอืน

สภาพพืน้ทีต่ำบลบานเลอืกสวนใหญ
เปนที่ราบลุมริมแมน้ำ สภาพเปนดินรวน
ปนทราย เหมาะแกการเพาะปลูก เชน
ขาว ขาวโพด พืชผักสวนครัว ถั่วเขียว
ผกักาดหัว งา ผกัชี นอกนัน้กม็กีารเลีย้ง
วัวนม ไก หมู รวมทั้งประกอบอาชีพ
รบัจางภายในโรงงานอตุสาหกรรมทีต่ัง้อยใูน
ตำบล เชน โรงงานผลิตตุกตาจากผา
ลูกฟุตบอล เฟอรนิเจอร อาชีพทำปลา
หวาน หวัไชโปว ผลติลกูประคบสมนุไพร
พรมเช็ดเทา ประดิษฐของชำรวย ฯลฯ
รายไดเฉลี่ยตอคน ตอป 41,682 บาท
(ขอมลูป 2552)

วิฑูรย ศรีเกษม แกนนำชุมชนตำบลบานเลือก
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เสนทางสงูานพฒันาชมุชน
โพธารามถือวาเปนอำเภอที่มีความ

หลากหลายทางชาตพินัธแุหงหนึง่  นอกจาก
ชาวลาวเวียงที่ตั้งถิ่นฐานอยูในตำบลบาน
เลือกแลว ยังมีชาวลาวเวียงอยูอีกหลาย
ตำบล เชน ทีต่ำบลบานฆอง ตำบลบาน
สงิห ฯลฯ นอกนัน้กเ็ปนชมุชนชาวมอญ
ทีม่กัจะตัง้บานเรอืนอยรูมิน้ำแมกลอง ดวย
ความเปนเครือญาติและชาติพันธุเดียวกัน
ประกอบกับลักษณะนิสัยที่รักสงบและมี
ความออนนอม  ทัง้ชมุชนชาวลาวและชาว
มอญจึงอยูรวมกันอยางสงบสขุมายาวนาน
ปญหาตางๆ ภายในชุมชนจึงไมคอยมี
กิจกรรมการรวมกลุมกันจึงเปนไปตาม
ธรรมชาติ และสวนใหญมักเปนงานบุญ
ประเพณทีีม่ขีึน้ตลอดทัง้ป

ประมาณชวงป 2536 - 2538 เปน

ยคุท่ีเศรษฐกจิของประเทศไทยยงัขยายตวั
การคา การลงทุนยังเฟองฟู อำเภอ
โพธาราม และอำเภอใกลเคียงในจังหวัด
ราชบุรีก็มีการลงทุนใหมๆ มากมาย มี
โรงงานอุตสาหกรรมทัง้เลก็ท้ังใหญเกดิขึน้
เชน โรงงานเฟอรนเิจอร  ผลติภณัฑเซรามคิ
โรงงานกระดาษ โรงงานผลิตตุกตา ฯลฯ
เมื่อมีโรงงานเขามาตั้งจึงมีแรงงานตางถิ่น
ยายเขามา ประกอบกบัในชวงนัน้เปนยคุ
ทีย่าเสพตดิ โดยเฉพาะ ‘ยาบา’ แพรระบาด
ไปทั่วประเทศ อำเภอโพธารามก็เชนกัน
ยาบาแพรระบาดไปทกุตำบล ไมเวนแมแต
ชุมชนลาวเวียงและชาวมอญที่มีความ
เขมแขง็ทางวฒันธรรม จดุเริม่ตนของยาบา
เชื่อกันวามาจากแรงงานในโรงงานผลิต
ตกุตาบางแหง ซึง่ในตอนนัน้ตลาดมคีวาม
ตองการสูง เจาของโรงงานจึงเรงผลิต
โดยเอายาบาใหคนงานเสพเพือ่จะไดทำงาน
โดยไมรูจักเหน็ดเหนื่อย จากนั้นยาบาจึง
แพรระบาดไปทัว่ไมเวนแมแตเดก็นกัเรยีน
และเยาวชน

จนเมื่อเกิดวิกฤตฟองสบูแตกในชวง
กลางป 2540  ยาบาก็ยิง่ระบาดหนกัยิง่ขึน้
ทัง้เจาของโรงงานและแรงงานเมือ่ไมมงีาน
ไมมเีงนิ ตางกห็นัมาคายาบา ลกูคาก็ไมใช
ใครที่ไหน คือเด็กนักเรียนและวัยรุนใน
ละแวกใกลเคยีงนัน่เอง ซือ้งายขายคลองยิง่
กวาขนม ชาวบานทีต่างคนตางอย ูไมเคย
มกิีจกรรมพฒันาหรอืแกปญหาชมุชนรวมกนั
มากอน เมือ่เหน็ลกูหลานของตนตดิยาเสพตดิ

.5
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มกีารจบักลมุมัว่สมุในยามค่ำคนื  เหน็ปญหา
การทะเลาะววิาทของคนในครอบครวั  เริม่
มีการลักเล็กขโมยนอย แมแตกลวยหรือ
มะพราวทีป่ลกูไวก็ยงัหาย

จงึเริม่มกีารปรกึษาหารอืกนัวาจะแกไข
ปญหากันอยางไร เพราะหากปลอยเอาไว
ปญหาก็คงจะรุนแรงยิ่งขึ้น ชุมชนที่ลุก
ขึ้นมาแกปญหาเปนแหงแรกคือชุมชน
ลาวเวยีงทีบ่านบอมะกรดู ตำบลบานฆอง
โดยมกีารตัง้คณะกรรมการขึน้มา ประสาน
งานกับกำนัน ผูใหญบาน และตำรวจ
ตรวจตรา ปองกนั และปราบปรามอยาง
จรงิจงัจนเริม่เหน็ผล  ตำบลอืน่ๆ จงึเริม่เอา
อยางบาง เชน ตำบลบานสงิห และตำบล
บานเลอืก ปญหายาเสพตดิจงึเริม่ลดลง

ประกอบกบัในชวงนัน้เริม่มโีครงการ
พฒันาตางๆ เขามาเพือ่เปนการฟนฟภูาวะ
เศรษฐกิจหลังฟองสบูแตก เชน โครงการ
กองทุนเพื่อสังคม (Social Invesment
Fund) หรือ Sif ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธกส.) สำนกังาน
สงเสรมิการเกษตร สำนกังานพฒันาชมุชน
ฯลฯ โดยเริ่มเขามาในชวงป 2541-2542
แนะนำใหชาวบานรวมกลมุกนัเพือ่ทำอาชพี
เสริมสรางรายได แนะนำใหทำเกษตร
อนิทรยี  ลดปยุและสารเคม ีทำปยุอนิทรยี
ใชเอง รวมกลุมกันทำกองทุนฌาปนกิจ
ฯลฯ จงึทำใหชาวบานในตำบลตางๆ เริม่
รูจักกับการพัฒนาชุมชนที่ไมใชแคมีเพียง
งานบุญประเพณี หรือการปองกันปญหา

ยาเสพตดิเทานัน้
ตำบลบานเลอืกไดเริม่ตนงานพฒันา

เชนเดียวกัน อาศัยภูมิปญญาที่มีอยูแลว
เมื่อมีหนวยงานภายนอกเขามาสนับสนุน
มนีกัพฒันาเขามากระตนุและสงเสรมิ จงึไม
ใชเรือ่งยากทีช่าวบานจะเรยีนรู นบัจากนัน้
จึงมีกลุมตางๆ เกิดขึ้นมามากมาย เชน
กลุมเกษตรอินทรีย กลุมอาชีพแมบาน
กลุมเยาวชน กลุมผูสูงอายุ กลุมอาชีพ
จักสาน กลุมแปรรูปผลไม กลุมทอพรม
เช็ดเทา กลุมสมุนไพร ผลิตลูกประคบ
กลุมผูใชน้ำประปา กองทุนขาว กองทุน
หมูบาน (กองทุนเงินลาน) ฯลฯ อยางไร
ก็ตาม กลมุและกองทนุตาง  ๆเหลานีส้วนใหญ
ไมไดมีการเชื่อมโยงถึงกัน คือมีลักษณะ
ตางคนตางทำ หมูบานใคร หมูบานมัน
ไมไดมีการบูรณาการทุนหรือชวยเหลือ
จนุเจอืกนั

ตอมาในป 2548 สถาบันพัฒนา
องคกรชมุชน (องคการมหาชน) หรอื พอช.
มีโครงการขับเคลื่อนแผนแมบทชุมชน
4 ภาค ภาคตะวันตกที่ราชบุรีไดมีการ
จัดอบรมใหความรูเรื่องการจัดทำแผน
แมบทชมุชนขึน้ในเดอืนสงิหาคมปเดยีวกนั
ทีว่ดัพระศรอีารย ต.บานเลอืก มตีวัแทน
ตำบลทัง้หมด 20 ตำบลในอำเภอโพธาราม
เขารวม ซึ่งตัวแทนจากตำบลบานเลือก
จำนวน 8 คนไดเขารวมการอบรมดวย การ
จัดทำแผนแมบทชมุชนกเ็พือ่เปนการสำรวจ
ขอมลูในชมุชนของตนเองวามปีระวตัศิาสตร
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ความเปนมาอยางไร มทีนุดานใดในชมุชน
บาง เชน ทุนความรู ภมูปิญญา อาชพี
ศิลปะวัฒนธรรม ขณะเดียวกันก็สำรวจ
ปญหาในชมุชนไปดวยวามปีญหาดานใดบาง
เชน ปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม น้ำเนาเสีย
ปญหาสังคม ยาเสพตดิ ปญหาเรือ่งอาชพี
หนีส้นิ มรีายจายดานใดบาง เมือ่รขูอมลู
ในชุมชน รูปญหาของตัวเองดีแลว ก็จะ
นำไปสูวิธีการหรือแนวทางในการแกไข

ปญหาไดตรงจดุ ตรงกบัความตองการของ
ชมุชนทีแ่ทจรงิ

รตัูวเอง  รปูญหา  รทูรพัยากรในชมุชน
หลงัการฝกอบรมกระบวนการจดัทำ

แผนแมบทชุมชนเสร็จสิ้นลงแลว แกนนำ
ชุมชนในตำบลบานเลือก โดยเฉพาะ
นายวิฑูรย ศรีเกษม และนายรังสรรค
เสลาหลกั ไดมกีารประสานงานและแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นกับแกนนำชุมชน
ตำบลบานฆอง เนื่องจากตำบลบานฆอง
มีการรวมกลุมกันทำกิจกรรมที่เขมแข็ง
มากอน โดยเฉพาะการแกไขปญหายา
เสพติดท่ีเคยระบาดอยางหนัก จนไดรับ
ประกาศใหเปนหมูบานปลอดยาเสพติด
อยางเปนทางการในป 2544 จากการ
ประสานเชื่อมโยงกันจัดทำแผนแมบท
ชุมชนระหวางตำบลบานเลือกกับตำบล
บานฆอง ตอมากไ็ดขยายความรวมมอืไป
อกีหลายตำบลในอำเภอโพธาราม

ในสวนของตำบลบานเลือกนั้นไดมี
การจัดตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนแมบท
ชมุชนขึน้มา โดยมตีวัแทนจาก 9 หมบูานๆ
ละ 5 คนมารวมกนัทำงาน และไดขอสรปุ
วาจะใชการจดัทำบญัชคีรวัเรอืนเปนเครือ่ง
มอืในการรวบรวมขอมลูตางๆ ภายในตำบล
มีการแจกจายสมุดบันทึกขอมูลบัญชีครัว
เรอืนจำนวนกวา 3,000 เลมใหแกทกุครอบ
ครวัในตำบล โดยตวัแทนจากทกุหมบูานได
ออกไปชีแ้จงประโยชนของการจดัทำบญัชี
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ครวัเรอืนวา การทำบญัชคีรวัเรอืนจะชวย
ทำใหชาวบานสามารถวางแผนชีวิตครอบ
ครัวของตนเองได ทำใหรูวาในแตละวัน
ในแตละเดือน ใชจายเงินทองไปกับเรื่อง
อะไรบาง สิง่ใดฟมุเฟอยหรอืไมเกดิประโยชน
จะไดละเวน ไมใชจายเงินเกินตัว ซึ่งใน
ชวงแรกมีครัวเรือนอาสาหมูบานละ 50
ครอบครัวเปนตนแบบในการจัดทำบัญชี
รวมทัง้หมด 450 ครวัเรอืน

ขอมลูจากการจดัทำบญัชใีนป 2548
ทำใหรวูาชาวบานเลอืกจากทัง้ 9 หมบูาน
มีหนี้สินรวม 84 ลานบาท มีรายไดรวม
107 ลานบาท มรีายจายรวม 195 ลานบาท
และมีเงินออมในกลุมองคกรตางๆ รวม
ประมาณ  700,000 บาท  อยางไรกดี็  ขอมลู
ที่เก็บไดในปแรกยังไมไดขอมูลตัวเลขที่
แทจรงิ โดยเฉพาะปญหาหนีส้นิ เพราะบาง
คนกลัววาจะเอาขอมูลไปเรียกเก็บภาษี
นอกจากนีช้าวบานสวนใหญก็ยงับนัทกึคาใช
จายไมละเอยีด

นอกจากขอมลูเรือ่งหนีส้นิและรายได
ของชุมชนแลว การสำรวจยังไดคนพบ
ปญหาในตำบลทีห่ลากหลาย  เชน  การขาด
ความสามัคคีของชุมชนอันเนื่องมาจาก
ปญหาการเมืองในทองถิ่นที่มีการแบงขั้ว
แบงฝาย  ปญหาเรือ่งยาเสพตดิ  ปญหาเรือ่ง
สิง่แวดลอม  มกีารปลอยน้ำเสยีจากโรงงาน
ทำปลาหวาน  โรงงานเสนหมี ่ และโรงงาน
เพาะถัว่งอกลงสแูหลงน้ำในชมุชน  ปญหา
เรือ่งสขุภาพของคนในชมุชน ฯลฯ ซึง่ปญหา

ที่คนพบนี้ไดนำไปสูการจัดทำแผนชุมชน
เพือ่แกไขปญหาตอไป

วิฑูรย ศรีเกษม แกนนำชุมชน
ตำบลบานเลือก กลาววา การท่ีตำบลมี
แผนชุมชนเปนของตัวเอง ทำใหชุมชน
ทำงานโดยใชฐานขอมลูในการประกอบการ
ตัดสินใจ เมื่อกอนเวลามีเงินงบประมาณ
โครงการตางๆ เขามาสชูมุชน แกนนำและ
ชาวบานก็ยังไมรูวาจะเอาเงินไปทำอะไร
เพราะไมมีแผนรองรับ แต เมื่อมีการ
จดัทำแผนชมุชน จงึทำใหรขูอมลูตางๆ รวูา
ปญหาในชุมชนอยูตรงไหน รูวาควรทำ
อะไรจึงจะทำใหเกิดประโยชนแกชาวบาน
ซึง่จากการสำรวจขอมลูชมุชนและจดัทำแผน
แมบทชุมชนที่ผานมา ทำใหรูจักชุมชน
ตนเองไดดีขึน้ พบเหน็ปญหาทีส่ำคญัของ
ชมุชน เชน ปญหาดานหนีส้นิ มรีายได
นอยกวารายจายเกอืบ 90 ลานบาท ปญหา
เรือ่งสขุภาพ ยาเสพตดิ  ฯลฯ

“นอกจากนี้ก็ยังทำใหชาวบานรูและ
เห็นคุณคาของทุนทางสังคมในชุมชน
เกิดความภาคภูมิใจ หวงแหน อยาก
อนุรักษใหคงอยูคูกับชุมชนของตนชั่วลูก
ชั่วหลาน เชน ทุนดานวัฒนธรรม การมี
วฒันธรรมและประเพณทีีห่ลากหลาย ทัง้
มอญ ลาว จีน และไทย แตชาติพันธุ
เหลานีก็้สามารถอยรูวมกนัไดอยางสงบสขุ
อยูอยางพึ่งพาอาศัยชวยเหลือเกื้อกูลกัน”
วฑิรูยกลาวและวา เมือ่รขูอมลูกน็ำไปสกูาร
วิเคราะหเพื่อจัดทำแผนแมบทชุมชนเพื่อ
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การพึ่งตนเองขึ้นมาในชวงตนป 2549
เชน การแกไขปญหาหนี้สิน ลดรายจาย
ลดตนทุนการผลิต และจัดทำแผนพัฒนา
ดานตางๆ เพือ่การพึง่ตนเอง ดงันี้

1.แผนการลดตนทนุการผลติ โดยการ
ผลติปยุอนิทรยีเพือ่ใชในชมุชน ทำเกษตร
ใหครบวงจร ผลติอาหารและขนมขบเคีย้ว

2.แผนการลดรายจายฟมุเฟอย โดย
สรางอาชีพเสริม ทำผลิตภัณฑใช ใน
ครัวเรือน ปลูกผักสวนครัวทุกครัวเรือน
เพือ่ลดคาใชจายในการบรโิภค เปนตน

3.แผนการพฒันาและสงเสรมิเยาวชน
จติอาสา สรางหลกัคุณธรรม

4.แผนการพัฒนาสิ่งแวดลอม โดย
ความรวมมอืกบัชลประทานและกรมพฒันา
ทีดิ่น

จากสภาผนูำองคกรชมุชนทองถิน่สสูภา
องคกรชมุชนตำบล

กระบวนการขับเคลื่อนแผนแมบท
ชุมชนตำบลบานเลือก ถือวาเปนการจุด
ประกายการทำงานพัฒนาแบบมีสวนรวม
ของชาวบาน และยังเปนจุดเริ่มตนในการ
เชือ่มโยงกลมุและองคกรตางๆ ทีม่อียกูระจดั
กระจายใหมาบรูณาการการทำงานรวมกนั
ซึ่งแตเดิมกลุมและองคกรตางๆ ในแตละ
หมูบานมีมากมายนับสิบกลุม และตางก็
เปนเอกเทศ คอื “ตางคนตางคดิ  ตางคน
ตางทำ” ทำใหขาดพลังและขาดทิศทาง
ในการพัฒนาชุมชนรวมกัน แตเมื่อมีการ

จดัทำแผนแมบทชมุชนพึง่ตนเองขึน้มาในป
2549 ทำใหเกิดแกนนำในแตละหมูบาน
ขึ้นมาอยางนอยหมูบานละ 5 คน รวม
ทัง้หมด 9 หมบูาน จำนวน 45 คน แกนนำ
เหลานีก้วาครึง่หนึง่เปนขาราชการบำนาญ
หลายคนกลบัมาอยบูานเกดิหลงัจากเกษยีณ
อายุราชการ เชน วิฑูรย ศรีเกษม อดีต
ขาราชการครู รงัสรรค  เสลาหลกั  อดีต
นายไปรษณยี พ.ต.อ.สนาน ออนศรี อดีต
ขาราชการตำรวจ ฯลฯ อดีตขาราชการ
เหลานี้คิดวาตนเองยังมีประโยชนในการ
ทำงานเพื่อบานเกิดจึงไดเขามารวมและ
กลายเปนแกนนำทีส่ำคญั

สวนแกนนำอีกสวนก็คือ ผูนำกลุม
องคกรตางๆ ในหมูบาน และกลุมอาสา
สมัครสาธารณสุข (อสม.) ที่มีใจอาสา
ทำงานพฒันาในชมุชนเปนทนุเดมิอยแูลว

ในชวงปลายป 2549 กลุมแกนนำ
เหลานีไ้ดมบีทบาทในการสำรวจขอมลูองคกร
ชุมชนทั้งในระดับตำบลและระดับหมูบาน
เพื่อนำไปสูการรับรองสถานภาพองคกร
ชุมชน โดยใชวิธีการทำรวมกัน ทำไป
พรอมๆ กันในระดับตำบล มีการสำรวจ
ขอมูลองคกรชุมชนและไดมีการจัดเวที
วเิคราะหขอมลูองคกรชมุชน โดยไดรบัการ
สนับสนุนการจัดเวทีวิเคราะหองคกรจาก
ทางเทศบาลและจากเจาหนาท่ีของสถาบนั
พัฒนาองคกรชุมชน ผลที่เกิดขึ้นก็คือ
องคกรชมุชนตางๆ ทีม่อียใูนแตละหมบูาน
รจูกัตวัตนองคกรของตนเองดขีึน้  และตอมา
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ไดมีการประสานเชื่อมโยงระหวางองคกร
เดียวกันใหเปนองคกรในระดับเครือขาย
ตำบล เชน องคกรของกลมุแมบาน กลมุ
อาชพี กลมุปยุชวีภาพ จากแตเดมิทีต่าง
คนตางทำ เมื่อมีการรวมกลุมก็ไดรับการ
สนับสนุนการหาตลาดรองรับ และมีการ
รบัรองผลติภณัฑจากสถาบนัพระจอมเกลา
เปนตน

นอกจากนี้การจัดเก็บขอมูลองคกร
ชมุชนยงัทำใหเกดิประโยชนหลายอยางตอ
ชมุชน เชน ไดรวูาแตละกลมุกจิกรรมยงัมี
การดำเนนิงานอยหูรอืไม  มคีณะกรรมการ
ปฏิบัติงานจริงไหม มีการดำเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับอะไร ทำใหเห็นตนทุนที่ชุมชนมี
เชน ภมูปิญญาทองถิน่ ทรพัยากร มกีาร
นำเสนอขอมลูสสูาธารณชนภายนอก และ
เปนการเปดโลกทศัน เกดิการแลกเปลีย่น
ขอมลูระหวางกลมุตางๆ ทัง้ในและนอกตำบล
เพือ่ปรบัปรงุหรอืทบทวนกลมุองคกรของตน
ใหดียิง่ขึน้  มเีปาหมายในการพฒันาเพือ่ไป
สูความสำเร็จที่ชัดเจน และใชเปนขอมูล
เพือ่การพฒันาชมุชนไดอยางมทีศิทาง

จากการจดัเก็บขอมลูองคกรชมุชนใน
ตำบลบานเลอืกท้ังหมด 9  หมบูาน จำนวน
139  องคกร  ไดนำไปสกูารรบัรองสถานภาพ
องคกรชุมชน โดยมีการเก็บรวบรวม
เอกสารประกอบการจัดตั้งสภาองคกร
ชมุชนหรอืโครงสรางของสภาองคกรชมุชน
ไดทัง้หมด 91 องคกร มอีงคกรชมุชนทีไ่ด
รบัการรบัรองแลว 85 องคกร

อยางไรก็ดี กอนที่จะมีการผานราง
พระราชบญัญตัสิภาองคกรชมุชนในป 2551
นัน้ แกนนำชมุชนในตำบลบานเลอืกก็ไดมี
การหารือแนวทางการจัดตั้งสภาองคกร
ชมุชนตำบล เริม่ตนจากแกนนำชดุทำแผน
ชุมชนหมูบานละ 5 คนเขามาขับเคลื่อน
งานในนามของ “สภาผนูำองคกรชมุชน
ทองถิน่”

มีการไปศึกษาดูงานการจัดทำแผน
ชมุชนที ่ต.บางเจาฉา  อ.โพธิท์อง จ.อางทอง
ซึง่ในสวนของ ต.บางเจาฉา การจดัทำแผน
แมบทชุมชนเกิดจากการขับเคลื่อนของ
กำนนัและผใูหญบาน แตการขบัเคลือ่นของ
ตำบลบานเลือกเกิดจากแกนนำในภาค
ประชาชน ในการไปดูงานครั้งนี้แกนนำ
ตำบลบานเลือกไดมีโอกาสถอดบทเรียน
กระบวนการจัดทำแผนชุมชนของตนเอง
ที่ ต.บางเจาฉา ทำใหแกนนำแผนชุมชน
ทุกคน มีความเขาใจและมั่นใจในการ
ขบัเคลือ่นแผนโดยชมุชน

นอกจากนีใ้นชวงกลางป 2550 ยงัได
ไปศกึษาดงูานสภาผนูำองคกรชมุชนทองถิน่
ที่ตำบลหนองสาหราย อำเภอพนมทวน
จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งในขณะนั้นตำบล
หนองสาหรายกำลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร
“ชุมชนอยดูมีีสุข” โดยมกีารจดัทำตวัชีว้ดั
ความด ี22 ขอ และม ี63 ตวัชีว้ดั เพือ่นำไป
สูชุมชนที่มีความสุขและมีคุณธรรม ซึ่งใน
ครั้งนั้นอาจารยไพบูลย วัฒนศิริธรรม
รองนายกรฐัมนตรี (ในขณะนัน้) ไดเดนิทาง
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ไปเยี่ยมชาวบานที่ตำบลหนองสาหราย
โดยอาจารยไพบูลยมีความสนใจที่สภา
ผูนำชุมชนทองถิ่นตำบลหนองสาหรายมี
การจัดทำตัวชี้วัดการพัฒนาที่เรียกวาตัว
ชีว้ดัความดี

“พวกเราไดรับแรงบันดาลใจจาก
อาจารยไพบลูย  ทานไดใหคำแนะนำและให
ความรแูกพวกเราเปนอยางมาก ในตอนทาย
ทานไดเสนอใหแตละชมุชนไดทำการทดลอง
จัดทำเปาหมายและตัวชี้วัดความสุขมวล
รวมเหมอืนกบัตำบลหนองสาหราย  โดยให
จัดทำกันแบบงายๆ ชุมชนจัดทำกันเอง
ไมตองกลัววาจะถูกตองตามหลักวิชาการ
หรอืไม”  วิฑรูย  ศรเีกษม  แกนนำชมุชน
ตำบลบานเลือกอดีตขาราชการครูลำดับ
เหตกุารณกอนทีจ่ะมกีารจดัทำเปาหมายและ
ตวัชีว้ดัความสขุตามคำแนะนำของอาจารย
ไพบลูยขึน้มา

สำหรับการจัดทำเปาหมายและตัวชี้
วดัความสขุมวลรวมของตำบลบานเลอืกนัน้
หลงัจากทีก่ลบัมาจากตำบลหนองสาหราย
แลว แกนนำชุมชนตำบลบานเลือกจึงได
ประชุมปรึกษาหารือกันหลายครั้ง มีการ
เชิญตัวแทนจากโรงเรียนในชุมชน วัด
สถานีอนามัย ฯลฯ มาใหขอคิดเห็น โดย
การนำขอมูลที่ไดจากการสำรวจและจัด
ทำแผนแมบทชุมชนมาวิเคราะหและจัด
ทำเปนเปาหมายความสขุมวลรวม 9 เรือ่ง
ระยะเวลาดำเนินการชวงแรก 3 ป (พ.ศ.
2551 - 2553) ดังนี ้คือ

1.คนในตำบลมสุีขภาพรางกายแขง็
แรง

2.คนในตำบลมคีวามสามคัคกีนั
3.คนในตำบลมรีายไดม่ันคง กนิดี

อยดูี หนีล้ด
4.คนในตำบลมสีวนรวมกจิกรรม

การพฒันาและแกไขปญหาในชมุชน
5.คนในตำบลปลอดยาเสพตดิและ

อบายมขุ
6.คนในตำบลรวมกันอนุรักษ

ประเพณ ี วัฒนธรรม ภมิูปญญา
7.คนในตำบลตองการผูนำที่มี

ความซือ่สตัย โปรงใส และมคีวามคดิ
สรางสรรค

8.คนในตำบลมสีวัสดกิารทีด่ ี และ
9.กลมุและองคกรตางๆ ในตำบลมี

ความเขมแขง็

เมื่อมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
ตำบลบานเลือกขึ้นมาในเดือนสิงหาคม
2551 แลว แกนนำชมุชนตำบลบานเลอืก
ซึง่สวนใหญก็คือสมาชกิสภาองคกรชมุชน
จงึไดใชสภาองคกรชมุชนเปนเวทขีบัเคลือ่น
เรื่องความสุขมวลรวมของคนบานเลือก
โดยจดัใหมกีารประชมุขึน้ทกุเดือนทีช่มุชน
วดัโบสถเนือ่งจากเปนศนูยกลางของตำบล
นอกจากนีห้ากชมุชนใด หมบูานใดมปีญหา
เรื่องใดก็นำเขามาปรึกษาในที่ประชุมสภา
องคกรชุมชน ซึ่งบางเดือนอาจจะจัดใหมี
การประชมุมากกวา 1 ครัง้ แลวแตความ
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เรงดวนและความสำคัญของเนื้อหา ซึ่ง
สวนใหญแลวปญหาท่ีนำเขาสูสภาฯ ก็จะ
ครอบคลุมอยูในเปาหมายความสุขมวล
รวม 9 เรือ่งนัน่เอง

สำหรับสภาองคกรชุมชนตำบล
บานเลือกนั้น ประกอบไปดวยตัวแทน
ตำบลจากทั้ง 9 หมูบาน จำนวน 50 คน
และผทูรงคณุวฒุ ิ5 คน โดยม ีพ.ต.อ.สนาน
ออนศรี เปนประธานสภาองคกรชุมชน
นายวฑิรูย  ศรเีกษม และรงัสรรค เสลาหลกั
เปนรองประธานฯ เมื่อมีการจัดตั้งสภา
องคกรชมุชนตำบลบานเลอืกอยางเปนทาง
การแลว จงึไดมกีารจดัโครงการฝกอบรมให
แกคณะกรรมการสภาองคกรชุมชน เพื่อ
เปนการเพิ่มพูนความรูและเสริมสราง
ศกัยภาพใหแกคณะกรรมการและเสรมิสราง
ขดีความสามารถของขบวนองคกรชุมชน
โดยมีการจัดฝกอบรมอยางตอเนื่อง และ
ตอมาไดขยายการฝกอบรมไปยงักลมุตวัแทน
เยาวชน เพื่อใหเยาวชนมจีติอาสาเขามา
ทำงานพฒันาชมุชน ซึ่งก็คือการสรางผูนำ
รนุใหมขึน้มานัน่เอง

วิฑรูย  ศรเีกษม  รองประธานสภาฯ
กลาววา สิง่ทีไ่ดเรยีนรหูลงัจากจดัตัง้สภา
องคกรชุมชนแลวก็คือ สภาองคกรชุมชน
ทำใหกระบวนการทำงานของชาวบานมี
ความเขมแข็งมากขึ้น และทำใหภาครัฐ
หนวยงานปกครองในทองถิ่น ตลอดจน
สถาบนัทางวชิาการ ใหการยอมรบัและให
ความสำคญั มกีารเชือ่มโยงงานเขาสชูมุชน

เชน มหาวทิยาลยัศลิปากรและบรษิทัสยาม
บรรจภุณัฑเขามาสนบัสนนุแผนการจดัการ
เรื่องสิ่งแวดลอม สำนักงานวัฒนธรรม
จังหวัดสนับสนุนโครงการนำรองเรื่อง
วฒันธรรมลาวเวยีง สำนกังานหลกัประกนั
สขุภาพแหงชาต ิ(สปสช.) สนบัสนนุโครงการ
เสรมิสรางสขุภาพ เทศบาลตำบลบานเลอืก
สนบัสนนุโครงการพฒันาอาชพีกลมุแมบาน
พฒันาเกษตรกร ฯลฯ รวมแลวมงีบประมาณ
เกอืบ 1 ลานบาททีเ่ขามาสชูมุชนเพือ่ใชใน
การขบัเคลือ่นกจิกรรมและโครงการตางๆ

“นีคื่อสภาฯ ทีกิ่นได  คือเปนสภาฯที่
นำเอาปญหาของคนในชุมชนมาสูการแก
ปญหา  ไมใชนัง่ประชมุวางแผนกนัอยเูฉยๆ
ตัวอยางเชน ในตำบลบานเลือกมีกลุม
แรงงานนอกระบบทีร่บังานจากภายนอกมา
ทำที่บาน ไมมีสวัสดิการรองรับ แตสภาฯ
ก็สามารถชวยกนัขบัเคลือ่นใหกลมุแรงงาน
นอกระบบในชุมชน เขาสูระบบสวัสดิการ
จากรัฐไดจริง” รองประธานสภาองคกร
ชมุชนกลาว

ขอคดิจากอาจารยไพบลูย
หลงัจากทีต่ำบลบานเลอืกมเีปาหมาย

และตัวชี้วัดความสุข 9 ขอแลว การขับ
เคลื่อนกิจกรรมเพื่อนำไปสูความสุขของ
คนทัง้ตำบลโดยใชสภาองคกรชมุชนเปนเวที
และเปนกลไกในการเชือ่มโยงกลมุตางๆ ให
เขามาทำงานรวมกนักด็ำเนนิตอไป วฑิรูย
ศรเีกษม  เลาวา  เมือ่อาจารยไพบลูยพนจาก
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ตำแหนงรองนายกรฐัมนตรแีลว ทานทราบ
วาท่ีตำบลบานเลือกมีการจัดทำเปาหมาย
และตวัชีว้ดัการพฒันาอยางตอเนือ่ง ทานจงึ
ใหความสนใจเขามาเยีย่มเยยีนและใหขอคิด
เห็น ใหคำแนะนำที่เปนประโยชนหลาย
ประการ ซึง่สรปุไดดังนี้

1. ใหคดิเอง ทำเอง คือ การสราง
ตวัชีว้ดัท่ีควรเปนเรือ่งของแตละชมุชนและ
แตละทองถิ่น ตัวชี้วัดท่ีราชการคิดขึ้นมา
เชน จปฐ. เปนตวัชีว้ดัท่ีดี แตชาวบานไม
ไดคิดเอง การใชประโยชนจึงนอย กลาย
เปนวากำนัน ผูใหญบาน เก็บขอมูลให
ราชการ ดงันัน้ตวัชีว้ดัแตละตำบลตองคดิ
เอง ทำเอง และสามารถจะเรยีนรเูชือ่มโยง
กับหนวยงานอื่นๆ ได  แตสุดทายชุมชน
ตองตัดสินใจเอง อะไรที่ชุมชนคิดเอง
ทำเองจะถกูนำมาใชประโยชน

2. รวมมือ รวมพลัง ในทองถิ่นมี
หลายกลุม หลายองคกร ขบวนชุมชน
ทองถิน่ตองมกีารรวมมอืรวมพลงักนัภายใน
จงึจะสามารถไดรบัความรวมมอืจาก อบต.
ราชการภูมิภาค สถาบันการศึกษา NGO
เอกชน พอคา  นกัธรุกจิ  ซึง่ในสวนของภาค
ธรุกจิถาจดัการเชือ่มโยงใหดีก็จะมบีทบาท
ไดมาก เชน  ทีจ่งัหวดัโออติะ  ประเทศญีป่นุ
ตนแบบ OTOP เปนเรือ่งทีม่คีวามลกึซึง้มาก
และมกีารจดัการท่ีดีจนมชีือ่เสยีง ในระดบั
จงัหวดัมผีวูาราชการจงัหวดัเปนกลไกการ
ทำงาน แตจะตองมีการเชื่อมโยงปรัชญา
แนวคดิ เปาหมาย การเชือ่มโยงกบัธรุกจิ

จึงเปนปจจัยที่สำคัญมาก หรือแมกระทั่ง
นกัการเมอืง หากมบีทบาทท่ีเหมาะสมก็จะ
มีความสำคัญมากเชนกัน ดังนั้นการให
ทุกฝายเขามารวมกันไดจึงเปนการดีที่สุด
คือทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองรวมกันอยาง
เปนมิตรอยางสรางสรรค มีเปาหมาย
รวมกนั คอืชมุชนเปนสขุ

3. อะไรก็ได เมื่อมารวมคิดรวมทำ
ตัวชี้วัด ไมไดมีสูตรสำเร็จที่ตายตัว อาจ
จะศกึษาจากพืน้ทีอ่ืน่ได แตไมใชการเลยีน
แบบ ใหพจิารณารวมกนัวาอะไรดี อะไร
เหมาะสม  และใชฉนัทามตเิปนตวัตดัสินใจ
รวมกนั  เชน  เมอืงซแีอตเทลิ สหรฐัอเมรกิา
มกีารกำหนดตวัชีว้ดัการพฒันาทีป่ระชาชน
มารวมกนักำหนดแลวขอใหเทศบาลนำไป
ดำเนนิการพฒันา ประชาชนจะคอยตดิตาม
ผล ตัวอยางตัวชี้วัด เชน จำนวนปลา
แซลมอลที่อยูในแมน้ำ แสดงถึงคุณภาพ
ของสภาพแวดลอม หรือในบางพื้นที่ของ
บานเรา เชน ทีบ่านจำรงุ จงัหวดัระยอง
ในการดคุูณภาพดนิใหดูจากจำนวนไสเดอืน
ในดนิ และมกีารเปรยีบเทยีบปตอป ดังนัน้
เรือ่งเปาหมายและตวัชีว้ดัจงึเปนสิง่ทีช่มุชน
ตองเลือก จะเปนอะไรก็ไดที่คนในชุมชน
พอใจรวมกัน โดยเปาหมายสุดทายของ
การพฒันาอยทูีค่วามสขุ หรอือยเูยน็เปนสขุ
รวมกนั

4. คดิจรงิ ทำจรงิ ตองตัง้ใจและจรงิ
จงักบัความคดิ คิดไดแลวใหลงมอืทำไปเลย
ไมตองหวงกงัวลวาจะผดิพลาดหรอืไมสมบรูณ
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เพราะในโลกนีไ้มมคีวามสมบรูณ  และความ
ผดิพลาดจะเปนบทเรยีนใหเขาใจและพฒันา
ไดดียิง่ขึน้

5. เรยีนรแูละพฒันาอยางตอเนือ่ง
เปนการเรยีนรจูากสิง่ทีล่งมอืทำ อาจเทยีบ
เคยีงกบัตำบลอืน่ๆ ดวย  ทบทวนเหตกุารณ
เพื่อเรียนรูและพัฒนาตอไป แบบที่อาจ
เรยีกวา วงจรการพฒันา ซึง่ไดแก  (1) คิด
หรอืวางแผน (2) ลงมอืปฏบิตั ิ (3) วดัผล
หรอืประเมนิผล และ (4) ปรบัปรงุพฒันา
ซึง่ทัง้ 4 ขอนีต้องทำใหเปนวงจรตอเนือ่งไป
เรือ่ยๆ  การเรยีนรแูละพฒันาเปนวงจรทีต่อ
เนื่อง เหมือนกับพระตองพิจารณาตนเอง
เพือ่การปรบัปรงุตนเอง  การสรางเปาหมาย
และตัวชี้วัดก็เชนกัน คิดไป ทำไป วัดผล
ประเมนิผลไป และปรบัปรงุพฒันาไป ก็จะ
เกดิการปรบัปรงุพฒันาตวัชีว้ดัใหดีขึน้เรือ่ยๆ
แมเมือ่ตอนเริม่ตนอาจไมดีนกั

6. รวมสรางขบวนการ เปนการ
ขยายผลใหครอบคลมุระดบัอำเภอ  จงัหวดั
ประเทศ  จงึตองใชพลงัและความพยายาม
บทบาทนกัวชิาการจะมเีพิม่ขึน้ตัง้แตระดบั
ตำบล  เพราะมหีนวยงานหลายหนวยงาน
ในระดับตำบล เชน อนามัย สาธารณสุข
เกษตร  การศึกษา  บทบาทของหนวยงาน
ที่มีขอมูลในระดับตำบลจึงเปนเรื่องสำคัญ
และมีการใชระบบสารสนเทศเขามาชวย
สนบัสนนุตวัชีว้ดัของชาวบานได การสราง
ขบวนการเปนเรือ่งทีต่องทำอยางกวางขวาง
และใหไดผล มีหลักสำคัญเพื่อใชในการ

สรางขบวนการ คอื N   K   C   P   M
N = Network เครอืขาย การเชือ่มโยง
K = Knowledge  ความร ู ขอมลู  การ

ศกึษาวจิยั  การจดัการความรู
C = Communication การสื่อสาร

สือ่ตางๆ  สือ่ทองถิน่  วทิย ุโทรทศัน
P = Policy นโยบายระดับทองถิ่น/

จังหวัด/ประเทศ กฎหมาย/ขอบังคับ/
การจัดสรรงบประมาณที่เอื้ออำนวยหรือ
ไมเปนอปุสรรค

M = Management การบรหิารจดัการ
ทีดี่  มคุีณภาพและมปีระสทิธภิาพ

7.แข็งขัน บันเทิง ตองคิดและทำ
อยางเอาใจใส มีความจริงจัง พรอมกับมี
ความสขุ ไมรอนรนและเรงรบี ตองทำไป
แลวมีความสุขดวย เชน รูปธรรมของ
คุณแหลม ชาวนาที่ยโสธร ทำงานพัฒนา
ตองมคีวามสขุเพราะทำเรือ่งด ีๆ

“สภาฯ ไมใชเปนองคกรทำงาน แตเปน
องคกรปรึกษาหาหรือ คนทำงานจริงๆ
ตองอยูที่หมูบาน การเก็บขอมูลก็ตอง
ชาวบาน  หมบูานเกบ็ไวใชเอง หนวยทีเ่ลก็
ก็คือหมูบาน ที่จะเปนจุดเคลื่อนเล็กๆ
เลือกเปาหมายอยางใดอยางหนึ่งใน  9
เปาหมาย  แลวคอยขยบัไปสเูปาหมายอืน่ๆ
วิธีหนึ่งที่ชวยได คือ ทำจากงายไปยาก
จากเล็กไปใหญ เชน การแกไขปญหาหนี้
ทั้งประเทศ จังหวัด ตำบล ทำไดยาก
ควรเริ่มจากระดับหมูบาน เปนหมูบาน
นำรองอยางเขมขน ตวัอยางการทำเกษตร
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ธรรมชาติเมื่อสิบปที่แลวยากมาก แต
ปจจบุนักคื็บหนาไปมาก”  อาจารยไพบลูย
ใหขอคิดเห็นทิง้ทาย

รปูธรรมในการขบัเคลือ่นกจิกรรมเพือ่
นำไปสคูวามสขุ 9 ดานของคนบานเลอืก
ทีด่ำเนนิมาในชวง 3 ปแรก คอืตัง้แตป
2551-2553 มีดงันี้

1.คนในตำบลมีสุขภาพแข็งแรง
กนิด ี อยดู ี :  เนือ่งจากทีผ่านมาคนในตำบล
มปีญหาเรือ่งสขุภาพ  เชน ผทูีม่อีายตุัง้แต
30 ปขึ้นไปปวยเปนโรคความดันและ
เบาหวาน เด็กและเยาวชนมักปวยเปนไข
เลือดออกในชวงฤดูฝน นอกจากนี้ยังพบ
อาหารทีม่สีารเคมปีนเปอน ในตำบลม ีอสม.
ทีม่คีวามรแูตยงัทำประโยชนใหแกชมุชนไม
เตม็ที ่ ฯลฯ

กิจกรรมที่ผานมา : รวมกับสถานี
อนามยัและอาสาสมคัรสาธารณสขุหมบูาน
(อสม.) ออกตรวจสขุภาพชาวบานเดอืนละ 1
ครัง้  แนะนำเรือ่งการดแูลสขุภาพ วดัความ
ดันโลหิตและตรวจเบาหวาน หากพบ
อาการก็จะรักษาไดแตเนิ่นๆ สุมตรวจ
อาหารทีข่ายอยใูนชมุชน โดยใชเครือ่งมอื
แบบงายๆ ตรวจหาสารบอแรก็ซในเนือ้สัตว
หมบูด อาหารทะเล หากตรวจพบกจ็ะแจง
เตือน แลวสงเรื่องตอไปยังเทศบาลตำบล
เพือ่ใหดำเนนิการตอไป นอกจากนีย้งัมกีาร
จดัประชมุเพือ่ฝกอบรมใหความรเูพิม่เตมิแก
อสม.เดือนละ 1 ครั้ง และขยายจำนวน

อสม. จากเดิม 170 คน เพิม่เปน 220 คน
โดยเทศบาลตำบลบานเลือกสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาศักยภาพ อสม.
จำนวน 80,000 บาท นอกจากนีส้ำนกังาน
หลกัประกนัสขุภาพแหงชาติ (สปสช.) ยัง
สนบัสนนุงบใหความรเูยาวชนเรือ่งชวีอนามยั
อกี 100,000 บาท ฯลฯ

2.คนในตำบลมีความสามัคคี  :
เนือ่งจากทีผ่านมาการเมอืงในทองถิน่ทำให
มกีารแบงขัว้ แบงฝาย มคีวามหวาดระแวง
กัน  มกีารซือ้สทิธิข์ายเสยีงในการเลอืกตัง้
ขณะที่เวลามีกิจกรรมในชุมชนชาวบานก็
จะเขารวมประชมุหรอืเขารวมกจิกรรมนอย
เนือ่งจากไมเหน็ความสำคญั ไมเขาใจกจิกรรม
ของชมุชน ฯลฯ

กจิกรรมทีผ่านมา : ใชเวทสีภาองคกร
ชุมชนเชิญหนวยงานในทองถิ่น เชน
เทศบาลตำบลเขารวมประชุมเพื่อปรึกษา
หารอืงานพฒันาในชมุชน และแสดงใหเหน็
วาสภาองคกรชุมชนไมไดเปนเครื่องมือ
ทางการเมอืงของฝายใดหรอืมหีนาท่ีจบัผดิ
ใคร นอกจากนี้แกนนำในชุมชนก็เปน
ตวัอยางทีดี่ในการไมฝกใฝการเมอืงฝายใด
มกีารจดัอาสาสมคัรออกไปรณรงค ประชา
สัมพันธใหคนในตำบลเขารวมกิจกรรม
เหน็ประโยชนของสวนรวม นอกจากนีย้งัได
จัดกิจกรรมอบรมเยาวชนใหเขาใจเรื่อง
ประชาธปิไตย ใหรจูกัสิทธแิละหนาทีข่อง
ตัวเอง ขณะเดียวกันเมื่อหนวยงานใน
ทองถิน่เขาใจบทบาทของสภาองคกรชมุชน
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กระบวนการจดัทำเปาหมายและตวัช้ีวัดความสขุมวลรวมชมุชนทองถิน่
การจัดทำเปาหมาย ตัวชี้วัดความสุขมวลรวมชุมชนทองถิ่น เปนกระบวนการ

พัฒนาระบบการตั้งเปาหมายการพัฒนา การกำหนดวาระ/แนวทางการพัฒนาของ
ชุมชน การกำหนดผลลัพธการพัฒนา วิธีการไดมาซึ่งขอมูลการวัดและจัดระบบการ
ตดิตามประเมนิผลดวยกระบวนการของชมุชนทีส่ามารถจะพสิจูนความสำเรจ็ของกจิกรรม
การพฒันา และเปรยีบเทยีบเปาหมายความสำเรจ็ไดดวยตนเอง ทำใหมคีวามสามารถ
ในการบรหิารจดัการตวัเองไดดีขึน้ สามารถเกดิการเรยีนรจูากกระบวนการทำงานทีผ่าน
มาและสามารถสือ่สารเชือ่มโยงกบัภายนอกใหไดรบัรู เขาใจ ใหการยอมรบั รวมทัง้
สามารถเขามาสนับสนุนชุมชนไดตรงกับความตองการของชุมชนทองถิ่น และมี
เปาหมายเพือ่ทำใหเกิดความอยเูยน็เปนสขุรวมกนัของผคูนในชมุชนทองถิน่

การจัดทำเปาหมาย ตัวชี้วัดความสุขมวลรวมชุมชนทองถิ่น มีกระบวนการ/
ขัน้ตอนการดำเนนิงานทีส่ำคญั 6  กระบวนการ ดงัตอไปนี้

1.การศึกษาวิเคราะหชุมชน เปนการประเมินการพัฒนาในปจจุบันของชุมชน
โดยการวเิคราะหปญหาและทนุทางสงัคม  ประสบการณงานพฒันา รวมทัง้การวเิคราะห
ปจจยัภายนอกทีม่ผีลกระทบตอชมุชนในประเดน็ตางๆ ดงัตอไปนี้

- ประวตัคิวามเปนมา (ประวตัศิาสตรชมุชน) และบรบิทของพืน้ที่
- การวเิคราะหระบบภมูนิเิวศนวฒันธรรม และทนุทางสงัคม/ผรูู องคความรู
- การวเิคราะหโครงสรางทางสงัคม / สถาบนัทองถิน่ / โครงสรางผนูำ / ผนูำ /

ผงัเครอืญาติ
- การวเิคราะหทางเศรษฐกจิ การทำมาหากนิ / ฐานทรพัยากรของชมุชน
- ประสบการณงานพฒันา / กลมุองคกรชมุชน / ศนูยการเรยีนร ู / รปูธรรมความ

สำเรจ็การพฒันา
- การวเิคราะหปญหา อปุสรรค ความตองการในการพฒันา
- การวเิคราะหระบบการเรยีนรขูองชมุชน / การพฒันาฐานขอมลู / ผลกระทบดาน

ก็มกีารสนบัสนนุงบประมาณใหทำกิจกรรม
ตางๆ เชน เทศบาลตำบล เปนตน

3.คนในตำบลมีอาชีพ รายไดที่
ม่ันคง  และหนีสิ้นลดลง : เนือ่งจากทีผ่าน
มาแมชาวบานในตำบลสวนใหญจะมอีาชพี

หรอืมงีานประจำ แตรายไดก็ยงัไมเพยีงพอ
ยงัมกีารกหูนีน้อกระบบ

กจิกรรมทีผ่านมา :  สงเสรมิใหมกีาร
ลดรายจาย เพิม่รายได ดวยการทำอาชพี
เสริม ทำปุยอินทรียไวใชเอง เพ่ิมพื้นที่
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ปลูกขาวโพด 8 แถวที่มีชื่อเสียงของ
ตำบลใหขยายออกไป โดยไดรบังบประมาณ
จากเทศบาลตำบลในการสงเสริมอาชีพ
กลุมแมบานจำนวน 100,000 บาท และ
งบพฒันาความรเูกษตรกร 100,000 บาท

นอกจากนี้ยังสงเสริมใหมีการออมทรัพย
โดยใชกองทุนหมูบาน (กองทุนเงินลาน)
ทีม่อียแูลวทกุหมบูานฟนฟขูึน้มาใหม  เนือ่ง
จากปจจุบันมีกลุมออมทรัพยหรือสถาบัน
การเงินอยูเพียงแหงเดียวคือที่ชุมชนวัด

ตางๆ จากภายนอกทีม่ตีอชมุชน ทัง้ดานบวกและดานลบ
- การเชือ่มโยงเครอืขายขบวนองคกรชมุชนกบัขบวนชมุชนอืน่ๆ
- การวเิคราะหบทบาทของผทูีเ่กีย่วของในการพฒันาทองถิน่และการเชือ่มโยงกบั

ภาคทีองถิน่
- การวเิคราะหปจจยัภายนอกทีม่ผีลกระทบตอชุมชน
2. กำหนดเปาหมายหรือทิศทางการพัฒนาของชุมชนทองถิ่น และการ

กำหนดวาระการพฒันาของชมุชน โดยการมสีวนรวมหลายฝาย ทัง้สภาองคกรชมุชน
ทองถิน่ ทองที่ และภาคกีารพฒันา เพือ่ทำความเขาใจรวมกนั กำหนดบทบาทภารกจิ
การพฒันาชมุชนทองถิน่รวมกนั การกำหนดเปาหมายหรอืทศิทางการพฒันาของชมุชน
ทองถิน่ การกำหนดวาระการพฒันาของชมุชน

3. การจัดทำตัวช้ีวัดความสำเร็จการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมและวิธีการ
ดำเนนิงานทีส่ำคญั รวมทัง้การระบแุหลงทีม่าของขอมลูตวัชีว้ดัเพือ่การวดัผล ทัง้นีใ้น
การจดัทำตวัชีว้ดันีข้บวนชมุชนอาจตองการจดัเวทหีมนุเวยีนรายชมุชน ในลกัษณะ เวที
ประชาคมหมบูาน เพือ่การสือ่สารและสรางการยอมรบัรวมกนั แลวสรปุเปนตวัชีว้ดัรวม
ของคนทัง้ตำบล และจดัเวทรีวมเพือ่เชือ่มโยงกบัภาคกีารพฒันาในพืน้ที่

4. การกำหนดวิธีการไดมาซึ่งขอมูล ตัวช้ีวัดวา ขอมลูนัน้ไดมาอยางไร
ทำอยางไร จงึจะมขีอมูลสนบัสนนุการวดัผลอยางตอเนือ่งได

5. การจดัระบบสนบัสนุนกจิกรรมการพฒันาของกลมุองคกรชมุชนหรอืเครอื
ขายองคกรชมุชนตามแผนงานใหบรรลผุลตามตวัช้ีวัด

6. การจดัระบบการตดิตาม / ประเมนิผลภายในตามตวัช้ีวัด เพือ่ตดิตามความ
กาวหนาตามตัวชี้วัด ทบทวนผลการดำเนินงานที่ชุมชนดำเนินการวามีกิจกรรมใดที่
ทำเพือ่ตอบสนองความตองการ มกีารจดัเก็บขอมลู บนัทกึขอมลูจากการตดิตามผลการ
ดำเนนิงาน เพือ่ใชเปรยีบเทยีบและประเมนิผลและการจดัทำรายงานผล เสนอผลตอชมุชน
/ ผเูกีย่วของ / ภาคกีารพฒันา รวมทัง้การสรปุบทเรยีนและการสรปุเปนชดุองคความรู
เชงิประสบการณเพือ่การขยายผลการดำเนนิงานของสภาองคกรชมุชนตอไป 
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พระศรอีารย  โดยใชแนวคดิออมวนัละบาท
ของครูชบ ยอดแกว จะเริ่มจากสมาชิก
ของ อสม.กอน และสนบัสนนุใหชาวบาน
ทำบญัชคีรวัเรอืนเพือ่ควบคมุรายจาย

4. คนในตำบลมีสวนรวมในการ
พฒันา  และการแกไขปญหาของหมบูาน
และตำบล : เนือ่งจากท่ีผานมาชาวบานใน
ตำบลเขารวมกิจกรรมหรือสมัครเขาเปน
สมาชกิกลมุยงัมจีำนวนนอย เนือ่งจากคดิ
วาไมเปนประโยชนตอตนเอง จงึทำใหมแีต
สมาชกิเกา  ไมมสีมาชกิรายใหมๆ

กจิกรรมทีผ่านมา :  ใชสภาองคกร
ชมุชนเปนเวทเีผยแพรกิจกรรม  ดึงสมาชกิ
กลมุตางๆ เขารวมประชมุ แลวใหกลบัไป
กระจายขาวเพือ่เชญิชวนคนทีส่นใจเขามา
เปนสมาชิก นอกจากนี้ยังใชวิธีเปดเวที
ประชาคมหมูบาน เพื่อพูดคุยชี้แจงให
ชาวบานเหน็ความสำคญัของการรวมกลมุ
เพื่อพัฒนาหมูบาน ใหชาวบานชวยกัน
จัดทำแผนชุมชนแลวดำเนินการตามแผน
โดยใชงบของเทศบาลตำบล เชน หมทูี ่ 3
ทำระบบประปาหมูบาน รวมทั้งการปรับ
ปรงุถนนและภมูทิศันภายในหมบูาน

5. เปนตำบลตอตานยาเสพตดิและ
อบายมขุ : เนือ่งจากทีผ่านมาในบางหมบูาน
ยังมีการขายยาเสพติดและมีแหลงมั่วสุม
คนที่ติดยายังไมยอมไปบำบัด ปดตัวเอง
สวนพอแมก็ไมยอมรับวาลูกตัวเองติดยา
เสพตดิ

กจิกรรมทีผ่านมา : ให อสม.เขาไป

พดูคุยกบัครอบครวัเพือ่ชวยกนัดแูลลกูหลาน
ไมใหเกี่ยวของกับยาเสพติด โดยเฉพาะ
ครอบครวัทีม่คีวามเสีย่ง  จดักิจกรรมเสรมิ
สรางความสัมพันธภายในครอบครัว จัด
กิจกรรมใหเดก็และเยาวชน  เชน การออก
กำลงักาย แขงขนักฬีาตานยาเสพตดิ โดย
เทศบาลตำบลบานเลือกใหงบประมาณ
จำนวน 100,000 บาท  จดักิจกรรมจติอาสา
เพื่อใหเยาวชนดูแลผูสูงอายุ การปองกัน
และปราบปราม โดยรวมกบัตำรวจ กำนนั
ผูใหญบาน และอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรอืน (อปพร.) จดัเวรยามตรวจตรา
ในยามค่ำคืน

6.เปนตำบลที่อนุรักษวัฒนธรรม
ประเพณี  ภมิูปญญาทองถิน่  :  เนือ่งจาก
ทีผ่านมา  แมวาชาวบานในตำบลบานเลอืก
ซึ่งสวนใหญเปนชาวลาวเวียงจะมีความ
ตื่นตัวและใหความสำคัญกับการอนุรักษ
ประเพณแีละวฒันธรรมทองถิน่  แตในระดบั
ตำบลยงัทำงานไมตอเนือ่ง  จงึตองผลกัดัน
ใหเหน็ผลเปนรปูธรรม

กจิกรรมทีผ่านมา :  รวมกบัโรงเรยีน
วดัโบสถจดัทำหลกัสูตรวฒันธรรมลาวเวยีง
เพือ่สอนในระดบัชัน้ประถม  โดยจะใชภาษา
ลาวเวียงพูดในชั้นเรียน สอนเนื้อหาดาน
วัฒนธรรมประเพณีของชาวลาวเวียงให
เด็กๆ ไดเขาใจความเปนมาและรากเหงา
ของตัวเอง นอกจากนี้ยังเตรียมจัดตั้งหอ
วฒันธรรมลาวเวยีงขึน้ทีว่ดัโบสถ  โดยจะใช
กองทนุจากการทอดผาปาประมาณ 2 ลาน
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บาท เริ่มดำเนินการปลายเดือนเมษายน
2554

7.มีผูนำที่ซื่อสัตย  โปรงใส  มี
คุณธรรม มีความคิดสรางสรรค และ
เสียสละ : เนื่องจากที่ผานมาผูนำที่มี
คุณสมบัติดังกลาวยังมีอยูนอย ทำให
การพัฒนาชุมชนที่ตองอาศัยผูนำในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรม และดึงผูคนทั้งภาย
ในและภายนอกใหเขามารวมกันพัฒนา
และสนบัสนนุชมุชนยงัทำไดไมเตม็ที่

กจิกรรมทีผ่านมา :  จดัทำโครงการ
พฒันาศกัยภาพผนูำชมุชน  โดยใชรปูแบบ
การฝกอบรม และการศึกษาดูงานการ
พฒันาชมุชนในพืน้ทีท่ีม่กีารบรหิารจดัการ
ที่เขมแข็งและมีผูนำที่เปนแบบอยางที่ดี
จัดอบรมเยาวชนคนรุนใหมใหมีจิตอาสา
เขามาทำงานพัฒนาชุมชน ปลูกฝงเรื่อง
ประชาธปิไตย  การรจูกัสิทธแิละหนาท่ีของ
ตนเอง เพือ่พฒันาใหเปนแกนนำในรนุตอไป
โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสภา
พฒันาการเมอืงจำนวน 50,000 บาท

8.คนในตำบลมีสวัสดิการชุมชน
ทีด่ ี :  เนือ่งจากทีผ่านมาคนในชมุชนทีจ่ะได

รบัสวสัดิการจะตองเปนสมาชกิกลมุเทานัน้
เชน  กองทนุหมบูาน  กองทนุขาวสาร  กลมุ
ฌาปนกจิ  กลมุออมทรพัย  กองทนุสวสัดิการ
ฯลฯ  สวนคนทีไ่มไดเปนสมาชกิก็ไมมสีทิธิ์
และปจจุบันในตำบลบานเลือกมีกองทุน
สวสัดิการชมุชนอย ู1 กองทนุ  คือทีช่มุชน
วดัพระศรอีารย

กจิกรรมทีผ่านมา  :  รณรงคใหกลมุ
หรอืกองทนุตาง  ๆทีม่อียแูลว  จดัทำสวสัดิการ
ชมุชน  เชน ใหกองทนุหมบูานจดัทำสวสัดิการ
ชมุชนโดยการออมวนัละบาท  และชกัชวน
ใหคนในชุมชนสมัครเขาเปนสมาชิกกลุม
ตางๆ เพิม่มากขึน้ ประสานความรวมมอื
กับหนวยงานรฐัเพือ่รวมกนัจดัสวสัดิการให
แกคนยากไร ผพูกิาร ผสูงูอายุ และผลกั
ดันใหแรงงานนอกระบบในชุมชนไดรับ
สวสัดิการ

9.กลมุองคกรในตำบลบานเลอืกมี
ความเขมแขง็  :  เนือ่งจากทีผ่านมามกีลมุ
กิจกรรมและองคกรตางๆ ทั้งกลุมอาชีพ
กลมุแมบาน  กลมุเกษตรกร  กลมุเยาวชน
ชมรมผสูงูอาย ุกองทนุหมบูาน กองทนุขาว
ฯลฯ  รวมทัง้  9 หมบูานในตำบลบานเลอืก

“ปจจุบันชาวบานก็มีความสุข ไมใชจะมีแตความทุกข แต
ความสขุทีมี่ยังไมสมบูรณ เปนความสขุเฉพาะตวั เฉพาะบคุคล
ตองพัฒนาใหมีความสุขทั้ง 9 ดาน เปนความสุขที่มีรวมกัน
ทัง้ตำบล ทัง้ชมุชน”

วิฑรูย ศรเีกษม
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มากถึง 139 กลุม แตผานการรับรอง
สถานภาพองคกรจำนวน 85 กลมุ สวนที่
เหลอืยงัขาดระบบบรหิารและการจดัการท่ีดี

กจิกรรมทีผ่านมา : ใชสภาองคกร
ชมุชนเปนเวทใีนการปรกึษาและใหคำแนะนำ
แกกลุมและองคกรตางๆ ในชุมชนที่ยัง
บริหารงานไมเปนระบบและขาดระเบียบ
เพื่อนำไปสูการรับรองสถานภาพองคกร
จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมที่มี
ความเขมแขง็  และพฒันากลมุทีเ่ขมแขง็แลว
ใหมคุีณภาพยิง่ขึน้  เพือ่นำไปสกูารเชือ่มโยง
กันทั้งตำบลและพัฒนาใหมีความเขมแข็ง
ตอไป

เสนทางสคูวามสขุของคนบานเลอืก
ในการจัดทำเปาหมายความสุขมวล

รวมนั้น ถึงแมผูคนสวนใหญจะรับรูวา
แนวคิดนี้มีที่มาจากประเทศภูฏานที่เนน
การพัฒนาประเทศเพื่อความสุขมวลรวม
ประชาชาติ หรือ Gross Domestic
Happiness (GDH) แทนการพฒันาแตเดมิ
ทีเ่นนตวัเลขรายไดมวลรวมประชาชาตหิรอื
Gross Domestic Product จนเกดิกระแส
การพัฒนาแนวใหมที่เนนความสุขมวล
รวมประชาชาต ิ หรอืความสขุมวลรวมของ
ชมุชนทองถิน่เปนตวัตัง้ มากกวาทีจ่ะเนน
เรือ่งเงนิหรอืรายไดนัน้

รงัสรรค  เสลาหลกั  รองประธานสภา
องคกรชมุชนตำบลบานเลอืก  ปจจบุนัอายุ
64 ป อดีตนายไปรษณียใหความเห็นวา

แนวคิดแบบนี้เราไมไดเอามาจากภูฏาน
อันที่จริงมันก็คือแนวความคิดด้ังเดิม
ของสังคมลาวหรือของสังคมไทยนั่นเอง
หากเทียบกบัปจจบุนักคื็อปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง ซึง่ไมไดเนนความฟงุเฟอ ร่ำรวย
แตใหทำมาหากินสอดคลองกับธรรมชาติ
เมือ่มเีหลอืกจ็นุเจอืแบงปนใหคนอืน่ไดกิน
ไมเบยีดเบยีนหรอืทำลายธรรมชาติ ใหรจูกั
บญุคณุของแผนดนิ เมือ่เกบ็เกีย่วผลผลติ
ไดแลวจงึมปีระเพณใีนการตอบแทนพระแม
โพสพ ตอบแทนบุญคุณของพระแมคงคา
แตเมือ่ยคุสมยัเปลีย่นไป  สงัคมทนุนยิมเขา
มาแทนที่ ผคูนจงึตัง้หนาหาแตเงนิทอง ไมได
คำนงึถงึศลีธรรมประเพณี ปญหาเรือ่งยา
เสพตดิ เรือ่งอบายมขุจงึระบาด หาเงนิทอง
ในทางทีผ่ดิๆ  บางกไ็มสนใจเรือ่งสิง่แวดลอม
ปลอยน้ำเนา น้ำเสียลงสูแมน้ำลำคลอง
ดังนั้นกอนที่จะสายเกินแก ทุกคนจึงตอง
กลับมาตั้งหลักและทบทวนวาจะพัฒนา
ประเทศและชมุชนไปในทศิทางใด

ขณะที่ วิฑูรย ศรีเกษม กลาวถึง
การจัดทำเปาหมายความสุขมวลรวมวา
ปจจบุนัชาวบานกม็คีวามสขุ ไมใชจะมแีต
ความทุกข แตความสุขที่มียังไมสมบูรณ
เปนความสขุเฉพาะตวั เฉพาะบคุคล ตอง
พฒันาใหมคีวามสขุทัง้ 9 ดาน เปนความ
สุขที่มีรวมกันทั้งตำบล ทั้งชุมชน ไมวา
จะเปนเรือ่งสขุภาพ การกนิดอียดีู หนีล้ด
ไมมีปญหายาเสพติด อบายมุข มีความ
สามคัคี มผีนูำทีดี่ ซือ่สตัย ฯลฯ
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“ผมอยากใหชุมชนมีความสุขอยาง
ยัง่ยนื  ชาวบานอยกัูนอยางสงบสขุ  เพราะ
หากยังมีปญหาเรื่องยาเสพติด มีการลัก
ขโมย ชาวบานไมมีความสามัคคี มีความ
แตกแยก มปีญหาเรือ่งสขุภาพ  ถงึจะมเีงนิ
ก็ไมมคีวามสขุ  ดังนัน้จงึตองทำใหชมุชนพึง่
ตนเองได ทำใหมคีวามสขุอยางพอเพยีง
และยั่งยืน” วิฑูรยกลาวและวา สำหรับ
การจัดทำแผนกิจกรรมและการขับเคลื่อน
งานเพือ่ไปสเูปาหมายความสขุ 9 ดานใน
ระยะตอไป หรอืในชวงป 2554 - 2556 นัน้
ขณะนีก้ำลงัอยใูนระหวางการปรบัปรงุแผน
งานและรายละเอียด เพื่อใหสอดคลองกับ
ชมุชนและใหแผนงานมคีวามสมบรูณยิง่ขึน้
แตเนื้อหาหลักคือความสุข 9 ดานไมไดมี
การเปลีย่นแปลงแตอยางใด

เสนทางไปสูความสุขทั้งตำบลของ
คนบานเลือกแมจะดำเนินงานไปได 3 ป

แลวก็ตาม แตใชวาความสำเร็จจะไดมา
อยางงายดาย หลายๆ เรือ่งเพิง่จะเริม่ตน
หลายๆ เรือ่งยงัจะตองฟนฝาอุปสรรค และ
ตองทำงานกนัอยางเขมขน เขมแขง็ ไมวา
จะเปนแกนนำชมุชน กลมุ องคกรตางๆ
หรือแมกระทั่งชาวบานเองก็ตาม ซึ่งทั้ง
หมดนีจ้ะตองผนกึกำลงัรวมกนัเพือ่กาวไป
สูเปาหมายพรอมๆ กัน ไปสูความสุขที่
คนบานเลอืกจะตองไขวควาเอง ไมใชคนอืน่
หยบิยืน่ให  ขอเพยีงใหมคีวามมมุานะ ไม
ทอถอย ดังถอยความที่อาจารยไพบูลย
วฒันศริธิรรม  ใหคำแนะนำแกชาวบานวา

“ตองคดิจรงิ ทำจรงิ ตองตัง้ใจและ
จรงิจงักบัความคดิ คดิไดแลวใหลงมอื
ทำไปเลย ไมตองหวงกงัวลวาจะผดิพลาด
หรือไมสมบูรณ เพราะในโลกนี้ไมมี
ความสมบรูณ  และความผดิพลาดจะเปน
บทเรยีนใหเขาใจและพฒันาไดดย่ิีงขึน้” 
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ทวงทำนองการเปาแคนเพลง “ลาวแพน” ทีไ่พเราะออนหวานสะดดุหูคนตางถิน่ที่
มาเยอืนชมุชนลาวเวยีงตำบลบานเลอืก หากไมบอกใหรเูชือ่วาหลายๆ คนจะตองคดิวา
นีค่งเปนเพลงทีพ่รรณนาถงึความงดงามของธรรมชาติ แตขอเทจ็จรงิกลบัตรงกนัขาม
เพราะเนือ้หาดัง้เดมิของเพลงนีเ้ปนการบรรยายถงึความทกุขยาก ความขมขืน่ของเชลย
ชาวลาวทีถ่กูกวาดตอนมาจากนครเวยีงจนัทนเมือ่ราว 200 ปกอน ดงัเนือ้หาทอนแรก
วา...

“มาขอยจะกลาว ถงึพวกลาวเปาแคนแสนเสนาะ  มาสอเพาะเขากับแคนแสนขยนั
เปนใจความยามยากจากเวยีงจนัทน  ตกมาอยเูขตขณัฑอยธุยา  อแีมคุณเอย  เฮาบเคย
จะตกยาก ตกระกำลำบากแสนยากนีห้นกัหนา พลดัท้ังทีดิ่นถิน่ฐาน พลดัท้ังบานเมอืงมา...”

เพลงลาวแพนเปนเพลงเกาแกทีน่กัดนตรนียิมนำมาบรรเลงเปนเพลงเดีย่วอวดฝมอื
กันมากเพลงหนึง่  ตอมานกัดนตรไีทยเหน็วาเพลงนีม้ทีวงทำนองแปลกไพเราะนาฟงจงึ
นำมาปรงุแตงเสยีใหมใหเขากับอรรถรสของบทเพลงไทยทีม่สีำเนยีงลาว และเนือ่งจาก
เคาโครงของเพลงนีม้ลีกัษณะพเิศษทีเ่ปดโอกาสใหปรงุแตงทวงทำนองทีแ่ปรเปลีย่นไปได
มากมายหลากหลายรปูแบบ จงึมกีารคิดประดษิฐทางเพลงทีแ่ตกตางกนัออกไปหลาย
แนวทางดวยกนั แตทวงทำนองสวนใหญยงัคงมเีอกลกัษณทีค่ลายคลงึกนัอยมูาก เชน
ตอนทายเพลงจะตองมีการบรรเลงดวยทวงทำนองที่สนุกสนานเราใจที่เรียกกันวา
‘ออกซมุ’ กอนทีจ่ะจบการเดีย่ว

“ลาวแพน”  และความภมิูใจของคนลาวเวยีง
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ปจจบุนัมวีงแคนอยใูนบานเลอืก 2 วง  เปนวงใหม 1 วง และวงเกาท่ีสบืทอดกัน
มายาวนานอกี 1 วง เมือ่มเีทศกาลงานบญุประเพณขีองชาวลาวเวยีง วงแคนทีม่อียู
ก็จะสลบัสบัเปลีย่นกนับรรเลง สรางความสนกุสนานมวนซืน่ใหแกผทูีม่ารวมงาน

เอกลกัษณของชาวลาวเวยีงนอกจากวงแคนแลว ยงัมปีระเพณวีฒันธรรมทีเ่รยีก
กันวา “ฮีตสิบสอง คองสบิส่ี” ซึง่เปนประเพณทีีป่ฏบิตัสิบืตอกนัมานานหลายรอย
ปจนกลายเปนวถิชีวีติของคนลาว เชน ประเพณแีหขาวพนักอน หอขาวประดบัดนิ
ประเพณีสารทลาว แหปราสาทผึ้ง ประเพณีเอาขาวขึ้นยุง พิธีนวดขาว ขอขมา
แมโพสพ ฯลฯ ประเพณเีหลานีล้วนแลวแตแอบองิอยกัูบธรรมชาตแิละวถิชีวีติของชาว
ลาวมาเนิน่นาน

รงัสรรค เสลาหลกั  ในฐานะประธานสภาวฒันธรรมลาวเวยีง  เลาวา  เมือ่ตอนที่
ตนเปนเดก็นกัเรยีน อายรุาว 7-8 ขวบ  ตอนนัน้อยใูนยคุสมยัจอมพล ป.พบิลูสงคราม
จำไดวาตอนไปโรงเรียนที่โรงเรียนหามพูดภาษาลาวเพราะอยูในสมัยชาตินิยม แต
พอกลบัมาถงึบานทกุคนกพ็ดูลาวกนัเหมอืนเดมิ

“ตอนนี้เด็กรุนใหมๆ ก็พูดภาษาลาว ถาคนในครอบครัวยังพูดลาว ลูกหลานก็
ไมลมื และยงัมกีารสอนหลกัสูตรวฒันธรรมลาวเวยีงเปนภาษาลาวทีโ่รงเรยีนวดัโบสถ
ดวย ถอืเปนความภาคภมูใิจของคนลาวเวยีง เพราะเม่ือกอนโดนหามพดู แตตอนนีเ้อา
ไปพดูเอาไปสอนกนัในโรงเรยีนแลว” ลงุรงัสรรคยิม้กวางดวยความชอบใจ

ดวยความไมลมืรากเหงาความเปนลาวนีเ่อง เมือ่ตนปทีผ่านมา เอกอคัรราชทตู
ลาวประจำเมอืงไทยพรอมคณะ ไดเดนิทางมาเยีย่มยามพีน่องชาวลาวเวยีงทีว่ดัโบสถ
เพือ่ไตถามทกุขสขุ กนิขาว กินปลา และฟอนแคนรวมกนัดวยบรรยากาศทีส่นกุสนาน
อบอนุ ผเูฒา ผูแกหลายคนน้ำตาซึม บรรยายความรูสึกไมถูก เมื่อเห็นทูตลาวฯ
ซึง่เหมอืนกบัเปนตวัแทนของแผนดนิแมมาเยอืนถงึถิน่ และหลายคนคงจะนอนตาย
ตาหลบั เมือ่เหน็ลกูหลานของตนกำลงัรวมกนัจดัตัง้หอวฒันธรรมลาวเวยีงขึน้มา เพือ่
เปนแหลงรวบรวมขาวของเครือ่งใชตางๆ อนัเปนสิง่ทีส่ะทอนและแสดงประวตัศิาสตร
ความเปนลาวเวยีงออกมา

โดยสภาองคกรชมุชนตำบลบานเลอืก ดวยการสนบัสนนุจากทานพระครโูพธาราม
พทิกัษ  เจาอาวาสวดัโบสถ  เจาคณะอำเภอโพธาราม ไดรวมกนัจดัตัง้หอวฒันธรรม
ลาวเวียงขึ้นมา โดยทานพระครูไดมอบศาลาการเปรียญหลังงามที่มีคุณคาทางศิลป
วฒันธรรมใหเปนสถานทีร่วบรวมสิง่ของเครือ่งใชแสดงวถิชีวีติของชาวลาวเวยีง และจะมี
พธิทีอดผาปาเพือ่หาทนุมาดำเนนิการในปลายเดอืนเมษายน 2554 นีท้ีว่ดัโบสถ 
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• ความเปนมา
ตำบลบัวใหญไดแยกออกจากตำบล

สนัทะเมือ่ป พ.ศ. 2526 มหีมบูานทีอ่ยใูน
เขตการปกครองรวม 8 หมบูาน ลกัษณะ
การตัง้ถิน่ฐานของชมุชนบวัใหญจะตัง้บาน
เรอืนใกลบรเิวณแหลงน้ำ อาศยัอยดูวยกนั
ฉนัญาตพิีน่อง มปีระชากรรวม 4,016 คน
1,134 ครวัเรอืน สวนใหญประกอบอาชพี
เกษตรกรรมรอยละ 95 ไดแก ทำไร
ขาวโพดเลีย้งสตัว ทำนาไวบรโิภค ทำสวน
ยางพารา สวนผลไม (มะขาม, มะมวง,
ลำไย) และเลีย้งสตัว (เลีย้งหม,ู เลีย้งควาย,

โฉนดชมุชนและการจดัการตวัเอง
กรณตีำบลบวัใหญ อำเภอนานอย จงัหวดันาน

เลีย้งววั, เลีย้งไก, เลีย้งปลา) ซึง่เปนอาชพี
ทีส่รางรายไดทางเศรษฐกจิใหกับตำบลเปน
อนัดบัตน เชน ขาวโพดเลีย้งสตัว มะขาม
หวาน และยางพารา มกีลมุองคกรทีเ่ปน
ตนทุนเดิมของชุมชน เชน กลุมองคกร
การเงิน 6 กลุม, กลุมอาชีพ 14 กลุม,
กลมุองคกรเครอืขาย 9 กลมุ องคกรตางๆ
เหลานีก้ระจายอยใูน 8 หมบูาน

ในดานทีดิ่นทำกนิและทีอ่ยอูาศยั ใน
ตำบลบัวใหญมีเนื้อที่ประมาณ 131,102
ตารางกิโลเมตร หรือมีเนื้อท่ีประมาณ
63,200 ไร แบงเปนพื้นที่ปา 46,281 ไร
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พื้นที่ทำกิน 10,877 ไร พื้นที่ปาชุมชน
5,840 ไร และทีอ่ยอูาศยั 832 ไร จะเหน็
ไดวาพืน้ทีส่วนใหญอยใูนเขตปา ในขณะที่
พื้นที่ในการทำกินและที่อยูอาศัยมีจำกัด
และไมเพยีงพอตอจำนวนประชากรทีอ่าศัย
อยู

จากการสำรวจขอมูลและกระบวน
การทำแผนชมุชน พบวา ตำบลบวัใหญมี
ปญหาท่ีเปนอันดับตนๆ คือ ที่อยูอาศัย
ที่ดินทำกินไมมีเอกสารสิทธิ์ หนี้สินและ
การไปขึ้นทะเบียนคนจนไวตาม สย.ของ
นโยบายของรฐับาล จงึเปนทีม่าทำใหคนใน
ชมุชนตำบลบวัใหญรวมกลมุกนัเพือ่ดำเนนิ
การขับเคลื่อนการแกไขปญหาที่ดินทำกิน
และที่อยูอาศัย มุงเนนใหชุมชนมีบทบาท
สำคัญในการจัดการท่ีอยูอาศัยอยางยั่งยืน
ภายใตการจัดการในรปูแบบโฉนดชมุชน

• แนวคดิสำคญั
การแกปญหาที่ดินทำกินและที่อยู

อาศัยในพื้นที่ตำบลบัวใหญ มุงเพื่อการ
แกไขปญหาชาวบานที่ไมมีที่อยูอาศัยไม
มัน่คง ปญหาเรือ่งเอกสารสิทธิ์ สทิธทิำกนิ

ในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนการปองกัน
การขยายพืน้ทีท่ำกนิเขาไปในเขตปาสงวน
แหงชาติ และเปนการปองกนัการทะเลาะ
วิวาทระหวางชาวบานกับชาวบาน และ
ชาวบานกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ และเปน
การปองกันการถูกจับกุมจากหนวยงานที่
เกีย่วของ

• กระบวนการทำงานของชมุชน
จัดทำแผนชุมชนมาตั้งแตป 2542

จงึไดรบัทราบปญหาวาทีดิ่นทำกนิและทีดิ่น
ทีอ่ยอูาศัย 80% เปนพืน้ทีเ่ขตปาสงวนแหง
ชาตฝิงขวาแมน้ำนานตอนใต ประชาชนไม
มีความมั่นคงในที่ดินทำกินและที่ดินที่อยู
อาศยั สาเหตเุพราะไมมเีอกสารสทิธิ์

เวทีประชาคมเพื่อหารือแนวทาง
การแกปญหา กำหนดแผนงานและใชมติ
รวมในการสรางความเขาใจใหเกดิแนวทาง
การปฏิบัติการท่ีผานการยอมรับรวมกัน
ระดับตำบล เชน การจัดซื้อวัสดุและ
กอสรางบานรวมกนัทำใหสามารถกอสราง
บานมั่นคงไดในราคาถูก และการคืนทุน
ของสมาชกิทำใหสามารถหมนุเวยีนเงนิทนุ
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ในการกอสรางใหรายใหมได รวมทั้งไดมี
กิจกรรมการพฒันาดานตางๆ เชน กองทนุ
สวสัดิการชมุชน การพฒันาอาชพีสมาชกิ
การจดัทำแผนทีค่วามดี การปลกูไมยนืตน
ในแปลงทีดิ่นของตนเอง ฯลฯ และรวมกนั
จดัทำขอมลูประวตัชิมุชน สำรวจขอมลูการ
ครอบครองทีดิ่นรายครวัเรอืน

ประสานความรวมมือกับภาครัฐ
หนวยงานทองถิน่ทีเ่กีย่วของ ในการรวม
ดำเนนิการจดัการท่ีดินและกำหนดขอตกลง
รวมกัน เชน การกันแนวเขตพื้นที่ดิน
ทำกนิของชาวบานกบัเขตปา ควบคไูปกบั
การทำโครงการบานมั่นคงชนบทสำหรับ
60 ครอบครวั, การขยายการสรางบานได
117 ครอบครัว ในสวนการแกไขปญหา
ทีดิ่น ไดสำรวจขอมลูการครอบครองทีดิ่น
ในเขตปาในพืน้ที ่8 หมบูาน 759 ครวัเรอืน

จำนวน 1,412 แปลง ไดนำขอมลูการแจง
ครอบครองและการสำรวจแปลงที่ดินมา
จัดทำเปนเอกสารรับรองการครอบครอง
ทีดิ่นรายแปลง โดยการเซน็ชือ่รบัรองรวม
กันของกำนนั ผใูหญบาน อบต.

กำหนดเปาหมายและแผนงานของ
ตำบล เชน แผนงานการพัฒนาคน ดาน
สังคม ดานการศึกษา วัฒนธรรม ดาน
การเมอืงการปกครอง จำนวน 35 โครงการ,
แผนงานดานเศรษฐกจิ จำนวน 21 โครงการ,
แผนงานดานสาธารณสขุ จำนวน 13 โครงการ,
แผนงานดานโครงสรางพื้นฐาน จำนวน
25 โครงการ และแผนงานดานทรพัยากร
สิง่แวดลอม จำนวน 16 โครงการ

บูรณาการ คน งาน เงนิ โดยผาน
กิจกรรมการประชมุประจำเดอืนของทกุกลมุ
องคกร รวมถงึใชเวทสีภาองคกรชมุชนเปน
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กลไกกลางในการหารอืแนวทางและกำหนด
แผนการบรูณาการทำงานระดบัตำบล

• ขัน้ตอนการทำงาน
1. จดัทำฐานขอมลูโดยใชระบบ GIS

เพือ่นำขอมลูทีไ่ดใชในการแกไขปญหาทีดิ่น
ทำกินและทีดิ่นทีอ่ยอูาศยั ซึง่มทีีม่า 3 สวน
คือ ขอมลูการขึน้ทะเบยีนคนจน ป 2546
ตาม 8 สย., จากการสำรวจขอมลูเพือ่จดั
ทำแผนชมุชน, การสะทอนปญหาจากเวที
การจัดทำแผนชุมชน สิ่งที่ตองการ คือ
เอกสารสิทธ์ิทีดิ่นทำกนิและทีดิ่นทีอ่ยอูาศัย

2. ขั้นตอนและกระบวนการจัดทำ
โฉนดชมุชน

- สำรวจขอมูลที่ดินทำกินและที่อยู
อาศัยทีไ่มมเีอกสารสทิธิ์

- ขอขอมูลจากการลงทะเบียน สย.
ป 2546 จากทางอำเภอนานอย

- วิเคราะหหาสาเหตวุาทำไมชาวบาน
จงึไมมคีวามมัน่ใจในทีดิ่นทำกนิของตนเอง

- จดัเวททีบทวนขอมลู ยนืยนัปญหา
ทีแ่ทจรงิของชาวบาน (โดยใชวธิกีารประกาศ
ถาชาวบานคนไหนมปีญหาเรือ่งทีดิ่นทำกนิ
และทีอ่ยอูาศัยใหไปประชมุพรอมกันทีศ่าลา
ประชมุบานหนองหา) เพือ่หาขอสรปุและหา
ทางออกของปญหา (การทำแผนชมุชน)

- จดัตัง้คณะทำงาน หมบูานละ 2 คน
รวม 16 คน มผีใูหญบานและกำนนัเปนที่
ปรกึษา

- สบืคนประวตัชิมุชน มหีลกัฐานการ
กอตัง้ชมุชน เมือ่ พ.ศ.2363 (190 ป) เพือ่
เปนหลกัฐานการยนืยนัการเขาครอบครองที่
อยอูาศยัและทีท่ำกนิ

- สำรวจขอมูลใหมอีกครั้ง จัดทำ
ขอมูลรายครัวเรือนในการเขาครอบครอง
ทีดิ่นทำกนิและทีดิ่นทีอ่ยอูาศัย

- สำรวจ คนหลกัฐานการครอบครอง
โดยการเสยีภาษ ีภบท. 5 และ ภบท. 6

- ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ และ
การประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ
ฝงขวาแมน้ำนานตอนใต

- ประสานกับปาไมอำเภอ ปาไม
จงัหวดัและปาไมเขต เพือ่ขอขอมลูการขึน้
ทะเบยีนรายชือ่ราษฎรทีอ่ยอูาศยัและทำกนิ
ในพื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี 31
มิถุนายน 2541 (ดำเนินการในอำเภอนา
นอยป 2542)

- จดัประชมุคณะทำงานและทีป่รกึษา
ทำความเขาใจ และหาวธิกีารแกไขปญหา
โดยการออกเอกสารรับรองการเขาครอบ
ครอง จดัประชมุกลมุเปาหมายทีม่ปีญหา
ทัง้ตำบล จำนวน 508 ครอบครวั

- ใหชาวบานไดจัดทำแผนที่ทำมือ
รายแปลง โดยประสานกับทางเครือขาย
ทีดิ่นจงัหวดันานขอแผนที ่1: 4,000 มาจดั
ทำแผนทีร่ายแปลงและทำขอมลูรายแปลง
รายครวัเรอืน

- ประสานกับศูนยปฏิบัติการท่ีดิน



ขอเสนอเครือขายองคกรชมุชน
ชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง88

ปาไม (ปาไมเขตแพร) เพือ่กระทำการพสิจูน
สทิธิร์บัรองการเขาครอบครอง และแบงเขต
ทีท่ำกนิและเขตปา โดยใชแผนที ่1: 4,000

- คณะทำงานจัดทำเอกสารรับรอง
ชือ่วา “เอกสารสำคญัรบัรองการเขาครอบ
ครองที่ ดิน ” โดยองคกรชุมชนตำบล
บวัใหญ เซน็รบัรองโดยผใูหญบาน สมาชกิ
องคการบรหิารสวนตำบล

- ปรับปรุงรูปแบบใบเอกสารรับรอง
เปน “โฉนดทีดิ่นชมุชน” ออกโดยสภาองคกร
ชมุชนตำบลบวัใหญ เซน็รบัรองโดยผใูหญ
บาน สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล
หมทูี.่.. กำนนั ประธานสภาองคกรชมุชน
นายกองคการบรหิารสวนตำบล

3.กำหนดกฎระเบยีบการจดัการท่ีดิน
โดยชมุชน

- ผคูรอบครองทีดิ่นจะตองทำประโยชน
ทีดิ่นทีถ่อืครองอยางตอเนือ่ง หามปลอยให
ทีดิ่นรกรางวางเปลา

- หากผถูอืครองทีม่คีวามจำเปนตอง
เปลีย่นมอืทีดิ่นตองนำเขาสกูารพจิารณาของ
สมาชิกสภาองคกรชุมชนตำบล หามขาย
ทีดิ่นใหคนนอกตำบลโดยเดด็ขาด

- ผูครอบครองที่ดินจะตองไมมีการ
บกุรกุขยายเขตพืน้ทีอ่อกนอกบรเิวณแปลง
ทีดิ่นของตนเองโดยเดด็ขาด

- ผคูรอบครองทีดิ่นจะตองชวยกนัดแูล
รกัษาปา/สิง่แวดลอม และมสีวนรวมพฒันา
ดานตางๆ ของชมุชน เชน ผถูอืครองทีดิ่น
สรางความมั่นคงและฟนสภาพพื้นที่เปน

ขัน้บนัได, ผถูอืครองทีดิ่นจะกนัพืน้ทีท่ีต่ดิ
ลำหวยไว จำนวน 2 เมตร และปลกูแฝก
รมิลำหวย เปนตน

• การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้
1. ชมุชนใชประโยชนจากโฉนดชมุชน

ในการจดัการท่ีดิน ดงันี้
- มีการแบงเขตแดนระหวางปากับ

ทีดิ่นทำกนิออกเปนสดัสวนอยางชดัเจน
- ลดกรณพีพิาทเรือ่งเขตแดนระหวาง

เจาของทีดิ่นดวยกนั
- มกีารรกัษา/ดูแลปาตนน้ำ
- โครงการสงเคราะหสวนยาง จ.นาน

รับเปนสมาชิกอยางถูกตองตามระเบียบ
ขอบงัคบัของโครงการฯ

- ทางหนวยงานภาครัฐยอมรับเปน
เอกสารประกอบการขึน้ทะเบยีนเกษตรกร
ผปูลกูขาวโพดในโครงการการประกนัราคา
พชืผลทางการเกษตร

- ปจจุบันมีพื้นที่การปลูกสัก/ปลูก
ยางพาราจำนวน 153 แปลง

2. เกดิการแกไขปญหาท่ีอยอูาศัยและ
ที่ดินทำกินในเขตปาสงวนแหงชาติแบบ
บรูณาการทกุภาคสวน ซึง่เปนผลพวงจาก
กระบวนการจัดการระบบขอมูลชุมชนใน
กระบวนการทำแผนชุมชนตำบลบัวใหญ
การวเิคราะหปญหารวมทีเ่นนใหเกดิการแก
ปญหาเรือ่งปากทองมากอนเรือ่งเศรษฐกจิ
ซึง่ปญหาท่ีเปนอนัดบัตนๆ คือ ทีอ่ยอูาศัย
ทีดิ่นทำกนิไมมเีอกสารสทิธิ ์หนีส้นิ จงึเปน



ขอเสนอเครือขายองคกรชมุชน
ชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง 89

ที่มาใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาจากฐานขอมลูทีช่มุชนจดัทำขึน้

3.ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูการ
แกปญหาและเกิดการยอมรับหลักการที่
จะทำงานแบบ 3 รวม คือ รวมคดิ รวมทำ
ซึ่งใชฐานขอมูลและระบบแผนที่ 1:4,000
เปนหลกัฐานอางองิการจดัการปญหา กอให
เกิดความเปนมาตรฐานในการแกปญหาและ
การยอมรบัจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ รวม
ถงึไดรบัความรวมมอืในการแกปญหาอยาง
มีสวนรวม ทั้งนี้ยังเปนการปองกันการ
ทะเลาะววิาทระหวางชาวบานกบัชาวบาน
ชาวบานกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ

4.เกิดกลไกคณะทำงานในการแกไข
ปญหาท่ีดินทำกนิและทีอ่ยอูาศัยทีค่รอบคลมุ
ผูเกี่ยวของทุกระดับ คือ ตัวแทนชุมชน
ผนูำทางการและธรรมชาต ิหนวยงานราชการ

เอกชน และภาคอีืน่ๆ
5. เกิดการประสานความรวมมือกับ

ปาไมอำเภอ ปาไมจังหวัด ปาไมเขต
จังหวัดแพร ประสานความรวมมือกับ
ทางปาไมเขตแพรเพื่อใหออกสำรวจที่
ทำกนิของราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ

6. ชมุชนมคีวามมัน่ใจในทีดิ่นทำกนิ
และที่อยูอาศัยมากขึ้น จากกระบวนการ
ออกเอกสารรับรองการเขาครอบครองทำกนิ
ของชาวบาน นั่นคือ การออกหนังสือ
รบัรองสทิธทิีดิ่นทำกนิในเขตปาสงวนแหง
ชาติ จำนวน 632 ราย จำนวน 1,536 แปลง

7.เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตดาน
อืน่ๆ เชน เกดิการพฒันาคน สรางอาชพี
เสรมิ สรางรายไดใหกับคนจน จำนวน 13
ครอบครัว, เกิดกองทุนสงเสริมอาชีพ
จำนวน 300,000 บาท, เกดิศูนยปฏบิตักิาร

ทองถิน่ สถาบนัการศกึษา องคกรพฒันา เรยีนรกูารเพาะพนัธลุกูกบ–ลกูปลา จำนวน
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2 แหง จนเปนอาชพีรองของสมาชกิ
8. เกดิการบรูณาการทำงานและไดรบั

การสนับสนุนงบประมาณจากองคกร
ปกครองทองถิน่ (อบจ.นาน) และไดรบัความ
รวมมือการทำงานจากปาไม/ศจพ.ปชช./
เครือขายทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงยก
ระดบัใหเปนพืน้ทีต่นแบบการแกไขปญหา
ทีดิ่นทำกนิในเขตปาสงวนแหงชาติ

• การเชื่อมโยงรวมกับทองถิ่น ภาคีที่
เกีย่วของ

จากการทำโครงการบานมัน่คงชนบท
และสำรวจขอมลูเพือ่แกไขปญหาท่ีดินของ
ตำบลบัวใหญไดมีการเชื่อมโยงเปนเครือ
ขายการแกไขปญหาทีดิ่นจงัหวดันาน ซึง่มี
พืน้ทีท่ีเ่ขารวมจาก 8 อำเภอ 19 ตำบล 95
หมูบาน ซึ่งขณะนี้ไดมีการจัดทำขอมูล
ประวัติชุมชน ขอมูลการครอบครองที่ดิน
รายแปลงเสรจ็แลว หมบูานนำขอมลูเขาใน
ระบบ GIS และพิมพออกมาใชงานแลว
22 หมูบาน ขอมูลแปลงที่ดินที่เสร็จแลว
5,192 แปลง ซึง่กระบวนการทำงานในแนว
ทางนีท้ำใหนายกองคการบรหิารสวนจงัหวดั
นานใหความสำคัญและไดเริ่มสนับสนุน
การแกไขปญหาที่ ดิน โดยสนับสนุน
เครื่องมือในการจับพิกัด GPS ที่ตำบล
บัวใหญ สนับสนุนการจัดฝกอบรม GIS
สำหรับเครือขายแกไขปญหาท่ีดิน และ
องคการบรหิารสวนตำบล และ อบจ.กำลงั
เตรียมการตั้งศูนยขอมูลและแผนที่ของ

จงัหวดันาน เพือ่ใหมขีอมลูทีช่มุชนทองถิน่
สามารถใชในการแกไขปญหาและวางแผน
การพฒันาเชงิพืน้ทีไ่ดอยางมคุีณภาพ

เชื่อมโยงการทำงานกับหนวยงาน
ทองถิน่ (อบต.) ในพืน้ทีใ่กลเคยีง เพือ่สราง
ความรวมมือในกระบวนการแกไขปญหา
ที่ ดิน และขยายสูการแกไขปญหาท่ีอยู
อาศัยและที่ดินในเขตเมือง และมีการตั้ง
คณะกรรมการแกไขปญหาทีอ่ยอูาศยัระดบั
เมอืงเพือ่วางแผนการพฒันาทีอ่ยอูาศัยและ
ทีดิ่นในชมุชนเมอืงใหครอบคลมุทัง้เมอืง แต
ปญหาที่ดินในเขตเมืองนานจะเปนปญหา
ของชมุชนทีต่ัง้อยใูนทีดิ่นเขตโบราณสถาน
ที่กรมศิลปากรดูแล ทำใหเทศบาลยังไม
สามารถเขาไปดแูลจดัการได จงึตองมกีาร
ประสานใหเกดิการแกไขปญหารวมกนัตอไป

เชือ่มโยงกระบวนการแกไขปญหากบั
สวนราชการทีเ่กีย่วของ ไดแก ประสานกบั
ศนูยปฏบิตักิารทีดิ่นปาไม (ปาไมเขตแพร)
เพื่อกระทำการพิสูจนสิทธิ์รับรองการเขา
ครอบครอง และแบงเขตทีท่ำกินและเขตปา
โดยใชแผนที ่1:4,000 และประสานกบัทาง
องคการบรหิารสวนจงัหวดันานขอยมืเครือ่ง
จบัพกัิด GPS ลงจบัพกัิดรายแปลงทกุแปลง

บูรณาการการทำงานและแกไข
ปญหาทุกภาคสวนในระดับตำบลและ
จงัหวดั โดยม ี“สภาองคกรชมุชนตำบล”
และใช “แผนชีวิตชุมชน” เปนเครือ่งมอื
รวมถึงเปนกลไกการขับเคลื่อนงานและมี
บทบาทในการทำงานเชือ่มกลมุองคกรตางๆ



ขอเสนอเครือขายองคกรชมุชน
ชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง 91

ที่มีอยูในตำบล ทั้งนี้ในระดับจังหวัดยังมี
องคกรชมุชนและภาคประชาสงัคมทีเ่ขมแขง็
และองคกรปกครองสวนทองถิน่หลายแหงที่
มคีวามตัง้ใจมงุมัน่ทีจ่ะรวมกนัแกไขปญหา
ทีดิ่นใหลลุวงไป รวมทัง้เจาหนาท่ีหนวยงาน
รฐัในจงัหวดัหลายหนวยงานทีร่วมกนัทำงาน
ในฐานะคนพืน้ที่ “นาน” ทีม่เีปาหมายทีจ่ะให
เกดิการพฒันาชมุชนทองถิน่รวมกนัมากกวา
เฉพาะงานตามหนาทีข่องแตละหนวยงาน

• การเชือ่มโยงสกูารแกไขปญหาในระดบั
อืน่ๆ

การแกไขปญหาท่ีดินจงึไมใชไดมาซึง่
ที่ดินทำกินหรือที่อยูอาศัยเทานั้น แตได
นำไปสูการพัฒนาดานตางๆ ที่ตอเนื่อง
ไมวาจะเปนการปรับวิถีการผลิต ลดพื้นที่
ปลูกขาวโพดไปสูการปลูกพืชอื่นที่หลาก
หลายขึน้ การจดัการดูแลรกัษาทรพัยากรที่
เปนพื้นที่ตนน้ำสายหลักและลุมน้ำสาขาที่
หลอเลีย้งชวีติคนนานทัง้จงัหวดัและคนทีอ่ยู
ปลายน้ำในจังหวัดอื่นๆ และมีปาท่ีชุมชน
ดูแลรกัษาถงึ 520 ปา การผนกึกำลงักนัใน
การแกไขปญหาทีดิ่นทำกนิและทีอ่ยอูาศยัให
ครอบคลมุกวางขวางทัง้จงัหวดั รวมถงึเกดิ
การเชือ่มโยงสกูารแกไขปญหาในระดบัอืน่ๆ
กลาวคอื

การพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
อาชพี โดยมกีารพฒันากลมุออมทรพัยและ
ยกระดับเปน “สถาบันการเงินชุมชน”
เพือ่ใหชมุชนเกดิการบรูณาการกองทนุออม

ทรัพยที่มีอยูใหมีมาตรฐานและชุมชนได
เรยีนรกูารจดัการองคกรการเงนิโดยชมุชน
ซึง่ปจจบุนัมสีมาชกิเขาหนุสถาบนัการเงนิ
จำนวน 600 ราย 8 หมบูาน สมาชกิเงนิ
ฝาก 238 ราย จำนวน 3 ลานบาทเศษ

การบรูณาการกองทนุระดบัตำบล
รวม 8 กองทุน ไดแก กองทุนยูนิเซฟ
กลุมเมนู 5 เงินอุดหนุนหมูบาน อพป.
กองทนุสงเคราะหหมบูาน เงนิผาปา ดอก
เงนิกองทนุหมบูาน 1 ลาน กองทนุเยาวชน
เงนิกองกลางหมบูาน โดยกองทนุดงักลาว
นำไปสูการสรางกิจกรรมการพัฒนาความ
ยั่งยืนของการดำเนินงาน เชน แกไข
ปญหาเรือ่งน้ำดืม่ไมเพยีงพอ, เปนทนุหมนุ
เวยีนการใชหนี้ ธกส. ตอนทีช่าวบานยงัไม
ไดขายพชืผลทางการเกษตร, ปรบัปรงุเสน
ทางคมนาคม, เปนทนุในการตดิตาม ตรวจ
สอบ ประเมินผลการทำงานประจำป

การเชื่อมโยงสูการจัดสวัสดิการ
ชุมชน เพื่อชวยเหลือและดูแลคนภายใน
ชมุชนและตำบล และไดรบัการยกระดบัให
เปนพื้นที่ตนแบบการจัดสวัสดิการแบบ
สมทบการมสีวนรวมของชมุชน รวมถงึเกดิ
การยอมรบัจากหนวยงานทองถิน่ โดยได
รบับรรจเุปนแผนและขอบญัญตัขิองตำบล

การพัฒนาดานสังคม โดยมีการ
สรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม นำสูการ
พฒันาตำบล เพือ่แกปญหาเด็กเยาวชนให
เปนคนรนุใหมทีส่บืทอดวถิชีวีติ วฒันธรรม
ประเพณีที่ดีงาม และเพื่อเปนการพัฒนา
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คุณภาพคนทกุวยัใหมศีลีธรรม จรยิธรรม
ในการดำเนนิชวีติ ซึง่ไดยกระดบัไปสกูาร
บรูณาการการทำงานรปูแบบ “บวร” คือ
บาน วดั โรงเรยีน

•  การจดัทำแผนชวิีตชุมชนตำบลบวัใหญ
1. ทำความเขาใจกับผูนำหมูบาน

(ผูใหญบาน) ทำความเขาใจในการจัดทำ
แผนชมุชนวาทำไปทำไม ทำเพือ่อะไร ให
ผนูำไดเขาใจ

2. หาแกนนำ อาสาสมัคร และคณะ
เพิม่ โดยยดึผใูหญบานเปนแกนหลกัเพือ่
หาอาสาสมัครในการจดัเก็บขอมลู

3. ผูใหญบานประชุมชาวบานทำ
ความเขาใจในการจดัทำแผนชมุชน เพือ่ให
ชาวบานเขาใจและรวมมือในการใหขอมูล
ที่ชัดเจนและรวมกันแกไขปญหาที่เปน
ปญหารวม

4. จดัเก็บขอมลู เพือ่ใหเปนฐานขอมลู
ในการนำมาทำแผน เพราะสวนหนึง่แผนมา
จากปญหาท่ีเห็นจากภาพรวม แตปญหา
อกีสวนมาจากขอมลูทีจ่ดัเก็บ

5. วิเคราะหขอมูลและสังเคราะห
ขอมลูเพือ่ใหไดขอมลูทีเ่ปนจรงิและสามารถ
แกไขปญหาท่ีตรงจุด ตามความตองการ
ของชาวบาน

6. เปดเวทชีาวบานประชาคมเพือ่คนื
ขอมลูทีช่าวบานใหมาและใหชาวบานคนหา
ปญหาและวางแผนการแกไขปญหาของ
ชมุชน

7. สรปุแผนงานและเรยีบเรยีงแผนงาน
โครงการตามลำดับการแกไขปญหา จาก
ความจำเปนมากไปถึงนอย โดยใชเวที
ประชาคมชาวบาน

8. จดัพมิพแผนงานเปนรปูเลมแตละ
หมบูาน

9. เสนอแผนชุมชนเขาสูองคการ
บรหิารสวนตำบล โดยใชเวท ีอบต.สญัจร

10. ปฏบิตัติามแผนงานทีว่างไวและ
ตดิตามแผนงานทีเ่ขาสแูผนพฒันา 3 ป ของ
อบต.

•  ตัวอยางการจดัการตนเองของคนตำบล
บัวใหญ

กจิกรรมที ่1 การแกไขปญหาทีอ่ยู
อาศัยและที่ดินทำกินในเขตปาสงวน
แหงชาติ

ความเปนมา จากการจัดเก็บขอมลู
ชมุชนในกระบวนการทำแผนชมุชน ตำบล
บวัใหญมปีญหาทีเ่ปนอนัดบัตนๆ คือ ทีอ่ยู
อาศยั ทีดิ่นทำกนิไมมเีอกสารสทิธิ ์หนีส้นิ
และการไปขึ้นทะเบียนคนจนไวตาม สย.
ของนโยบายของรัฐบาล จึงเปนที่มาของ
การแกไขปญหาจากฐานขอมลู

วัตถปุระสงค
1. เพือ่แกไขปญหาชาวบานทีไ่มมทีีอ่ยู

อาศัยไมมัน่คง
2. เพือ่แกไขปญหาเรือ่งเอกสารสทิธิ์
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และสทิธิทำกนิในเขตปาสงวนแหงชาติ
3. เพือ่เปนการปองกนัการขยายพืน้ที่

ทำกนิเขาไปในเขตปาสงวนแหงชาติ
4. เพื่อเปนการปองกันการทะเลาะ

ววิาทระหวางชาวบานกบัชาวบาน ชาวบาน
กับหนวยงานทีเ่กีย่วของ

5. เพือ่เปนการปองกนัการถกูจบักมุ
จากหนวยงานทีเ่กีย่วของ

งบประมาณ จากสถาบันพัฒนา
องคกรชมุชน (พอช.) จำนวน 3,600,000
บาท

วิธกีาร ขัน้ตอนการแกไขปญหา
- สรุปขอมูลคนจนที่ขาดที่อยูอาศัย

แตละหมบูาน
- ประชุมคนจนทั้งตำบลเพื่อหา

แนวทางแกไขจำนวน 2 เรือ่ง คอื 1.ทีอ่ยู
อาศยั 2.ทีดิ่นทำกนิ

- ใหผูใหญบานทุกหมูบานทำเวที
ประชาคมถงึการยอมรบัของคนทีจ่นจรงิๆ

- นำเอาขอมลูมาสรปุคนจนทีข่าดทีอ่ยู
อาศัยจำนวน 60 ครอบครวั และทีต่องซอม
แซม จำนวน 66 ครอบครวั ทีดิ่นทำกนิไม
มเีอกสารสทิธิจ์ำนวน 580 ราย

- จดัตัง้คณะกรรมการ/ทีป่รกึษา โดย
ใหกลุมคนจนเลือกตัวแทนหมูบานละ 2
คนเปนคณะกรรมการ และเลือกประธาน/
รองประธาน/เลขา/เหรญัญกิ สวนทีป่รกึษา
คือ กำนนั ผใูหญบาน ศตจ.ปชช.

อาศัยและทีดิ่นทำกนิคนจนชนบท พฒันา
โครงการและนำสงสถาบันพัฒนาองคกร
ชมุชน (พอช.) โดยอนกุรรมการการแกไข
ปญหาความยากจนดานทีอ่ยอูาศัยและทีดิ่น
ทำกนิ

- คณะกรรมการลงตรวจพื้นที่บาน
คนจน คดัอันดบัตามความจนของชาวบาน

- สำรวจขอมูลราษฎรที่มีที่ทำกินใน
เขตปาสงวนแหงชาติปาฝงขวาแมน้ำนาน
ตอนใต

- ตรวจสอบขอมลูเดมิทีร่าษฎรไดขึน้
ทะเบยีนการสำรวจถอืครองในเขตปาสงวน
แหงชาตปิาฝงขวาแมน้ำนานตอนใตเมือ่ป
2542 ณ ทีว่าการอำเภอนานอย

- หาประวตักิารเขามาอยอูาศยัในพืน้ที่
ตำบลสนัทะ/บวัใหญ

- นำหลักฐานทั้งหมดสงเสนอการ
แกไขปญหาทีดิ่นทำกนิใหทางคณะอนกุรรม
การแกไขปญหาความยากจนดานทีอ่ยอูาศยั
และทีดิ่นทำกนิ

- ประสานความรวมมือกับปาไม
อำเภอ ปาไมจงัหวดั ปาไมเขตจงัหวดัแพร

- รวมกับกำนันตำบลศรีษะเกษ
วางแผนการออกเอกสารรับรองการเขา
ครอบครองทำกินของชาวบาน และขยาย
ทัง้อำเภอนานอย

- รวมมือกับเครือขายแผนแมบท
ชุมชนพึ่งตนเองจังหวัดนาน ศตจ.ปชช.
จงัหวดันาน วางแผนงานรวมกนัเพือ่ขยาย

- นำรางโครงการการแกไขปญหาทีอ่ยู การแกไขปญหาที่ดินทำกินใหครอบคลุม
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ทัง้จงัหวดั
- ประสานความรวมมอืกับทางปาไม

เขตแพรเพื่อใหออกสำรวจที่ทำกินของ
ราษฎรในเขตปาสงวนแหงชาติ

ส่ิงที่เกิดขึ้นและความยั่งยืนของการ
ดำเนนิงาน

1. สรางบานใหคนจนทีไ่มมทีีอ่ยอูาศยั
จำนวน 60 หลงั ซอมแซมทีอ่ยอูาศยัทีไ่ม
มั่นคงจำนวน 66 หลัง และขยายผลจาก
งบประมาณบริจาคคืนจากผูที่สรางกอน
ครอบครวัละ 500 บาท/ป จำนวน 60 หลงั,
ครอบครวัละ 300 บาท/ป จำนวน 66 หลงั
ปละ 8 หลงัคาเรอืน จะขยายผลไปอกี 5 ป
(ป 2550–2554)

2.จัดทำหนังสือรับรองสิทธิที่ ดิน
ทำกนิในเขตปาสงวนแหงชาตจิำนวน 632
ราย จำนวน1,536 แปลง

3.เกิดการพฒันาคน สรางอาชพีเสรมิ
สรางรายไดใหกับคนจน จำนวน 13 ครอบครวั

4.เกิดกองทุนสงเสริมอาชีพ จำนวน
300,000 บาท

5.เกิดศูนยปฏิบัติการเรียนรูการ
เพาะพันธุลูกกบ–ลูกปลา จำนวน 2 แหง
จนเปนอาชพีรองของสมาชกิ

6.เปนพื้นที่ตนแบบการแกไขปญหา
ทีดิ่นทำกนิในเขตปาสงวนแหงชาติ

7.เกดิการบรูณาการการทำงานและได
รับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกร
ปกครองทองถิน่ (อบจ.นาน) และไดรบัความ

รวมมือการทำงานจากปาไม/ศจพ.ปชช./
เครอืขายทรพัยากรธรรมชาติ

• กจิกรรมที ่2 การจดัสวสัดกิารชมุชน
ความเปนมา จากปญหาคนจนที่

ขาดโอกาสในเรื่องการชวยเหลือดาน
สวสัดิการ เพราะไมสามารถเขาสแูหลงทนุ
การจัดสวัสดิการของเอกชน คือบริษัท
ประกนัชวีติตางๆ แตจะไดรบัการดแูลตาม
สิทธิตามนโยบายของรัฐ เชน การรักษา
พยาบาล หรือการประกันความเสี่ยงของ
กลมุตางๆ เชน กลมุกองทนุเงนิลาน กลมุ
ลูกคา ธกส. แตการดูแลและเอาใจใสจาก
ชมุชนแบบเอือ้อาทรไมมี ซึง่คนจนเหลานี้
ยงัขาดโอกาสจงึเกดิกองทนุสวสัดิการชมุชน
ขึน้มา

วัตถปุระสงค
1. เพือ่เปนการชวยเหลอืคนจนทีข่าด

โอกาสและขาดการดแูลแบบเอือ้อาทร
2.เพือ่ใหเกดิความสามคัคีและความรกั

ของคนในชมุชน

วิธกีาร
1.ประชุมทำความเขาใจชาวบานทุก

หมบูาน
2.รับสมัครกลุมคนจนผูขาดโอกาส

และกลมุผสูนใจ
3.จดัรวมกบักลมุคนจนทีแ่กไขปญหา

ที่อยูอาศัยและที่ดินทำกินในเขตปาสงวน
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แหงชาติ
4.จดัตัง้คณะกรรมการดำเนนิการ
5.กำหนดกติกาการสบทบ การจาย

สวสัดิการ

งบประมาณ
1.ชมุชนสบทบ 10 บาท/คน/เดอืน
2.สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน (พอช.)

จำนวน 100,000 บาท

ผลที่เกิดขึ้นและความยั่งยืนของการ
ดำเนนิงาน

1.กลมุเปาหมาย สมาชกิจำนวน 155
ครอบครวั จำนวน 415 คน

2.เกณฑการใหสวัสดิการกลุมออม
ทรพัยของบานมัน่คง

- บาดเจบ็ นอนโรงพยาบาลคนืละ 50
บาท แตตองนอนไมเกนิ 3 วนั

- คลอดบตุรคนละ 500 บาท
- พกิาร เชน นิว้ขาด ตาบอด ขาขาด

ฯลฯ รายละ 2,000 บาท
- อุบัติเหตุ เชน แขนหัก ขาหัก

หรอืมโีอกาสหาย รายละ 1,000 บาท
- เสยีชวีติ รายละ 2,000 บาท
- ทนุการศกึษาบตุร จบชัน้ ม.6 แลว

ไปเรียนตอที่ไหนก็ไดรายละ 500 บาท
(ถาไมไดเรียนไมไดเงิน) ถาศึกษาตอจบ
ปรญิญาตรหีรอืไดรบัปรญิญาจายใหคาไป
รบัปรญิญารายละ 1,000 บาท

- ดานสาธารณภัยตางๆ ชวยเหลือ
ครอบครวัละ 1,000 บาท

- กรณถีาไมจายเงนิสบทบตดิตอกนั
เกนิ 3 เดอืน ถอืวาไมไดเปนสมาชกิ และ
จะไมไดเงนิใดๆ ทัง้สิน้ ไมวากรณใีด แตถา
จายเงนิสมทบเดอืนที ่ 4 ก็ใหนำเงนิสบทบ
ทีค่าง 3 เดอืนกอนหนานัน้มาจาย (ภายใน
3 เดอืนนัน้ไดรบัสวสัดิการเหมอืนเดมิ)

- ผูสูงอายุจายเงินสบทบเดือนละ 5
บาท/คน

แผนงานการจัดสวัสดิการชุมชน
ถกูบรรจไุวในแผนและขอบญัญตัขิอง อบต.
งบประมาณ 20,000 บาท

• กจิกรรมที ่ 3 การสรางเสรมิคณุธรรม
จรยิธรรม นำสกูารพฒันาตำบล

ความเปนมา ดวยตำบลบวัใหญเปน
ตำบลที่มีชื่อวา “มีนักรอง” มากที่สุด
หมายความวาถาใครทำอะไรที่ไมถูกตอง
หรือไมชอบใจใครจะมีการรองเรียน และ
จดัทำใบปลวิบอยครัง้ และดวยสงัคมทีอ่ยู
ในชนบท แตการกระทำคอนขางไปทาง
ชมุชนเมอืงมากเกนิรอยละ 50 ซึง่จะเหน็ได
จากปญหาเด็กเยาวชนมนีสิยักาวราว และ
ลมืวิถชีวีติวฒันธรรม ประเพณทีีดี่งามเสือ่ม
สลายไปเรื่อย และเพื่อเปนการสรางและ
พฒันาคนทกุวยัใหมศีลีธรรม จรยิธรรมใน
การดำเนนิชวีติ
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วัตถปุระสงค
1.เพื่อเปนการสรางจิตสำนึกใหรูจัก

คุณธรรม 6 ประการ ขยัน สะอาด
ประหยดั ซือ่สตัย เสยีสละ กตญัู

2.เพื่อสรางคุณธรรมใหเปนฐานการ
พฒันาตนเองและชมุชน

3.เพื่อเปนการยกยองคนทำความ
ดีและขยายการทำความด ีดวยการยกยอง
คนทำดี

วิธกีาร
1.หารอืคณะคร ูพระสงฆ เพือ่จดัทำ

โครงการสรางเสรมิคณุธรรม จรยิธรรม
2.จดัทำโครงการเสนอขอการสนบัสนนุ

จากศูนยคุณธรรม

กจิกรรม
1.คายธรรมะ โดยคน 3 วยั จำนวน

3 วนั

ธรรม หัวขอจำนวน 8 ครั้ง เทศน 2
ธรรมมาส 1 ครัง้

3.ประกวดคำขวัญ คำคม คำกลอน
การทำความดี มคีวามกตญัู

4.รณรงคคำขวัญ คำคม คำกลอน
การทำความดี มคีวามกตญัู

ผลทีเ่กดิและความยัง่ยนืการดำเนนิการ
1.จากโครงการและกจิกรรมทีด่ำเนนิ

การทำใหทางบรษิทัจตินาการจำกดั นำไป
สือ่ขยายผลในรายการดอกไมบานทางสถานี
โทรทศันชอง 3 จำนวน 2 ตอน

2.จากผลสำเร็จนำไปสูการขยาย
ผลการทำโครงการทัง้ภาคเหนอื จำนวน 15
จงัหวดั 35 ตำบล ทำใหเกดิกิจกรรมคนหา
คนทำความดี

3.เกิดกิจกรรมจิตอาสา เด็กและ
เยาวชนโรงเรยีนชมุชนบานออย ทำความดี
โดยกวาดถนน เกบ็ขยะทกุเชาวนัอาทติย2.ลานธรรมะ (พระนกัเทศน เทศนา
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4.เกิดศูนยอบรมศีลธรรมวันอาทิตย
โดยเมื่อเด็กกวาดถนน เก็บขยะเสร็จแลว
พระคณุเจาพระเผดจ็ เจาอาวาสวดันาแหน
เหน็วาเดก็มเีวลาวางจงึชวนเดก็เขาฝกสมาธิ
และสอนศาสนพิธี เชน การจุดธูปเทียน
บูชาพระรัตนตรัย และการกลาวสวดมนต
และเกิดกลุมเยาวชนสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีบานนาแหน (มีกิจกรรมตีกลอง
ปูจา ตีกลองสะบัดชัย ซอ ฟอนดาบ
ฟอนเจิง ตัดตุง เรียนภาษาลานนา “ตัว
เมอืง”)

5.นำสูโรงเรียนชุมชนบานออยเปน
โรงเรยีนคณุธรรมชัน้นำ

6.ยกยองคนทำความดี จำนวน 9
ดาน จำนวน 366 คน ประกาศโดยแจกใบ
ประกาศคนทำความดใีนวนับวชปาชมุชน

7.ผลตอเนื่องทำใหโรงเรียนชุมชน
บานออยทำโครงการฟนฟูศีลธรรมตอ
โดยสงเสริมใหเด็กฝกปฏิบัติสิ่งที่ดีๆ เชน
การกวาดถนน เกบ็ขยะ การออมเงนิ การ
เคารพผูหลักผูใหญโดยการยกมือไหวเมื่อ
เจอหนาทกุครัง้

8.นำสูการบูรณาการทำงาน บาน
วดั โรงเรยีน

• กจิกรรมที ่4 สถาบนัการเงนิชมุชน
ความเปนมา จากการออมทรัพย

ทุกเดือนของชาวบาน และความหางไกล
จากสถาบันการเงินอื่นๆ จึงทำใหเกิด
กระบวนการรวมกันทำงาน โดยชุมชน

พฒันาชมุชน และ ธกส. บรูณาการรวมกนั
จดัตัง้สถาบนัการเงนิ โดยพฒันากรชมุชน
หนุนเสริมกระบวนการ ธกส.หนุนเสริม
งบประมาณและอปุกรณ ชมุชนดำเนนิการ

วัตถปุระสงค
1. เพือ่ใหเกดิการบรูณาการกองทนุ
2.เพือ่ใหชมุชนรจูกัการจัดองคกรการ

เงนิชมุชน

วิธกีาร
1.ผกูอการดจีำนวน 10 คนลงประชาคม

ทำความเขาใจและหาแนวรวมการสราง
สถาบนัการเงนิชมุชน

2.รวบรวมกองทนุหมบูานๆ ละ 2,000
บาท เพือ่เปนทนุการสรางอาคารสถานที่

3.จดัตัง้ผาปา และรบัเงนิบรจิาคจาก
ชมุชนทกุอยาง (เงนิ ไม อฐิ สงักะสี ปนู)

4.จัดตั้งคณะกรรมการดำเนินการ
บรหิารงานสถาบนั

ผลทีเ่กดิและความยัง่ยนืการดำเนนิการ
มีสมาชิกเขาหุนสถาบันการเงิน

จำนวน 600 ราย 8 หมบูาน สมาชิกเงนิ
ฝาก 238 ราย จำนวน 3 ลานบาทเศษ

• กจิกรรมที ่5 สภาองคกรชมุชน
ความเปนมา จากแนวคิดท่ีตำบล

บวัใหญอยากใหเกดิเวทีประชาคมทกุเดอืน
โดยใชคืนวันเพ็ญเปนวันพบปะของคน



ขอเสนอเครือขายองคกรชมุชน
ชมุชนทองถิน่จดัการตนเอง98

ผรูแูละผอูยากคยุทกุเรือ่ง แตทำได 3 ครัง้
ก็เลิกไป ตอมาเมื่อเกิดสถาบันการเงิน
จงึเกดิเวทปีระชาคมคนืวนัเพญ็อกี แตก็ทำ
ไดแค 2 เดอืน เมือ่ไมมคีนมาจงึเลกิไปอกี

ตอมาจากกระบวนการและแผนงาน
ทีว่างไว การบรูณาการคน งาน เงนิ จงึ
เกิดขึ้นโดยหลักคิดเดิม นำเอากิจกรรม
ยกยองคนทำความดแีละกจิกรรมบวชปามา
เปนประเด็นคุย วันแรกที่เกิดการพูดคุย
และประชมุวางแผนการทำกจิกรรมในวนัที่
12 ก.ค. 2550 ผูที่เขารวมประชุมมีผูสูง
อายุที่เปนผูรูและเปนที่เคารพนับถือของ
คนในชมุชน ผอ.โรงเรยีน 3 แหง พระสงฆ
2 วดั ผใูหญบาน ปลดั อบต. ประชมุอยาง
นีต้อเนือ่ง จนงานวนับวชปาและประกาศ
ยกยองคนทำความดีสำเร็จ แตกระบวน
การไมจบยงัดำเนนิการตอ ยงัมกีารประชมุ
ทกุเดือน

วัตถปุระสงค
1.เพื่อใหเกิดเวทีพูดคุยทุกเรื่องของ

คนตำบลบวัใหญ
2.เพื่อใหเกิดการพัฒนาตำบลแบบ

บรูณาการ คน งาน เงนิ
3.เพื่อนำไปสูการเกิดสภาประชาชน

ทีแ่ทจรงิ

วิธกีาร
1.นำประเดน็เรือ่งทีค่นในชมุชนสนใจ

เขามาประชมุและพบปะ (ประเดน็การบวช

ปาและประกาศยกยองคนทำความด)ี เริม่
ประชุมวันที่ 12 ก.ค. 2550 กำหนดการ
ทำพิธีบวชปาและประกาศคนทำความดี
ในวนัที ่30 ก.ค. 2550 วนัที ่24 ก.ค. 2550
ประชมุเตรยีมงานและมอบหมายหนาทีแ่ต
ละฝาย (ทุกคนมีหนาที่และมีสวนรวมใน
การทำงานทกุคน) การทำกจิกรรมในวนัที่
30 ก.ค. 2550

2.ประชุมวันที่ 12 ส.ค. 2550 สรุป
การดำเนินงานวันที่ 30 ก.ค. 2550 และ
กำหนดการทำงานแบบมีสวนรวมของ
โครงการโรงเรียนคุณธรรมชั้นนำตอไป
มีขอเสนอการประชุมครั้งตอไปควรมีกลุม
ผู เขารวมทุกภาคสวน คือ บาน วัด
โรงเรยีน สถานอีนามยั อบต. และเสนอ
ใหหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ คือ ฝาย
ปกครอง โรงเรยีน อนามยั อบต. เครอืขาย
คนจน สถาบนัการเงนิชมุชน โดยตัง้ชือ่วา
“สภาผรู”ู ควรเอาทกุเรือ่งทีเ่ปนทัง้ปญหา
และเรื่องดีๆ มาคุยกันเพื่อเปนแผนการ
พฒันาตำบลแบบมสีวนรวม

3.วนัที ่ 2 ต.ค. 2550 ประชมุทีศ่าลา
การเปรยีญวดันาแหน โดยมกีารเชญิกลมุ
เปาหมายเขารวม กำนัน ผูใหญบานทุก
หมูบาน พระสงฆ หัวหนาสถานีอนามัย
ผอ.ทกุโรงเรยีน ประธานสภา อบต. นายก
ปลัด อบต. แพทยประจำตำบล ประธาน
กลมุระดบัตำบลทกุกลมุ (เครอืขายคนจน/
สตรีตำบล/ประธานสภาวัฒนธรรมตำบล/
ผสูงูอายตุำบล/นายฝาย) จดัตัง้ศนูยอำนวย
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การขจดัความยากจนและพฒันาตามปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีง มมีตใิหใชชือ่วา “ศนูย
ปฏบิตักิารแกไขปญหาและพฒันาคณุภาพ
ชวีติประชากรตำบลบวัใหญ”

เปาหมายการพฒันาตำบลแบบบรูณาการ
คน งาน เงนิ

วัตถปุระสงค
คือเอาปญหาทุกอยางมาแกไข ถา

เรือ่งไหนทีส่ามารถกระทำการไดก็ลงมอืทำ
ถาเรื่องไหนที่ตองขอความชวยเหลือจาก
หนวยงานอืน่หรอืชมุชนอืน่กจ็ะใหกำนนัเปน
ตวัแทนไปนำเสนอขอความชวยเหลอืตอไป
ซึง่คณะทำงานมหีนาท่ีและภารกจิทีช่ดัเจน
มีการประชุมแบบนี้ทุกเดือน จนกระทั่ง
พ.ร.บ.สภาองคกรชมุชนคลอดและประกาศ
ใช ตำบลบวัใหญจงึมกีารจดแจงและจดัตัง้
สภาองคกรชุมชนเพื่อใหถูกกฎหมายตาม
พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชนในวันที่18 ก.ค.
2551 มีกลุมที่จดแจงจำนวน 106 กลุม
สมาชกิสภาองคกรชมุชน จำนวน 55 คน
ทีป่รกึษาจำนวน 9 คน

ผลทีเ่กดิและความยัง่ยนืของการดำเนนิงาน
1.มกีารประชมุทกุเดือน
2.เกิดการปรับปรุงกฎ กติกาชุมชน

ระดบัตำบล
3.ใชมตทิีป่ระชมุจดัทำประกาศ เพือ่

ปองกนัปญหาและกจิกรรมทีเ่ปนการลอแหลม

และอาจกอใหเกดิอันตราย คอืการจดุประทดั
วนัเทศกาล งดเหลาวนักฬีาประชาชน (หาม
ด่ืม หามขาย) การละเลนสงกรานตที่ไม
สภุาพ ซึง่พอจดัเปนประกาศของตำบลกไ็ด
รบัความรวมมอืจากชุมชนเปนอยางดี

4.เกิดการแกไขปญหาและปกปอง
ทรพัยากรธรรมชาต ิ(พืน้ทีป่าตนน้ำ) โดยวธิี
การสำรวจและสงเรื่องถึงนายอำเภอเรื่อง
การบกุรกุเขาเขตปาตนน้ำทีร่กัษาไว

5.เกดิการวางแผนงานแบบบรูณาการ
โดยใชกระบวนการทำแผนชมุชนเปนเครือ่ง
มือการวางแผนการพัฒนาและแผนปฏิบัติ
การชมุชน

6.เกิดการแกไขปญหาเฉพาะหนา
(ซอมแซมถนนสาย นน. 4006 ซึ่งเชื่อม
ระหวางอำเภอนานอย – ตำบลสนัทะ) แบบ
มสีวนรวม คือ อบต.ซือ้ยางมะตอย 2 ถงั
กำนนัและประธานสภาองคกรชมุชนจดัหา
หนิคลกุ โดยวธิกีารเขาไปขอความรวมมอื
และขอบริจาคจาก อบจ. จากบริษัทแพร
ธำรงวทิย แรงงานจากชมุชน มผีใูหญบาน
ผูชวย ส.อบต.ทุกหมูบาน สมาชิกสภา
องคกรชมุชน ทมีบรหิาร พนกังาน อบต.
กิจกรรมนีท้ำใหเกดิการบรูณาการ คน งาน
และงบประมาณ

7.อบต. สนบัสนนุงบประมาณในการ
ประชุมสภาองคกรชุมชน (อาหารวาง/
สถานที/่เครือ่งเสยีง และอำนวยความสะดวก
อืน่ๆ) จำนวน 20,000 บาทในปงบประมาณ
2552 
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ไขขมุทรพัยเมืองชมุแพ คนเจอหายจน
“อำเภอชุมแพ หลักเมืองเกา

ชุมแพ แลผาพระนอนล้ำคา อารยธรรม
โนนเมือง ลือเลื่องเศรษฐกิจติดตา
ผานกเคา เขาชมถ้ำผาพวง บวงสรวง
ปหูลบุ”

เมืองชุมแพประมาณป พ.ศ.2400
พระครหูงสไดชกัชวนญาตพิีน่อง 8 ครอบ
ครวัอพยพออกจากเมอืงภเูวยีง ครัง้สดุทาย
ไดหยุดพักเกวียนที่บานกุดจอกนอย แลว
แบงครอบครัวออกเปน 2 กลุม กลุมแรก

ขอเสนอเครือขายองคกรชมุชน
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เลอืกตัง้ถิน่ฐานอยใูกลกุดแหนอย บานแห
สวนกลมุทีน่ำโดยพระครหูงสมบีตุร 3 คน
คือ นายโฮม นายโชค และนายหลอด ไดเดนิ
ทางตอมาและเลอืกท่ีตัง้ถิน่ฐานอยบูานราง
มวีดัรางและกดุแหงหนึง่อยทูางทศิตะวนัตก
วัดรางนี้มีธาตุและตนโพธิ์จึงตั้งชื่อวา
“วดัโพธิธ์าต”ุ พรอมกบัตัง้ชือ่วาบานกดุธาตุ

กุดธาตมุนี้ำลกึมาก และปาทบึทำให
จบัปลาไดยาก ประกอบกบัรอบๆ กดุธาตุ
มกีอไผขึน้หนาแนน ชาวบานจงึตดัไมไผมา
มัดเปนแพใชยืนหวานแหแลวตีวงลอม
เขาหากัน นานเขาจงึเรยีกวา “กดุชมุแพ”
และ “บานชมุแพ”

ประมาณป พ.ศ. 2470 เริม่มคีรอบครวั
ชาวจนีอพยพเขามาคาขายในบรเิวณถนน
ราษฎรบำรุง ทิศเหนือของวัดโพธิ์ธาตุ
การคาไดขยายตวัมากขึน้ และมผีใูจบญุได
บรจิาคท่ีดินเพือ่ตดัถนนราษฎรบำรงุใหยาว
ขึน้ไปทางทศิเหนอื สรางศนูยราชการและ
โรงเรยีนชมุแพ นอกจากนีย้งัไดสรางบาน
เรอืนแถวไมชัน้เดยีวบรเิวณตลาดเหนอืและ
ตลาดใตใหเชาทำการคา ตอมาไดยืน่คำรอง
ตอกระทรวงมหาดไทยขอตัง้อำเภอชมุแพ

ปจจุบันเทศบาลเมืองชุมแพ อำเภอ
ชุมแพ จังหวัดขอนแกน มีชุมชนในเขต
เทศบาลจำนวน 25 ชุมชน ประชากร
10,400 ครัวเรือน ประกอบดวย ชุมชน
กุดชุมแพ ชุมชนชุมแพ ชุมชนนครชัย
ชมุชนนาโพธิ ์ชมุชนพรานราษฎร ชมุชน
มีชัย ชุมชนศรีมงคล ชุมชนสวางวารี

ชุมชนสันติสุข ชุมชนหนองขาม ชุมชน
หนองคะเน ชุมชนหนองตาไก ชุมชน
หนองผือ ชุมชนหนองหวา ชุมชนหนอง
โดน ชมุชนหนองโพนทอง ชมุชนหนองใส
ชุมชนหัวหนอง ชุมชนโคกสูง ชุมชน
โชคชยั ชมุชนโนนศลิา ชมุชนโนนสำราญ
ชุมชนโนนแหลมทอง ชุมชนใหมสามัคคี
และชุมชนไผกุดหิน ซึ่งประชาชนสวน
ใหญมีสภาพความเปนอยูแออัดทรุดโทรม
ประชากรไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย
และในเขตเทศบาลเมอืงชมุแพ ทีดิ่นสวน
ใหญจะเปนที่ดินราชพัสดุ กรมธนารักษ
จงึเปนเรือ่งยากลำบากอยางยิง่ทีป่ระชาชน
ทั่วไปจะเขาไปเชากอสรางที่อยูอาศัย จึง
ทำใหแตละชุมชนไมสามารถขยายชุมชน
เพือ่รองรบัอตัราประชากรทีเ่พิม่สงูขึน้ได

รวบรวมองคความร ูภมิูปญญา แนวคดิ
เพาะบมเปน “ตนทนุชุมชน”

กลาวกนัวาสมบตัมิอียหูลายประเภทที่
ไมใชเพยีงเงนิ  ไมใชทองคำ ไมใชแรทองคำ
ไมใชน้ำมนั ไมใชเพชรพลอย ฯลฯ หากเปน
ความรู วิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม
ผูคน ความคิด ฯลฯ ที่รวมตัวกันเปน
“ตนทนุชุมชน”

คนเราเชือ่วาทุกคน ทกุชุมชน ตางมี
ความคิดและเรื่องราวดีๆ ของตัวเองอยู
แตเราไมคอยมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนกัน
สิง่เหลานีถ้อืเปนทรพัยากรทีม่คีามหาศาล
แตยงัไมคอยไดรบัการนำมาใชและถายทอด
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ออกมาสูลูกหลานไดอยางสมบูรณแบบ
อาจจะเปนเพราะปจจัยหลายๆ อยางไม
เอือ้อำนวย

ดวยกระบวนการเหลานี้ ขุมทรัพย
ในทองถิ่นจึงไดรับการฟนฟูและสืบทอด
ตอไป ทั้งยังขยายผลเบงบานกลายเปน
ขุมทรัพยใหกับคนนอกชุมชนไดอีกดวย
ซึง่ทัง้หมดนีเ้กดิขึน้มาจากสิง่ท่ี “แมสนอง
รวยสูงเนิน”  เรียกวา การแลกเปลี่ยน
ความตางทางสงัคมและทางวฒันธรรมนัน่เอง

ปลกูฝง : คนเจอพฒันาการ สโูครงการ
บานมัน่คงเมอืงชมุแพ

ในป พ.ศ.2546 ทางรฐับาลมนีโยบาย
การแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายได

นอย จึงไดดำเนินโครงการบานมั่นคงขึ้น
โดยทางเทศบาลเมืองชุมแพไดรวมกับ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน จัดหาท่ีดิน
วางเปลา ท่ีดินราชพัสดุ เพื่อใหชุมชนได
ดำเนนิการเชาท่ีดินเหลานีจ้ากกรมธนารกัษ
ซึง่ไดดำเนนิการตัง้แตป พ.ศ. 2547 เปนตน
มา และจากการสำรวจขอมูลผูเดือดรอน
ดานทีอ่ยอูาศยัพบวา มจีำนวนผเูดอืดรอน
ทัง้สิน้ 18 ชมุชน จำนวน 1,076 ครวัเรอืน
ซึ่งไดรับการแกไขดานที่อยูอาศัยภายใต
โครงการบานมัน่คงแลว 8 ชมุชน จำนวน
395 ครัวเรือน ประกอบดวย ชุมชน
หนองตาไกหรอืกลมุบานมัน่คงสวางแสงสี
จำนวน 65 หลงัคาเรอืน กลมุบานรมเยน็
จำนวน 30 หลงัคาเรอืน กลมุมัน่คงหนอง
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คะเนจำนวน 43 หลงัคาเรอืน กลมุแจงสวาง
พัฒนาจำนวน 45 หลังคาเรือน กลุมกุด
ชมุแพพรานราษฎรจำนวน 57 หลงัคาเรอืน
กลุมบานมั่นคงพัฒนาจำนวน 60 หลังคา
เรอืน กลมุบานมัน่คงสามคัคีศรแีหลมทอง
จำนวน 49 หลงัคาเรอืน และกลมุบานมัน่
คงหนองไผจำนวน 46 หลังคาเรือน และ
ในป 2553 นีไ้ดดำเนนิงานอกี 1 โครงการ
ครอบคลมุ 3 ชมุชน คือ ชมุชนชยัพฤกษ
จำนวน 101 ครวัเรอืน ชมุชนเจรญิสุข 192
ครัวเรือน และชุมชนโนนโพธิ์ทอง 145
ครวัเรอืน สวนอกี 7 ชมุชน ประมาณ 481
ครวัเรอืน คาดวาจะดำเนนิการแกไขใหแลว
เสรจ็ในป พ.ศ. 2555 นี้

โครงการบานมั่นคงเมืองชุมแพเกิด
จากการรวมกลมุของชมุชน โดยประชาชน
ทีไ่มมบีานอยอูาศยั เสนอโครงการตอทาง
รฐับาลใหจดัสรรงบประมาณเพิม่เตมิรวมกบั
ชุมชนและเทศบาลในการจัดหาท่ีดินที่อยู
อาศัยใหกับประชาชนตามแนวนโยบายการ
แกไขปญหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย
จากการดำเนนิการทัง้ 8 โครงการทีผ่านมา
จะเนนการบรหิารจดัการโดยชาวชมุชนเอง
อาทิ กระบวนการกอสรางบาน ออกแบบ
บานและผังชุมชน การบริหารจัดการดาน
การเงนิ การจดัระบบสวสัดิการ

สำหรบัการแกไขปญหาทีอ่ยอูาศยัและ
สรางระบบสวสัดิการทีดี่ใหกับผมูรีายไดนอย
ถอืเปนภารกจิทีส่ำคญัอยางยิง่ ภายในระยะ
เวลาไมก่ีปสามารถชวยเหลอืผมูรีายไดนอย

ใหมบีานเปนของตนเองไดถงึ 950 หลงัคา
เรอืน จากทัง้หมด 8 โครงการ ซึง่ถอืเปน
ผลงานที่ประสบผลสำเร็จเปนอยางมาก
อยางไรก็ตาม ผลการสำรวจลาสุดยังมี
ประชากรผูมีรายไดนอยที่ตองการมีบาน
เปนของตนเองอีกเกือบ 600 ราย การ
ดำเนินการจัดทำบานมั่นคงโครงการ 9
จงึไดเกดิขึน้ ซึ่งคาดวาจะดำเนินการแลว
เสรจ็ในเรว็ๆ นี้

ความพยายามของผคูนในชมุชนและ
ความรวมมอืจากหลายฝายนำไปสกูารสราง
ชมุชนใหม ทีม่กีารออกแบบ วางผงัชมุชน
รวมกนั ขัน้ตอนการวางผงัแปลนบานจะมี
ชาวบาน สถาปนกิ พอช. นายชางเทศบาล
เปนผูออกแบบตามความตองการของ
ชาวบาน โดยชาวบานจะตดักระดาษเปน
สีๆ  ตามมาตราสวนจรงิ แลววางแบบกนัวา
หองนอนอยูตรงไหน หองครัว หองน้ำ
ขนาดบานเทาใดถงึจะพอเหมาะ ชาวบาน
รสูกึสนกุมากไมถงึชัว่โมงกไ็ดแบบทีท่กุคน
พอใจ

หลงัจากนัน้เทศบาลกจ็ะนำความตอง
การของชาวบานไปออกแบบแปลนบาน
ซึง่มใีหเลอืก 2-3 แบบ ในเนือ้ทีข่นาด 20
ตารางวา ราคากอสรางจะตางกัน ตั้งแต
80,000-180,000 บาทตอหลงั ทัง้นีข้ึน้อยู
กับความตองการของชมุชน โดยดจูากเงนิ
ออม รายไดเปนหลัก สวนการเชาที่ดิน
หรอืซือ้ท่ีดิน เทศบาล และ พอช.จะเขามา
ชวย
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เปนรปูธรรม คลองตวั รวดเรว็ แกปญหา
ไดจริง และมีความหลากหลายของการ
จดัการท่ีอยอูาศัย

ดวยฐานความคดิขางตน บานมัน่คง
เมืองชุมแพจึงมีความกาวหนาไปมาก แต
พวกเขาไมไดหยดุอยเูพยีงนัน้ เพราะหลงั
จากนั้นไมนาน ชุมชนไดรวมตัวกันจัดตั้ง
“คณะกรรมการบานมัน่คงเมอืงชมุแพ” นอก
เหนือจากคณะกรรมการเมืองที่มีอยูแลว
โดยมขีอตกลงรวมกนัในการจดัทำโครงการ
บานมัน่คงเมอืงชมุแพ โดยยดึหลกัเกณฑ
การพิจารณาสิทธิ กลไกและกระบวนการ
และสทิธทิีค่วรไดรบัและหนาท่ีพงึกระทำ ดังนี้

ในป 2550 เมืองชุมแพแกปญหา
ผเูดอืดรอนดานทีอ่ยอูาศยัทัง้สิน้ 395 ครวั
เรอืน โดยแบงเปนกลมุทีเ่ชาท่ีดินของกรม
ธนารกัษเพือ่สรางทีอ่ยอูาศัย 4 ชมุชน และ
รือ้ยายไปกอสรางในทีดิ่นซือ้ใหมของเอกชน
จำนวน 4 ชุมชน การจัดการท่ีอยูอาศัย
ชมุชนจะเวนทีว่างสำหรบัลกูหลานในอนาคต
เพราะรวูาปญหาเรือ่งทีอ่ยอูาศยักไ็มหมดไป
แตจะแกไขใหหมดเทาทีเ่หน็ขอมลู

จงึมคีวามเชือ่มัน่วาชาวบานเขากม็ดีี
คนหาสิง่ทีเ่ขามดีีมาทำประโยชน กระตนุให
มีสวนรวม เกดิการเรยีนรู เชือ่มสัมพนัธ
ประสานอยางไมสิน้สดุ มรีะบบเครอืขายที่
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นอกจากนี้ คณะกรรมการบานมัน่คง
เมืองชุมแพ นอกจากจะมีบทบาทในการ
จดัการ “บาน” แลว ยงัไดจดัความสมัพนัธ
ของสมาชิกเพื่อรักษาคนทำงาน มีการ
ขยายแนวคดิไปไกลกวาเรือ่งทีอ่ยอูาศยัไปสู
การออมเพือ่สวสัดิการ การสงเสรมิอาชพี
การจดักิจกรรมในชมุชน การจดัการเรยีนรู
ใหแกคนในชุมชน และผูที่เขามาเรียนรู
ซึ่งคณะกรรมการฯ จึงไดมีการบริหาร
จัดการ ท้ังการจัดซื้อ จัดจาง กระบวน
การตรวจการจาง การเบกิจาย รวมไปถงึ
การจัดเก็บหลักฐานการจายเงินเพื่อความ
โปรงใส ตรวจสอบได และเปนธรรม

แตกหนอ : กองทนุพฒันาทีอ่ยอูาศยับาน
ม่ันคงเมอืงชมุแพ

เมือ่มบีานแตพีน่องหลายคนยงัลำบาก
จงึประสานคณะกรรมการมารวมแกปญหา
คนทีไ่มมบีานเปนของตนเอง และคนทีไ่ม
สามารถเขาถงึแหลงเงนิทนุได สองสิง่นีน้บั
วาสำคัญ หากสามารถแกไดจะทำใหเกิด
การชวยเหลือผูที่เดือดรอนไมมีเงินออม
ทรพัยเพือ่สรางบานได จงึเปนจดุเริม่ตนของ
การเกดิกองทนุพฒันาทีอ่ยอูาศัย

กองทุนดังกลาว ซึ่งตองการใหเกิด
“การสรางทนุชุมชน” หรอื “เงนิทนุ” มงุให
ความชวยเหลอื 3 ดานหลกัๆ คือ 1.อาชีพ
2.สวัสดิการที่ใหความชวยเหลือทั้งเด็ก
เยาวชน ผสูงูอายุ และผดูอยโอกาส และ
3.การปลดหนีน้อกระบบ และการออม

การใหความชวยเหลือทั้ง 3 ดาน
ผลทีค่าดวาจะไดรบั คอื เมือ่เครอืขายภาค
ประชาชนมีการดำเนินการตั้งกองทุนฯ
ขึน้มาแลว กองทนุฯ จะเปนสือ่กลางเชือ่ม
โยงการพฒันาเชงิบรูณาการ สรางโอกาส
ใหชมุชนเขาถงึแหลงทนุไดโดยงาย สามารถ
แกไขปญหาที่อยูอาศัยไดอยางยั่งยืน
มสีวสัดิการอยางทัว่ถงึ และสิง่สำคญัทีส่ดุ
คือ ชมุชนจะเปนชมุชน เปนสงัคมทีน่าอยู
ชวยเหลอืเกือ้กูลกนั สมคัรสมานสามคัคี

สำหรบัการบรหิารจดัการกองทุนฯ นัน้
เพื่อความโปรงใสและยึดการมีสวนรวม
ของทุกฝาย ทางคณะกรรมการเมืองและ
เครอืขาย ไดรวมกนักำหนดคณุสมบตัขิอง
คณะกรรมการบรหิารกองทนุฯ ทีม่จีำนวน
ทัง้สิน้ 5 คน

บทบาทอำนาจหนาทีข่องคณะกรรม
การฯ คือ ดูแลเก็บรักษา เบิกจายตาม
ระเบียบหรือกรรมการเมืองอนุมัติ เสนอ
แนวทาง/หลกัเกณฑ ระเบยีบในการบรหิาร
จดัการกองทนุ ทำนติกิรรมสญัญาการกเูงนิ
รายงานสถานะกองทุนตอกรรมการเมือง
ทุกเดือน ประสานภาคีหรือองคกรอื่นๆ
เพือ่ใหกองทนุเตบิโตอยางยัง่ยนื ประสาน
ภาคีการดูแลความเสี่ยงใหสมาชิกภายใน
ชมุชน เปนตน ซึง่เปนบทบาททีไ่มไดซ้ำ
ซอนกบัคณะกรรมการเมอืงทีม่อียแูลว

ปจจบุนักองทนุพฒันาทีอ่ยอูาศยัเมอืง
ชุมแพมีการจัดการดังนี้ รอยละ 10 ให
สมาชิกกูยืมเพื่อพัฒนาอาชีพและปลดหนี้
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นอกระบบวงเงนิไมเกนิ 5 เทาของหนุสมทบ
ดอกเบีย้รอยละ 6 ตอป ชำระคนื 60 งวด
ภายใน 5 ป รอยละ 65 ใหสมาชกิกยูมืเพือ่
กอสรางที่อยูอาศัยไมเกิน 150,000 บาท
ตอหลังคาเรือน ดอกเบ้ียรอยละ 4 ตอป
กำหนดคนื 180 งวด ภายใน 15 ป

กอสรางบานใหผูยากไร รอยละ 5
ใหสมาชกิกยูมื เพือ่ซอมแซมหรอืตอเตมิที่
อยอูาศยัวงเงนิไมเกนิ 5 เทาของหนุสมทบ

ดอกเบีย้ 4% ตอป ชำระคนื 60 งวดภาย
ใน 5 ป รอยละ 5 ใหสมาชิกกูยืมเพื่อ
การศึกษาไมเกิน 3 เทาของหุนสมทบ
ดอกเบีย้ 3% ตอป ชำระคนื 60 งวดภาย
ใน 5 ป และรอยละ 15 เงนิอดุหนนุกอสราง
ระบบสาธารณปูโภคและสิง่แวดลอมวงเงนิ
ไมเกนิ 35,000 บาทตอหลงัคาเรอืน

ความจริงแลวพวกเราตั้งกองทุนฯ
ขึ้นมาไมไดหวังหรือไมไดตองการเงินมา
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สนับสนุนเยอะๆ แตตองการคน ตองการ
เพือ่นหลายๆ ฝายมารวมงานกบัเรา จงึเชือ่
แนวาส่ิงทีท่ำมาทัง้หมดจะสมบรูณแบบได
เมื่อไดรับการสนับสนุนจากทุกฝาย และ
ทัง้ 8 ชมุชนทีร่วมโครงการจะเปนสวนหนึง่
ในการชวยเหลือดูแลและสำรวจคนจน
ในชุมชน โดยเฉพาะการสำรวจดานที่อยู
อาศัย อาชีพ สวัสดิการ และการแกไข
ปญหาในชมุชนทกุๆ ดาน

การมีกองทุนพัฒนาที่อยูอาศัย ใน
ประเทศไทย ยงัขาดกองทนุในลกัษณะเชน
นีแ้มวารฐับาลจะมคีวามพยายามในการตัง้
กองทุนขึ้นมาหลายกองทุนเพื่อชวยเหลือ
คนจน แตรฐับาลกย็งัคงคดิในลกัษณะแบบ
สัง่การจากขางบนลงลาง ซึง่หลายโครงการ
หลายกองทนุไมสามารถเดนิตอไปได

หากเปรยีบเทยีบจากการดำเนนิงาน
ระหวางบนลงลางกับลางขึ้นบน จาก
ประสบการณการดำเนินงานที่ผานมา
กองทุนของรัฐจะดำเนินงานในลักษณะให
เงินลงมา แตไมเคยมาจัดทำความเขาใจ
สรางกฎ กติการวมกัน จึงสูกองทุน
ชาวบานไมได เพราะกองทนุชาวบานจะรู
วาชุมชนตองการอะไร สิ่งไหนควรทำ
กอนทำหลัง บริหารจัดการไดดวยตนเอง
ดังนัน้การมกีองทนุฯ ถาชมุชนสามารถทำได
ก็ไมจำเปนตองไปหาทุนที่ไหนอีก เพราะ
เชือ่วากองทนุฯ จะสามารถนำไปสคูวามรวม
มอืและการแกไขปญหาของชมุชนในทีส่ดุ

ถือวาเปนแหงแรกในประเทศไทยที่สราง
กองทนุนีข้ึน้มา และเปนตวัอยางทีส่ามารถ
แกไขปญหาไดหมดทกุมติิ ปจจบัุนมหีลาย
เมืองกำลังสนใจกองทุนพัฒนาที่อยูอาศัย
ของเมอืงชมุแพ และเชือ่มัน่วาหากกองทนุ
นี้ไดรับการพัฒนาจากชุมชนไมหยุดยั้งจะ
เปนแบบอยางใหชมุชนทัง้ประเทศได

ปจจบุนักองทนุพฒันาทีอ่ยอูาศยัเมอืง
ชมุแพ ไดรบัการสนบัสนนุจากชมุชนบาน
มัน่คงทัง้ 8 โครงการ เทศบาลเมอืงชมุแพ
มูลนิธิศูนยศึกษาที่อยูอาศัยแหงเอเชีย
(ACHR) พอช. เอกชน/องคกรการกุศลตางๆ
ปจจบุนัมเีงนิกองทนุ 3,744,977 บาท

ถงึวนันี ้บานมัน่คงไมเพยีงแตมัน่คง
ดานทีอ่ยอูาศัย หากแตเปนความมัน่คงของ
ชีวิต มีความรักใครสามัคคี ความเอื้อ
อาทรของคนทัง้ชมุชน

ตอยอด : สกูองทนุสวัสดกิารชมุชนเมอืง
ชุมแพ

นับตั้งแตมีการรวมตัวกันของภาค
ประชาชน เพื่อจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ
ชมุชน ไดสรางแรงหนนุจนุเจอืกันในถิน่เกดิ
ที่เปนไปตามวิถีทางวัฒธรรมทองถิ่นนั้นๆ
เปาประสงคก็คือ การดูแลกันและกันบน
พืน้ฐานของความเอือ้อาทร รกัใครสามคัคี
ทีเ่กดิจากการรวมกนัคดิ วางแผน วางระบบ
การบริหารจัดการ รวมรับผลประโยชน
สวัสดิการชุมชน จึงเปนกองทุนที่ทุกคน
เปนเจาของรวมกนักองทนุพฒันาทีอ่ยอูาศัยเมอืงชมุแพ
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ผลสะเทือนจากพลังเล็กๆ ในวันนั้น
เปนตวับงชีว้า วฒันธรรมกบัการออมวนัละ
1 บาท เปาหมายก็คือเปนการสรางบุญ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันไดมากกวา สามารถ
ดูแลกนัและกนัตัง้แตเกดิจนตาย ผมูรีายได
นอย คนพิการ ผูสูงอายุ และเด็กนอย
ก็สามารถที่จะเขาถึงสวัสดิการชุมชนได
อยางเทาเทียมกัน สรางความอยูดีมีสุข
บนพืน้ฐานของความพอเพยีง

กองทนุสวสัดิการชมุชนจงึกลายเปน
แบบอยางการพึง่พากนัเอง และนบัเปนอกี
กาวสำคญัทีพ่ยายามชวยเหลอืกนั ขยายไป
สูการแกปญหาหลายๆ ดาน ทั้งการ
ประกอบอาชีพ วิสาหกิจและทุนชุมชน
การแกปญหาหน้ีนอกระบบ ที่อยูอาศัย
การจัดการท่ีดินโดยชมุชน

กองทนุสวสัดิการชมุชนเครอืขายเมอืง
ชุมแพอยูภายใตรมเงากองทุนพัฒนาที่อยู
อาศัยเมอืงชมุแพ มสีมาชกิ 995 คน การ
ออมของสมาชิกเปนการออมทั้งครัวเรือน
ปจจบุนัมกีองทนุประมาณ 2 ลานบาทเศษ
ซึ่งกองทุนฯ จะนำไปชวยเหลือสมาชิก
ตั้งแตเกิด แก เจ็บ เสียชีวิต อันเปน
พืน้ฐานของชวีติมนษุย

อยางไรก็ตาม กองทุนฯ มีการยก
ระดับการดูแลกันที่มากกวาการเกิด แก
เจ็บ ตาย หากแตยังชวยเหลือดูแลดาน
ทีอ่ยอูาศัย สรางบานใหผยูากไร ทนุรกัษา
บานและดนิ ชวยเหลอืดานอาชพี ปลดหนี้
นอกระบบ ดูแลการศกึษา สดุทายนำไปสู

การซือ้ทีดิ่นจำนวน 38 ไร เพือ่ปลกูขาวแบง
กันกนิ โดยผานการบรหิารจดัการโดยเครอื
ขายบานมัน่คงเมอืงชมุแพ

กรณศีกึษา “สวัสดกิารเดก็” ออมในวนันี้
เพือ่อนาคตทีส่ดใสในวนัหนา

เชนเดยีวกบัเดก็ๆ ในชมุชนบานใหม
รมเย็น เขตเทศบาลเมืองชุมแพ อำเภอ
ชมุแพ จงัหวดัขอนแกน เดก็ๆ ทีน่ีอ่าศัย
อยใูนโครงการบานมัน่คง และไดเหน็แบบ
อยางของพอแมของตนเองทีเ่กบ็ออมทรพัย
ไวสรางบานเพือ่สรางชวีติใหมรวมกนั พวก
เขาจงึมแีนวคดิแบบเดก็ๆ วาจะออมเงนิเพือ่
เปนทุนการศึกษา ซื้อหนังสือตำราเรียน
ชุดนักเรียน แนวคิดแบบเด็กๆ ในวันนั้น
วนันีไ้ดกลายมาเปน “สวสัดิการเดก็” ออม
วนันีเ้พือ่อนาคตทีส่ดใสในวนัขางหนา

กอนหนานีเ้ดก็ๆ ไมเคยรจูกักันมากอน
เพราะตางมาจากคนละชมุชน พอรวมเปน
โครงการบานมัน่คงบานใหมรมเยน็จงึเปน
จดุเริม่ตนใหมารจูกักัน

หลงัจากยายมาบานใหมรมเยน็ พอ
แมบอกวามคีาใชจายเยอะจงึไมคอยมเีงนิให
ไปโรงเรยีนหรอืซือ้สมดุหนงัสอื แมบอกวา
หากอยากไดเงนิไปโรงเรยีนตองรจูกัชวยพอ
แมทำงานบาน

จึงเปนจุดเริ่มตนของการออมเงิน
เพราะชวงเปดเทอมจะไดมีเงินซื้อสมุด
ดินสอ และจะไดแบงเบาภาระพอแมบาง
นัน่เปนแรงกระตนุใหเดก็อยาก “ออมเงนิ”
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มากขึ้น แลวใชเวลาวางหลังเลิกโรงเรียน
ชวยพอแมทำงานบาน แมจะไดใหเงนิไป
โรงเรยีนเพือ่นำเงนิมาหยอดกระปกุออมสนิ

การไดเหน็ผใูหญในชมุชนออมทรพัย
รวมกนัทกุเดือน จงึคดิอยากออมเงนิเหมอืน
ผูใหญบาง จนไดรับการสนับสนุนจาก
ยายสนอง รวยสงูเนนิ สมาชกิโครงการ
บานมั่นคงบานรมเย็น ชวยจัดตั้งเปน
กองทนุสวสัดิการเดก็ขึน้ เมือ่เดอืนตลุาคม
2548 มสีมาชกิเริม่แรก 18 คน เงนิออม
เริม่ตน 1,729 บาท ออมกนัทกุวนัที ่15 ของ
เดือน ปจจุบันมีเพื่อนๆ สนใจเขามาเปน
สมาชกิ 47 คน มเีงนิสะสมกวา 120,000
บาท

เด็กไดรับรูขั้นตอนการทำงานมากมาย
ทัง้การรบั - จายเงนิ ลงบญัชี เราไดมากกวา
การเรยีนหนงัสอืในหองเรยีน การดูตวัอยาง
จากผใูหญแลวลงมอืทำเอง คดิเอง โดยมี
ผูใหญคอยแนะนำวิธีการทำงาน จึงรูสึก
ภาคภมูใิจ

“ในอนาคตคิดวา กองทุนสวัสดิการ
จะสามารถเตบิโตขึน้มากกวานี้ และหวงัให
มนีองๆ รนุหลงัไดสานงานตอกันไปเรือ่ยๆ
สวนการใหสวัสดิการกันในกลุมตองรอให
ผใูหญแนะนำวาจะจดัสวสัดิการกันอยางไร
เพราะยงัไมเคยทำ แตคิดไววาหากเพ่ือนๆ
คนไหนเดอืดรอนขึน้มา อยางเชนไมมสีมดุ
หนงัสอื หรอืชดุนกัเรยีน ก็จะนำเงนิทีอ่อม
รวมกันนี้ใหหยิบยืมไปกอน” นี่เปนความการรวมกลมุกนัตัง้กองทนุสวสัดิการ
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ตัง้ใจของเดก็ในโครงการบานมัน่คงบานใหม
รมเยน็

นีคื่อทางเลอืกใหมสำหรบัเดก็ๆ การ
เรยีนรโูดยนำตวัอยางทีดี่ของผใูหญมาเปน
แบบอยาง เปนอกีทางเลอืกหนึง่ทำใหเดก็
เกิดปญญา เพราะพวกเขาคืออนาคตของ
ชาติอันสดใสทดแทนผูใหญเมื่อผลัดใบใน
วนัหนา

ผลดิอก : พฒันากาวขามสกูารทำนารวม
สรางความมัน่คงทางดานอาหาร

ความพยายามที่จะใหเครือขายบาน
มั่นคงเมืองชุมแพมีการครองชีพที่ดีขึ้น
การทำนารวมเปนอกีหนึง่โครงการทีจ่ำเปน

สำหรบัเครอืขายฯ โดยมวีตัถปุระสงคทีจ่ะ
สงเสริมใหเครือขายฯ ไดรวมกลุมกันเพื่อ
พฒันาชมุชนใหมคีวามมัน่คงทางดานอาหาร
และเพื่อลดตนทุนคาใชจายใหกับสมาชิก
เครอืขายบานมัน่คงไดมากทีส่ดุ โดยเครอื
ขายฯ ไดใหการสนบัสนนุและลงทนุซือ้ทีดิ่น
จำนวน 38 ไร ในราคา 2.8 ลานบาทเศษ
เพื่อนำมาทำนารวม เมื่อไดผลผลิตเก็บ
เกีย่วแลวจงึนำขาวมาแบงกนั

อยางไรกต็าม เพือ่ใหการทำนารวม
ประสบผลสำเรจ็และยัง่ยนื จงึจำเปนตองมี
ผูรับผิดชอบที่ชัดเจน คือใหสมาชิกบาน
มัน่คงเมอืงชมุแพทกุคนรวมกนัเปนเจาของ
โดยจัดตั้งเปนสหกรณกองทุนนารวมที่มี
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ลกัษณะคลายคลงึกบัวสิาหกิจชมุชน
สวนการทำนาก็เปนการทำที่งาย

เพราะมสีมาชกิมาชวยกนัทำหลายคนโดย
ไมกระทบตออาชพีหลกั ทำใหสมาชกิบาน
มัน่คงเมอืงชมุแพมชีวีติทีดี่ขึน้มากกวาเดมิ

การแกปญหาของเครอืขายฯ อนัเปน
รากหญาท่ีแทจริงที่เปนพื้นฐานอันสำคัญ
และรวมกนัทำใหชมุชนของพวกเขาสามารถ
ปลดแอกความยากจนลงได ซึ่งรูปแบบ
การทำนารวมทีก่ลาวมาขางตน หากนำไป
เผยแพรใหกับชุมชนอื่นๆ ที่มีลักษณะ
ภมูนิเิวศนคลายๆ กนั กจ็ะทำใหโครงการ
บานมัน่คงมศีกัยภาพขึน้มาอกีกาว

การตัดงบประมาณจากการบริหาร
จัดการ ภายใตรมเงากองทุนพัฒนาที่อยู
อาศัยเมอืงชมุแพทีคิ่ดออกแบบตามรปูแบบ
นารวม เพื่อจะดูแลชีวิตของสมาชิก มี
อาหารที่เพียงพอ จึงเปนทางออกใหกับ
เครอืขายฯ ทีจ่ะสามารถมชีวีติหลดุพนจาก
การจมปลักอยูกับสิ่งแวดลอมที่เลวราย
ไมมงีานทำเปนหลกัแหลง ไมมทีีอ่ยอูาศยั
ที่มั่นคง พวกเราจะไดเห็นอิทธิฤทธิ์ของ
การรวมหมูเพื่อสรางฐานความมั่นคงของ
ชวีติเฉกเชนเครอืขายบานมัน่คงเมอืงชมุแพ

ออกผล : เปนศนูยการเรยีนรชุูมชนเมอืง
ชุมแพ

แหลงเรียนรู เปรียบเสมือนแนวทาง
การพัฒนากระบวนการเรียนรูใหครบ

ครอบคลุมทุกมิติ ในการจัดกระบวนการ
เรียนรูใหความสำคัญกับรายละเอียดของ
กระบวนการเรยีนร ู โดยภารกจิของศนูย
เรียนรูชุมชน เครือขายบานมั่นคงเมือง
ชุมแพก็เพื่อจัดใหมีกิจกรรมการเรียนรู
การถายทอดการแลกเปลีย่นประสบการณ
ตลอดจนการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น
และการเรยีนรดูานตางๆ ของคนในชมุชน
อีกท้ังยังเปนศูนยรวมของขอมูล รวมทั้ง
ขาวสาร สาระความรู ทีเ่อือ้ตอการเรยีนรู
เทาทันสถานการณ

ศูนยเรียนรูยังเปนแหลงรวบรวมภูมิ
ปญญาทองถิ่น องคความรูของปราชญ
ชาวบาน องคความรทูีม่อียกูระจดักระจาย
ในชุมชน และจัดการใหเปนหมวดหมู มี
ความชัดเจนเปนรูปธรรม ที่ประชาชน
สามารถเขาไปสบืคนศกึษาและเรยีนรไูดทกุ
เวลา เพือ่เปนศนูยกลางในการจดัการความ
รทูีด่ำเนนิการโดยชมุชนและเพือ่ชมุชน

ศูนยเรียนรูยังเปนศูนยประสานและ
บรูณาการการทำงานของทกุภาคสวน ภาค
ประชาชน ไดแก พฒันาขบวน ผนูำ กลมุ/
องคกร เครือขาย ภาคเอกชน ภาคีการ
พัฒนา ภาครัฐ พัฒนาชางชุมชน กลุม
ออมทรัพย สวัสดิการชุมชน สหกรณ
รวมไปถงึผนูำเดก็ เปนตน

นี่คือขุมทรัพยทางปญญาของคน
ชุมแพหากใครคนเจอรบัรองวาจะไมมีวัน
ยากจนอยางแนนอน...! 
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