
รายงานผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการทำงานของสภาองค์กรชุมชนในการเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานภาคีพัฒนา เรื่อง การขับเคลื่อนงานจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับ

หน่วยงาน สำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศที่ถูกทำลายลงเรื่อย ๆ เป็นปัญหาที่
เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง ทำให้ประเทศต้องเผชิญกับความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมในด้านอ่ืนตามมาด้วย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและประชากรสัตว์ป่าที่ลดลง ในปี พ.ศ. 
2557 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) รายงานว่าพื้นที่ที ่ปกคลุมไปด้วยป่ามี
ประมาณร้อยละ 31.62 ของพ้ืนที่ทั้งหมดในประเทศไทย ซ่ึงรัฐบาลก็มีแผนในการรักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวให้เพิ่มขึ้น เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ที่มีการ
ระบุเป้าหมายในการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ มุ่งรักษาและฟื้นฟูพื้นที่ป่าและเขต
อนุรักษ ์ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น กองทุนสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เล็งเห็นความสำคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมและรักษา คุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้มีการสนับสนุนเงินอุดหนุนแก่หน่วยงาน 
องค์กรชุมชนต่าง ๆ เพื่อร่วมกันดำเนินโครงการด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายใต้
มาตรา ๒๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
ได้มีประกาศให้ “สภาองค์กรชุมชน” เป็นหนึ่งในกลุ่มเป้าหมายหรือองค์กรผู้มีสิทธิ์ยื่นข้อเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ ตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 
๒๓ (๔) ดังกล่าว  

ที่ผ่านมา สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน) สภาองค์กรชุมชน และสำนักงาน
กองทุนสิ่งแวดล้อม ได้มีการประชุมหารือกันถึงแนวทางการขับเคลื่อนงานจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากสภาองค์กรชุมชนตำบลที่ดำเนินกิจกรรมตามภารกิจในพื้นที่มีรูปธรรมการ
เคลื่อนงานที่เกี่ยวข้องการจัดการทรัพยากรหลายด้าน เช่น การจัดการสิ่งแวดล้อม ดิน น้ำ ป่า การ
ปกป้องทรัพยากรชายฝั่ง ฯลฯ ทั้งที่มีขอบเขตการเคลื่อนงานระดับตำบลและเครือข่ายตำบลมีลักษณะ
เป็นภูมินิเวศหรือลุ่มน้ำต่าง ๆ  ซ่ึงสอดคล้องกับทิศทางและแนวนโยบายของกองทุนสิ่งแวดล้อม แต่ด้าน
การเข้าถึงงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อมของสภาองค์กรชุมชนตำบลยังมีน้อย ซึ่งมีความสัมพันธ์กับขีด
ความสามารถของผู้นำสภาองค์กรชุมชนตำบลด้านการจัดทำข้อเสนอโครงการมีในระดับน้อยและความ



ซับซ้อนของขั้นตอนการเสนอโครงการของกองทุนฯ ด้วย สำนักประสานเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนโดย
ผู้แทนคณะกรรมการดำเนินการฯ สภาองค์กรชุมชนและผู้แทนภาคประชาสังคม จึงได้ประสานงาน
ปรึกษาหารือกับเจ้าหน้าที่กองทุนเพื่อหาแนวทางให้สภาองค์กรชุมชนตำบลหรือองค์กรชุมชนต่าง ๆ 
สามารถเข้าถึงงบประมาณของกองทุนสิ่งแวดล้อมได้ง่ายขึ้น  โดยมีแผนที่จะจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนงานจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันระหว่างกองทุนสิ่งแวดล้อมและผู้นำ
สภาองค์กรชุมชน เพื่อสร้างความเข้าใจแนวทางการจัดทำโครงการ การพัฒนาข้อเสนอโครงการด้าน
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรอบทิศทางการสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม นำไปสู่
การแก้ไขปัญหาสิ ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมทั้งการดำเนิน
กิจกรรมใด ๆ เพ่ือการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยสรุปสาระสำคัญในการดำเนินงาน รวม
ไปถึงบทเรียนต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน ดังต่อไปนี้ 
 

• ผลการดำเนินงาน / แผนความร่วมมือกับหน่วยงาน 

จากการประชุมหารือการขับเคลื่อนงานจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมี
ผู ้เข้าร่วม คือ สำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์กรชุมชน) และผู้แทนภาคประชาสังคม เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมมารวยการ์
เด้นท ์ได้หารือถึงแนวทางการดำเนินงานร่วมกัน ดังนี้ 

1) งานที่สภาฯ ดำเนินการตามภารกิจ และงานรูปธรรม อาทิ การจัดการสิ่งแวดล้อม การ
จัดการดิน น้ำ ป่า ชายฝั่ง ทั้งในพื้นที่ และ เครือข่ายสภองค์กรชุมชน สอดคล้องกับทิศทาง นโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีต้องการทำงานใหญ่และเชื่อมโยงลงไปถึงพ้ืนที่ จากการประเมินการขับเคลื่อนงานของสภา
องค์กรชุมชนตำบลพบว่า มีสภาองค์กรชุมชนตำบลจำนวนประมาณกว่า 500 แห่ง ที่มีงานด้านการ
ปกป้อง อนุรักษ ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม                     

2) สภาองค์กรชุมชนมีภารกิจมากที่ต้องดำเนินการตามกฏหมาย แต่ยังขาดช่องทางการ
ขอรับงบประมาณโดยตรงจากแหล่งทุนต่าง ๆ ในการขอรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุน
สิ่งแวดล้อม สภาองค์กรชมชุมชนตำบลต้องทำข้อเสนอโครงการและให้ผู้อำนวยการ พอช. มีหนังสือ
รับรอง ซึ่งเป็นการเพิ่มขั้นตอน ดังนั้นการปรึกษาหารืออาจมีข้อเสนอเพื่อมีการจัดทำเป็นโครงการนำ
ร่อง หรือโครงการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายโดยสภาองค์กรชุมชนและภาคประชา
สังคม ซึ ่งตามระเบียบของกองทุนฯ หากเป็นโครงการที ่มีงบประมาณไม่เกิน 5,000,000 บาท 
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมสามารถอนุมัติได้เลย แต่โครงการมีขนาดใหญ่เกินกว่า 5,000,000 
บาท ต้องเสนอผ่านคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาขอความเห็นชอบโครงการ 

3) โครงการฯ ที่เสนอโดยสภาองค์กรชุมชนตำบล สามารถเสนอได้ทั้งการขับเคลื่อนเป็น
ภาพรวมเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย เช่น โครงการของเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนภูมินิเวศ 
เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนเขตลุ่มน้ำ และการเสนอโครงการจากพื้นที่สภาองค์กรชุมชนตำบล ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดผลสะเทือนและสร้างการมีส่วนร่วมของคนฐานรากจากทุกภูมิภาค  



4) ในกรณีที่สภาองค์กรชุมชน หรือขบวนองค์กรชุมชน เช่น กรณีอ่าว ก ไก่ หากมีการขึ้น
ทะเบียนเป็นมูลนิธิหรือสมาคม ที่เป็นนิติบุคคล สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน
สิ่งแวดล้อมได้โดยตรง 

5) ในระยะต่อไปสำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อมจะศึกษา หาวิธีการที่จะส่งผ่านงบประมาณ
กองทุนฯไปที่สภาองค์กรชุมชนโดยตรง 

6) ให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ระหว่าง พอช. สภาองค์กรชุมชน และ
สำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันถึงแนวทางการประสานความร่วมมือ, การ
พัฒนาโครงการด้านสิ่งแวดล้อมทั้งจากพื้นที่ ภูมินิเวศและโครงการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย/โครงการ
ขยายเครือข่าย, การตั้งคณะทำงานร่วมเพื่อก่อรูปและพัฒนาโครงการฯ กำหนดแนวทาง ขั้นตอนการ
เสนอและปฏิบัติตามโครงการ และ การจัดการอบรมการให้ความรู้ในการเขียนโครงการจากกลุ่มที่ได้รับ
ทุนด้านสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาโครงการและการพัฒนาเชิงกลไก เสริมศักยภาพ เพื่อให้โครงการเกิด
ประสิทธิผล รวมไปถึงการติดตามสรุปผลการดำเนินโครงการฯ 

 

 
เวทีปรึกษาหารือถึงแนวทางการดำเนินงานร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าทีก่องทุนสิ่งแวดล้อม กบัผู้แทนสภา

องค์กรชุมชน และผู้แทนภาคประชาสังคม วันที่ 25 กรกฎาคม 2565  
ณ โรงแรมมารวยการ์เด้นท์ บางเขน กทม. 

 
• บทเรียนที่ได้จากการประสานความร่วมมือ (ข้อเสนอ/ปัญหาอุปสรรค/แนวทางการแก้ไข) 

การประสานความร่วมมือระหว่างสำนักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และผู้แทนภาคประชาสังคม มีเป้าหมายและทิศทางร่วม
ในทางยุทธศาสตร์ประเด็น คือ 1. ยึดพื้นที่ที่มีการขับเคลื่อนการทำงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 2. กลไกการพัฒนาโครงการทั้งส่วนกลางและพ้ืนที่ 3. ในระดับภาคการพิจารณากลั่นกรอง
ใช้กลไกคณะอนุกรรมการประสานงานสภาองค์กรชุมชนภาค โดยให้นำเสนอคณะประสานขบวนองค์กร
ชุมชนระดับภาครับทราบให้ความเห็นด้วย 4. เน้นพื้นที่ที ่มีความพร้อมจะมีการดำเนินการ 5. ตั้ง
คณะทำงานเพื่อมาร่วมกันกลั่นกรองโครงการฯ เพื่อ 1) กำหนดทิศทาง กรอบโครงการขับเคลื่อนการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2)กำหนดแนวทาง ขั้นตอนการเสนอโครงการและการ



ปฏิบัติตามโครงการ 3) พัฒนากลั่นกรองโครงการที่เสนอขึ้นมาจากพ้ืนที่ 4) ติดตาม สรุปผลการดำเนิน
โครงการ รวมถึงถอดบทเรียนการทำงานเพ่ือขยายผลการดำเนินงาน  

จากการศึกษาแนวทางการเสนอโครงการฯ และกรอบในการสนับสนุน พบว่า การทำ
โครงการฯ มีขั้นตอนซับซ้อนและมีรายละเอียดมาก อาจจะมีการหารือร่วมกับกองทุนสิ่งแวดล้อมถึง
วิธีการที่จะสามารถลดขั้นตอนในการจัดทำโครงการลง รวมทั้งการปรับแนวทางการจัดการและการ
ดำเนินงานที่เป็นเชิงวิชาการควบคู่ไปกับเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้สภาองค์กรชุมชนสามารถเข้าถึงได้ และ
เพื่อให้เกิดการสนับสนุนการดำเนินโครงการด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่มีความ
สอดคล้องตามกรอบทิศทางการสนับสนุนเง ินกองทุนส ิ ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๓  (๔) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ที่นำไปสู่การดำเนินงาน
อย่างเป็นรูปธรรมในพื้นท่ีโดยสภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นกลไกสร้างหุ้นส่วนในการพัฒนา  

 
• สิ่งท่ีคาดว่าจะได้รับ / แนวทางการทำงานร่วมกันในอนาคต 

เกิดแผนปฏิบัติการในการทำงานประสานความร่วมมือระหว่างสำนักงานกองทุน
สิ่งแวดล้อม ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนและผู้แทนภาคประชาสังคม โดยให้
พื้นที่สภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นพื้นที่ปฏิบัติการร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การฟื้นฟูป่า
ชุมชน การเพิ่มพื้นที่สีเขียว รวมไปถึงการสนับสนุนให้สภาองค์กรชุมชนตำบลสามารถจัดทำข้อเสนอ
โครงการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์เชิงพื้นที่ได ้ 

เกิดโครงการ/กิจกรรม ที่ได้รับการอุดหนุนงบประมาณ เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ทั้งทางตรง
และทางอ้อมในระยะสั้นและระยะยาว โดยผลักดันให้สภาองค์กรชุมชนตำบลสามารถเข้าถึงแหล่งทุน
จากหน่วยงานต่าง ๆ ได้มากขึ้น ส่งเสริมและพัฒนาชุมชนเชิงนิเวศโดยรอบพื้นที่ป่า การส่งเสริมการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยผสมผสานการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่เหมาะสม  รวมทั้ง
การส่งเสริมการรณรงค์และการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ชุมชน 

นอกจากนั้นยังนำไปสู่การอนุรักษ์ทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพ่ิมความหลากหลาย
ในพื้นที่ป่า ไม่ว่าจะเป็นพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ต่าง ๆ สอดคล้องกับภารกิจที่กำหนดไว้ตามมาตรา ๒๑ ของ
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ อันจะส่งผลถึงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในประเทศ 
เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งในภาคอุตสาหกรรมที่จะขับเคลื่อนการเจริญเติบโตด้าน
เศรษฐกิจไดอ้ย่างยั่งยืน 


