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เข ้าส ู ่ป ีท ี ่  21 ในปี 2564 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องคก์ารมหาชน) ยงัตอ้งเผชิญกับภาวะสถานการณด์า้นภยัคกุคามรูปแบบ

ใหม่ ที ่เก ิดจากโรคระบาดโควิค-19 ต่อเนื่องจากปีก่อนอีกระลอก 

ทั้งภาคีเครือข่าย ขบวนชุมชน และบุคลากรขององค์กรต่างได้รับผลกระทบ 

ประชาชนไทยต้องเผชิญกับความรุนแรงของการระบาดหนักเบาในแต่ละพ้ืนท่ี 

ต่างกาลเวลา รัฐต้องทุ่มเทสรรพกำาลังไปในเรื่องการบริหารจัดการเชิงนโยบาย 

การป้องกันบรรเทาปัญหาเป็นรายพื้นที ่ แบ่งคลัสเตอร์ และจังหวัด 

กวดขันการเข้า-ออกประเทศ มีมาตรการหนักเบาผ่อนคลาย ประกอบกับ 

การเปิดประเทศ มีการบริหารจัดการวัคซีีน และการระดมฉีีดวัคซีีนให้ได้ 

สารจากประธานกรรมการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชุน

ตามเป้าหมาย การบรรเทาผู้ป่วยในระบบรัฐ สู่ระบบของภาคประชาชน การจัดการกันเอง โดยมีคำาตอบอยู่ที่ฐานล่าง คือ 

“ครอบครัว” และ “ชุมชน” บทบาทชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเอง ตามแนวปรัชญาของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

เด่นชัดมากข้้น ที่ต้องช่วยตัวเองบนฐานแห่งความพอเพียง ทั้งในการสร้างการป้องกัน การคุมพื้นที่ การดูแลเยียวยา 

ในรูป Community Isolation ที่มีบทบาทเพิ่มข้้นเป็นลำาดับ

สถาบัน ได้เคลื่อนงานการดูแลชุมชน ตามกรอบบทบาทหน้าท่ี จัดงบประมาณอุดหนุนท้ังในส่วนท่ีไปเสริมชุมชน 

ที่ไปจุนเจือการคลี่คลายปัญหา สร้างความมั่นคงทางอาหารในชุมชน การสร้างงานหารายได้ช่วงโควิค-19 การดูแล 

แรงงานที่กลับจากเมืองกรุง การพักชำาระหนี้ สำาหรับองค์กรที่สมาชิกยังมิอาจมีกำาลังเพียงพอในช่วงยากลำาบาก เป็นต้น

ขณะที ่บ ุคลากรของสถาบัน คณะกรรมการสถาบัน ได้อนุมัติให้มีการประกันคุ ้มครองการติดเชื ้อ 

โควิด-19 แบบกลุ่มต่อเนื่องเป็นปีที่สอง สวัสดิการที่ได้จากบริษััทประกันภัยดูจะ “คุ้มค่า” แต่จริง ๆ แล้ว กล่าวได้ว่า 

“ไม่คุ้มค่า” เพราะเราต้องสูญเสียบุคลากร และมีบุคลากรของเราติดโควิค-19 จำานวนหน้่งที่ได้เบี้ยประกันมาเยียวยา

ในรอบปีที่ผ่านมา ได้มีการปรับปรุงข้อบังคับระเบียบที่เกี่ยวกับบุคลากร ทั้งสวัสดิการ สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 

ให้สอดคล้องกับพระราชกฤษัฎีีกา ท่ีให้มีการปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกัน งานเชิงยุทธศาสตร์ก็ได้เดินหน้าไปหลาย ๆ  เรื่อง 

เช่น ความคืบหน้าบ้านริมคลองเปรมประชากร บ้านมั ่นคงชนบท โดยเฉีพาะมีแผนงานของกลุ ่มอันดามัน 

บ้านมั่นคงเมืองในหลายแห่ง การเคลื่อนงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาคประชาชน การทำางานร่วมกับกองทุน

การออมแห่งชาติ งานสวัสดิการชุมชนกับกระทรวงการคลัง ตลอดจนการผูกภาคีกับหน่วยงานรัฐอีกหลายแห่ง 

ในการเคลื่อนมิติดิจิทัลสู่ชุมชน การสร้าง New Gen คนรุ่นใหม่ที่เป็นนวัตกรสู่การเปลี่ยนแปลง
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รอบปี 2564 กล่าวได้ว่าเป็น “ปีเปลี่ยนผ่าน” ด้านกรรมการและการบริหาร คณะกรรมการสถาบัน 

หมดวาระลงตามกำาหนดเวลา แต่กระบวนการให้ได้มาซ่้ีงคณะกรรมการสถาบันโดยสมบูรณ์ ต้องเน่ินนานออกไปด้วยข้ันตอน 

วิธีการ กระบวนการ และการตีความที่ยังไม่สมบูรณ์ ในที่สุดต้องมีการแก้ไขระเบียบฯ มีการสรรหาใหม่ทั้งหมด เพื่อให้มี

ความเป็นไปได้ของคณะกรรมการสถาบัน ที่ไม่มีข้อจำากัดซี้่งกฎีกติกา มติคณะรัฐมนตรี ทำาให้ใช้เวลายาวนานมาก 

จนล่วงถ้งปี 2565 

ปี 2564 เป็นการเปลี่ยนผ่านการบริหาร ทั้งตัวผู้อำานวยการ 1 ท่าน กับรองผู้อำานวยการ 2 ท่าน ที่เป็นคน 

พอช. แต่เร่ิมแรกกระบวนการต่าง ๆ ต้องดำาเนินไปตามระเบียบ กฎีเกณฑ์์ แนวปฏิบัติ ทำาให้การเปล่ียนผ่านผู้บริหารสูงสุด 

ทอดเวลามาถ้งปี 2565 ด้วยเช่นกัน

อย่างไรก็ตามคณะกรรมการสถาบัน ยังปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชกฤษัฎีีกาอย่างต่อเนื่อง โดยคำาน้งถ้งความสมดุล 

และดุลยภาพการบริหาร หลักการบริหารกิจการที่ดี การธำารงไว้ซี้่งปณิธานของสถาบันโดยเฉีพาะความเป็นกลาง 

ทางการบ้าน-การเมือง ให้พิทักษั์หลักการของสถาบันและองค์การมหาชนที่มีความเป็นอิสระในการดำาเนินงาน 

ตามครรลองของภาคีการทำางาน “คน-เครือข่าย-ชุมชน-สังคม”

แม้จะเป็นปีที ่เราอาจไม่ “ทะยาน” แต่การดำาเนินการหลักพื ้นฐานให้สมบูรณ์ (Back to basic) 

ปฏิบัติตามกรอบหน้าที่ให้เต็มที่ จรรโลงชุมชนโดยการกระจายอำานาจ โอกาส ความเจริญ การวิวัฒน์ก้าวไปด้วยความ 

“ทันสมัย” และ “พัฒนา” ในโลกการเปล่ียนแปลงด้วย Media และ Digital บนฐานของการเปล่ียนแปลงท่ีไม่เสมอกัน 

ทั ้งแผ่นดินไทย แตกต่างกันในสังคม-ชุมชน ของเมืองหลวง กับเมืองใหญ่ กับเมืองถิ ่น และกับเมืองไทย 

ที่คนในชนบทอยู่ห่างไกลโพ้น ย่อมต้องได้รับบริบทแห่งการเข้าถ้งการพัฒนาในระดับที่แตกต่างกัน

“มิติ 4.0” คงดำาเนินการแผ่ขยายอย่างเต็มรูปไปไม่ทั่ว ทรัพยากรมีกระจายไปไม่เท่ากัน แต่จะให้ถ้งส่วนท่ีควร 

จะเข้าถ้งและถ้งได้ งานสถาบันยังมิใช่เป็นงานประชัน แต่เป็นการเติมเต็ม ช่วยพยุงความเปราะบางไม่เข้มแข็ง 

ให้ข้ ้นมาทัดเทียมเคียงกันได้ ตามลำาดับ เราจ้งไปช่วยให้เขาช่วยตัวเองได้ อันเป็นสิ ่งที ่คณะกรรมการสถาบัน 

วางนำ้าหนักเป็นสำาคัญ

แกนนำาภาคี ขบวน เครือข่าย ในพื้นที่ยังคงร้อยรัด มัดรวม ทำางาน “ปิดทองหลังพระ” อยู่อย่างทุ่มเท  

จ้งเป็นอานิสงฆ์์ที่สถาบันเดินอยู่ได้อย่างสง่า สมภาคภูมิ

ขอการส่งผ่านทิศทางการดำาเนินงาน ปี 2564 สู่ปี 2565 ท่ีเผชิญและท้าทายการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วรอบทิศ 

จาก New Normal สู่ Next Normal ต่อไป

 

              (นายไมตรี อินทุสุต)

              ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) คนที่ 6
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สารจากผู้้�อำานวยการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชุน

ปี 2564 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 

สนับสนุนขบวนองค์กรชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต หลังจากท่ีประสบกับ

วิกฤตการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)   

ก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน โดยชุมชนเป็นแกนหลักในการ 

ขับเคลื่อนงานพัฒนา รวมทั้งเป็นกลไกสำาคัญในการบรรเทาปัญหาจากการ 

แพร่ระบาดของ COVID-19 เพื่อให้ชุมชนท้องถ่ินมีความม่ันคง มีคุณภาพชีวิต 

ที่ดีข้้น สามารถพ้่งพาและจัดการตนเองได้อย่างเป็นระบบ เกิดบทเรียน 

ในการแก้ไขปัญหา ทั้งการศ้กษัาวิจัย การสนับสนุนการจัดการเชิงพื้นที่เพื่อ

การแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19  

โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยและ 

นวัตกรรมด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ หรือ บพท. เพื่อศ้กษัาวิจัยใน 5 จังหวัด ประกอบด้วย อำานาจเจริญ สุรินทร์ กาฬสินธุ์  

นครราชสีมา และพัทลุง จากการศ้กษัาวิจัยเกิดบทเรียน ดังนี้ 1) การรับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 

ในระยะเร่งด่วน/เหตุการณ์เฉีพาะหน้า 2) การจัดการระบบสาธารณสุขภายในชุมชน เพื่อการรับมือและป้องกันโรคระบาด 3) 

การสร้างความยั่งยืน-ฟ้�นฟูคุณภาพชีวิตให้กับสมาชิกในชุมชน 4) การพัฒนาทรัพยากร “ทุน” ในพื้นที่เพื่อการรับมือ 

ในสภาวะวิกฤต 5) การสร้างกลไกการทำางานในพ้ืนท่ี และการเกิดระบบเครือข่ายความปลอดภัย เป็นการหนุนเสริมกลไก 

เครือข่ายชุมชนให้เป็นระบบป้องกันความเส่ียงของชุมชนเมื่อเกิดสภาวะวิกฤต รวมท้ังการทำาแผนพัฒนาพ้ืนท่ี เพื่อแก้ปัญหา 

และลดผลกระทบจากโควิด-19 ระดับจังหวัด ทั้งแผนรับมือของชุมชน แผนการสร้างระบบสาธารณสุขมูลฐานในชุมชน 

แผนการช่วยเหลือเยียวยากลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติในระยะเร่งด่วน แผนการสร้างความมั่นคง 

ทางอาหาร แผนการสร้างเสริมด้านอาชีพ ให้กับกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับผลกระทบ เพื่อเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่ายให้กับคนในพ้ืนท่ี 

ส่งผลให้เกิดระบบการเฝ้้าระวังช่วยเหลือดูแลกัน ตลอดจนการจัดเก็บข้อมูลของคนในชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้อง 

เครือข่ายองค์กรชุมชน 311 เครือข่าย สามารถช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับชุมชนผู้มีรายได้น้อยใน 

2,407 ชุมชน ครอบคลุมผู้รับประโยชน์ 270,344 ครัวเรือน

การดำาเนินงานของ พอช. ตามภารกิจหลักขององค์กรและนโยบายคณะกรรมการสถาบัน ในการพัฒนา 

ขบวนองค์กรชุมชน และงานตามนโยบายรัฐบาล ภายใต้ยุทธศาสตร์ “องค์์กรชุุมชุนเป็็นแกนหลััก พ้ื้�นท่ี่�เป็็นตััวตัั�ง” ก่อให้เกิด 

ผลสัมฤทธิ�ตามเป้าหมายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่ผ่านประเด็นงานต่าง ๆ และขับเคลื่อนงานตามนโยบาย 



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT9

พอช. - CODI

รัฐบาลในการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท เพื่อหนุนเสริมให้ขบวนองค์กรชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง และเกิดการพัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน โดยใช้ “ตัวชี�วัดชุมชนเข้มแข็ง” เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ 

การทำางานของชุมชน เพื่อชุมชน โดยชุมชน โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรชุมชนนำาตัวชี�วัดไปประยุกต์ 

ใช้ตามความจำาเป็นและเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื�นที่ เพ่อเป็นเคร่องมือในการติดตามผลการเปลี่ยนแปลง 

การพัฒนาในระดับพื�นที่ด้วยชุมชนเอง พอช. ได้พัฒนาการประเมินตนเองผ่านเครื่องมือในรูปแบบดิจิทัล มีพื้นที่ 

ปฏิบัติการเข้าร่วมกระบวนการพัฒนาตำาบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง จำานวน 852 ตำาบล ครอบคลุม 77 จังหวัดทั่วประเทศ 

การพัฒนาพื�นที่รูปธรรมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู ่การจัดการตนเองที่เชื่อมโยง 

กับยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ี 1,000 ตำาบล จากการขยายผลการพัฒนาและยกระดับพ้ืนท่ีปฏิบัติการในช่วงปี 2561 - 2564 

เกิดพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น รวม 2,728 ตำาบล คิดเป็นร้อยละ 34.86 ของพื้นที่ปฏิบัติการทั่วประเทศ  

การขับเคลื่อนแผนบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาค เป็นการพัฒนาขีดความสามารถผู้นำาชุมชนในพ้ืนท่ี โดยเน้นกระบวนการ 

ปฏิบัติการในพื้นที่จริง มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม และเพิ่มขีดความสามารถของผู้นำาชุมชน 

ในการจัดทำาแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เพื่อเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาคี ขับเคลื่อนระดับภาคใน 3 โครงการ ครอบคลุม 

พื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ และภาคใต้ จำานวน 40 จังหวัด 2,028 ตำาบล     

การประสานความร่วมมือและบูรณาการการทำางานร่วมกับภาคีพัฒนาทั้งในระดับพื้นที่ ระดับนโยบาย และ 

สถาบันการศ้กษัา ส่งผลให้เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำากิน การพัฒนาอาชีพ การพัฒนาระบบ 

สวัสดิการชุมชน เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ในกิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้าน 

การทุจริต ซี้่งจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำาคัญ (Big Rock) ดำาเนินการใน 5 จังหวัดนำาร่อง 

ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ อำานาจเจริญ สระบุรี ตราด และภูเก็ต โดยมีพื้นที่ปฏิบัติการใน 25 ตำาบล

การดำาเนิน “โค์รงการศึึกษาวิจััยพ้ื้�นท่ี่�ต้ันแบบในการพัื้ฒนาชุุมชุนเข้้มแข็้ง พึื้�งพื้าตันเองแลัะเท่ี่าทัี่นต่ัอการ 

เป็ลั่�ยนแป็ลังโดยอาศึัยการดำาเนินงานอย่างบูรณาการ” โดยการสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ 

นวัตกรรม ประจำาปี พ.ศ. 2564 ของสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ผ่านกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษัย์ เป็นการศ้กษัารูปแบบและองค์ประกอบในการดำาเนินงานอย่างบูรณาการ 

ของพื้นที่ต้นแบบในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งพ้่งพาตนเองใน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ มหาสารคาม ชัยนาท 

ปราจีนบุรี และสตูล นำาไปสู่การขับเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นที่ต่อไป

การดำาเนินงานนโยบายสำำาค์ัญข้องรัฐบาลัในการสำนับสำนุนแก้ไข้ป็ัญหาที่่�อยู่อาศึัยข้องผูู้้ม่รายได้น้อยแลัะ 

ค์นยากจันที่ั�งในเม้องแลัะชุนบที่ เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ได้อยู่อาศัยในที่ดินที่ถูกกฎีหมาย ปัจจุบัน 

การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยเป็นการพัฒนาท้ังเมือง/ตำาบลและจังหวัด โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วน เป็นการสร้างโอกาสและความ 

เสมอภาคทางสังคม และลดความเหลื่อมลำ้า 
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สำาหรับการหนุนเสริมเครือข่ายองค์กรชุมชนให้มีระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในพื้นที่ในรูปแบบกองทุน 

สวัสดิการชุมชน พอช. และขบวนองค์กรชุมชนได้สนับสนุนให้มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตำาบล เพื่อช่วยเหลือ 

ซี้่งกันและกัน โดยจัดสวัสดิการให้สมาชิกกว่า 20 ประเภท ตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย สร้างอาชีพ ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

จัดหาท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย ดูแลผู้ป่วยติดเตียง คนชรา คนด้อยโอกาส ฯลฯ ถือเป็น “ตาข่ายรองรับผู้ประสบภัยทางสังคม” 

หรือ ‘Social Safety Net’ ที่สร้างข้้นโดยประชาชน

พอช. มีเป้าหมายในการดำาเนินงานส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการกำาหนดให้เกิด 

พื้นที่กลาง ทั้งระดับ ตำาบล จังหวัด และกลุ่มจังหวัด “สภาองค์กรชุมชน” เป็นกลไกในการเชื่อมโยง จัดทำาแผนพัฒนา 

ในระดับท้องที ่ เชื่อมโยงสู ่แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน เพื่อให้ทุกภาคส่วนมาร่วมกันพูดคุย แลกเปลี ่ยน 

วางแผนและทำางานร่วมกัน ยกระดับความร่วมมือระหว่างชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และภาคีพัฒนาสู่เครือข่าย 

ความร่วมมือชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 

ส่วนบทบาทของ พอช. ต่อการพัฒนาชุมชนและสังคม ไมว่่าจะเป็นเรื่องของ 1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้าน 

ต่าง ๆ ทั้งด้านที่อยู่อาศัย ที่ดินทำากิน สวัสดิการชุมชน เศรษัฐกิจชุมชน 2. การบริหารและการดำาเนินงานของ พอช.  

สนับสนุนให้องค์กรชุมชนทั่วประเทศมีบทบาท มีสถานะ ได้รับการยอมรับเป็นภาคส่วนสำาคัญของการพัฒนาสังคม พอช. 

ในฐานะหน่วยงานของรัฐ “จึงเปรียบเสมือนสะพานที่เช่อมโยงระบบการพัฒนาของชุมชนกับระบบการพัฒนาของ 

หน่วยงานภาครัฐ” เพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงท่ีกว้างขวางท่ัวท้ังสังคม 3. การพัฒนาศักยภาพคน ท้ังคนในขบวนองค์กรชุมชน 

และเจ้าหน้าที่ พอช. ด้านความรู้ ความสามารถ เพื่อให้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านต่าง ๆ 

ท่ีเกิดข้้นอย่างรวดเร็วและมีความซัีบซ้ีอน ดังน้ัน แนวทางการพัฒนาในช่วงต่อไปจ้งเป็นแนวทาง “การพัฒนาเมืองและ 

ชนบทในทุกมิติ โดยผสานพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็ง เพ่อลดความเหล่อมลำ�า 

ขจัดความยากจน และนำาไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน”

              

         (นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ)

          ผู้อำานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ค์ณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายไมตรี  อินทุสุต
ประธานกรรมการสถาบันฯ

นายชุัชุวาลย์  ทองดีเลิศ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นายอนุก้ล  ปีดแก�ว
รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ 
กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

นางสาวจินางค์์ก้ร   โรจนนันต์
รองเลขาธิการ สำานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
กรรมการผู้แทนส่วนราชการ
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นายจินดา  บัุญจันทร์
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นางสาวสภัทร์พัร  ธรรมาภรณ์พัิลาศ
รองผู้อำานวยการสำานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง
กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

นายไพัโรจน์  สุวรรณหงส์
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นายสุทธิพังษ์   จุลเจริญ
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

กรรมการส่วนราชการ

นายสมชุาติ  ภาระสุวรรณ
ผู้อำานวยการสถาบันพัฒนา 

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
กรรมการและเลขานุการ

นางฑิฆัมพัร  กองสอน
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน
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นายวิชุล  มนัสเอื้อศิริ พัระอมรมิตร  ค์ัมภีรธัมโม

ผู้้�ชุ่วยศาสตราจารย์ 
ดร.จิตติ  มงค์ลชุัยอรัญญา

ศาสตราจารย์ ดร.บัรรเจิด  สิงค์ะเนติ

นางสาวสมสุข  บัุญญะบััญชุา

ที่ปรึกษาค์ณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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นางสนอง  รวยส้งเนิน นางสาววิภาศศิ  ชุ�างทอง

นายบัรรจง  นะแส

นายสังค์ม  เจริญทรัพัย์

นางสาวสุภสิตา  โชุติทวีศักดิ์
หัวหน�าสำานักตรวจสอบั

(หมายเหตุ : เป็นสำานักที่รับผิดชอบขึ้นตรงต่อ 
คณะกรรมการและคณะกรรมการตรวจสอบ)
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ค์ณะผู้้�บัริหาร 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายสมชุาติ  ภาระสุวรรณ
ผู้อำานวยการ

นางสาวพัรรณทิพัย์  เพัชุรมาก
รองผู้อำานวยการ

นางสาวเฉลิมศรี  ระดาก้ล
รองผู้อำานวยการ

และปฏิบัติหน้าที่เพิ่มในตำาแหน่งผู้อำานวยการภาค 
สำานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นายปฏิภาณ  จุมผู้า
รองผู้อำานวยการ

นางอุษา  เลิศเจริญพับั
ผู้ช่วยผู้อำานวยการ

นางสาวจันทนา  เบัญจทรัพัย์
ผู้ช่วยผู้อำานวยการ
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นายธนัชุ  นฤพัรพังศ์
ผู้ช่วยผู้อำานวยการ

นายวิชุัย  นะสุวรรณโน
ผู้อำานวยการภาค

สำานักงานภาคเหนือ

นายสุพััฒน์  จันทนา
ผู้อำานวยการภาค

สำานักงานภาคกรุงเทพฯ 
ปริมณฑล และตะวันออก

นายธีรพังศ์  พัร�อมพัอชุื่นบัุญ
ผู้อำานวยการภาค

สำานักงานภาคกลางและภาคตะวันตก

นายธนภณ  เมืองเฉลิม
ผู้อำานวยการภาค
สำานักงานภาคใต้
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ผู้้�ชุ่วยผู้้�อำานวยการสำานักงานภาค์ 
และหัวหน้าสำานัก

นายกมล  ปุยยะรุน
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวสุวิมล  มีแสง
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวรัชุนก  ชุัยลังกา
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(บริหาร)

สำานักงานภาคเหนือ

กลุ่มพื้นที่
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นายวิเชุียร  พัลสยม
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางทิพัวรรณ  หัวหิน
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายไชุยา  พัลขาง  
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายวิริยะ  แต�มแก�ว
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสุภานิตร  จุมผู้า
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(บริหาร)

นางสาวจีรวรรณ  วรรณทอง
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(บริหาร) 

สำานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สำานักงานภาคใต้
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นายธาราศานต์  ทองฟัก
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางวัชุรา  สงมา
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายยุทธพังษ์  เขื่อนเมือง 
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายศุภสิทธิ์  ศรีสว่าง
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวสิโรชุิน  ศรทอง
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(บริหาร)

นางสาวรัชุรา  เอียดศิริพัันธ์
ผู้ช่วยผู้อำานวยการภาค

(บริหาร) 

สำานักงานภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก

สำานักงานภาคกลางและตะวันตก
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กลุ่มยุทธศาสตร์และขบวนชุมชนเข้มแข็ง

กลุ่มนโยบาย

นายสามารถ  สุขบัรรจง
หัวหน้าสำานักเลขานุการยุทธศาสตร์
ชุมชนเข้มแข็ง  และปฏิบัติหน้าที่เพิ่ม
ในตำาแหน่งหัวหน้าสำานักประสาน

เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน

นางริญดา  กระจ่างธิมาพัร
หัวหน้าสำานักอำานวยการ

นายชุัยวิชุญ์ภณ  ตังกิจ
หัวหน้าสำานักประสานเครือข่าย

สวัสดิการชุมชน

นางสาวกนิษฐา  สุวัตธกุล
หัวหน้าสำานักยุทธศาสตร ์

นโยบายและแผน

นายสถาพัร  สมศักดิ์์
รักษาการหัวหน้าสำานักประสาน

เครือข่ายประชาสังคม

นายอภินันท์  ยอดมณี
หัวหน้าสำานัก

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

นางสาวสุธิดา  บััวสุขเกษม
หัวหน้าสำานักพัฒนา

นวัตกรรมชุมชน
จัดการความรู้และสื่อสาร
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กลุ่มบริหารองค์กร

กลุ่มที่อยู่อาศัยและสินเชื่อ

นางวรรณา  สีหาทัพั
หัวหน้าสำานักบ้านมั่นคงและที่ดิน

นางสาวบััวทอง  จันทร์เหลือง
หัวหน้าสำานักบริหารงานกลาง

นายธนัชุ  นฤพัรพังศ์
ผู้ช่วยผู้อำานวยการ ปฏิบัติหน้าที่เพิ่ม

ในตำาแหน่งหัวหน้าสำานักพัฒนา
ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

นางบัุษกร  ธาตวากร
หัวหน้าสำานักการเงินและบัญชี

นางสาวสุมล  ยางส้ง
หัวหน้าสำานักสินเชื่อ

นายพัรเทพั  ศรีสมพังษ์
หัวหน้าสำานักทรัพยากรบุคคล
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การดำาเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

เป็นการดำาเนินงานตามภารกิจหลักขององค์กรและนโยบายคณะกรรมการสถาบัน ในการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน 

และงานตามนโยบายรัฐบาล ภายใตั้ยุที่ธศึาสำตัร์ “องค์์กรชุุมชุนเป็็นแกนหลััก พื้้�นที่่�เป็็นตััวตัั�ง” ก่อให้เกิด 

ผลสัมฤทธิ�ตามเป้าหมายการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีผ่านประเด็นงานต่าง ๆ  และขับเคลื่อนงานตามนโยบายรัฐบาล 

ในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท โดยสรุปผลการดำาเนินงานสำาคัญใน 4 มิติ ดังน้ี

1. คนมีแนวคิดและความสามารถเพิ่มขึ้น

บทสรุปสำาหรับผู้้�บริหาร

ผู้นำาและคนในขบวนองค์กรชุมชน 26,462 คน 

หรือร้อยละ 105.85 ของเป้าหมาย เกิิดความเชื่่อม่�น 

ในแนวคิด “ชืุ่มชื่นเป็็นแกินหลั่กิ พื้้�นที่่�เป็็นตั่วตั่�ง” โด ยมี 

ความรู้และทักษัะในการจัดทำาแผนการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ิน แผนธุรกิจเพื่อชุมชนเชื่อมโยงกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ชุมชนได้รับการสนับสนุนทรัพยากร/

งบประมาณในการดำาเนินงานที ่สอดคล้องกับปัญหา/

ความต้องการของชุมชน และมีทักษัะความสามารถ 

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการดำาเนินงานเพิ่มข้้น เช่น  

การสื่อสารผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Meeting) เป็นนักสื่อสาร 

ชุมชน สามารถเขียนข่าวและตัดต่อคลิปวิดีโอด้วยโทรศัพท์ 

มือถือ เพื่อสื่อสารสถานการณ์และผลงานของชุมชน 

สู่สาธารณะ โดยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ 

และภาคใต้ชายแดน ดำาเนินการพัฒนาศักยภาพแกนนำา 

และคนในขบวนองค์กรชุมชนภายใต้แผนงานบูรณาการ 

พัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาค จ้งมีจำานวนแกนนำาได้รับการพัฒนา 

สูงกว่าภาคอื่น ๆ 

จำานวนแกนนำาและคนในขบวนองค์กรชุมชน (คน)

กทม.-ออก  513

กลาง-ออก  398

ใต้  716

ตะวันออกเฉียงเหนือ  11,765

เหนือ  13,070
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2. องค์กรชุมชนเข้มแข็งมีความสามารถในการบริหารจัดการ

เกิดการขับเคล่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในกิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 

ภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ซี้่งจะส่งผล 

ให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำาคัญ (Big 

Rock) โดยเกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชนเป็น

กลไกขับเคลื่อนต่อต้านการทุจริตใน 5 จังหวัดนำาร่อง ได้แก่ 

จังหวัดเชียงใหม่ อำานาจเจริญ สระบุรี ตราด และภูเก็ต 

โดยมีพื้นที่ปฏิบัติการใน 25 ตำาบล ซี้่งสามารถเชื่อมโยง 

เครือข่ายภาคประชาชน/องค์กรชุมชน 28 องค์กร ส่งผล

ให้เกิดคณะทำางานภาคประชาชนรวม 65 คน และภาค 

ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความตื่นตัวและตระหนักในการมีส่วนร่วม

สร้างสงัคมสจุริต ตอ่ตา้นทจุริต โดยเชื่อมัน่ในบทบาทและ 

ความสามารถของภาคประชาชนที่จะเป็นพลังขับเคลื่อน 

การป้องกันและต่อต้านทุจริตให้บรรลุผลตามเป้าหมายแผน 

การปฏิรูปประเทศต่อไป 

2.1 เกิดการประเมินและพัฒนาคุณภาพ 

องค์กรชุมชนรวม 13,011 องค์กร  โดยองค์กรชุมชน 

มีคุณภาพระดับ A และ B เพ่ิมข้้นจากปี พ.ศ. 2563 จำานวน 

1,613 องค์กร คิดเป็นร้อยละ 29.83 ประกอบด้วย

1) สภาองค์กรชุมชน 7,795 ตำาบล สมาชิก 

254,944 คน และมีกลุ่ม/องค์กรชุมชนเครือข่ายองค์กร 

ชุมชนรวม 156,280 องค์กรใน 77 จังหวัด 

โดยในปี 2564 มีการประเมินระดับคุณภาพ 

สภาองค์กรชุมชน 7,061 ตำาบล คิดเป็นร้อยละ 90.58 ของ 

สภาองค์กรชุมชนตำาบลท่ัวประเทศ ซ่้ีงมีคุณภาพระดับ A และ 

ระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชน

ระดับ A
1,816

ระดับ B
1,951

ระดับ D
2,288

ระดับ C
1,006

จำานวนสภา
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B รวม 3,767 ตำาบล หรือร้อยละ 53.35 เพิ่มข้้นจากปี 2563 จำานวน 1,046 ตำาบล หรือร้อยละ 38.44 และเกิดการ 

พัฒนาสภาองค์กรชุมชนตำาบลใน 1,852 ตำาบล ให้มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนท้องถิ่น

ผลการดำาเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตำาบล 

ทั่วประเทศ พบว่า สภาองค์กรชุมชนตำาบลส่งเสริมให้ 

สมาชิกพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ รวม 12 ด้าน  

เช่น  บำารุงรักษัาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

3,016 ตำาบล  คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม 2,872 ตำาบล 

เสนอปัญหาและแนวทางการแก้ไขให้ อปท. นำาไปประกอบ 

การจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น 3,215 ตำาบล ส่งเสริมให้ 

องค์กรชุมชน สมาชิกสภาองค์กรชุมชน และประชาชน 

ท่ัวไปมีความเข้มแข็ง  2,913 ตำาบล เป็นต้น โดยมีรูปธรรม 

การดำาเนินงานในพื้นที่ ดังนี้ สภาองค์กรชุมชนตำาบล 

บ้านกลาง จังหวัดนครพนม อบรมต่อยอดโครงการสืบสาน

ภูมิปัญญาจากไม้ไผ่ต้านภัยโควิด-19 ที่ศูนย์เศรษัฐกิจ 

ช ุมชนบ ้านดงยอ ต ำาบลบ ้านกลาง อ ำาเภอเม ือง 

จังหวัดนครพนม โดยชุมชนได้รับงบประมาณสนับสนุนใน

การพัฒนาอาชีพ จำานวนเงิน 45,000 บาท เพื่อช่วยเหลือ 

ให้ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้ในช่วงโควิด-19 ท่ีประชาชน 

ในพื้นที่ว่างงาน ขาดรายได้ เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน 

จังหวัดสุโขทัย รวมพลคนจิตสาธารณะร่วมกันบรรจุ 

ถุงยังชีพช่วยเหลือพี่น้องที่ประสบภัยนำ้าท่วม จำานวน 1,000 ชุด และมอบถุงยังชีพในพื้นที่อำาเภอศรีสำาโรง 

อำาเภอคีรีมาศ และอำาเภอกงไกรลาศ จำานวน 777 ชุด ให้กับผู้ประสบภัย สภาองค์กรชุมชนตำาบลบ้านกุ่ม  

อำาเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ร่วมกับ รพ.สต. และ อสม. พ่นนำ้ายาฆ์่าเชื้อในพื้นที่ เพื่อป้องกันและ 

ยับยั้งการแพร่ระบาดของเชื้อโรคในพื้นที่ที่มีแนวโน้มการติดเชื้อเพิ่มสูงข้้น
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ภาคประชาชน 582 คน ร่วมประชุม 

สภาองค์กรชุมชนตำาบลระดับชาติ นำา 9 ประเด็น 

ปัญหาจากท่ัวประเทศสู่ข้อเสนอเชงินโยบายในการ

แก้ไขและสร้างสังคมที่เป็นธรรม

นอกจากน้ี สภาองค์กรชุมชนมีการประสาน

ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เช่น สำานักงานป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สภาเกษัตรกร 

แห่งชาติ กองดัชนีเศรษัฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยใช้พื้นที่สภาองค์กรชุมชนตำาบลเป็นพื้นที่ต้นแบบในการ 

ควบคุมก่อนปลดล็อกพืชกระท่อม สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และสำานักงานการประสานสนับสนุนนโยบาย 

สาธารณะเพื่อสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย เป็นต้น

2) สวัสดิการชุมชน 6,069 กองทุน สมาชิก 

6,586,730 คน โดยในปี พ.ศ. 2564 มีการประเมินคุณภาพ

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งแล้ว เพื่อยกระดับและ 

พัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน 5,502 กองทุน 

คิดเป็นร้อยละ 90.66 ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ซี้่งมีคุณภาพระดับ A และ B รวม 2,852 กองทุน หรือ 

ร้อยละ 51.84 เพ่ิมข้้นจากปี พ.ศ. 2563 จำานวน 504  กองทุน 

หรือร้อยละ 21.47 

เกิดการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน 

4,314 กองทุน ส่งผลให้กองทุนสวัสดิการชุมชนมีระบบ 

บริหารจัดการท่ีดี มีระเบียบ/ข้อบังคับของกองทุน ทะเบียน/

ข้อมูลสมาชิกเป็นปัจจุบันมีรายงานผลการดำาเนินงาน และ 

รายงานสถานะการเงินและบัญชีของกองทุน รวมถ้งแผน

พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และสามารถจัดสวัสดิการ

ชุมชนที่มากกว่าสวัสดิการพื้นฐานให้กับสมาชิกและคนใน

ชุมชนทุกช่วงวัยตั้งแต่เกิดจนตาย ทำาให้สมาชิกในชุมชน 

มีคุณภาพชีวิตที่ดีเข้าถ้งระบบสวัสดิการของชุมชน

ระดับ A
1,233

ระดับ B
1,619

ระดับ D
1,800

ระดับ C
850

จำานวนกองทุนฯ

ระดับคุณภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน
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• กองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลประสงค์  

อำาเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จัดโครงการ 

“นำ้าพริก” สร้างรายได้ลดรายจ่าย ในภาวะวิกฤตโควิด-19 

ฝ้ึกอบรมการทำานำ้าพริกสูตรต่าง ๆ ให้กับสมาชิก เพื่อ 

ส่งเสริมรายได้และพัฒนาเศรษัฐกิจในชุมชนแก้ปัญหาการ 

ว่างงาน และหน้ีสินในครัวเรือน มุ่งหวังให้สมาชิกเกิดอาชีพ 

มีการรวมกลุ่ม และมีรายได้เสริมเก้ือกูลครอบครัว กองทุน 

สวัสดิการชุมชนตำาบลเกาะสำาโรง อำาเภอเมือง 

จังหวัดกาญจนบุรี ร่วมกับอำาเภอเมืองกาญจนบุรี และ 

อบต. เกาะสำาโรง เปิดครัวกลาง ปรุงอาหารพร้อมทาน 

เพื่อช่วยเหลือชาวบ้านตำาบลเกาะสำาโรงท่ีได้รับความเดือดร้อน 

วันละ 300 กล่อง มอบข้าวสารจำานวน 2,400 กิโลกรัม 

ให้กับ 480 ครอบครัว

เคร ือข ่ ายสว ัสด ิการ อ ำ า เภอโพธ ิ �ช ัย 

จังหวัดร้อยเอ็ด ระดมเงิน และสิ่งของช่วยเหลือผู้ได้รับ 

ผลกระทบจากโควิด-19 ผู้กักตัวในโรงพยาบาลอำาเภอ 

และศูนย์พักคอยทุกตำาบล ประกอบด้วย นำา้ดื่ม 137 โหล 

มาม่าคัพ 156 ถ้วยและมอบให้ รพ.สต. 10 แห่ง จำานวน 

50 โหล รวมมูลค่า 25,000 บาท เป็นต้น

ผลการดำาเนินงานของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนท่ัวประเทศในการช่วยเหลือและจัดสวัสดิการให้กับ

สมาชิกในชุมชน โดยมีบทบาทสำาคัญขับเคล่อนงานใน 

สถานการณ์การแพร่ระบาดเชื�อไวรัส COVID-19 เช่น 
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3) เกิดการพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเช่อ 

จากการสรุปบทเรียนการทำางานด้านการติดตามพัฒนา 

องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ โดยกำาหนดหลักเกณฑ์์ความเข้มแข็ง 

ขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อ สามารถจัดระดับความเข้มแข็งและ 

มาตรการในการพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเช่อได้เหมาะสมและ 

สอดคล้องกับคุณภาพขององค์กรผู ้ใช้สินเช่อ 448 

องค์กร ซี้่งมีคุณภาพระดับ A และ B รวม 338 องค์กร 

หรือร้อยละ 75.45 เพิ่มข้้นจากปี 2563 จำานวน 63 องค์กร 

หรือร้อยละ 22.91 โดยมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให ้

กับองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ ในการพัฒนาความรู้ความสามารถ

และทักษัะการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อ 

จำานวน 17 องค์กร ภายใต้ความร่วมมือกับกรมตรวจบัญชี

สหกรณ์ (สำานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี) 

และกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

นอกจากนี ้ เกิดการสร้างแรงจูงใจให้กับ

องค์กรผู้ใช้สินเช่อท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี โดยการมอบ

รางวัลให้กับองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ 393 องค์กร วงเงินรวม 

7,904,421.21 บาท นำาไปสู่การสร้างแรงจูงใจให้เกิดความ 

มีวินัยด้านการชำาระคืนสินเชื่อตามงวดการชำาระคืนเป็นปกติ 

เมื่อสถานการณ์ดีข ้ ้น และเป็นแบบอย่างที ่ด ีให้แก ่

องค์กรผู้ใช้สินเชื่อรายอื่น ๆ เช่น สหกรณ์เคหสถาน 

ตากสิน จำากัด ได้รับการเฉีลี่ยคืนดอกเบี้ยจากสถาบันฯ 

79,728.70 บาท และนำาเงินไปซีื้อข้าวสาร ไข่ นำ้ามัน 

แจกจ่ายให้กับสมาชิกในสหกรณ์ 315 ครัวเรือน สหกรณ์ 

เคหสถานบ้านมั่นคงศิริธรรม จำากัด ได้รับการเฉีลี่ย 

ดอกเบี้ยจากสถาบันฯ 72,921.98 บาท และนำาเงินไปซีื้อ 

ข้าวสาร ไข่ แจกจ่ายให้กับสมาชิกในสหกรณ์ 186 ครัวเรือน 

สหกรณ์เคหสถานบ้านมั ่นคงเพิ ่มทวีทรัพย์จันทบุรี 

จำากัด ได้รับการเฉีลี่ยคืนดอกเบี้ยจากสถาบันฯ จำานวน 

ระดับ A
136

ระดับ B
202

ระดับ C
110

จำานวนองค์กร

ผู้ใช้สินเช่อ

ระดับคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

26,381.64 บาท และนำาเงินไปซีื้อท่อประปาเชื่อมต่อ 

ในชุมชน เนื่องจากยังใช้ประปาชั่วคราวให้แก่สมาชิก 

ในสหกรณ์ เป็นต้น
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จากรูปธรรมการดำาเนินงานของขบวนองค์กร

ชุมชนต่าง ๆ  ในพื้นที่ สะท้อนให้เห็นบทบาทและพลังของ

ขบวนองค์กรชุมชนในการช่วยเหลือและพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นในหลากหลายมิติตามปัญหาความต้องการและ

บริบทของพื้นที่ เพื่อให้สมาชิกในชุมชนได้เข้าถ้งและมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกันอย่างบูรณาการ อันจะนำา

ไปสู่ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในการจัดการตนเอง

ได้อย่างยั่งยืน

อย่างไรก็ตาม จากระดับคุณภาพของสภาองค์กร

ชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน และองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ ยังมี

องค์กรท่ีมีคุณภาพในระดับ C และ D ซ่้ีงเป็นระดับท่ีต้องมี 

การพัฒนาและยกระดับคุณภาพให้มีความเข้มแข็งในการ 

บริหารจัดการและเป็นกลไกในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  

จ้งเป็นทิศทางและแนวทางสำาคัญในการดำาเนินงานปี 2565 

โดยเฉีพาะการใช้องค์กรท่ีมีคุณภาพในการระดับ A เป็นกลไก 

และเครื่องมือในการพัฒนาองค์กรระดับ C และ D ในพ้ืนท่ี

2.2 เกิดการเช่อมโยงและพัฒนากลุ่ม

ธุรกิจชุมชน 475 ตำาบล คิดเป็นร้อยละ 118.75 

ของเป้าหมาย 400 ตำาบล เพื่อให้องค์กรชุมชน 

สามารถทำาธุรกิจด้วยตนเอง เพื่อคนในชุมชน โดย 

เป็นการจัดทำาแผนธุรกิจชุมชนในลักษัณะแผนการ 

ดำาเนินงาน (Operation plan) ในการพัฒนาระบบ 

เศรษัฐกิจและทุนชุมชน เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบ 

เศรษัฐกิจและทุนชุมชนทีม่ัน่คง สามารถพ่้งตนเองและ

จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 67 

เป็นการจัดทำาแผนธุรกิจชุมชนในด้านการตลาด-ร้านค้า 

ชุมชน และการแปรรูปผลิตภัณฑ์์ใน 319 ตำาบล 

ส่งผลให้กลุ่ม/องค์กรชุมชนสามารถพัฒนาและจัดทำา 

ท่องเท่ียวโดยชุมชน 47 ตำาบล 10%

ศูนย์รวมผลิตภัณฑ์์ 4 ตำาบล 1%

การเกษัตร 105 ตำาบล 22%

แปรรูป/ตลาด-ร้านค้าชุมชน 319 ตำาบล 67%

67%

22%
10%

1%

แผนธุรกิจเพ่อชุมชนระดับกลุ่ม นำาไปใช้ประโยชน์ในการบริหาร 

จัดการของกลุ่ม และสามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่องค์กรชุมชน

อ่น ๆ ในพื�นที่ เช่น แผนธุรกิจชุมชนเพ่อพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 

ตำาบลหนองบัวใต้ อำาเภอเมือง จังหวัดตาก โดยเกิดการยกระดับ 

กลุ่มอาชีพชุมชนมีการฝึ้กอบรมอาชีพต่อยอดการทำาแหนมซ่ีีโครงหมู/

แหนมปลา/แหนมหมู รวมถ้งการพัฒนาผลิตภัณฑ์์เปิดช่องทางการตลาด 

เพื่อทำาให้เกิดรายได้และอาชีพเสริมให้กับคนในชุมชน



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT29

พอช. - CODI

แผนธุรกิจชุมชน กลุ่มแม่บ้านแหลมมะขาม 

ตำาบลแหลมงอบ อำาเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด 

ช่วยให้กลุ ่มสามารถนำาผลผลิตไปพัฒนาต่อยอด 

สร้างกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์์ วิเคราะห์กลุ่มลูกค้า 

เน้นการแปรรูปหอยปากเป็ด เป็นนำ้าพริกเผาขาย 

เกิดการวางแผนการตลาด เพื่อสร้างรายได้ให้แก่ 

คนในชุมชน

3. คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น

รัฐบาลผ่าน พอช. 

3,180.13 ลบ. 16%

อบต. อปท. 

1,370.03 ลบ.

อื่น ๆ 1,711.12 ลบ.

สมาชิกสมทบ 

13,783.03 ลบ. 69%69%

16%

บุคคลทั่วไป
48

เด็กและ
เยาวชน

15
ผู้้�ส้งอายุ

35
ผู้้�ด�อยโอกาส

2

ร้อยละ

แผนภูมิสัดส่วนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน

3.1 กองทุนสวัสดิการชุมชนสร้างหลัก 

ประกันความมั ่นคงในชีว ิตให้ก ับคนในชุมชน 

จากกองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบล/เมือง 6,069 กองทุน 

สมาชิกกองทุน 6,586,730 ราย มีเงินกองทุนสะสมรวม 

20,046.79 ล้านบาท ซี้่งเงินกองทุนส่วนใหญ่ ร้อยละ 69 

หรือ 13,783.03 ล้านบาท เป็นเงินจากการสมทบของสมาชิก 

กองทุนสวัสดิการของชุมชน จ้งนับเป็นเครื่องมือ

สำาคัญในการดูแลคนในชุมชน อันเป็นลดความเหลื่อมลำ้า 

และลดช่องว่างทางสังคม โดยไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

ตามหลักการ “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ�ศรี” ทำาให้ 

คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีข้้น ทั้งในรูปของสิ่งของ  

เงินทุน และการช่วยเหลือเก้ือกูลของคนในท้องถ่ิน รวมถ้ง 

มีความมั่นคงทางการเงินจากการออมเงินของสมาชิก 



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำาปี

30

พอช. - CODI

ในปี 2564 เกิดการพัฒนาและสมทบงบประมาณ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนรวม 1,062 กองทุน ครอบคลุม 

สมาชิก 802,946 คน และงบประมาณสมทบรวม 277.44 

ล้านบาท ส่งผลให้กองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลสามารถ 

จัดสวัสดิการพื้นฐานแก่สมาชิกครอบคลุมทุกช่วงชีวิต คือ 

เกิด แก่ เจ็บ ตาย ผู้ด้อยโอกาส/ผู้พิการ โดยมีการจัดสวัสดิการ

ชุมชนมากกว่า 15 ประเภท อาทิ สวัสดิการรับขวัญ 

เด็กแรกเกิด อุปกรณ์การเรียนของนักเรียนจ่ายกรณีเข้า 

รักษัาตัวในโรงพยาบาล บำานาญผู้สูงอายุ สวัสดิการเสียชีวิต 

จัดงานศพ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ทุนประกอบ 

อาชีพ ภัยพิบัติ ซ่ีอมแซีมบ้าน/ท่ีดินทำากิน ตลอดจนช่วยเหลือ 

ป้องกันในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ท้ังการ 

ผลิตและแจกจ่ายหน้ากากผ้า เจลฆ์่าเช ื ้อ ข ้าวสาร 

อาหารแห้ง ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2564 มีผู้ได้รับสวัสดิการ 

ตรงสะสมรวม 2,418,356 ราย เงินจ่ายสวัสดิการรวม 

2,534.91 ล้านบาท เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล

เมืองทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราชมอบทุนการศ้กษัาและ 

ทุนช่วยเหลือ ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง หรือผู้ด้อยโอกาส 

รวม 27 ทุน จำานวน 32,000 บาท กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตำาบลสามง่าม จังหวัดพิจิตร จัดกิจกรรมโครงการกองทุน 

ร่วมใจต้านภัยโควิด โดยมอบทุนการศ้กษัา เครื่องอุปโภคบริโภค 

ให้กับผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

มอบบำานาญชรารายปี มอบอาหารยังชีพให้สมาชิกทุกคน 

และมอบรางวัลเงินสด 100 บาท หรือสลากกินแบ่งรัฐบาล 

1 ใบให้กับสมาชิกที่ฉีีดวัคซีีนป้องกันโควิดครบ 2 เข็ม 

เป็นต้น

3.2 ผู ้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 

มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ�น 29,172 

ครัวเรือน

1) บ้านมั�นค์ง : เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมใน

การแก้ไขปัญหาชุมชนระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ท้องถ่ิน 

และหน่วยงานในพื้นที่ ส่งผลให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มใน

ลักษัณะกลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

สู่การสร้างความม่ันคงในการอยู่อาศัยมีระบบสาธารณูปโภค 

สิ่งแวดล้อมที่ดีข้้น 8,485 ครัวเรือน 87 ชุมชนใน 28 

จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 136.85 ของเป้าหมาย โดยดำาเนินการ 

บ้านมั่นคงในพื้นที่เมือง 1,759 ครัวเรือน และพื้นที่ชนบท 

6,726 ครัวเรือน วงเงินงบประมาณอุดหนุนการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัย 486.27 ล้านบาท ส่งผลให้ผู้มีรายได้น้อยม ี
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ความม่ันคงในการอยู่อาศัย มีคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัย

ที่ดีขึ�น สามารถแก้ปัญหาชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก  

สร้างสภาพแวดล้อมท่ีน่าอยู่ของเมืองและชุมชน รวมท้ัง 

สมาชิกชุมชนเกิดระบบการออมทรัพย์ของสมาชิกในชุมชน 

ที ่ด ำาเนินควบคู ่ก ับการบริหารจัดการโครงการ เช่น 

โครงการบ้านม่ันคงหินเหล็กไฟ ในเขตเทศบาลเมอืงหัวหิน 

จ.ประจวบคีรีขันธ์ เป็นการแก้ไขปัญหาผู้ท่ีได้รับผลกระทบ

จากรถไฟทางคู่นครปฐม-หัวหิน จำานวน 19 ชุมชน โดยเกิด 

การรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์บ้านมั่นคงหินเหล็กไฟ จำากัด 

มีสมาชิกสหกรณ์ 70 ครัวเรือน และในปี พ.ศ. 2564 

ดำาเนินการก่อสร้างที่อยู่อาศัย จำานวน 50 ครัวเรือน 

2) การพื้ัฒนาที่่�อยู่อาศึัยชุุมชุนริมค์ลัอง :  

เป็นการดำาเนินงานตามนโยบายรัฐบาลในการกำาหนดมาตรการ

จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้าง 

ที่อยู่อาศัยรุกลำ้าแนวลำาคลองและทางระบายนำ้า 

ผู้ลัจัากการพื้ัฒนาที่่�อยู่อาศึัยชุุมชุนริมค์ลัอง

ลัาดพื้ร้าวแลัะบางซื่่อ ก่อให้เก ิดการแก้ไขปัญหา 

การรุกลำ้าของชุมชนริมคลองและพัฒนาที่อยู่อาศัย ผู้มี 

รายได้น้อยสามารถมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง มีระบบ 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการและส่ิงแวดล้อมท่ีดีสอดคล้อง 

กับวิถีชีวิตและความสามารถในการใช้จ่ายของคนในชุมชน 

โดยสามารถดำาเนินการในพื�นที ่ 35 ชุมชน 3,536 

ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 50.02 ของครัวเรือนเป้าหมาย 

จำาแนกเป็น ก่อสร้างบ้านแล้วเสร็จ 3,065 ครัวเรือน 

อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 194 ครัวเรือน และพื้นที่พร้อม 

ก่อสร้างบ้าน 277 ครัวเรือน 

การพื้ัฒนาที่่ �อยู ่อาศึัยในพื้้�นที่่ �ค์ลัองเป็รม 

ป็ระชุากร เป้าหมายดำาเนินการ 38 ชุมชน 6 หมู่บ้าน 6,386  

ครัวเรือน โดยมีเป้าหมายในปี พ.ศ. 2564 จำานวน 995 ครัวเรือน 

ซี้่งมีความคืบหน้าการดำาเนินงาน ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 

2564 ดำาเนินการใน 5 ชุมชน 763 ครัวเรือน จำาแนกเป็น 

ก่อสร้างบ้านแล้วเสร็จ 169 ครัวเรือน อยู ่ระหว่าง 

การก่อสร้าง 472 ครัวเรือน และพื้นที่พร้อมก่อสร้างบ้าน 

95 ครัวเรือน 

ชุมชนประชาร่วมใจ 2 เขตจตุจักร
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3) บ้านพื้อเพื้่ยงชุนบที่ : เกิดการปรับปรุง  

ซ่ีอมแซีมและก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยให้กับผู้ด้อยโอกาส ในปี 2564 

จำานวน 15,876 ครัวเรือน ใน 1,592 ตำาบล 77 จังหวัด 

และมีผลการดำาเนินงานสะสมนับตั�งแต่ปี 2560-2564 

รวม 78,671 ครัวเรือน ใน 3,701 ตำาบล คิดเป็นร้อยละ 

47.30 ของพ้ีนท่ี อปท. ท่ัวประเทศ ส่งผลให้ครัวเรือนยากจน

ที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในชุมชน ได้มี 

ที่อยู่อาศัยที่มั่นคง มีคุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัยที่ดีข้้น 

ภายใต้แนวคิด “สร้างบ้าน สร้างสุข สร้างความม่ันคง” และ 

ก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือกับภาคีพัฒนาในการ 

สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร เพื่อการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยอย่างบูรณาการร่วมกัน 

3) การพื้ัฒนาที่่ �อยู ่อาศึัยชุั �วค์ราว กรณ ่

ภัยพื้ิบัตัิ ไฟไหม้ ไลั่ร้�อ : ชุมชนที่ประสบภัยไฟไหม้ 

ไล่รื ้อและนำ ้าท่วม 512 ครัวเรือนใน 27 จังหวัด 

มีที ่อยู ่อาศัยชั่วคราว โดยเป็นชุมชนที่ถูกไล่รื ้อ 251 

ครัวเรือน หรือร้อยละ 49 และชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ 

212 ครัวเรือน หรือร้อยละ 41 ส่งผลให้กลุ ่มคน 

ด้อยโอกาสและเป็นผู ้ท ี ่ได้ร ับความเดือดร้อนได้ร ับ 

การดูแล มีท่ีอยู่อาศัยรองรับเฉีพาะหน้าและไดรั้บโอกาส 

ในการพัฒนา เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงต่อไป

ก่อนซ่อม หลังซ่อม

ไล่ร้ือ 251 คร.

ไฟไหม้ 49 คร.

ภัยพิบัติ 212 คร.
41%

10%

49%
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จากการศึกษามูลค่าที่อยู่อาศัยที่เพิ่มขึ�น 

จากการดำาเนินงานพัฒนาที่อยู ่อาศัยในชุมชนที่ 

สร้างบ้านแล้วเสร็จ จำานวน 10 ชุมชนใน 7 จังหวัด 

พบว่า การพัฒนาที่อยู่อาศัยก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่เกิดข้้น 

ในพื้นที่ ดังนี้ 

1) ชุมชนมีความม่ันคงในท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย 

มีกรรมสิทธิ�ในที่ดินร่วมกันของชุมชนผ่านการรวมกลุ่ม 

อย่างถูกต้องตามกฎีหมายทั้งในรูปแบบของการซีื้อที่ดิน 

เพื่อสร้างชุมชนใหม่ การอยู่อาศัยในท่ีดินรัฐและภาคเอกชน 

การขอเช่าที่ดินรัฐระยะสั้น/ยาว

2) สมาชิกเกิดการรวมกลุ่มเพ่อสร้างทุน 

หมุนเวียนในชุมชน ได้แก ่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อที่อยู่อาศัย 

สหกรณ์เคหสถาน กองทุนชุมชน/กองทุนเมืองกองทุน 

สวัสดิการชุมชน/กองทุนวันละบาท และกองทุนรักษัาดิน 

รักษัาบ้าน เพื่อให้เกิดทุนหมนุเวียนในทุกชุมชนสำาหรับการ 

พัฒนาท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย รวมท้ังการลงทุนเพื่อการพัฒนา 

อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และบรรเทาความจำาเป็น 

เร่งด่วนของสมาชิกในชุมชน

3) สมาชิกในชุมชนเกิดทักษะ และศักยภาพ 

ในงานพัฒนาเพิ่มขึ�น เช่น ด้านการบริหารงานก่อสร้าง  

ซี้่งสมาชิกที่เข้าร่วมมีการเรียนรู้และลงมือทำาด้วยตนเอง 

หรือสมาชิกเจ้าของบ้านท่ีจะอยู่อาศัยเป็นผู้ตรวจรับบ้านเอง 

จ้งทำาให้มีความเชี่ยวชาญด้านงานก่อสร้างเพิ่มมากข้้น 

ด้านการบริหารจัดการงานบัญชี/การเงิน โดยชุมชนเป็น 

ผู้บริหารจัดการงบประมาณที่ภาครัฐสนับสนุน สถาบันฯ มี 

หน้าท่ีในการส่งเสริมการจัดระบบเอกสารการเงิน การใช้จ่าย 

ให้ถูกต้องตามระเบียบรวมทั้งพัฒนาศักยภาพด้านอื่น ๆ  

เพ่ิมข้้น เช่น การติดต่อประสานงานราชการ การบริหารจัดการ 

ที่ดี การเกษัตรในชุมชน การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

  4) เกิดการเช่อมโยงกับหน่วยงานและภาคีต่าง ๆ  

ในการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย โดยสถาบันฯ  

เป็นกลไกกลางท่ีเชื่อมโยงให้เกิดการบูรณาการการทำางาน

ของทุกหน่วยงานในระดับพื้นที่ เช่น หน่วยงานการไฟฟ้า 

ประปา สนับสนุนการติดตั ้งระบบโครงสร้างพื ้นฐาน 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล (รพ.สต.) สนับสนุนเรื่อง 

หลักประกันทางสุขภาพ การตรวจเย่ียมโดยเครือข่าย อสม. 

ในพื้นที่ชุมชน เป็นต้น 

  5) เกิดมูลค่าที่อยู่อาศัยที่เพิ่มขึ�นจากการ 

ดำาเนินงานพัฒนาท่ีอยู่อาศัยในชุมชนท่ีสร้างบ้านแล้วเสร็จ 

โดยเปรียบเทียบจากการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการพัฒนา 

ท่ีอยู่อาศัยโครงการบ้านม่ันคงของสถาบันฯ และเงินสมทบ 

จากชุมชน งบประมาณรวม 427,201,176 บาท กับมูลค่า

ที่เกิดข้้นจากการพัฒนาที่อยู่อาศัยในรูปแบบสิ่งปลูกสร้าง

และที่ดินของชุมชน มูลค่ารวม 1,606,233,750 บาท 

ซ่้ีงจะเห็นได้ว่า มูลค่าท่ีอยู่อาศัยเพ่ิมข้้น 1,179,032,574 บาท 

คิดเป็นร้อยละ 73.40 เป็นการใช้ “เงินเป็นเครื่องมือ 

ในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและพัฒนาศักยภาพคน” 

ดังนั�น ผลจากการพัฒนาที่อยู่อาศัย ทำาให้ 

ผู้มีรายได้น้อยได้เข้าถึงสวัสดิการพื�นฐานด้านท่ีอยู่อาศัย 

อันเป็นปัจจัยสำาคัญในการดำารงชีวิต เป็นการสร้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคมตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

โดยสามารถลดปัญหาความเหลื่อมลำ้าและแก้ไขปัญหา 

ความยากจนตามเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษัฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ตลอดจนสอดรับกับนโยบายรัฐบาลด้านการพัฒนา

สร้างความเข้มแข็งจากฐานรากในการแก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย

และสร้างชุมชนที่น่าอยู่
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   2.1) ช่วยเหลือเร่งด่วนเฉพาะหน้า 

ได้แก่ การจัดทำาครัวกลางและแจกจ่ายข้าวสาร- 

อาหารแห้งให้กับผู้เดือดร้อนไม่น้อยกว่า 5,400 ครัวเรือน 

จัดตั้งร้านค้าชุมชนช่วยเหลือผู้เดือดร้อนใน 24 ชุมชน 

จัดหาอุปกรณ์ป้องกันการกระจายการติดเชื้อ เช่น 

ผลิตและแจกจ่ายหน้ากาก เจลล้างมือ นำ้ายาฆ์่าเชื้อ  

3.3 การสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ได้รับ 

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

เชื�อไวรัส COVID-19 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส 

COVID-19 ในปี พ.ศ. 2564 ซี้่งมีการแพร่ระบาดสู่ชุมชน 

ในวงกว้างและมีความรุนแรงมากกว่า ปี พ.ศ. 2563 ท่ีผ่านมา 

โดยส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนใน 

ชุมชนท่ัวประเทศ และการดำาเนินงานของสถาบันฯ ในพ้ืนท่ี 

จ้งมีการกำาหนดมาตรการสนับสนุนและช่วยเหลือชุมชน 

และผู้ได้รับผลกระทบ ดังนี้

1) พักชำาระหนี�องค์กรผู้ใช้สินเช่อโครงการ 

บ้านม่ันคงให้กับชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ ระยะเวลา 6 เดือน 

(เม.ย.-ก.ย. 64) จำานวน 225 องค์กร ผู้รับผลประโยชน์ 

15,329 ครัวเรือน ส่งผลให้องค์กรชุมชนผู้ใช้สินเชื่อ 

โครงการบ้านม่ันคง ได้รับการแบ่งเบาลดภาระค่าใช้จ่ายการ 

ชำาระหน้ีในช่วงสถานการณ์ท่ีเกิดข้้น และลดโอกาสการเกิด 

ผิดนัดชำาระหนี้ (NPL) กับสถาบันฯ

 2) ช่วยเหลือและบรรเทาปัญหาความ 

เดือดร้อนชุมชนผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจาก 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื�อไวรัส COVID-19 โดย 

ปรับงบประมาณเพื่อช่วยเหลือและบรรเทาปัญหาความ 

เดือดร้อนชุมชนผู้มีรายได้น้อยท่ีได้รับผลกระทบรวม 79.23 

ล้านบาท ซี้่งอนุมัติงบประมาณสนับสนุนให้กับเครือข่าย 

องค์กรชุมชนรวม 78.41 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.97 

ของวงเงินประมาณรวม ส่งผลให้เครือข่ายองค์กรชุมชน 

311 เครือข่าย สามารถช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนให้กับชุมชนผู้มีรายได้น้อยใน 2,407 ชุมชน 

ครอบคลุมผู้รับประโยชน์ 270,344 ครัวเรือน

เพื่อป้องกันและลดการติดเชื้อภายในชุมชน 10,238 ครัวเรือน พร้อมทั้งจัดซีื้อเครื่องวัดอุณหภูมิ และตรวจ 

คัดกรองคนเข้า-ออกภายในชุมชนร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่

  2.2) ป้องกันและจัดการผู้ป่วยติดเชื�อ โดยจัดต้ังศูนย์ประสานงานระดับพ้ืนท่ี ทำาบ้านเป็นท่ีกักตัว 

(Home Isolation-HI) จัดตั�งศูนย์พักคอยชุมชน (Community Isolation-CI) 12 แห่ง รองรับผูู้้ป็่วย 155 

เต่ัยง ซ่้ีงภายในศูนย์จะมีเตียงสำาหรับรองรับผู้ป่วยติดเช้ือ เครื่องวัดค่าออกซิีเจน และทีมอาสาสมัครชุมชนคอยดูแล 

พร้อมส่งอาหารและนำา้ทุกม้ือ เช่น ชุมชนพัฒนาหัวรถจักรต้กแดง เขตบางซีื่อ ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 

เป็น CI รองรับ 3 ชุมชน รวม 44 เตียง ชุมชนเหล่านาดี 12 อำาเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ใช้ตู้คอนเทนเนอร์ 4 ตู้ 

ปรับปรุงเป็นศูนย์แยกกักและพักฟ้�น รองรับผู้กลับคืนถิ่นได้ 15 เตียง
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  นอกจากนี้ สถาบันฯ เครือข่ายชุมชน 

ร่วมมือกับชมรมแพทย์ชนบท สปสช. กระทรวง 

สาธารณสุข กรุงเทพมหานคร มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย 

จัดตั�งจุดตรวจคัดกรองโควิดในพื�นท่ีใกล้ชุมชน 44 จุด 

โดยผู้เข้ารับการคัดกรองประมาณ 200 ชุมชน 34,367 คน 

พบผู้ติดเช้ือ 3,627 คน คิดเป็นร้อยละ 10.55 และมีการ 

ส่งต่อเข้าระบบ สปสช. ในการดูแลรักษัา ฯลฯ

  2.3) จัดทำาข้อมูลชุมชนแออัด ชุมชนท่ีไม่ได้รับการรับรองในกรุงเทพมหานคร โดยเครอืข่าย 

ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 1,337 ชุมชน ส่งผลให้ชุมชนเข้าถ้งและได้การสนับสนุนจากหน่วยงาน 

  2.4) เช่อมโยงการช่วยเหลือกันระหว่าง 

ชุมชนชนบทและชุมชนเมือง โดยเครือข่ายสวัสดิการ 

ชุมชน บ้านมั่นคง สภาองค์กรชุมชนฯ และเครือข่าย 

องค์กรชุมชนท้ัง 5 ภาค ร่วมกันจัดส่ง ข้าวสาร ผัก สมุนไพร 

ผลไม้ นำา้ดื่ม และอุปกรณ์ต่าง ๆ  ประมาณ 30 ตัน และภาค 

เอกชน อาท ิบริษััท นำ้าตาลมิตรผล จำากัด มอบแอลกอฮอล์ 

เพื่อใช้ทำาเจลล้างมือฆ์่าเชื้อโรค บริษััท ไทยเบฟเวอเรจ 

จำากัด (มหาชน) มอบนำ้าดื่มและแตงโมที่รับซีื้อช่วยเหลือเกษัตรกร 4,000 กิโลกรัม สมาคมนักศ้กษัาเก่า 

พาณิชยศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) และมูลนิธิรักษ์ัไทย มอบกล่องบุญรอดท่ีบรรจุยา เวชภัณฑ์์ 

และถุงยังชีพให้กับผู้ป่วย โดยสถาบันฯ เป็นหน่วยงานกลางในการกระจายสิ่งของลงสู่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

 2.5 เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนและสวัสดิการชุมชนในพื�นที่ร่วมกับหน่วยงานในพื�นที ่

ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ วงเงินรวม 2.31 ล้านบาท ใน 325 ตำาบล ได้แก่ การสำ่งมอบหน้ากากอนามัย/

เจลแอลกอฮอล์ล้างมือ/ข้าวสารอาหารแห้ง/ต้ังครัวกลาง/นำา้ดื่ม/อุปกรณ์ทางการแพทย์ 215 ตำาบล การเฝ้้าระวัง 

ต้ังจุดคัดกรอง/ร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนท่ี เช่น รพ.สต. สสส. ผู้นำาในชุมชนลงพ้ืนท่ีให้ความรู้เรื่องการป้องกันตนเองใน 

32 ตำาบล ดูแลั ร่วมสร้างโรงพยาบาลสนาม/จัดหาสถานท่ีกักตัวสำาหรับกลุ่มเส่ียง 56 ตำาบล รวมถ้งกิจกรรมอื่น ๆ 

เช่น ปรับระเบียบ/มอบเงินซีื้อเวชภัณฑ์์/ซี่อมแซีมบ้าน 22 ตำาบล
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จากการดำาเนินงานพัฒนาที่อยู ่อาศัยและ 

การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินผ่านโครงการและประเด็นงาน

ต่าง ๆ  ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

ศักยภาพทั ้งในระดับปัจเจกบุคคล กลุ ่มทางสังคม 

และชุมชนมากกว่า แค่ประเด็นเรื่องท่ีอยู่อาศัย หากสำะท้ี่อน

ผู้่านกรอบเป็้าหมายการพื้ัฒนาที่่�ยั�งย้น (Sustainable 

Development Goals) อ ันเป็็นมตัิร ่วมกันข้อง 

ป็ระชุาสัำงค์มโลักเพ่ื้อแสำวงหาต่ัอการพัื้ฒนาท่ี่�ไม่ที่อดทิี่�ง 

ใค์รไว้ข้้้างหลััง การพื้ัฒนาที่่�อยู่อาศึัย นับเป็็นตััวอย่าง 

รูป็ธรรมในการข้ับเค์ลั่อนการแก้ป็ัญหาตัามเป็้าหมาย 

การพัื้ฒนาท่ี่�ยั�งย้นหลัายป็ระการ อันได้แก่ การแก้ไขปัญหา 

ความยากจนและที่อยู่อาศัย (เป้าหมายที่ 1) การเข้าถ้ง 

สิทธิขั้นพื้นฐานและโครงสร้างพื้นฐาน (นำ้า ไฟฟ้า) อันเป็น 

การยกระดับคุณภาพชีวิต (Well-Being) ที ่ดียิ ่งข้ ้น 

(เป้าหมายที่ 3 และ 6) การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมลำ้า 

ทางสังคม (เป้าหมายท่ี 10) การเชื่อมโยงเครือข่ายท้ังภายใน

และภายนอกพื้นที่เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

(เป้าหมายที่ 17) สิ่งเหล่านี้เป็นเงื่อนไขพื้นฐานที่พัฒนา 

ศักยภาพของผู้เข้าร่วมโครงการในการพัฒนาและสร้าง 

ศักยภาพทั้งของตนเองและชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาบริหาร 

จัดการและยกระดับที่อยู่อาศัยของตน รวมทั้งหนุนเสริม

ต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา 

ร่วมกับภาคีเครือข่ายเพื่อการขับเคลื่อนประเด็นท่ีอยู่อาศัย 

อันเป็นเงื่อนไขสำาคัญต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาชุมชน 

แออัดและการพัฒนาชุมชนอย่างยั ่งยืนแนวทางหน้ ่ง 

(เป้าหมายที่ 11)

4. เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงความสัมพันธ์  โครงสร้างและนโยบาย

จากการดำาเนินงานร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน 

ภาคีพัฒนา และหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับพื้นที่และ 

การผลักดันเชิงนโยบายเพื่อสร้างความเปล่ียนแปลงในการ 

พัฒนาชุมชนท้องถ่ิน โดยในปี พ.ศ. 2564 มีผลการดำาเนินงาน 

ดังนี้ 

4.1 เกิดพื�นท่ีรูปธรรมการแก้ไขปัญหาและ 

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง 1,000 

ตำาบล คิดเป็นร้อยละ 125.00 ของเป้าหมาย โดยมีการ 

วิเคราะห์ศักยภาพตำาบล เพื่อจัดทำาแผนพัฒนาชุมชน 

ร่วมกันในชุมชนระยะ 4-5 ปี ที่ครอบคลุมมิติต่าง ๆ 

ท้ังด้านการพัฒนาสังคม เศรษัฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม การช่วยเหลือ/บรรเทาความเดือดร้อนในชุมชน 

จากการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 และสามารถ 

เช่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ สู่การ 

บรรจุเป็นแผนของหน่วยงาน เช่น องค์การบริหาร 

ส่วนตำาบล เทศบาลตำาบล สำานักงานพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

รวมถ้งชุมชนได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงาน 

เช่น งบประมาณ การพัฒนาอาชีพ สถานที่ บุคลากร 

การพัฒนาคน การถอดบทเรียนชุมชน และการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19 

เป็นต้น ก่อให้เกิดการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกันอย่าง

เป็นรูปธรรม โดยชุมชนเป็นแกนหลักในการขับเคล่อน

งานพัฒนา รวมทั�งเป็นกลไกสำาคัญในการบรรเทาปัญหา 

จากการแพร่ระบาดของเชื�อไวรัส COVID-19 เพ่อให้ 

ชุมชนท้องถิ ่นมีความมั่นคง มีคุณภาพชีวิตที ่ดีขึ �น  

สามารถพึ่งพาและจัดการตนเองได้อย่างเป็นระบบ
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ทั้งนี้ ในช่วงระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) เกิดการขยายผลและยกระดับพื้นที่ปฏิบัติการเป็นรูปธรรม 

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นรวม 2,728 ตำาบล คิดเป็นร้อยละ 34.86 ของพื้นที่ปฏิบัติการทั่วประเทศ 
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4.2 เกิดพื�นท่ีต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง 785 

ตำาบล โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีพ้ืนท่ีปฏิบัติการ 

เข้าร่วมกระบวนการพัฒนาตำาบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง 

จำานวน 852 ตำาบล ครอบคลุม 77 จังหวัดทั่วประเทศ  

จากการประเมินตนเองร่วมกันของสมาชิกในตำาบลภายใต้ 

กรอบการประเมิน 4 มิติ มีตำาบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง

ที่ผ่านการประเมิน ร้อยละ 80 ข้้นไป จำานวน 785 ตำาบล 

คิดเป็นร้อยละ 196.25 ของเป้าหมาย จากกรอบตัวชี้วัด 

ชุมชนเข้มแข็ง ก่อให้เกิดเครื่องมือของชุมชนในการ 

วิเคราะห์คุณภาพและระดับความเข้มแข็งของตำาบล 

ในการจัดการตนเองสู่การจัดทำาแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

โดยเฉีพาะมิติที่เป็นจุดอ่อนที่ต้องมีการหนุนเสริมและ 

พัฒนาเพิ่มข้้น และเป็นเครื่องมือในการติดตามความ 

ก้าวหน้าการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาในระดับพื้นที่โดยชุมชนนำาไปสู่การพัฒนาคุณภาพความเข้มแข็งของชุมชน

4.3 เกิดการประสานความร่วมมือและบูรณาการ

การทำางานร่วมกับภาคีพัฒนา

1) การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำากิน  

โดยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคร่วมกับ 5 หน่วยงาน 

มีการลงนามบันท้กความร่วมมือ “บูรณาการวางแผนและ 

สนับสนุนการพัฒนาพื�นที่ ด้านระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า 

นำ�าประปา ในพื�นที่โครงการบ้านมั่นคง” ระหว่างกระทรวง 

มหาดไทย คือ การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค กับกระทรวง 

การพัฒนาสังคมฯ โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ซี้่งมีการจัดทำาข้อมูลพื้นที่เป้าหมายโครงการ 

บ้านมั่นคงขอรับการสนับสนุนระบบไฟฟ้า ประปาเสนอบรรจุในแผนการสนับสนุนปี พ.ศ. 2564-2565 ของการไฟฟ้า 

และการประปา โดยครอบคลุมพ้ืนท่ี 45 จังหวัด จำานวน 99 โครงการ 11,814 ครัวเรือน เพื่อดำาเนินการสนับสนุนตามแนวทาง/

ระเบียบ/เกณฑ์์ และงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน 



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำาปี
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 ปี พ.ศ. 2564 มีการติดตั้งระบบไฟฟ้าและ 

นำา้ประปาในโครงการบ้านม่ันคง จำานวน 23 โครงการ 2,473 

ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 20.93 ของพื้นที่เป้าหมาย เป็น

การช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของชุมชน และส่งผลให้ชุมชน

ผู้มีรายได้น้อยมีระบบสาธารณูปโภคท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคงและ 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

2) การอนุรักษ์ ฟ้�นฟูป่า และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ชุมชนในเขตป่า โดยความร่วมมือกับ 6 หน่วยงาน ได้แก่ 

กรมอุทยานฯ กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเลฯ สำานักงาน

คณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นและ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน โดยมีนายวิษัณุ เครืองาม 

รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธีลงนามบันท้กความ

ร่วมมือ (MOU) สนับสนุนการกระจายอำานาจด้านทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสถาบันฯ ดำาเนินการ 

สนับสนุนโครงการบ้านม่ันคงชนบทเพื่อการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 

และคุณภาพชีวิตให้กับผู้มีรายได้น้อย ในพื้นที่ป่าอุทยาน 

แห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าชายเลน รวม 13 โครงการ 

3,738 ครัวเรือนใน 17 ตำาบล 11 จังหวัด งบประมาณรวม 

111,439,990 บาท

3) การแก้ไขปัญหาที ่ดินทำากิน เพ่อคน 

ในอำาเภอวังนำ�าเย็น จังหวัดสระแก้ว เป็นความร่วมมือกับ 

9 หน่วยงานในจังหวัดสระแก้ว ได้แก่ สำานักงานพัฒนา 

ส ังคมและความมั ่นคงของมนุษัย ์จ ังหว ัดสระแก้ว 

นายอำาเภอวังนำ้า เย็นสำานักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 

สำานักงานชลประทานที่ 9 สำานักทรัพยากรนำ้าบาดาล 

เขต 9 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรม- 

ราชูปถัมภ์ องค์การบริหารส่วนตำาบลตาหลังใน องค์การ 

บริหารส่วนตำาบลทุ่งมหาเจริญ และสถาบันพัฒนาองค์กร 

ชุมชน เพื่อพัฒนาท่ีอยู่อาศัย และคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย

ในเขตอำาเภอวังนำา้เย็น และพัฒนาต้นแบบด้านท่ีอยู่อาศัย

ของผู ้ม ีรายได้น้อย ในตำาบลตาหลังใน และตำาบล 

ทุ่งมหาเจริญ
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  4) การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเพ่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติ 

เป็นความร่วมมือว่าด้วย ‘การส่งเสริมการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน’ 

ระหว่างเครือข่ายสวัสดิการชุมชน ระดับชาติ กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สถาบันพัฒนา

5) การแก้ไขปัญหาความยากจนในพื�นที ่

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา 

และจังหวัดร้อยเอ็ด เป็นความร่วมมือกับ 20 หน่วยงาน

ผ่านโครงการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพื่อความเข้มแข็ง 

ของชุมชนอย่างบูรณาการ และโครงการบูรณาการความ

ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ 

และแม่นยำากับการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางราย

ครัวเรือนจังหวัดนครราชสีมา เพื่อมุ่งเน้นการบูรณาการ 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิทยาลัย 

โลกคดีศ้กษัา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยภาคีท้ัง 4 

หน่วยงานได้ตกลงความร่วมมือในด้านการสนับสนุน

ทางวิชาการ และความร่วมมืออื่น ๆ  เพื่อพัฒนาระบบ 

สวัสดิการชุมชนให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

มีระบบบริหารจัดการกองทุนที่ดี สร้างหลักประกัน 

ความมั่นคงของคนในชุมชนท้องถิ่น

ของหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและปัญหาความยากจนแก่ผู้เดือดร้อนในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา 

ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

6) การส่งเสริมธรรมาภิบาลและป้องกันการทุจริต เป็นการ 

ขับเคล่อนแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ในกิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 

ภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ซ่้ีงจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อ 

ประชาชนอย่างมีนัยสำาคัญ (Big Rock) โดยเกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายภาค 

ประชาชนใน 5 จังหวัดนำาร่อง ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ อำานาจเจริญ สระบุรี 

ตราด และภูเก็ต ส่งผลให้เกิดคณะทำางานภาคประชาชนรวม 65 คน 

และพื้นที่ปฏิบัติการใน 25 ตำาบล สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชน/
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องค์กรชุมชน 28 องค์กร โดยมีคู่มือภาคประชาชนในการ 

ป้องกันและต่อต้านการทุจริต และช่องทางการร้องเรียน 

ของภาคประชาชน เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน 

งานของภาคประชาชนและขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่้ีงมี 

รูปธรรมการขับเคลื่อนระดับตำาบล เช่น ตัำาบลันาป็่าแซื่ง 

จัังหวัดอำานาจัเจัริญ สร้างกลุ่มไลน์ร่วมกับกลุ่มเด็กและ 

เยาวชน อสม. และเครือข่ายองค์กรชุมชนในการแลกเปล่ียน

ปัญหาและการแก้ไขการทุจริตในพื้นที ่ ตัำาบลัศึาลัาร่ไที่ย 

แลัะตัำาบลัที่่าค์ลั้อ จัังหวัดสำระบุร่ จัดทำาตู ้รับเรื่อง 

ร้องเรียนในระดับหมู่บ้าน ตัำาบลัถ้ำำ�าพื้รรณรา จัังหวัด 

นค์รศึร่ธรรมราชุ ตรวจสอบความถูกต้อง คุ้มค่า และ 

ความโปร่งใสในการดำาเนินโครงการโคกหนองนาโมเดล 

ตัำาบลัทีุ่่งพื้ง จัังหวัดอุที่ัยธาน่ แลัะตัำาบลัที่่าพืุ้ที่รา 

จัังหวัดกำาแพื้งเพื้ชุร วิเคราะห์ปัญหาการทุจริตการรับ 

ค่าชดเชยของเกษัตกรตามมาตราการต่าง ๆ ของภาครัฐ 

โดยหน่วยงานมีส่วนร่วมและให้การสนับสนุน 

การดำาเนินงานทั�งในระดับนโยบายและพื�นที่ ได้แก่  

สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาต ิสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษัย์ กระทรวงมหาดไทย กรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สำานักงานกองทุนสนับสนุนการ 

สร้างเสริมสุชภาพ สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดและ 

หอการค้าจังหวัด

7) การส่งเสริมตลาดองค์กรชุมชนออนไลน์ 

เกิดความร่วมมือกับภาคธุรกิจ-เอกชนและสถาบันการศ้กษัา 

ส่งเสริมช่องทางการตลาดสำาหรับสินค้าชุมชน เพื่อสร้าง 

อาช ีพและรายได ้ให ้ช ุมชนในแต ่ละพ ื ้นท ี ่  ได ้แก ่  

ภาคเหนือ ร่วมมือกับ AIS และมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

เชียงราย พัฒนาและจัดทำาหลักสูตรบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน

ดิจิทัลเชียงราย โดยอบรมออนไลน์การส่งเสริมแนวทาง 

การต่อยอดเรื่องการขายและตลาดชุมชนออนไลน์ และ 

จัดทำาช่องทางการซ้ืีอขายออนไลน์รองรับสำาหรับผลิตภัณฑ์์

ของชุมชน ภาคกลางและตะวันตก ร่วมมือกับคณะบัญชี 

และการจัดการ มหาวิทยาลยัมหาสารคามในการจัดเวที 

อบรมเชิงปฏิบัติการ “การสร้างนักการตลาดออนไลน์ 

อย่างมืออาชีพ” ให้กับขบวนองค์กรชุมชนภาคกลางและ 

ตะวันตกส่งเสริมให้เกิดการจัดทำาช่องทางการซ้ืีอขายออนไลน์ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือร่วมมือกับพาณิชย์ จังหวัด 

ขอนแก่น และไปรษณีย์เขต 4 จังหวัดขอนแก่น ส่งเสริม 

ช่องทางการตลาดออนไลน์ให้กับองค์กรชุมชน จัด 

อบรมส่งเสริมช่องทางการตลาดออนไลน์ สินค้าชุมชน 

สู่ตลาด “shopee และ thailandpostmart” มีการถ่ายทอด 

ความรู้เทคนิคการขาย การกระจายสินค้า ให้กับชาวชุมชน 

บ้านมั่นคงและผู้มีรายได้น้อย

8) การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกับสถาบัน 

การศึกษาในพื�นที่ 5 ภาค 16 มหาวิทยาลัย ส่งผลให้ 

องค์กรชุมชนได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถและ 

ทักษัะในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น การบริหารจัดการที่ดี 

การจัดการความรู้ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการ เช่น มหาวิทยาลัย 

ราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา บูรณาการความร่วมมือ 

ในพื้นที่ตำาบลกาหลง บางโทรัด นาโคก ซี้่งมีการประสาน 

สภาองค์กรชุมชน และสวัสดิการตำาบลเป็นแกนหลักในการ 

ทำางาน เกิดการวิเคราะห์ศักยภาพตำาบลและกำาหนดแผน

พัฒนาร่วมกัน อีกท้ังยังมีการพัฒนาบรรจุภัณฑ์์ และรวบรวม

ผลิตภัณฑ์์ชุมชนเพื่อจัดทำาทำาเนียบของดีในชุมชน และการ

อบรมมัคคุเทศก์น้อยมหาวิทยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณี  

ขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนตำาบลแก่งหางแมว จังหวัด 

จันทบุรี ร่วมกันจัดทำาแผนพัฒนาระดับพ้ืนท่ี แผนระดับอำาเภอ 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็นต้น
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ผลการประเมินการปฎิบัติงาน และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นการดำาเนินงานใน 4 องค์ประกอบ 10 ตัวชี้วัด 

สรุปผลประเมินภาพรวมองค์กรอยู่ในระดับดีมาก ค่าคะแนน 95.14 

ในส่วนผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) อยู่ระดับ A ค่าคะแนน 94.96 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน การประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสฯ (ITA)
สรุปผลการประเมินระดับองค์กร คะแนนรวม

ระดับ ดีมาก 95.14

94.96

(ระดับ A)

ปัญหา/อุปสรรคและแนวทางในการดำาเนินงาน

 จากวิกฤตการณ์ที ่เกิดข้ ้นและการปรับเปลี ่ยนของกระแสโลกและสังคมส่งผลกระทบต่อ 

การดำาเนินงานของสถาบันฯ และขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี ท้ังท่ีเป็นผลอันเนื่องมาจากปัจจัยภายในและภายนอก 

โดยมีปัญหา/อุปสรรคที่เป็นข้อจำากัดในการดำาเนินงาน ดังนี้

 1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื�อไวรัส COVID-19 ในพื�นที่ โดยเฉีพาะการแพร่ระบาด 

ระลอก 3 ที่กระจายสู่ชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ อย่างรวดเร็วและกว้างขวางกว่าปีที่ผ่านมา ส่งผลให้การดำาเนินงานใน

พื้นที่ต้องชะลอหรือล่าช้า และข้อจำากัดเกี่ยวกับมาตรการงดการจัดกิจกรรมการประชุมต่าง ๆ และหลายพื้นที่ 

ม ีผ ู ้ต ิดเชื ้อ ทำาให้พ ื ้นที ่และกลุ ่มเป้าหมายไม่สามารถดำาเนินการให้เป ็นไปตามแผนที ่ก ำาหนดไว้ได ้ 

ซี้่งในช่วงผ่านมาสถาบันฯ ได้มีการปรับเปลี่ยนและออกแบบการทำางานให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เกิดข้้นในพื้นที่ 

รวมถ้งการดำาเนินงานในมาตรการต่าง ๆ  เพื่อช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับชุมชนที่ได้รับผลกระทบ

 2. การพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื�นที่ชุมชนริมคลองลาดพร้าวคลองเปรมประชากร

  2.1 การรื้อย้ายบ้านเดิมและก่อสร้างบ้านใหม่ภายในปี พ.ศ. 2564 มีความล่าช้า  

ด้วยผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ซี้่งภาครัฐมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อควบคุมการแพร่ระบาด 

รวมถ้งผลกระทบต่อการก่อสร้าง มีการส่ังปิดสถานท่ีก่อสร้าง เพื่อควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดในกลุ่มแรงงาน 
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ก่อสร้างเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑ์ล โดยการก่อสร้างหยุดดำาเนินการในเดือนกรกฎีาคม-สิงหาคม  

พ .ศ. 2564 อีกท้ังยังกระทบไม่สามารถนัดหมายการประชุมและรวมกลุ่มสมาชิกในชุมชนได้ ส่งผลต่อการออมทรัพย์ 

ของชุมชนซี้่งเป็นผู้มีรายได้น้อยไม่เป็นไปตามแผนงาน

  2.2 การดำาเนินการตามกฎีหมายกับผู้ไม่ยอมรื้อบ้านใช้ระยะเวลานาน ไม่สามารถใช้ผล

ทางคดีเป็นตัวอย่างเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับผู้ต่อต้านไม่เข้าร่วมโครงการได้ ซี้่งคลองเปรมประชากร 

มีการดำาเนินคดีทางอาญาโดยกรมธนารักษั์ ดำาเนินการที่ ตำาบลหลักหก จังหวัดปทุมธานี 3 ราย และดำาเนินการ 

โดยสหกรณ์ในเขตจตุจักร 3 ราย

  โดยในปี พ.ศ. 2565 ยังมีการพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่ชุมชนริมคลองลาดพร้าวและ 

คลองเปรมประชากรอย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ังคล่ีคลายปัญหา-ข้อติดขัดต่าง ๆ  ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่้ีงจะต้อง 

อาศัยกลไกทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นที่ในการวางแผนและดำาเนินงานร่วมกัน จ้งจะสามารถดำาเนินการได้

ตามเป้าหมาย

 3. ศักยภาพของขบวนองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชนในการเป็นกลไกกลางแก้ไขปัญหา

และเชื่อมประสานการพัฒนาแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน ไม่เท่าทันสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้้น 

หรือส่งผลกระทบในพื้นที่ รวมถ้งการรับรู้ระบบและข้อกฎีหมายต่าง ๆ ที่มีการปรับเปลี่ยนและเกี่ยวข้องกับชุมชน 

โดยจากการสอบทานคุณภาพของสภาองค์กรชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน และองค์กรผู้สินเชื่อ ยังมีองค์กร 

ที่มีคุณภาพระดับ C และ D หรือระดับน้อย/พอใช้/ต้องปรับปรุงจำานวนมาก ซี้่งต้องดำาเนินการพัฒนาและ 

ยกระดับคุณภาพในปี พ.ศ. 2565 ต่อไป 

 โดยเฉีพาะตััวชุ่�วัดกองทีุ่นสำวัสำดิการชุุมชุน ซี้่งไม่สามารถดำาเนินการพัฒนากองทุนใหม่ได้ตาม 

เป้าหมายข้ันมาตรฐานท่ีกำาหนด เนื่องจากเป็นกองทุนท่ีมีคุณภาพระดับ C และ D จ้งต้องมีการลงพ้ืนท่ีจัดกระบวนการ

เพื่อพัฒนาและฟ้�นฟูกองทุนให้สามารถดำาเนินการได้ตามเป้าหมาย แต่เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อ COVID-19 ในช่วงเดือน เม.ย.-ก.ย. พ.ศ. 2564 ส่งผลต่อการลงพื้นที่เพื่อจัดประชุมและ 

จัดกระบวนพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน
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วิสัยทัศน์และพันธกิจ1.
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นองค์การมหาชน  

จัดตั้งข้้นตามพระราชกฤษัฎีีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

ซ่้ีงประกาศในพระราชกิจจานุเบกษัา เมื่อวันท่ี 27 กรกฎีาคม 2543 

โดยการรวมสองหน่วยงาน คือ สำานักงานกองทุนพัฒนาชนบท 

และสำานักงานพัฒนาชุมชนเมือง เร่ิมดำาเนินการอย่างเป็นทางการ 

เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2543 ภายใต้การกำากับดูแลของรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษัย์โดยมี 

วิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้

1.1 วิสัยทัศน์ระยะ 20 ปี และ 3 ปี

จากการระดมความเห็นผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่างมีความเห็น 

ไปในทิศทางร่วมกันว่า ควรจะต้องมีการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้มี

ความเข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ โดยมีพื้นฐานจากคนใน 

ชุมชนท้องถ่ินท่ีแสดงบทบาทเป็นพลเมืองผู้ตื่นรู้ใส่ใจสังคม มีการ 

รวมตัวกันตามพื้นที่ในประเด็นต่าง ๆ เป็นองค์กรชุมชนที่มีภาวะ 

ผู้นำาท่ีสอดประสานส่งต่อกันในทุกระดับ องค์์กรชุุมชุนจัะเป็็นฐาน 

ข้องชุุมชุนท้ี่องถิ้ำ�นแลัะเป็็นองค์าพื้ยพื้สำำาคั์ญท่ี่�จัะเอ้�อให้ชุุมชุน

ที่้องถ้ำิ�นม่ค์ุณภาพื้ชุ่วิตัที่่�ด่ การมีขบวนองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง 

เป็นเอกภาพและมีธรรมาภิบาล เป็นรากฐานสำาคัญประการหน้่ง

ของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

ดังนั้น จ้งต้องมีกลไก เครือข่ายและการบริหารจัดการ

ขบวนองค์กรชุมชนที่ดี พร้อมทั้งเชื่อมประสานและผน้กพลังกับ

ภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชน วิชาการ 

ประชาสังคม และสื่อมวลชน ฯลฯ ในการหนุนเสริมความเข้มแข็ง 

ของขบวนองค์กรชุมชน และผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร้างและนโยบาย เพื่อบรรลุเป้าหมายสู่ชุมชนท้องถ่ินท่ีเข้มแข็ง 

สามารถจัดการตนเองได้ในอนาคต
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วิสัยทัศน์

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)

ชุมชนท้องถิ่น

มีความเข้มแข็งเต็มพื�นที่ประเทศไทย

วิสัยทัศน์

ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565)

ชุมชนท้องถิ่น

มีความเข้มแข็งสู่การจัดการตนเอง

การขั้บเค์ล่ัอนให้ชุุมชุนท้ี่องถิ้ำ�นม่ค์วามเข้้มแข็้ง เป็็นจุัดมุ่งหมายสำำาคั์ญท่ี่�ต้ัองการให้บรรลุัในอนาค์ตั 

ซี้่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และกรอบเป้าหมายการพัฒนา อันได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษัฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติฉีบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) 

นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษัย์  

1.2 พันธกิจ

สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับ 

การประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและส่ิงแวดล้อมและ 

การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนท้ังในเมืองและชนบท โดยย้ดหลักการพัฒนา 

แบบองค์รวมหรือบูรณาการ และหลักการพัฒนาที่สมาชิกมีส่วนร่วมเป็นแนวทางสำาคัญ ทั้งนี ้

เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม

สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร 

ชุมชน

สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 

ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและการให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ส่งเสริมและสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร 

ชุมชน ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ

1.

2.
3.
4.
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แผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563-2565)2.

2.1 แผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) มีการประเมินสถานการณ์การเปล่ียนแปลง 

ที่เกิดข้้น ทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่จะส่งผลต่อการดำาเนินงานและการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน  

การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และกรอบเป้าหมายการพัฒนาในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเด็น 

งานพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของขบวนองค์กรชุมชน โดยมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การจัดทำาแผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี  

(พ.ศ. 2563 – 2565)” ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนและภาคีพัฒนาทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง โดยคณะกรรมการสถาบันฯ 

เห็นชอบเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2563 อันเป็นทิศทางสำาคัญในการถ่ายทอดสู่แผนปฏิบัติการประจำาปีของสถาบันฯ 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ชุุมชุนที่้องถ้ำิ�นม่ค์วามเข้้มแข้็งสำู่การจััดการตันเอง” ในประเด็นการพัฒนา 4 เรื่อง 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2

การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชน

ท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องสู่ความ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย

ประเด็นการพัฒนาที่ 4

การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

ประเด็นการพัฒนาที่ 1

การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง

สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่

พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

ประเด็นการพัฒนาที่ 3

การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชน

และองค์กรชุมชน

ชุมชนท้องถิ่น

มีความเข้มแข็ง

สู่การจัดการ

ตนเอง
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พอช. - CODI

การดำาเนินงานของสถาบันฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดำาเนินงานภายใต้ประเด็นการพัฒนา 4 เรื่อง  

ประกอบด้วย

1) การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

2) การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องสู่ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง 

              และนโยบาย

3) การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน

4) การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

ผลการดำาเนินงาน3.
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งานตามภารกิจหลักและนโยบาย
การพัฒนาองค์กรชุมชน

งานตามนโยบายรัฐบาล

การสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ ได้รับ 
ผลกระทบจากสถานการณ์การ 
แพร่ระบาดของ COVID-19

การประเมินการปฎิิบัติงาน  และการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ

รายงานผลการดำาเนินงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ 

รายงานสถานะการเงิน

โดยมีสาระสำาคัญครอบคลุมงานตามภารกิจหลักขององค์กร งานตามนโยบายรัฐบาล การประเมินผล 

การปฏิบัติงาน รายงานผลการดำาเนินงาน คณะกรรมการตรวจสอบ และสถานะการเงินของสถาบันฯ

1

2

3

4

5

6
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การพััฒนาโดยใชุ�พั้้นที่เป็นตัวตั้ง  สนับัสนุนให�ชุุมชุน
ท�องถิ�นมีระบับัที่พััฒนาไปส้่การจัดการตนเอง

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน สนับสนุน

การจัดทำาแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ครอบคลุม 

ทุกมิติทั ้งด้านการพัฒนาสังคมเศรษัฐกิจและ 

ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม เพื่อให้คนในชุมชนกำาหนด

เป้าหมายการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน โดยใช้

แผนเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงานพัฒนา 

ท่ีจะทำาให้ชุมชนท้องถ่ินมีความม่ันคงและมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี พร้อมทั้งรักษัาเอกลักษัณ์และปรับใช ้

ภูมิปัญญาของชุมชนท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสมในการ 

จัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 

และเป็นพ้ืนฐานสำาคัญในการฟ้�นฟูและพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นสู่ความสมดุลและยั่งยืน

การสนับสนุนการจัดทำาแผู้น
พัฒนาเชิงพ้�นที่เช่่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้�นที่

เป็นการดำาเนินงานตามภารกิจหลักขององค์กรในการสนับสนุนและพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่าย

องค์กรชุมชน ดังนี้

3.1 งานตามภารกิจหลักและนโยบายการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน

ประเด็นการพััฒนา

1.
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1.1 เกิดพื�นท่ีรูปธรรมการแก้ไขปัญหาและ 

พัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การจัดการตนเอง 1,000 ตำาบล 

โดยแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับตำาบลของแต่ละพ้ืนท่ี

มีความแตกต่างกันตามสภาพปัญหา ความต้องการ 

บริบทของชุมชน การจัดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร

ต่าง ๆ ในชุมชน รวมถ้งสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของ COVID-19 ส่งผลต่อการดำาเนินงานในระดับพ้ืนท่ี 

ซ่้ีงได้การปรับแผนในการช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน 

พัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ 

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน ก่อให้เกิดการพัฒนาและ 

ยกระดับพื�นท่ีปฏิบัติการเป็นพื�นท่ีรูปธรรมในการแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การจัดการตนเอง

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำานวน 1,000 ตำาบล 

ครอบคลุมพื�นที่ทั�ง 5 ภาค ซึ่งสามารถดำาเนินการ 

ได้สูงกว่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 125.00 ของเป้าหมาย 

(800 ตำาบล) โดยแต่ละตำาบลรูปธรรมการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นมีผลสำาเร็จที่เกิดข้้นใน 3 องค์ประกอบ ดังนี้

1) มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชน

ท่ีสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของชุมชนในพ้ืนท่ี

2) ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนจาก 

หน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ 

3) มีรูปธรรมการแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชน 

ในด้านต่าง ๆ โดยชุมชนเป็นแกนหลัก

โดยเฉีพาะการช่วยเหลือ/บรรเทาความ 

เดือดร้อนในชุมชนจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 

และสามารถเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนกับหน่วยงาน

ต่าง ๆ สู ่การบรรจุเป็นแผนของหน่วยงาน เช่น 

องค์การบริหารส่วนตำาบล เทศบาลตำาบล การศ้กษัา 

นอกโรงเรียน สำานักงานพัฒนาชุมชน เป็นต้น รวมถ้ง

ชุมชนได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงาน เช่น 

งบประมาณ การพัฒนาอาชีพ สถานที ่ บุคลากร 

การพัฒนาคน การถอดบทเรียนชุมชน การพัฒนา 

คุณภาพชีวิตในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19 

เป็นต้น โดยชุมชนเป็นกลไกสำาคัญในการบรรเทาปัญหา 

ความเดือดร้อนจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 

และจัดการตนเองได้อย่างเป็นระบบ

จากการขยายผลการพัฒนาและยกระดับ 

พ้ืนท่ีปฏิบัติการในช่วงปี 2561-2564 เกิดพ้ืนท่ีรูปธรรม 

การพ ัฒนาช ุมชนท ้องถ ิ ่นรวม 2 ,728 ต ำาบล 

คิดเป็นร้อยละ 34.86 ของพื้นที่ปฏิบัติการทั่วประเทศ 

ส่งผลให้ชุมชนมีทิศทางในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นที่ 

สอดรับกับปัญหาความต้องการ โดยแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมของขบวนองค์กรชุมชนได้รับการเชื่อมโยง 

บรรจุเปน็แผนของหน่วยงานท้องถ่ิน/หนว่ยงานต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวข้อง ทำาให้ชุมชนสามารถเข้าถ้งหน่วยงานในการ

ขอรับการสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณเพื่อการ 

แก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนท้องถ่ิน เกิดการใช้งบประมาณ

ของชุมชนและหน่วยงานอย่างมีประสิทธิผลและ 

ประสิทธิภาพ รวมถ้งหน่วยงานท้องถ่ิน/หน่วยงานภาครัฐ

เกิดการปรับวิธีงบประมาณที่สามารถตอบสนองความ 

ต้องการของชุมชนตามแผนพัฒนาของชุมชน และจัด 

ความสัมพันธ์ในการทำางานร่วมระหว่างชุมชน ท้องถิ่น 
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และหน่วยงานต่าง ๆ เพิ่มข้้น ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับ 

หน่วยงาน โดยเฉีพาะในช่วงปี 2563-2564 ขบวนองค์กรชุมชนในพื้นที ่

มีบทบาทสำาคัญในการช่วยบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนจากการแพร่ 

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส COVID-19 ร่วมกับหน่วยงานและภาคีพัฒนา 

ในพื้นที่ เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพ้่งพาและจัดการ 

ตนเองได้อย่างเป็นระบบ
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ตัวอย่างตำาบลรูปธรรมแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเอง

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน : 

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับตำาบล ระยะ 5 ปี (2564-2568)  

ใน 3 ด้าน ได้แก่ 

1) ด้านสังคม (แผน Covid-19) การป้องกันและระงับโรค 

COVID-19

2) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมการรณรงค์คัดแยกขยะ

และการกำาจัดขยะอย่างถูกวิธีเพื่อลดปริมาณขยะ

3) ด้านเศรษัฐกิจและทุนชุมชน การพัฒนากลุ่มอาชีพให้เกิดรายได้

ชุมชนท้องถ่ินได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/

ภาคีความร่วมมือ :  

โดยได้รับการบรรจุในแผนขององค์การบริหารส่วนตำาบลมหาวัน  

(พ.ศ. 2561-2565) เพ่ิมเติม คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2563 ยุทธศาสตร์การพัฒนา

คุณภาพชีวิตประชาชน และการรักษัาความมั ่นคง ประกอบด้วย  

1) โครงการป้องกันและระงับโรคติดต่อ COVID-19 งบประมาณ 

500,000 บาท และ 2) โครงการรณรงค์และส่งเสริมการลดปริมาณขยะ

การทิ้ง การคัดแยกขยะและการกำาจัดขยะอย่างถูกวิธี งบประมาณ 

250,000 บาท  

ตำาบลมหาวัน

อ.แม่สอด  

จ.ตาก 
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ตำาบลเขาดินพัฒนา

อ.เฉลิมพระเกียรติ 

จ.สระบุรี

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของ

ภาคประชาชน :

แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับตำาบล ระยะ 5 ปี (2564-2568)   

ใน 4 ด้าน ได้แก่ 

1)  ด้านเศรษัฐกิจ ส่งเสริมการทำาธนาคารเมล็ดข้าว/ผัก 

และสนับสนุนโครงการสร้างสัมมาชีพ-อบรมอาชีพชุมชนตาม

ปรัชญาของเศรษัฐกิจพอเพียง 

2) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 การจัดการปัญหามลพิษั ลดการเผาตอฟางข้าว จัดการขยะ

3) ด้านสังคม การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เสริมสร้าง

ศักยภาพนักบริบาลในกลุ่มผู้สูงอายุ

4) ด้านท่ีอยู่อาศัย การสำารวจบ้านพอเพียงชนบทและแก้ไขปัญหา

และพัฒนาที่อยู่อาศัยของคนในชุมชน

ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน

จากหน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ : 

ได้รับการบรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ิน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565)  

ขององค์การบริหารส่วนตำาบลเขาดินพัฒนา ในยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

โครงการฝึ้กอบรมอาชีพ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษัฐกิจพอเพียงของประชาชนในพื้นที ่ตำาบลเขาดินพัฒนา 

จำานวน 20,000 บาท
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ตำาบลหัวนา

อ.เมือง 

จ.หนองบัวลำาภู

แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชน : 

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับตำาบล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2564-2568) 

ใน 5 ด้าน ได้แก่

 1) ด้านเศรษัฐกิจ จัดทำาตลาดชุมชน การจำาหน่ายสินค้าโดย 

ชุมชนในช่องทางออนไลน์ ส่งเสริมอาชีพ  สร้างรายได้   

 2) ด้านความมั่นคงทางอาหาร ปลูกเห็ดนางฟ้า/เห็ดขอนขาว 

กลุ่มไข่เค็มเสริมไอโอดีน

 3) ด้านคุณภาพชีวิต สังคมดี สำารวจข้อมูลทุกมิติ พัฒนาด้าน 

ที่อยู่อาศัย

 4) ด้านวัฒนธรรม ลงแขกเกี่ยวข้าว 

 5) ด้านสิ่งแวดล้อม เพาะพันธุ์ไม้พื้นถิ่น ปลูกป่าสร้างรายได้

ชุมชนท้องถ่ินได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/

ภาคีความร่วมมือ :

ได้รับการบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565)  

ขององค์การบริหารส่วนตำาบลหัวนา ในแผนงานเคหะและชุมชน 

โครงการก่อสร้างตลาด เพื่อส่งเสริมสินค้าในหมู่บ้าน งบประมาณ 

500,000 บาท รวมทั ้งสนับสนุนโครงการสร้างงาน สร้างอาชีพ  

งบประมาณ 30,000 บาท
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ตำาบลเขาน้อย

อ.สิชล  

จ.นครศรีธรรมราช

แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชน : 

แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินระดับตำาบล ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565)  

ใน 4 ด้าน ได้แก่

1) การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคง 

ตามปรัชญาเศรษัฐกิจพอเพียง

2) เสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

นำาไปสู่การสร้างกองทุนและเครื่องมือการจัดการภัยพิบัติร่วมกับ

ภาคี

3) การพัฒนาการท่องเที ่ยวบนพื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติและ 

ศิลปวัฒนธรรม

4) การบริหารจัดการเกษัตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐาน

ชุมชนท้องถ่ินได้รับการสนับสนุนจาก

หน่วยงาน/ภาคีความร่วมมือ : 

ได้รับการบรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ินระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

ขององค์การบริหารส่วนตำาบลเขาน้อย ในยุทธศาสตร์ที ่ 4 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง 

มั่นคงตามปรัชญาเศรษัฐกิจพอเพียงผ่านโครงการเสริมสร้าง 

ศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จำานวน

 40,000 บาท
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ตำาบลบางกระเจ็ด

อ. บางคล้า  

จ.ฉะเชิงเทรา

แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของภาคประชาชน : 

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับตำาบล ระยะ 4 ปี (2564-2567) ใน  

4 ด้าน ได้แก่

1) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่งเสริมการบริหารจัดการ

ขยะชุมชน

2) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต สนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตำาบลบางกระเจ็ด

3) ด้านเศรษัฐกิจ ส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชน

4) ด้านที่อยู่อาศัย สนับสนุนให้เกิดการซี่อมแซีมบ้านที่อยู่อาศัยกับผู้ที่

เดือดร้อนในชุมชน

ชุมชนท้องถ่ินได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/

ภาคีความร่วมมือ : 

1. องค์การบริหารส่วนตำาบล สนับสนุนสถานที่ประชุม อบรม พัฒนา 

กลุ่มต่าง ๆ 

2. วัดบางกระเจ็ด สนับสนุนกลุ่มอาชีพ ประชาชนนำาผลิตผลมาจำาหน่าย

ในตลาดนำ้าวัดบางกระเจ็ด 

3. พัฒนาชุมชนอำาเภอ สนับสนุนวิทยากรและวัสดุอุปกรณ์ในการอบรม

อาชีพ กลุ่มแม่บ้านทำาขนมทองม้วน จำานวน 10,000 บาท
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ตัวอย่างตำาบลรูปธรรมในการจัดทำาแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเอง

ชุมชนเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร

 สภาองค์กรชุมชนเขตทวีวัฒนา ดำาเนินการแก้ไขปัญหาด้าน

สังคมในการช่วยเหลือเยียวยาผู้เดือดร้อนภายใต้สถานการณ์โควิด-19 

โดยสภาองค์กรชุมชนเป็นพ้ืนท่ีกลางในการรวบปัญหาและความต้องการ

ของพื้นที่ หาแนวทางในการให้การช่วยเหลือ และหารือมาตรการ 

ในการป้องกันการแพร่ระบาดในชุมชน ตลอดจนเป็นสื่อกลางประสานงาน

ระหว่างหน่วยงาน ภาคี เครือข่ายและชุมชน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา

และให้การช่วยเหลือโดยมีการกำาหนดแนวทางร่วมกัน 

จากสถานการณ์ โควิด-19 ได้แพร่ระบาดไปท่ัวโลก สร้างความ

วิตกกังวลให้กับประชาชนทั่วไป มีผู้ได้รับผลกระทบกันอย่างทั่วหน้า

สภาองค์กรชุมชนเขตทวีวัฒนา จ้งได้เร่งให้การช่วยเหลือผู้เดือดร้อน

ในพื้นที่   

·	 ลงพื้นที่สำารวจข้อมูลผู้ได้รับความเดือดร้อนและประชุมผู้นำา 

ชุมชน 16 ชุมชน ร่วมกับองค์กร 22 กลุ่ม เพื่อหาแนวทาง 

ช่วยเหลือ

·	 จัดหาเครื่องอปุโภคบรโิภค แจกจ่ายเพื่อเป็นการเยยีวยา จัดสอนวธิกีารทำาเจลล้างมอื หน้ากากผ้าทำาด้วยมอื 

เพื่อแก้ปัญหาขาดแคลน  

·	 รณรงค์ให้ประชาชนปฏิบัติตามมาตรการของรัฐเพื่อการป้องกันโควิด-19 อย่างเคร่งครัด และร่วมกับ 

สำานกังานเขตทวีวัฒนาในการตั้งจุดคัดกรองผู้เดินทางเข้าออก 

·	 จัดตั้ง “ศูนย์พักคอยเพือ่ส่งต่อ เขตทวีวัฒนา” เพื่อเตรียมรองรับผู้ป่วยที่ติดเชื้อโควิด-19 ในพื้นที ่

ก่อนนำาส่งโรงพยาบาลต่อไป สำาหรบัศนูย์พกัคอยเขตทววีฒันา สามารถรองรับผูป่้วยได้ 104 เตยีง แบ่งเป็น

ผูป่้วยหญงิ จำานวน 52 เตียง และผูป่้วยชาย จำานวน 52 เตียง จากการร่วมกันของทกุฝ่้าย ทำาให้ศนูย์พกัคอย

สามารถรองรับผู้ป่วยในพื้นที่ ทำาให้ช่วยลดความเสี่ยงในการแพร่เชื้อในครอบครัวและในชุมชน อีกทั้ง 

ยังช่วยให้ผู้ป่วยเข้าถ้งบริการสาธารณสุขได้อย่างรวดเร็ว 
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ตำาบลบางนางลี่  จังหวัดสมุทรสงคราม

ตัวอย่างตำาบลรูปธรรมในการจัดทำาแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเอง

       ปี 2564 เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 

ระลอกที่ 2 และระลอกที่ 3 จังหวัดสมุทรสงครามและตำาบล 

บางนางลี่ได้รับผลกระทบและมีความเสี่ยงสูง ประชากรในพื้นที่

ของตำาบลบางนางลี่ส่วนใหญ่ทำางานในโรงงานซี้่งมีพื้นที่อยู่ใน

จังหวัดสมุทรสาครและเพชรบุรีเป็นส่วนใหญ่ จ้งทำาให้มีความ

เสี่ยงสูงและต้องกักตัวเฝ้้าระวังเป็นเวลา 14 วัน ในส่วนผู้ที่ 

ตรวจแล้วไม่พบเชือ้กป็ระสบกบัปัญหาการว่างงานและขาดรายได้

ในการดูแลครอบครัว เนื่องจากได้รับผลกระทบจากโรงงาน 

ที่ต้องหยุดเพื่อทำาการฆ์่าเชื้อและป้องกันการระบาด 

สภาองค์กรชมุชนตำาบลบางนางลี่จ้งแปรวกิฤตให้เป็นโอกาส

โดยใช้แผนพัฒนาตำาบลในการแก้ไขปัญหา มีการประสาน 

กบัองค์การบรหิารส่วนตำาบลบางนางลี ่ศนูย์การศ้กษัานอกโรงเรียน

ตำาบลบางนางลี ่และโรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพตำาบลบางนางลี่ 

จัดทำาแผนพัฒนาตำาบลและวางแผนแก้ไขปัญหาและรับมือ

สถานการณ์โควิด-19 ในตำาบล โดยประกอบด้วย แผนระยะสั้น

ระยะกลาง และระยะยาว

แผนระยะสั�น

กำาหนดการป้องกันและช่วยเหลือเบื้องต้น

·	 จัดตั้งจุดตรวจคัดกรองผู้ติดเชื้อ  

·	 จัดตั้งครัวกลางเพื่อช่วยเหลือผู้ติดเชื้อและกลุ่มเสี่ยงในตำาบล 
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แผนระยะกลาง

ส่งเสรมิการปอ้งกนัและสรา้งภูมิคุม้กนัตนเอง ดว้ยการผลติเจล

แอลกอฮอล์ล้างมอืและการทำานำา้สมนุไพร (นำา้ขิง นำา้กระชาย) 

ดื่มเพื่อสร้างภูมิคุ ้มกันให้เกิดข้้นในตำาบล โดยวิทยากรจาก 

ศูนย์การศ้กษัานอกโรงเรียน

แผนระยะยาว

ส่งเสริมการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ให้กับคนในตำาบล  

ในการทำากระเป๋าผ้าขาวม้า โดยครู กศน. ตำาบลบางนางลี ่

ให้ความรูก้ารตัดเยบ็กระเป๋าผ้า Handmade เพื่อพัฒนากลุม่สตรี

บางนางลี่และสมาชิกในกลุ่ม 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ�น ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เกิดการทำางานร่วมกับหน่วยงานภาคี 

เครือข่ายในการแก้ไขปัญหา ส่งผลให้คนในตำาบลเกิดการตระหนักและรู้จักการป้องกันจากสถานการณ์การแพร่ 

ระบาดของโรคโควิด-19 พร้อมทั้งมีความรู้ความสามารถ ทักษัะและฝ้ีมือในการพัฒนาผลิตภัณฑ์์มากข้้น  

ก่อให้เกิดรายได้ในการเลี้ยงครอบครัว
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2.1 เกิดพื�นทีต้่นแบบชุมชนเข้มแข็ง 785 ตำาบล เป็นการยกระดับพืน้ทีป่ฏบิตักิารเป็นพืน้ทีต้่นแบบสู ่

ชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง จากการพัฒนาตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็งร่วมกับนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิและ 

ปฏิบัติการในพื้นที่ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนในช่วงปี 2563 ที่ผ่านมา นำามาสู่การพัฒนาและเป็นเครื่องมือใน 

การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง โดยมีประเด็นสำาคัญที่บ่งชี้ความเข้มแข็งชุมชนใน 4 มิติ ดังนี้ 

เป็นการส่งเสริมสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือ

แก่องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนในการ 

ประกอบอาชีพ การสร้างรายได้ ตลอดจนการพัฒนา 

คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ก่อให้ 

เกิดกระบวนการวิเคราะห์พื้นที่ยกระดับการพัฒนาจาก

การสนับสนุนพ้�นท่ีร้ปธรรมส้�
ชุมชนเข้�มแข้็ง2.

กิจกรรมงานประเด็นต่าง ๆ ที่ได้มีการดำาเนินงาน พร้อมทั้งเชื่อมโยงและประสานความร่วมมือกับภาคส่วน

ต่าง ๆ เพื่อเป็นพื้นที่ต้นแบบในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และขยายผลสู่การเปลี่ยนแปลงของชุมชนท้องถิ่น 

และการผลักดันเชิงนโยบาย โดยใช้กลไกขบวนองค์กรชุมชนขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การ 

จัดการตนเองอย่างเป็นรูปธรรม  

ค์นม่ค์ุณภาพื้

ผู้นำาชุมชนมีทักษัะ ความรู้ความสามารถ 

ในการพัฒนาชุมชนและมีส่วนร่วมดำาเนิน

กิจกรรมสาธารณะในชุมชน

ตำาบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ

องค์์กรชุุมชุนม่ค์วามเข้้มแข้็ง 

มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  

มีระบบ/กลไกการในการบริหารจัดการชุมชน 

เพื่อแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนท้องถิ่น

ค์ุณภาพื้ชุ่วิตัค์นในชุุมชุนด่ข้ึ�น 

	ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยมีความม่ันคงใน 

ที่อยู่อาศัยและที่ดินทำากิน  

	มีสถาบัน/องค์กรการเงิน  

	มีอาชีพ/รายได้ทางเศรษัฐกิจเพิ่มข้้น

ค์วามสำัมพื้ันธ์กับหน่วยงานภาค์่ 

ที่้องที่่� ที่้องถ้ำิ�น

	หน่วยงาน/ภาคีสนับสนุนการดำาเนินงานของกลุ่ม/

องค์กรชุมชน 

	ชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณหรือทรัพยากร 

จากหน่วยงานตามปัญหาความต้องการของชุมชน

มิติที่ 3 มิติที่ 4

มิติที่ 1 มิติที่ 2



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT65

พอช. - CODI

     เกณฑ์์การประเมิน ประกอบด้วย ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ โดยมีประเด็นการประเมินจำานวน 29 ข้อ  

      100 คะแนน แบ่งระดับความเข้มแข็งของชุมชนเป็น 3 ระดับ คือ

 • ระดับดีเยี่ยม (Excellent) มีผลการประเมิน ร้อยละ 90 ข้้นไป

 • ระดับดีมาก (Very Good) มีผลการประเมิน ร้อยละ 80-89 

 • ระดับดี (Good) มีผลการประเมิน ร้อยละ 70-79

    โดยตำาบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งที่ผ่านการประเมิน มีผลการประเมินร้อยละ 80 ข้้นไป ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 มพีืน้ทีป่ฏบิตักิารเข้าร่วมกระบวนการพฒันาตำาบลต้นแบบชมุชนเข้มแขง็ จำานวน 852 ตำาบล ครอบคลมุ

 77 จังหวัดทั่วประเทศ โดยเป็นการประเมินตนเองร่วมกันของสมาชิกในตำาบลในกรอบการประเมิน 4 มิติ  

ซี้่งมีตำาบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งที่ผ่านการประเมิน ร้อยละ 80 ข้้นไป จำานวน 785 ตำาบล คิดเป็นร้อยละ 196.25 

ของเป้าหมาย ดังนี้

ภาค

ผลการประเมินระดับความเข้มแข็ง (ตำาบล) รวม

ดีเยี่ยม

(ร้อยละ 90 ขึ�นไป)

ดีมาก

(ร้อยละ 80 - 89)

ดี

(ร้อยละ 70 - 79)

พอใช้

(น้อยกว่าร้อย 70)

ตำาบล จังหวัด

เหนือ 52 108 - - 160 17

ตะวันออกเฉีียงเหนือ 54 95 29 2 180 20

ใต้ 59 102 - - 161 14

กลางและตะวันตก 36 119 5 - 160 13

กทม. ปริมณฑ์ลและ

ตะวันออก

33 127 20 11 191 13

รวม

234

(ร้อยละ 

27.46)

551

(ร้อยละ 

64.67)

54

(ร้อยละ 

6.34)

13

(ร้อยละ 

1.53)

852 77
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 จากกรอบตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง ก่อให้เกิดเครื่องมือของชุมชนในการวิเคราะห์คุณภาพและระดับความ

เข้มแข็งของตำาบลในการจัดการตนเองสู่การจัดทำาแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น โดยเฉีพาะมิติที่เป็นจุดอ่อนที่ต้องมี

การหนุนเสริมและพัฒนาเพิ่มข้้น และเป็นเครื่องในการติดตามความก้าวหน้าการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาใน 

ระดับพื้นที่โดยชุมชนนำาไปสู่การพัฒนาคุณภาพความเข้มแข็งของชุมชน 

ตัวอย่างผลการประเมินพื้นที่ต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง

ตำาบลพยุหะ 

อำาเภอพยุหะคีรี 

จังหวัดนครสวรรค์

คะแนนรวมที่ได้ 90 ระดับดีเยี่ยม (Excellent)

ตัวชี�วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้

มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ 25 25

มิติที่ 2 องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 30 28

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีข้้น 30 23

มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ 

ท้องถิ่น

15 14

ตำาบลกระหาด

อำาเภอจอมพระ

จังหวัดสุรินทร์

คะแนนรวมที่ได้ 87 ระดับดีมาก (Very Good)

ตัวชี�วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้

มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ 25 25

มิติที่ 2 องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 30 25

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีข้้น 30 23

มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ 

ท้องถิ่น

15 14

ตำาบลศาลาลัย

อำาเภอสามร้อยยอด

จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์

คะแนนรวมที่ได้ 88 ระดับดีมาก (Very Good)

ตัวชี�วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้

มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ 25 25

มิติที่ 2 องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 30 26

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีข้้น 30 22

มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ 

ท้องถิ่น

15 15
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 2.2 เกิดการเช่อมโยงและพัฒนากลุ่มธุรกิจชุมชน 475 ตำาบล เป็นการดำาเนินงานต่อเนื่องและขยาย

ผลการพัฒนาและเชื่อมโยงกลุ่มธุรกิจชุมชนจากปี 2563 โดยการจัดทำาแผนธุรกิจเพื่อชุมชน (Community  

Business Model Canvas : CBMC) ก่อให้เกิดความเข้าใจในการป็รับเป็ลั่�ยนวิธ่ค์ิด (Mind set) จากการใช้  

“เงินเป็็นตััวตัั�ง” มาเป็นการใช้ “ทีุ่น” ที่เป็นปัจจัยทางการผลิตในการประกอบการ หรือการรู้จักใช้ปัจจัยทางการ

ผลิต ได้แก่ ธรรมชาติ ทุนที่เป็นทุกสิ่งทุกอย่างที่มนุษัย์สร้างข้้น และหน้่งสมองสองมือที่สอดคล้องกับวิถีชุมชน 

มาเปน็ตวัตั้ง และ พัื้ฒนาที่กัษะค์วามสำามารถ้ำ (skill set) ในการจัดทำาธรุกจิชมุชน ให้เปน็มอือาชพี ทำาให้องคก์ร 

เกิดความมั่นใจสามารถจัดการธุรกิจด้วยตนเองได้ เป็นธุรกิจเพื่อชุมชน เพื่อคนในชุมชนท้องถิ่น ให้เกิด 

การช่วยเหลือเอือ้เฟ้�อซ่้ีงกันและกัน เป็นเครือข่ายการเรียนรู ้เอือ้ให้เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ  ในพืน้ที ่ทัง้ผูค้น ชมุชน

วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

แผนธุรกิจเพ่อชุมชน ประกอบด้วย 9 ขั�นตอน ดังนี้

1 การค้นหาจุดขายเพื่อสร้างแบรนด์ (เสน่ห์ของผลิตภัณฑ์์)

2 การค้นหาลูกค้าที่ชัดเจน ทั้งลูกค้าปัจจุบัน และลูกค้าในอนาคต

3 การสื่อสารการตลาด

4 การปิดการขายและการบริการหลังการขาย

5 การเพิ่มช่องทางรายได้ 

6 แผนกิจกรรมการดำาเนินงาน

จากพื้นที่ต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง 785 ตำาบล ที่มีการพัฒนาและใช้กรอบตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 

เป็นเครื่องมอืในการวเิคราะห์คณุภาพและระดบัความเข้มแขง็ขององค์กรชมุชนระดบัตำาบล จนยกระดบัมาสูก่าร

ถอดองค์ความรู้การพัฒนาตำาบลต้นแบบนวัตกรรมชุมชนเข้มแข็ง จำานวน 50 ตำาบล/พื้นที่ จากความร่วมมือ 

นกัวชิาการในภมูภิาค ร่วมจดักระบวนการกับขบวนองค์กรชุมชน เกดิกระบวนการเรียนรู ้และบทเรยีนทีส่ะท้อนถ้ง 

การใช้กรอบตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็งนั้นเป็นเครื่องมือของขบวนองค์กรชุมชนเพื่อใช้ในการทบทวนตนเอง สามารถ

ไปประยุกต์ปรับใช้ให้เข้ากับบริบทพื้นที่ เกิดโมเดลตำาบลเข้มแข็ง 5 ภาค ขยายผลไปสู่พื้นที่อื่นต่อไป
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7 แผนกิจกรรมที่ชุมชนทำาเอง เพื่อลดรายจ่ายและพ้่งตนเองให้มากที่สุด

8 แผนกิจกรรมที่จะร่วมมือกับภายนอก เป็นการขยายโอกาส คลี่คลายข้อจำากัดที่ชุมชนทำาเองไม่ได้

ต้องการให้ภาคีเครือข่ายช่วยสนับสนุน

9 การวางแผนใช้เงินเท่าที่จำาเป็น

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เกิดแผนธุรกิจเพื่อชุมชน จำานวน 475 ตำาบล คิดเป็นร้อยละ 118.75 ของ

เป้าหมาย 400 ตำาบล  เป็นการจัดทำาแผนธุรกิจชุมชนในลักษัณะแผนการดำาเนินงาน (Operation plan)  

ในการพัฒนาระบบเศรษัฐกิจและทุนชุมชน เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบเศรษัฐกิจและทุนชุมชนที่มั่นคง สามารถ

พ้่งตนเองและจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยมีลักษัณะธุรกิจชุมชนที่ดำาเนินการในพื้นที่ จำาแนกเป็น 4 กลุ่ม 

ใน 475 ตำาบล ครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 5 ภาค ได้แก่

(1) กลุ่มการเกษัตร ได้แก่ เกษัตรอินทรีย์ เกษัตรปลอดสารพิษั จำานวน 105 ตำาบล

(2) กลุ่มแปรรูป ตลาดชุมชน ร้านค้าชุมชน จำานวน 319 ตำาบล

(3) กลุ่มการบริการ เป็นการท่องเที่ยวโดยชุมชน จำานวน 47 ตำาบล

(4) กลุ่มศูนย์รวมผลิตภัณฑ์์ชุมชน 4 ตำาบล 

ศูนย์รวมผลิตภัณฑ์์ชุมชน 4 ตำาบล

ท่องเที่ยวโดยชุมชน 47 ตำาบล

การเกษตร 105 ตำาบล

แปรรูปรูป/ตลาด-ร้านค้าชุมชน 

319 ตำาบล

โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 67 เป็น 

การจัดทำาแผนธุรกิจชุมชนในด ้าน 

การตลาด - ร้านค้าชมุชนและการแปรรูป

ผลติภณัฑ์์ใน 319 ตำาบล ส่งผลให้กลุ่ม/

องค์กรชุมชนสามารถพัฒนาและ 

จัดทำาแผนธุรกิจเพ่อชุมชนระดับกลุ่ม  

นำาไปใช้ประโยชน์ในการบริหารจดัการ 

ของกลุ่ม และสามารถถ่ายทอดความรู้

ให้แก่องค์กรชุมชนอ่น ๆ ในพื�นที ่
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ที่ ภาค

การเกษตร

(เกษตรอินทรีย์-

ปลอดสารพิษ)

แปรรูป/

ตลาดชุมชน/

ร้านค้าชุมชน

การบริการ

(ท่องเที่ยว

โดยชุมชน)

ศูนย์รวม

ผลิตภัณฑ์์

ชุมชน

รวม

1 เหนือ 26 64 10 - 100

2 ตะวันออกเฉีียงเหนือ 30 68 15 3 116

3 ใต้ 20 49 12 1 82

4 กลางและตะวันตก 13 62 5 - 80

5 กรุงเทพฯ ปริมณฑ์ล

และตะวันออก

16 76 5 - 97

รวมทั�งสิ�น 105 319 47 4 475

แผนธุรกิจชุมชนเพ่อพัฒนาศักยภาพกลุ ่มตำาบลหนองบัวใต้ 

อำาเภอเมือง จังหวัดตาก เกิดการยกระดับกลุ่มอาชีพชุมชน มีการ 

ฝ้ึกอบรมอาชีพต่อยอดการทำาแหนมซีี่โครงหมู/แหนมปลา/แหนมหมู  

รวมถ้งพัฒนาผลิตภัณฑ์์เปิดช่องทางการตลาดเพื่อทำาให้เกิดรายได้ 

และอาชีพเสริมให้กับคนในชุมชน 

ตัวอย่างการขับเคลื่อนแผนธุรกิจชุมชน

แผนธุรกิจชุมชน กลุ่มแม่บ้านแหลมมะขาม ตำาบลแหลมงอบ อำาเภอแหลมงอบ 

จังหวัดตราด ร่วมกันจัดทำาแผนธุรกิจชุมชน เพื่อช่วยให้กลุ่มสามารถนำาผลผลิตไป

พัฒนาต่อยอดสร้างกระบวนการพัฒนาผลิตภัณฑ์์ วิเคราะห์กลุ่มลูกค้า และจัดทำา

แผนธรุกจิเน้นการแปรรปูหอยปากเป็ด เป็นนำา้พรกิเผาขาย เกดิการวางแผนการตลาด 

เพื่อหารายได้ให้แก่คนในชุมชน
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1. แบบจำาลองทางธุรกิจเพ่อชุมชน CBMC “วิสาหกิจชุมชนท่องเทีย่วบ้านถำ�าเสอื” ตำาบลอ่าวลึกใต้ 

อำาเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่

(1) Value Propositions

(คุณค่าของสินค้า)

1.1 เป็นแหล่งท่องเทีย่ววถิศีลิปวฒันธรรมแห่งคลองมะรุย่ มเีรื่องราว เรื่องเล่า

ประวัติศาสตร์และโบราณคดี มีโซีนท่องเที่ยววิถีชุมชน 5 โซีนพัฒนา 

การท่องเที่ยว

1.2 เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนันทนาการและธุรกิจแบบ MICE ของชุมชน

 มีแหล่งรองรับนักท่องเที่ยวมาทำากิจกรรมได้วันละ 250-300/วัน

1.3 เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ สปาโคลนร้อน แห่งแรกหน้่งเดียวใน

 จังหวัดกระบี่

1.4 เป็นแหล่งท่องเที่ยวศ้กษัาดูงานด้านการท่องเที่ยวชุมชนต้นแบบ/

 ด้านหมู่บ้านสะอาดถนนสวย/ด้านศูนย์บ่มเพาะ CBMC ของภาคใต้ 

(2) Customer Segments

(กลุ่มลูกค้าปัจจุบัน/อนาคต)

2.1 กลุ่มนักท่องเที่ยวทั่วไปภายในประเทศ จากทั่วประเทศ

2.2 กลุ่มศ้กษัาดูงาน

2.3 กลุ่มองค์กร หน่วยงานรัฐ ท้องถิ่น เอกชน โรงงาน โรงแรม บริษััท 

 โรงเรียนที่ทำากิจกรรม และจัดประชุม สัมมนา

2.4 กลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติ

แผนธุรกิจชุมชน ตำาบลท่าโรงช้าง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ภายใต้

สถานการณ์โควิด-19 มกีารปรับตวัและหนนุเสรมิสร้างรายได้ภายใต้

แผนธุรกิจเพื่อชุมชน (CBMC) เกิดการแปรรูปผลผลิตหน่อไม้ดอง

บ้านท่าโรงช้าง และนำาไปสู่การขายสินค้าในตลาดชุมชน

ตัวอย่างแผนธุรกิจเพื่อชุมชน
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(3) Channels

(การส่อสารการตลาดและ 

Logistic)

3.1 กลุ่ม Online Facebook

3.2 หน่วยงานต่าง ๆ เช่น ททท. ทกจ. ธกส.

3.3 บริษััทเอกชนที่สนับสนุน

3.4 การออกบูธท่องเที่ยว

(4) Customer 

Relationships

(ความสัมพันธ์ต่อลูกค้า 

การปิดการขาย สร้างและ

รักษา brand)

4.1 ฝ้ึกฝ้นชาวบ้านในกระบวนการบริการให้มีการบริการด้วยใจ จิตวิญญาณ

 ของผู้ให้บริการและการเป็นเจ้าบ้านดี

4.2 ร่วมกับ ททท. สำานักงานกระบี่ จัดผ่านสื่อ 

4.3 สร้างความสัมพันธ์กับลูกค้าผ่านช่องทางออนไลน์

4.4 ติดตามประเมินผลการใช้บริการของลูกค้าโดยการทำาแบบสอบถาม

 เพื่อรักษัามาตรฐานงานบริการที่มุ่งประโยชน์สูงสุดของลูกค้า

(5) Revenue Streams

(ที่มาของรายได้)

5.1 พัฒนาบุคลากรด้านบริการ

5.2 พัฒนาช่องทางการตลาดออนไลน์

5.3 พัฒนาการสร้างแบรนด์

5.4 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

5.5 พัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวใหม่

5.6 พัฒนาระบบสาธารณูปโภคให้พร้อมต่อการรองรับ

5.7 พัฒนาท่องเที่ยวปลอดภัย ห่างไกลโควิด-19
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(6) Key Activities

กิจกรรมหลักที่ 

(ทำาให้ข้อ 3-5 เป็นจริง)

6.1 จัดอบรมความรู้ ทักษัะที่จำาเป็นให้กับชาวบ้านที่เป็นเครือข่ายเชื่อมโยง

 การท่องเที่ยว

6.2 จัดอบรม ฝ้ึกฝ้น การใช้เทคโนโลยีเครื่องสื่อสารในยุคดิจิทัล 

เพื่อการสื่อสารการตลาด

6.3 สร้างศักยภาพด้านการตลาด เพื่อสร้างแบรนด์ และรักษัาแบรนด์จาก 

ททท. สำานักงานกระบี่

6.4 การสำารวจ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน เช่น นำ้าผุดปรบมือ เส้นทาง

ศ้กษัาธรรมชาติป่าโกงกาง ถำ้านางฟ้า ท่าเทียบเรือและวอล์กเวย์

 คลองทองหลาง

6.5 ศ้กษัา พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวใหม่ ๆ เช่น 

โปรแกรมการล่องเรือคลองทองหลาง

6.6 ขอสนับสนุนพัฒนาซีุ้มสาธิต จำาหน่ายสินค้าชุมชน วิถีภูมิปัญญา 

 5 โซีน พัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชน

6.7 ศ้กษัา พัฒนารูปแบบ มาตรการ วิธีปฏิบัติในการท่องเที่ยววิถีปฏิบัติใหม่ 

ท่องเที่ยวปลอดภัยห่างไกลโควิด-19

(7) Key Resources

(ปัจจัยการผลิตที่ต้องใช้ 

ธรรมชาติ 1 สมอง 2 มือ 

การร่วมมือ 

ร่วมใจแทนเงิน)

7.1 จัดอบรมความรู้ ทักษัะที่จำาเป็นให้กับชาวบ้านที่เป็นเครือข่ายเชื่อมโยง

 การท่องเที่ยวในด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี เรื่องเล่าชุมชน 

7.2 จัดอบรมบทบาท หน้าที่ วิธีปฏิบัติ ของบุคลากรในเครือข่ายท่องเที่ยว 

ให้มีความรู้พื้นฐาน โดยผู้รู้ในชุมชน

7.3 การสำารวจ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน เช่น นำ้าผุดปรบมือ  

เส้นทางศ้กษัาธรรมชาติป่าโกงกาง ถำา้นางฟ้า ท่าเทยีบเรอืและวอล์กเวย์

 คลองทองหลาง เพื่อเก็บข้อมูลในการพัฒนาศักยภาพของแหล่ง

 ท่องเที่ยวในชุมชน

7.4 สำารวจเส้นทางท่องเที่ยวใหม่ เช่น เส้นคลองทองหลาง คลองมะรุ่ย 

 เพื่อสร้างกิจกรรมท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ๆ ข้้น
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(8) Key Partners

(สิ่งที่ทำาเพียงลำาพังไม่ได้

ต้องร่วมมือกับภายนอก/

พันธมิตร/ภาค/

หน่วยงาน)

8.1 จัดอบรมความรู้ ทักษัะที่จำาเป็นให้กับชาวบ้านที่เป็นเครือข่ายเชื่อมโยง

 การท่องเทีย่ว ในด้านการบริการ ด้านการดูแลความปลอดภยันกัท่องเทีย่ว 

ด้านสุขอนามัยการบริการอาหารและที่พัก โดยการสนับสนุนจาก ทกจ. 

สถาบันพัฒนาฝ้ีมือแรงงาน

8.2 จัดอบรม ฝ้ึกฝ้นการใช้เทคโนโลยี เครื่องมือสื่อสารในยุคดิจิทัล  

เพื่อการสื่อสารการตลาด โดยการขอสนับสนุนผ่าน พอช.  

หรือกระทรวงดิจิทัล

8.3 ขอสนับสนุนการส่งเสริมการตลาด เพื่อสร้างแบรนด์ 

และรักษัาแบรนด์จาก ททท. สำานักงานกระบี่ หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

8.4 ขอสนับสนุนพัฒนาซีุ้มสาธิต จำาหน่ายสินค้าชุมชน วิถีภูมิปัญญา 5  

โซีน พัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชน

8.5 ศ้กษัา พัฒนารูปแบบ มาตรการ วิธีปฏิบัติในการท่องเที่ยววิถีปฏิบัติใหม่ 

ท่องเที่ยวปลอดภัยห่างไกลโควิด-19 ร่วมกับ สถาบันนโยบายสาธารณะ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ และ สสส.
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จากการขับเคลื่อนแผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาคใน 3 โครงการ ครอบคลุมพื้นที่ ภาคเหนือ  

ภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ และภาคใต้ จำานวน 40 จังหวัด 2,028 ตำาบล ประกอบด้วย 

โครงการ จังหวัด ตำาบล

โครงการพัฒนาขีดความสามารถผู้นำาชุมชนภาคเหนือ (ระยะที่ 2) 17 1,234

โครงการพัฒนาศักยภาพคนและเครือข่ายองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ 20 761

โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนตำาบลในพื้นที่ชายแดนใต้ 3 33

รวม 40 2,028

การข้ับเคล่่อนแผู้นบ้รณาการ
พัฒนาพ้�นที่ระดับภาค3.

เป็นการพัฒนาขดีความสามารถผูน้ำาชมุชนใน

พืน้ที ่โดยเน้นกระบวนการปฏบิตักิารในพืน้ทีจ่ริง on the 

job training มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างเป็น 

รูปธรรม และเพิ่มขีดความสามารถของผู ้นำาชุมชน 

ในการจัดทำาแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพื่อเชื่อมโยงกับ

หน่วยงานภาคี เป้าหมายปี 2564 ดำาเนินการใน 3 ภาค 40 จังหวัด 1,973 ตำาบล 

 โดยมีผลการดำาเนินงงานในแต่ละภาค ดังนี้

3.1 โครงการพัฒนาขีดความสามารถผู้นำาชุมชนภาคเหนือ (ระยะที่ 2)

เวที workshop โครงการพัฒนาขีดความสามารถ

ผู้นำาชุมชนภาคเหนือ (ระยะท่ี 2)

เกดิการแลกเปลี่ยนเรยีนรูก้ารพฒันาศักยภาพผูน้ำา

ท่ามกลางการปฏิบัติการ (workshop) ในพื้นที่ควบคู่กบัการ 

ทำาความเข้าใจพฒันาความรู ้ทกัษัะใหม่ ๆ  ที่เทา่ทนัสถานการณ์

การเปลี่ยนแปลงพร้อมปฏิบัติการจริงใน 17 จังหวัด 1,234 

ตำาบล 11,528 คน และเกิดแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 1,234 

ตำาบล ก่อให้เกิดแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การแก้ไขปัญหาฝุ้่นควัน เศรษัฐกิจ 

ฐานราก ความมั่นคงทางอาหาร การรองรับสังคมสูงวัย  
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การแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย การจัดการนำ้า 

เป็นต้น อนัเป็นการเตรยีมความพร้อมให้กบัตำาบลสูก่าร

เชื่อมโยงกับหน่วยงานภาคีในพื้นที่

หลกัสตูรการจดัทำาแผนพฒันาพืน้ทีแ่ละการ

เชื่อมโยงแผนพัฒนาจงัหวัด และกลุม่จังหวัด (Project 

Brief) มีตัวแทนผู้นำาขบวนองค์กรชุมชน 17 จังหวัด 

คณะทำางาน และเจ้าหน้าที่สถาบัน เข้าร่วมเวทีและ 

ผ่านระบบ Zoom โดยเนื้อหากระบวนการเรียนรู ้ 

ที่สำาคัญ ได้แก่ การเรียนรู้สรุปประเด็นสำาคัญของ 

แผนพัฒนาเศรษัฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉีบับที่ 13 

การวิเคราะห์ห่วงโซ่ีคุณค่า การใช้ข้อมลูเชงิสถติเิพื่อเพิม่

นำ้าหนักและความสำาคัญของปัญหาและการปฏบิตักิาร 

พัฒนาข้อเสนอโครงการเบื้องต้น พร้อมแลกเปลี่ยน 

เติมเต็มและให้ข้อคิดเห็นต่อการขับเคลื่อนในอนาคต 

 3.2 โครงการพัฒนาศักยภาพคนและเครือข่ายองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

เกิดการพัฒนาศกัยภาพแกนนำาระดับตำาบลในหลักสูตร

การพัฒนาศักยภาพบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  

การบรหิารจดัการองค์กรกลุม่และองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 

จำานวน 168 รุ่น 761 ตำาบล 11,451 คน และเกิดแผนพัฒนา 

ชมุชนท้องถิน่ 622 ตำาบล พร้อมทัง้พฒันาศกัยภาพนกัสื่อสาร

จดัการความรู้ภาคตะวันออกเฉียีงเหนือ ปี 2564 ในการผลิต 

งานเขียน คลิปวิดีโอ โปสเตอร์ Photo story จำานวน 60 คน 

นำาไปสูก่ารจดัการความรู ้การสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้กบัแกนนำา

องค์กรชุมชน คนรุ่นใหม่ และกลไกการเชื่อมโยงเครือข่าย 

นักสื่อสารจัดการความรู้ภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ

คณะทำางานขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ขบวนองค์กรชมุชน

กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ จัดฝ้ึกอบรมพัฒนาศักยภาพ 

แกนนำาขบวนองค์กรชุมชน รุ่นที่ 1/2564 จังหวัดกาฬสินธุ์ 

จำานวน 5 ตำาบล ๆ  ละ 15 คน โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาและ 

ยกระดับศักยภาพแกนนำาขบวนองค์กรชุมชน/คนรุ ่นใหม่  

เวทีฝึกอบรม โครงการพัฒนาศักยภาพคน 

และเครือข่ายองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนงานขบวนองค์กร 

ชมุชนทัง้ในระดับจงัหวัด/กลุม่จังหวัด และสามารถ

อยู่ในชุมชนอย่างมีคุณค่ามีบทบาททางสังคม 

อย่างมีศักดิ�ศรี ตลอดจนเกิดการเชื่อมโยงการ 

ทำางานพัฒนาร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 

ในทุกระดับ
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3.3 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนตำาบลในพื�นที่ชายแดนใต้

เวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชน

ตำาบลในพื�นที่ชายแดนใต้

เกดิการพฒันาพืน้ทีต้่นแบบตำาบลเสรมิสร้างสนัตสิขุ

 (1 อำาเภอ 1 ตำาบล) โดยผู้แทนองค์กรชุมชนสภาองค์กร 

ชุมชนตำาบล สภาสันติสุขตำาบล หน่วยงานภาครฐั ภาคประชา

สั งคม  องค ์ ก รปกครองส ่ วนท ้ อ งถิ่ น  ประชาชน 

ในหมู่บ้าน/ตำาบล จำานวน 33 อำาเภอ/33 ตำาบล ยกระดับ 

เป็นแผนพัฒนาทุกมิติ และเกิดการศักยภาพแกนนำาระดับ 

จงัหวดั (คร ูก) ในจงัหวดัปัตตาน ียะลา นราธวิาส รวม 50 คน 

และแกนนำาระดับตำาบล (ครู ข) จำานวน 10 ตำาบล 170 คน 

พร้อมทั้งพัฒนาเว็บไซีต์เพื่อสนับสนุนโครงการการจัดเก็บ 

ข้อมลูของสภาองค์กรชมุชนเป้าหมาย 33 ตำาบล ใน 3 จงัหวดั 

โดยเป็นการจัดเก็บข้อมูลพื้นที่สภาองค์กรชุมชน แผนงาน 

กิจกรรม รูปภาพ รายงานผล เพื่อสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

และรายงานผลต่อสาธารณะ

การเสริมสร้างความเข้มแขง็สภาองค์กรชมุชนตำาบล

ในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ มีเวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “จูงพี่ 

จงูน้อง จงูเพ่อน สร้างงานพัฒนาทีค่นในท้องถ่ินเป็นแกนหลัก” 

ภายใต้โครงการสร้างความเข้าใจโครงการเสริมสร้างความ 

เข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนตำาบล ในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ ณ 

โรงแรมปาร์ค อินทาวน์ ปัตตานี เพื่อสร้างความเข้าใจและ 

ออกแบบกระบวนการพัฒนาคน พฒันาแผนตำาบลทีมี่ส่วนร่วม 

ทุกภาคส่วน โดยเน้นพื้นที่ปฏิบัติการรูปธรรมความเข้มแข็ง 

33 ตำาบลใน 33 อำาเภอ 3 จังหวัด
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4.1.1 การพฒันาระบบสาธารณปูโภคร่วม

กบั 5 หน่วยงาน ได้แก่ การลงนามบันท้กความร่วมมือ 

“บูรณาการวางแผนและสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ 

ด้านระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า นำ้าประปา ในพื้นที่ 

โครงการบ้านมั่นคง” ระหว่าง กระทรวงมหาดไทย  

คือ การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  

การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค กับ 

กระทรวงการพฒันาสงัคมฯ โดยสถาบนัพฒันาองค์กร 

ชุมชน (องค์การมหาชน) ซี้่งมีการจัดทำาข้อมูลพื้นที่ 

เป้าหมายโครงการบ้านมัน่คงขอรับการสนบัสนนุระบบ

ไฟฟ้า ประปา เสนอบรรจใุนแผนการสนบัสนนุปี 2564- 

2565 ของการไฟฟ้า และการประปา โดยครอบคลมุพืน้ที่ 

45 จังหวัด จำานวน 99 โครงการ 11,814 ครัวเรือน 

เพื่อดำาเนินการสนับสนนุตามแนวทาง/ระเบียบ/เกณฑ์์

และงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน 

การจัดระบับัค์วามสัมพัันธ์ของชุุมชุนท�องถิ�นและภาคี์ท่ีเก่ียวข�อง 
ส้่ค์วามเปลี่ยนแปลงโค์รงสร�างและนโยบัาย

ประเด็นการพััฒนา

การประสานความร�วมม่อและ 
บ้รณาการการทำางานร�วมกับ 
ภาคีพัฒนา 4.

เป็นการจัดความสัมพันธ์การทำางานร่วมกัน 

ระหว่างสถาบันพัฒนาองค์กรชมุชน ขบวนองค์กรชมุชน 

และภาคีพฒันาในการหนุนเสริมการพัฒนาชมุชนท้องถิน่

และการผลักดันเชิงนโยบายสาธารณะ โดยมีรูปแบบ 

ความร่วมมือในลักษัณะต่าง ๆ ซี้่งมีการกำาหนดบทบาท 

พื้นที่ ประเด็น และแผนการดำาเนินงานร่วมกัน ก่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือทั้งในระดับพื้นที่และ

นโยบาย โดยในปี 2564 เกิดการภาคีความร่วมมือหลากหลายมิติผ่านประเด็นงานพัฒนาต่าง ๆ 

 ปี 2564 มีการติดตั�งระบบไฟฟ้าและ 

นำ�าประปาในโครงการบ้านมัน่คง จำานวน 23 โครงการ 

2,473 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 20.93 ของพื้นที ่

เป้าหมาย เป็นการช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของชุมชน  

และส่งผลให้ชมุชนผูม้รีายได้น้อยมรีะบบสาธารณปูโภค 

ทีอ่ยูอ่าศยัที่มั่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 พร้อมทัง้ประสานความร่วมมอืกบักระทรวง 

ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (ทส.) โดยจดัการ 

ประชมุร่วมกับคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาความมัน่คง 

ในทีอ่ยูอ่าศัย พืน้ทีท่ำากนิ และพืน้ทีท่างจติวญิญาณของ 

กลุม่ชาตพินัธุช์าวเล และชาวกะเหรีย่ง เพื่อหาแนวทาง 

แก้ปัญหาความเดือดร้อน และผลักดันให้เกิดพื้นที ่

ต้นแบบเขตวัฒนธรรมพิเศษั ทั้งนี้หลังจากมีมติ ครม.

เรื่อง แนวนโยบายในการฟ้�นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 

นำาไปสู่การจัดตั้ง ‘เขตคุ้มครองทางวัฒนธรรมพิเศษ 

  4.1 การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำากิน
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ชาวกะเหรีย่ง’ ในวนัที ่8 ธนัวาคม 2563 จำานวน 200 ครวัเรือน โดย พอช. สำานกังานภาคเหนือพร้อมสนบัสนนุ 

การพัฒนาที่อยู่อาศัย-คุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อให้พี่น้องชาวกะเหรี่ยงมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

มหาดไทยจับมือ พม. ลงนามบันทึกความร่วมมือ 

สนับสนุนระบบไฟฟ้า-ประปาพื้นที่โครงการบ้านมั่นคง

กระทรวงมหาดไทยจบัมอืกระทรวงการพฒันา

สังคมฯ โดยหน่วยงานในสังกัดร่วมลงนามบันท้ก 

ความร่วมมือสนับสนุนระบบไฟฟ้า นำ้าประปา ในพื้นที่ 

โครงการบ้านมั่นคง นำาร่องกรณีเร่งด่วน 10 ชุมชน  

เป้าหมายเพื่อบรูณาการวางแผนและสนบัสนนุการพฒันา 

พื้นที่ด้านสาธารณูปโภค เพื่อให้ชุมชนผู้มีรายได้น้อย 

มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ช่วยลดค่าใช้จ่าย และตอบสนอง

นโยบายรัฐบาลตามแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

ระยะ 20 ปี ทีต้่องการให้คนไทยทกุคนมทีีอ่ยู่อาศยัอย่าง 

ทั่วถ้งและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ขณะที่ พอช.เสนอแผน  

3 ปี ขอรบัการสนบัสนุนติดตัง้ระบบไฟฟ้าและนำา้ประปา 

ในโครงการบ้านมั่นคงทั่วประเทศ รวม 43 จังหวัด  

จำานวน 99 โครงการ 

เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2563 กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษัย์ (พม.) 

มกีารลงนามบันท้กความร่วมมือ “บูรณาการวางแผน

และสนบัสนุนการพัฒนาพื�นทีด้่านระบบสาธารณูปโภค 

ไฟฟ้า นำ �าประปา ในพื�นที่โครงการบ้านมั่นคง”

ระหว่างกระทรวงมหาดไทย คือ การไฟฟ้านครหลวง 

การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค การประปานครหลวง การประปา 

ส่วนภมูภิาค กบักระทรวงการพฒันาสังคมฯ โดยสถาบัน 

พฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) โดยมนีายจตุิ 

ไกรฤกษ์ั รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการพัฒนาสงัคม 

และความมัน่คงของมนุษัย์ เป็นประธานสักขีพยาน 

มผีูแ้ทนเครอืข่ายบ้านมัน่คง สลมัสีภ่าค ขบวนการ 

ประชาชนเพื่อสังคมทีเ่ป็นธรรม (ขปส.) และมูลนธิิ 

พัฒนาที่อยู่อาศัย เข้าร่วมงานประมาณ 70 คน

 การลงนามบันท้กความร่วมมือครั้งนี้ 

สบืเนื่องจากการทีข่บวนการประชาชนเพื่อสังคมที่

เป็นธรรม (ขปส.) มข้ีอเสนอต่อรัฐบาล ให้มีนโยบาย 

การติดตั้งระบบสาธารณูปโภคส่วนต่อขยายระบบ

นำ้าประปา ไฟฟ้า ภายใต้โครงการของรัฐเพื่อ 

ช่วยเหลือผู ้มีรายได้น้อยโดยไม่คิดค่าใช้จ ่าย 

เนื่องจากค่าตดิตัง้ระบบประปา ไฟฟ้ามค่ีาใช้จ่ายสงู 

พิธีลงนามระหว่าง 5 หน่วยงานโดยมี 

นายจุติ ไกรฤกษ์ รมว.พม. เป็นประธานสักขีพยาน
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สมาชกิบ้านมัน่คงเป็นผูม้รีายได้น้อย โดยมกีารหารือ

และดำาเนินการแก้ไขปัญหาร่วมระหว่างกระทรวง 

มหาดไทย กระทรวงการพฒันาสงัคมฯ และผูแ้ทน

ของ ขปส. ซ่้ีงกำาหนดแนวทางการดำาเนนิงานเป็น 

2 ระยะ คือ    

1. ระยะเร่งด่วน ดำาเนินการสนับสนุน 

การจัดระบบสาธารณูปโภคนำ้าประปาและไฟฟ้า 

กรณเีร่งด่วน 10 ชมุชน ปัจจบุนัดำาเนนิการเสร็จแล้ว 

7 ชุมชน เช ่น  ชุ มชนมีสุ ข  ต .แพรกษัา  

จ.สมุทรปราการ (75 ครัวเรือน) ชุมชนทรัพย์มีสุข 

ต.แพรกษัา จ.สมุทรปราการ (105 ครัวเรือน) 

ชุมชนแสงตะวัน ต.คลองด่าน จ.สมุทรปราการ  

(60 ครัวเรือน) ชุมชนโรงช้าง เขตคลองสามวา 

กรงุเทพฯ (37 ครัวเรือน) ชมุชนเมอืงใหม่มาลยัทอง 

เขตคลองสามวา กรุงเทพฯ (168 ครัวเรือน) และสหกรณ์ 

เคหสถานบ้านมั่นคงธนภูมิเมืองนครศรีธรรมราช 

จำากัด ต.ท่าซีัก จ.นครศรีธรรมราช (48 ครัวเรือน)

2. ระยะยาว จัดทำาบันท้กความร่วมมือ  

บูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาที่อยู่อาศัยด้าน

ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า นำ้าประปา เพื่อวางแผน

การดำาเนินการติดตั้งระบบไฟฟ้าและประปาภายใน 

โครงการบ้านมั่นคง  

ซี้่งการบูรณาการความร่วมมือดังกล่าว  

มีวัตถุประสงค์เพ่อให้ชุมชนผู ้มีรายได้น้อยมี 

ที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและมีคุณภาพชีวิตที่ดี อันจะ 

ส่งผลต่อการลดภาระค่าใช้จ่ายของชุมชนและ 

ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาลตามแผนแม่บท 

การพัฒนาที่อยู่อาศัย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-

2579 ที่ต ้องการให้คนไทยทุกคนมีที่อยู ่อาศัย 

อย่างทั่วถ้งและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

 นายจุติ ไกรฤกษ์ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษัย ์ 

ในฐานะประธานสักขีพยานการลงนาม กล่าวว่า  

“การลงนามในวนันีเ้ป็นการทำาตามนโยบายของรฐับาล 

คือ ประชาชนเป็นใหญ่ เราไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  

และเป็นตัวอย่างที่ดีของความร่วมมือ ความจริงใจ 

และความไว้เนื้อเชื่อใจกันซี้่งกว่าจะสำาเร็จได้ต้องใช้

ระยะเวลาในการดำาเนินการ การประสานงานถ้ง 

3 ปีจ้งจะลงนามความร่วมมือนี้ได้”

บ้านม่ันคงในพื�นท่ีชนบทท่ีระบบสาธารณูปโภค 

ไฟฟ้า น�ำาประปายังเข้าไม่ถึง
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 4.1.2 การอนุรักษ์ ฟ้�นฟูป่า และพัฒนา 

คุณภาพชวิีตชุมชนในเขตป่า ร่วมมอืกบั 6 หน่วยงาน 

ได้แก่ กรมอทุยานฯ กรมป่าไม้ กรมทรพัยากรทางทะเลฯ 

สำานักงานคณะกรรมการการกระจายอำานาจให้แก่องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิน่ กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ 

และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน โดยมี นายวิษัณุ 

เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธีและ 

เป็นสักขพียานในพิธลีงนามบันท้กความร่วมมอื (MOU) 

สนบัสนนุการกระจายอำานาจด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม รวมทัง้หมด 3 ฉีบบั ได้แก่ 1) ฉีบบัทีเ่กีย่วข้อง 

กับที่ดินในเขตอุทยาน เขตรักษัาพันธุ์สัตว์ป่า ฯลฯ ที่กรมอุทยานรับผิดชอบดูแล 2) ฉีบับที่เกี่ยวข้องที่ดินในเขต 

ป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่าไม้รับผิดชอบดูแล 3) ฉีบับที่เกี่ยวกับที่ดินป่าชายเลนที่กรมทรัพยากรทางทะเลและ 

ชายฝ้ั�งรับผิดชอบดูแล 

โดยสถาบนัฯ ดำาเนนิการสนบัสนนุโครงการบ้านมัน่คงชนบทเพื่อการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั และคณุภาพชวีติ 

ให้กบัผูม้รีายไดน้้อย ในพืน้ทีป่่าอทุยานแห่งชาต ิป่าสงวนแห่งชาต ิป่าชายเลน รวม 13 โครงการ 3,738 ครวัเรอืน 

ใน 17 ตำาบล 11 จังหวัด งบประมาณรวม 111,439,990 บาท

4.1.3 การแก้ไขปัญหาที่ดินทำากิน เพ่อคนในอำาเภอวังนำ�าเย็น จังหวัดสระแก้ว เป็นความร่วมมือ 

ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กับ 9 หน่วยงาน ได้แก่ สำานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษัย ์

จังหวัดสระแก้ว นายอำาเภอวังนำ้าเย็น สำานักงานจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 9 สำานักงานชลประทานที่ 9 

สำานักทรัพยากรนำ้าบาดาลเขต 9 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ องค์การบริหาร 

ส่วนตำาบลตาหลังใน องค์การบริหารส่วนตำาบลทุง่มหาเจริญ และสถาบันพฒันาองค์กรชุมชน เพื่อพัฒนาทีอ่ยู่อาศัย 

และคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในเขตอำาเภอวังนำ้าเย็น และพัฒนาต้นแบบด้านที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 

ในตำาบลตาหลังใน และตำาบลทุ่งมหาเจริญ

4.2 การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเพ่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 

เป็นความร่วมมอืว่าด้วย ‘การส่งเสริมการพฒันาระบบสวสัดิการชุมชนเพ่อบรรลุเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื’  

ระหว่างเครือข่ายสวัสดิการชุมชนระดับชาติ กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สถาบันพัฒนา 

วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวทิยาลัยโลกคดศ้ีกษัา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ โดยภาคีทัง้ 4 หน่วยงาน 

ได้ตกลงความร่วมมือในด้านการสนับสนุนทางวิชาการ และความร่วมมืออื่น ๆ เพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน
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ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน มีระบบบริหารจัดการกองทุนที่ดี สร้างหลักประกันความมั่นคงของคน 

ในชุมชนท้องถิ่น 

องค์กรลงนามความร่วมมือพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนเพื่อบรรลุเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ

บันท ้กข ้อตกลงความร ่วมมือว ่าด ้วย  

‘การส่งเสริมการพฒันาระบบสวสัดิการชุมชนเพ่อบรรลุ 

เป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยืน’ ฉีบบันี้ จดัทำาข้้นในวนัที่ 

16 ธันวาคม 2563 ระหว่างเครือข่ายสวัสดิการ 

ชุมชนระดับชาติ กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อม และวิทยาลัยโลกคดีศ้กษัา มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์  โดยภาคีทั้ง 4 หน่วยงาน ได้ตกลง 

ความร่วมมือในด้านการสนับสนุนทางวิชาการ 

และความร่วมมืออื่น ๆ เพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการ 

ชุมชนให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน มีระบบ 

บรหิารจดัการกองทนุทีด่ ีสร้างหลกัประกนัความมัน่คง 

ของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

1) เพื่อเสรมิสร้างบทบาทและความสามารถ 

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนและเครือข่ายกองทุน 

สวัสดิการชุมชนให้เป็นพลังพลเมืองพัฒนาประเทศ 

และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

2) เพื่อดำาเนินการให้เกิดการพัฒนาระบบ

สวสัดกิารของชุมชนตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย และสอดคล้องกับปัญหาความ 

ต้องการและแนวความคิด หลักการแนวทางการ 

ดำาเนนิงานทีก่องทนุสวสัดกิารชุมชนได้ดำาเนนิมาก่อน

แล้วและสนองตอบต่อตวัชีวั้ดการพฒันาอย่างยัง่ยนื 

3) เพื่อสร้างความร่วมมอืระหว่างเครอืข่าย 

สวัสดกิารชมุชน องค์การมหาชนองคก์รที่ไม่หวังผล

กำาไร และสถาบันวิชาการที่มีบทบาทภารกิจในการ 

เสรมิสร้างความเข้มแขง็ในการขบัเคลื่อนสังคมอย่าง 

บูรณาการ ให้เป็นกรณีตัวอย่าง เพื่อการขยายผล

โดยแต่ละหน่วยงานจะมีบทบาท ดังนี้ 

• เค์ร้อข่้ายสำวัสำดิการชุุมชุน ให้การสนบัสนุน 

ในด้านต่าง ๆ  เช่น (1) ประสานสนบัสนนุการดำาเนนิงาน 

ของภาคีเพื่อทำาโครงการต่าง ๆ  กบักองทุนสวัสดกิาร 

ชมุชนทีมี่คณุสมบัตเิหมาะสมกับโครงการนัน้ ๆ  สนับสนุน 

ความรูใ้ห้กองทุนสวสัดกิารชุมชน สามารถวิเคราะห์

ผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ และภาคีเครือข่าย

ท่ีร่วมในพิธีลงนามความร่วมมือ
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และวางแผนการจดัสวสัดกิารให้เหมาะสมกบับรบิท

ของแต่ละพื้นที่  (2) สนับสนุนข้อมูลพื้นที่รูปธรรม

ระบบสวัสดิการชุมชน เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ระหว่างองค์กรภาคีต่าง ๆ (3) สนับสนนุเรื่องการจดั

พื้นที่ของกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อใช้สำาหรับ 

การฝึ้กภาคปฏบิตั ิการวิจยั การอบรม ดงูาน ให้กับ

นักศ้กษัาและอาจารย์ของวิทยาลัยโลกคดีศ้กษัา  

(4) เผยแพร่ ส ่งเสริมการประยุกต ์แนวคิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ขององค์การสหประชาชาติสู่การปฏิบัติการของ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นไปอย่างกว้างขวาง  

เพื่อให้คนในสังคมได้รับสวัสดิการที่ทำาให้เกิด 

คุณภาพชีวิตที่ดี มีชีวิตที่มั่นคง

• สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การ 

มหาชน) ให้การสนับสนุน เช่น (1) ส่งเสริม  

สนบัสนนุการดำาเนนิงานของกองทุนสวสัดกิารชุมชน

ในพื้นที่ และเครือข่ายสวัสดิการชุมชนระดับต่าง ๆ  

เพื่อให้บรรลเุป้าหมายชมุชนท้องถิน่จดัการตนเองร่วม

สร้างสังคมสวัสดกิาร และมุง่สู่เป้าหมายการพัฒนา 

ทีย่ัง่ยนื (2) ประสานอำานวยการความสะดวกด้านต่าง ๆ  

ตามที่ตกลงร่วมกัน (3) สนับสนุนด้านบุคลากร 

งบประมาณและทรัพยากร เพื่อการดำาเนินงาน 

ตามแผนงาน โครงการที่ได้กำาหนดร่วมกัน

• สถาบนัพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม ให้การสนบัสนนุ  (1) บคุลากรผูเ้ชีย่วชาญ

ด้านการพฒันาธรุกจิ การบริหารจดัการและการสร้าง

มูลค่าเพิ่ม ให้กับกิจกรรมสินค้าหรือบริการของ 

ชุมชน (2) สนับสนุนการศ้กษัาวิเคราะห์ข้อมูล 

ของชมุชนเพื่อการวางแผนการพฒันาให้ สอดคล้อง 

กับความต้องการของแต่ละพื้นที่  รวมทั้งการใช้ 

ประโยชน์จากฐานข้อมูล (Big Data) (3) แลกเปลีย่น 

ความรู้และประสบการณ์การพัฒนาชุมชนร่วมกับ 

องค์กรภาคีภายใต้ความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนสู ่

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

• วิทยาลัยโลกคดีศึกษา มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์ ให้การสนับสนนุ  (1) บคุลากรทางด้าน

วิชาการเพื่อร่วมหนุนเสริมการพัฒนาความรู้และ 

นวตักรรมใหม่ของระบบสวสัดกิารชมุชนและสงัคม 

(2) สนับสนุนทางวิชาการเพื่อพัฒนาฐานข้อมูล 

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีประเด็นงานด้านต่าง ๆ 

ทีห่ลากหลาย เพื่อสามารถนำามาใช้ประโยชน์สำาหรบั 

การกำาหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์และแผนการพฒันา 

ในพืน้ทีต่่าง  ๆ   ได้ (3) ศ้กษัาวิจยั ยกระดบัองค์กรความรู ้

ทีเ่กีย่วข้องเพื่อหนุนเสริมการพัฒนาระบบสวัสดกิาร 

ชุมชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

รวมถ้งเพื่อการเผยแพร่ ขยายผลความรู้ ทั้งใน 

สถาบนัการศ้กษัา ภาคส่วนอื่น ๆ  ในสงัคม และเชื่อมโยง 

เครือข่ายสวัสดิการชุมชนไทยกับนักวิชาการและ 

องค์กรพัฒนาของประเทศไทยและในสากล ฯลฯ
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4.3 การแก้ไขปัญหาความยากจนในพื�นที่

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา 

และจงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นความร่วมมอืกบั 20 หน่วยงาน 

ผ่านโครงการพฒันาชมุชนท้องถิน่เพื่อความเข้มแขง็ของ 

ชุมชนอย่างบูรณาการ และโครงการบูรณาการความ 

ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ 

และแม่นยำากับการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง

รายครวัเรอืนจงัหวดันครราชสมีา เมื่อวนัที ่25 มถินุายน 

2564 เพื่อมุ่งเน้นการบูรณาการของหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและปัญหาความยากจนแก่ 

ผู้เดือดร้อนในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

หมายเหตุ: 20 หน่วยงานที่ร่วมกับสถาบันพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) สำานกังานภาคตะวันออกเฉียีงเหนอื ประกอบด้วย  

1. กองทัพภาคที่ 2 2. สำานักงานจังหวัดนครราชสีมา 3. องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 4. ปกครองจังหวัดนครราชสีมา  

5. สำานักงานพัฒนาชมุชนจงัหวดันครราชสมีา 6. สำานกังานสาธารณสขุจงัหวดันครราชสมีา 7. สำานกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คง 

ของมนษุัย์จงัหวดันครราชสีมา 8. สำานักงานศ้กษัาธิการจังหวัดนครราชสีมา 9. สำานักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนครราชสีมา  

10. สำานกังานเกษัตรและสหกรณ์จังหวดันครราชสมีา 11. สำานกังานเกษัตรจังหวดันครราชสมีา 12. สำานกังานประมงจงัหวดันครราชสมีา 

13. สำานักงานปศุสัตว์จังหวัดนครราชสีมา 14. สำานักงานพาณิชย์จังหวัดนครราชสีมา 15. สำานักงานแรงงานจังหวัดนครราชสีมา 

16. สำานักงานจัดหางานจังหวดันครราชสมีา 17. สำานักงานสถาบันพฒันาฝ้ีมือแรงงานภาค 5 นครราชสีมา 18. สำานักงานวฒันธรรม 

จังหวัดนครราชสีมา 19. สำานักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดนครราชสีมา 20. ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดนครราชสีมา

ความร่วมมอืกบัมหาวทิยาลยัราชภฏัร้อยเอด็และหน่วยงานทีเ่กีย่วของในการแก้ไขปัญหาความยากจน

แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำา ผ่านโครงการวิจัย “การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำาจังหวัด 

ร้อยเอ็ด” เพื่อค้นหาใจความสำาคัญของการแก้ไขปัญหาความยากจนที่แท้จริง เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2564

4.4 การส่งเสริมธรรมาภิบาลและป้องกันการทุจริต เป็นการขับเคล่อนแผนการปฏิรูปประเทศ  

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในกิจกรรมปฏิรูปที ่1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต ซี้่งจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำาคัญ 

(Big Rock) โดยร่วมมือกับสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และ 

สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ก่อให้เกิดผลการดำาเนินงานสำาคัญ 

ดังนี้
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1) เกิดการเช่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชนเป็นกลไกขับเคล่อน

ต่อต้านการทุจริตใน 5 จังหวัดนำาร่อง ได้แก่ จงัหวดัเชยีงใหม่ อำานาจเจรญิ 

สระบรุ ี ตราด และภเูกต็ ส่งผลให้เกิดคณะทำางานภาคประชาชน รวม 65 คน  

สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายภาคประชาชน/องค์กรชุมชน 28 องค์กร โดยเกิดคู่

มอืภาคประชาชนในการป้องกนัและต่อต้านการทจุรติ และช่องทางการร้องเรยีน 

ของภาคประชาชน เพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการขบัเคลื่อนงานของภาคประชาชน 

และขบวนองค์กรชมุชนในพื้นที่ พร้อมทั้งเกดิพื้นที่รูปธรรมการขบัเคลื่อนระดับ

ตำาบลใน 25 ตำาบล เช่น 

• ตำาบลนาป่าแซง จังหวัดอำานาจเจริญ  

สร้างกลุ่มไลน์ร่วมกับกลุ่มเด็กและเยาวชน อสม. และ

เครือข่ายองค์กรชุมชนในการแลกเปลี่ยนปัญหาและ 

การแก้ไขการทุจริตในพื้นที่

• ตำาบลศาลารีไทย และตำาบลท่าคล้อ 

จงัหวดัสระบุร ีจดัทำาตูร้บัเรื่องร้องเรยีนในระดบัหมูบ้่าน

• ตำาบลถำ�าพรรณรา จงัหวดันครศรีธรรมราช 

ตรวจสอบความถูกต้อง คุ้มค่า และความโปร่งใส 

ในการดำาเนินโครงการโคกหนองนาโมเดล และส่งต่อ 

ป.ป.ช. ในการลงพื้นที่ตรวจสอบ

• ตำาบลทุ่งพง จงัหวดัอุทยัธานี และตำาบล 

ท่าพุทรา จงัหวดักำาแพงเพชร วเิคราะห์ปัญหาการทจุริต 

การรับค่าชดเชยของเกษัตรกรตามมาตรการต่าง ๆ 

ของภาครัฐ 

2) หน ่วยงานมีส ่วนร ่วมและให ้การ  

สนบัสนุนการดำาเนินงานทั�งในระดบันโยบายและพื�นที่ 

ประกอบด้วย 

2.1) สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

2.2) สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

2.3) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ 

มั่นคงของมนุษัย์ (พม.)

2.4) กระทรวงมหาดไทย (มท.) กรมพัฒนา 

ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำานักงานจังหวัด 

และอำาเภอ

2.5) กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื

2.6) สำานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิ 

สุขภาพ (สสส.)

2.6) สำานักงานสาธารณสุขจังหวัด

2.7) หอการค้าจังหวัด
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ส่งผลให้ภาคประชาชนในพื�นทีเ่กิดความ

ต่นตัวและตระหนักในการมีส่วนร่วมสร้างสังคม 

สุจริต ต่อต้านทุจริต และเช่อมัน่ในบทบาทและความ 

สามารถของภาคประชาชนที่จะเป็นพลังขับเคลื่อน 

การป้องกนัและต่อต้านทจุรติให้บรรลผุลตามเป้าหมาย 

แผนการปฏริปูประเทศต่อไป 

4.5 การส่งเสริมตลาดองค์กรชุมชนออนไลน ์เกิดความร่วมมือกับภาคธุรกิจ-เอกชนและสถาบันการ 

ศ้กษัา ส่งเสริมช่องทางการตลาดสำาหรับสินค้าชุมชน เพื่อสร้างอาชีพและรายได้ให้ชุมชนในแต่ละพื้นที่ ดังนี้

ภาคเหนอื ร่วมกับ AIS และ มหาวทิยาลยัราชภฏัเชยีงราย พฒันาและจดัทำาหลกัสตูรบ่มเพาะวสิาหกจิ 

ชุมชนดิจิทัลเชียงราย โดยจัดอบรมออนไลน์ในการส่งเสริมแนวทางการต่อยอดเรื่องการขายและตลาดชุมชน 

ออนไลน์ และส่งเสริมการจัดทำาช่องทางการซีื้อขายออนไลน์ไว้รองรับสำาหรับผลิตภัณฑ์์ของชุมชน 

ภาคกลางและตะวันตก ร่วมกับคณะบัญชีและการจัดการ มหาวิทยาลัยมหาสารคามจัดอบรมเชิง 

ปฏิบัติการ “การสร้างนักการตลาดออนไลน์อย่างมืออาชีพ” ให้กับขบวนองค์กรชุมชนภาคกลางและตะวันตก 

ส่งเสริมให้เกิดการจัดทำาช่องทางการซีื้อขายออนไลน์

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร่วมกับพาณิชย์จังหวัดขอนแก่น และไปรษัณีย์เขต 4 จังหวัดขอนแก่น 

ส่งเสริมช่องทางการตลาดออนไลน์ให้กับองค์กรชุมชน จัดอบรมส่งเสริมช่องทางการตลาดออนไลน์ สินค้าชุมชน 

สูต่ลาด “shopee และ thailandpostmart” โดยถ่ายทอดความรูเ้ทคนคิการขาย การกระจายสินค้า ให้กบัชาวชมุชน 

บ้านมั่นคงและผู้มีรายได้น้อย
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 4.6 การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกับสถาบันการศึกษาในพื�นที่ 5 ภาค 16 มหาวิทยาลัย

ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

เหนือ

3 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏลำาปาง

วิทยาลัยพยาบาล

จังหวัดลำาปาง

หนุนเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เกิดความเข้มแข็ง  

โดยเกิดการจัดทำาแผนพัฒนาชุมชนครอบคลุม 

ทุกมิติ และคัดเลือกตำาบลบูรณาการ 6 ตำาบล 

ออกแบบการทำางานร่วมกัน นำาไปสู่การทำางานรูปแบบเบญจภาคี

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษัฐกิจฐานราก การจัดทำายุทธศาสตร์ด้าน

เศรษัฐกิจฐานรากและบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด รองรับสภาวะ 

เศรษัฐกิจหลังสถานการณ์โควิด-19

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

1 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี บูรณาการความร่วมมือหลายฝ้่าย อาทิ นายอำาเภอเสนางคนิคม 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำาบล แกนนำาขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด

อำานาจเจริญ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษัย์จังหวัด 

อำานาจเจริญ และผู้นำาชุมชน เพื่อพัฒนาพื้นที่และแก้ไขปัญหา 

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำาจังหวัดอำานาจเจริญ 
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ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

ใต้

4 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุราษัฎีร์ธานี

บูรณาการทำางานส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชนในพื้นที่ภาคใต ้

ตอนบน ในการบริการวิชาการ ชุมชน ท้องถิ่น เช่น หลักสูตร 

พัฒนาศักยภาพแกนชุมชนท้องถิ่น งานวิจัยชุมชนท้องถิ่น 

ตำาบลชุมชนเข้มแข็ง การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย ฯลฯ โดยใช ้

มหาวิทยาลัยเป็นกลไกเชื่อมโยง หนุนเสริม สนับสนุน 

ในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกัน

มหาวิทยาลัยฟาฏอนี 

จ.ปัตตานี

บูรณาการทำางานส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชนในพื้นที่ภาคใต ้

ชายแดน เสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนตำาบล 

และสนับสนุนงานพัฒนาด้านต่าง ๆ อาทิ สนับสนุนการ 

แก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย และส่งเสริมการจัด “ซีากาต” 

การออมในวิถีมุสลิมให้กับชุมชน

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ออกแบบแนวทางบูรณาการความร่วมมือด้านวิชาการในการ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนตำาบลในพื้นที่  

ชายแดนใต้ และสนับสนุนงานพัฒนาด้านต่าง ๆ 

ของขบวนองค์กรชุมชน

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

วิทยาปัตตานี

บูรณาการทำางานส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชนในพื้นที่ใน 4 

ประเด็นหลัก คือ (1) การขับเคลื่อนงานพื้นที่ร่วม 1 ตำาบล 1 

มหาลัย (2) การขับเคลื่อนหนุนเสริมชุมชนต่อเนื่องจากงาน

วิจัย (3) การแก้ปัญหาคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัย และ (4) 

การส่งเสริมธุรกิจชุมชน ว่าด้วยการเติมความรู้ ศักยภาพผู้ผลิต 

ผู้ประกอบการในชุมชน เพื่อนำาไปสู่การยกระดับและพัฒนา 

ให้เกิดรายได้เพิ่มในชุมชน
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ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

กลางและ

ตะวันตก

6 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี หนุนเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและอบรมพัฒนาศักยภาพ  

ด้านการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น นำาไปสู่การ 

แลกเปลี่ยนแผนงานโครงการต่าง ๆ ซี้่งได้รับความร่วมมือจาก 

คณาจารย์และเจ้าหน้าที่เข้าร่วม 8 คณะ ได้แก่ วิทยาการจัดการ 

วิศวกรรมศาสตร์ ครุศาสตร์ พยาบาล เกษัตรศาสตร์ 

มนุษัยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

บูรณาการการทำางานในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ตำาบลทองมงคล  

เพื่อยกระดับความต่อเนื่องในการพัฒนาเศรษัฐกิจและทุนชุมชน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

จันทรเกษัม 

พัฒนาตำาบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง 

และบูรณาการร่วมกับวิทยาลัยชุมชน จังหวัดชัยนาท 

ในพื้นที่ตำาบลโพงาม โดยพัฒนาศักยภาพลูกจ้างโครงการ 

เพื่อการหนุนเสริมการพัฒนาชุมชน 

มหาวิทยาลัยเกษัตรศาสตร์ บูรณาการทำางานร่วมในจังหวัดสิงห์บุรี พื้นที่ตำาบลหัวป่า เพื่อ 

ยกระดับความต่อเนื่องในการพัฒนาเศรษัฐกิจและทุนชุมชน ซี้่งมี

แนวทางการทำางานร่วมและพัฒนาศักยภาพลูกจ้างโครงการฯ 

บูรณาการความร่วมมือในพื้นที่ตำาบลเขาพระ โคกคราม ตะค่า 

บ้านแหลม วังน้ำาเย็น โคกโคเฒ่า ท่าพี่เลี้ยง และท่าระหัด  

มีเป้าหมายการทำางานในด้านสำารวจข้อมูลชุมชน พัฒนาเพิ่ม 

ทักษัะใหม่คู่กับการทำางานในยุค New normal 

พัฒนาผลิตภัณฑ์์ชุมชน สร้างผู้นำาการเปลี่ยนแปลง 

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
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ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

กทม. ปริมณฑ์ล 

และตะวันออก

2 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

รำาไพพรรณี

ขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนตำาบลแก่งหางแมว 

 จังหวัดจันทบุรี ร่วมกันจัดทำาแผนพัฒนาระดับพื้นที่ 

แผนระดับอำาเภอ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม รวบรวมจัดทำาข้อมูลผู้ประสานงานในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อ

ออกแบบแนวทางการทำางานระหว่าง คปอ. และสถาบันการศ้กษัา

ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน สถาบันการศ้กษัา และหน่วยงาน 

ภาคีที่เกี่ยวข้องในจังหวัดกาญจนบุรี สร้างความเข้าใจโครงการ 

แนวทางการบูรณาการความร่วมมือหนุนเสริมการพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่นในพื้นที่ 62 ตำาบล

ขับเคลื่อนงานร่วมกับพื้นที่ 35 ตำาบล จังหวัดกาญจนบุรี 

ในการจัดทำาแผนพัฒนาธุรกิจ และวิเคราะห์ศักยภาพธุรกิจ

มหาวิทยาลัยศิลปากร 

วิทยาเขตเพชรบุรี

พัฒนากระบวนการ และยกระดับฐานข้อมูลชุมชน โดยเฉีพาะ 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยให้มีมาตรฐานทางวิชาการมากข้้น

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สมเด็จเจ้าพระยา

บูรณาการความร่วมมือในพื้นที่ตำาบลกาหลง บางโทรัด นาโคก 

ซี้่งมีสภาองค์กรชุมชน และสวัสดิการตำาบลเป็นแกนหลักใน 

การทำางาน เกิดการวิเคราะห์ศักยภาพตำาบลและกำาหนดแผน 

พัฒนาร่วมกัน พัฒนาบรรจุภัณฑ์์ และรวบรวมผลิตภัณฑ์์ชุมชน 

เพื่อจัดทำาทำาเนียบของดีในชุมชน และอบรมมัคคุเทศก์น้อย
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สถาบนัฯ ให้ความสำาคญักบัการพฒันาคนใน

ขบวนองค์กรชุมชน เพื่อพัฒนาและยกระดับขีดความ

สามารถของคนทำางานในขบวนองค์กรชุมชน และผูน้ำา 

ชุมชนท้องถิ่นมุ ่งหวังให้คนในขบวนองค์กรชุมชน 

และองค์กรชุมชน มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม 

จรยิธรรมตามหลักธรรมาภิบาล เท่าทันการเปลีย่นแปลง 

และเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับองค์กรและชุมชนท้องถิ่น  

จ้งกำาหนดแผู้นป็ฏิิบัตัิการการพื้ัฒนาค์นข้องข้บวน 

องค์์กรชุุมชุน 3 ป็ี (2563-2565)เพื่อเป็นแนวทาง 

ในการพัฒนา ภายใต้วิสัยทัศน์ “คนของขบวนองค์กร 

ชมุชน เป็นคนดมีคีณุธรรมมคีวามสามารถในการพฒันา 

ชุมชนท้องถิ่น ให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อ

การจัดการตนเอง และสร้างชุมชน สังคมเข้มแข็ง” 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กำาหนดเป้าหมาย 

การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน 25,000 คน  

โดยเกิดการพฒันาผู้นำาและคนในขบวนองค์กรชุมชน 

การพััฒนาศักยภาพัค์นในขบัวนองค์์กรชุุมชุนและองค์์กรชุุมชุนประเด็นการพััฒนา

การสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพแกนนำาและ
ข้บวนองค์กรชุมชน 5.

เป็นการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

ให้มคีวามเข้มแขง็ โดยการพฒันาและยกระดบัขดีความ 

สามารถของคนทำางาน พร้อมทั้งเสริมสร้างขีดความ 

สามารถของขบวนองค์กรชุมชนซี้่งเป็นกลไกและ 

แกนนำาสำาคัญในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้มีความรู ้

ความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมและเท่าทันการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับองค์กร 

และชุมชนท้องถิ่น

ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน 

จำานวน 26,462 คน คดิเป็นร้อยละ 105.85 ของเป้าหมาย 

ส่งผลให้ผู้นำาเกิดความเชื่อมั่นในแนวคิด “ชุมชนเป็น 

แกนหลัก พื�นท่ีเป็นตัวตั�ง” มีคุณธรรม จิตสาธารณะ 

สามารถคิดเชิงยุทธศาสตร์/เชิงวิเคราะห์รู ้เท่าทัน 

เทคโนโลย ีโดยมคีวามรูแ้ละทกัษัะในการจดัทำาแผนการ

แก้ไขปัญหาและพฒันาชมุชนท้องถิน่ แผนธรุกจิเพื่อชมุชน 

เชื่อมโยงกับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ส่งผลให้ชุมชนได้รับ 

การสนับสนุนทรัพยากร/งบประมาณในการดำาเนนิงาน

ที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของชุมชนและ 

มีทักษัะความสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ 

ดำาเนินงานเพิ่มข้้น เช่น การสื่อสารผ่านสื่ออิเล็ก- 

ทรอนิกส์ (e-Meeting) เป็นนักสื่อสารชุมชน สามารถ 

เขียนข่าวและตัดต่อคลิปวิดีโอด้วยโทรศัพท์มือถือ  

เพื่อสื่อสารสถานการณ์และผลงานของชุมชนสู ่ 

สาธารณะ 
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โดยภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉียีงเหนอื และภาคใต้ชายแดนซ่้ีงได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณภายใต้ 

แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค จ้งมีจำานวนแกนนำาได้รับการพัฒนาสูงกว่าภาคอื่น ๆ มีแกนนำาได้รับ 

การพัฒนาศักยภาพในแต่ละภาค ดังนี้

การพัฒนาแกนนำาและคนในขบวนองค์กรชุมชน ปี 2564 ภาพรวมทั้งสิ้น 26,462 คน

ภาคเหน่อ
จำานวนผู้้� ได�รับการพัฒนา 

13,070 คน

ภาคกลางและตะวันตก
 จำานวนผู้้� ได�รับการพัฒนา 

 398 คน

ภาคใต�
 จำานวนผู้้� ได�รับการพัฒนา 

 716 คน

ภาคตะวันออกเฉียงเหน่อ
 จำานวนผู้้� ได�รับการพัฒนา 

 11,765  คน

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล 
และตะวันออก
 จำานวนผู้้� ได�รับการพัฒนา 

 513 คน
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ภาคเหนือ 

เกิดการพัฒนาศักยภาพขบวน 

องค์กรชุมชน 13,070 คน 

โดยมีหลักสูตรกลางการพัฒนา 

ศักยภาพผู้นำาฯ 2 หลักสูตร 

1) หลักสูตรระดับภาค 

 • Module 1 : เรียนรู้ เข้าใจ การจัดทำาแผนพัฒนาเชิงพื้นที่กับ

 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 • Module 2 : บทบาทผู้นำา เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ 

 การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

2) หลักสูตรระดับพื�นท่ี (ตำาบล อำาเภอ จังหวัด) : เน้นออกแบบให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการและนำาไปสู่การขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาของพื้นที่เป็นสำาคัญ สร้าง 

พื้นที่รูปธรรมและการจัดการความรู้ ซี้่งจังหวัดจะมีการพัฒนาเนื้อหา หลักสูตร  

เครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพผู้นำาชุมชนให้มีทักษัะ ความรู้ ความเข้าใจ และ 

มีขีดความสามารถในการจัดทำาแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และกำาหนดประเด็นร่วม 

ในการขับเคลื่อนเพื่อนำาไปสู่การขับเคลื่อนแผนของชุมชนท้องถิ่นบูรณาการกับ

หน่วยงานราชการและภาคีที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที ่เช่น การแก้ปัญหาฝุ้่นควัน 

เศรษัฐกิจฐานราก ความมั่นคงทางอาหาร การรองรับสังคมสูงวัย การแก้ปัญหา 

ที่ดินและที่อยู่อาศัย สวัสดิการถ้วนหน้า การจัดการน้ำา พลังงานชุมชน 

เกษัตรอินทรีย์

ภาคใต้

 เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนำา 

716 คน โดยมีหลักสูตรการ 

พัฒนาศักยภาพผู้นำาฯ 

จำานวน 6 หลักสูตร

มีเนื้อหาและการดำาเนินงาน ดังนี้

1) การพัฒนาศักยภาพผู้นำาขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้ ปี 2564

2) คุณลักษัณะสำาคัญของผู้นำาแห่งการเปลี่ยนแปลง

3) การจัดตั้ง/สร้างองค์กรชุมชนและเครือข่าย

4) ผ่าทางตัน โควิด-19 โดยชุมชนท้องถิ่น

5) ความสำาคัญและเทคนิคในการจัดทำาแผนชุมชน   

 และเชื่อมโยงกับภาคีพัฒนาอื่น ๆ

6) ความจำาเป็นและเทคนิคการสื่อสารสาธารณะ

โดยแต่ละภาคมีเนื้อหาหลักสูตรและกระบวนการพัฒนาแกนนำาตามบริบทของพื้นที่ ดังนี้ 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนำา 

จำานวน 11,765 คน 

โดยมีหลักสูตรการพัฒนา 

ศักยภาพผู้นำาฯ 8 หลักสูตร

มีเนื้อหาและการดำาเนินงาน ดังนี้

1) การพัฒนาศักยภาพคนและเครือข่ายองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ 

ปีงบประมาณ 2564 โดยใช้รูปแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพ : เทคนิค 

กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม A-I-C

2) โครงการคืนถิ่นอีสาน โครงการพัฒนาศักยภาพเกษัตรกรรุ่นใหม่ ร่วมกับ 

สถาบันจัดการความรู้เกษัตรกรรมยั่งยืนภาคอีสานร่วมสร้างพลังเครือข่าย 

“อีสานคืนถิ่น อยู่ร่วม อยู่รอดในชุมชนท้องถิ่น” 

3) การพัฒนาคุณภาพแกนนำาและขบวนองค์กรชุมชน ร่วมกับคณะทำางาน 

ติดตามประเมินแบบเสริมพลังภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ เพื่อให้มีกระบวนทัศน์ 

กรอบแนวคิดการติดตามประเมินแบบเสริมพลังในการพัฒนายกระดับบริหาร 

จัดการองค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

4) การพัฒนาศักยภาพแกนนำาสภาองค์กรชุมชนเนื้อหลักสูตร การเขียนข่าว 

รายงาน สกู๊ป และการตัดต่อคลิปวิดีโอด้วยโทรศัพท์มือถือ อบรม 

“นักส่อสารชุมชน” หลักสูตรการเขียนข่าว และตัดต่อคลิปวิดีโอด้วย 

โทรศัพท์มือถือ 

5) หลักสูตรการเรียนรู้ตลาดวิถีใหม่ ฝ้่าวิกฤตโควิด-19 “การตลาดออนไลน์” 

ด้วยการใช้เว็บแอปพลิเคชัน www.ตลาดนัดองค์กรชุมชน.com

6) หลักสูตรการจัดทำาแผนธุรกิจชุมชน (Community Business Model  

Canvas : CBMC) ที่มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนงานการจัดทำาแผนธุรกิจ 

ชุมชนในปี 2564 

7)  หลักสูตรสัมมนาเชิงปฏิบัติการตำาบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง  

และตำาบลแผนธุรกิจชุมชนอีสาน ปี 2564 

8) การพัฒนาศักยภาพแกนนำาเครือข่ายสวัสดิการชุมชนในพื้นที่จังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ
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ภาคกลางและตะวันตก 

เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนำา 

จำานวน 398 คน 

โดยมีหลักสูตรการพัฒนา 

ศักยภาพผู้นำาฯ 7 หลักสูตร 

มีเนื้อหาและการดำาเนินงาน ดังนี้

1) การพัฒนาศักยภาพนักสื่อสารชุมชน “การผลิตและตัดต่อวิดีโอ” 

ให้สามารถออกแบบเนื้อหา วางโครงสร้างเรื่อง จัดทำาสคริป ถ่ายทำา และ 

ตัดต่อคลิปวิดีโอเพื่อสื่อสารเรื่องราวการทำางานของขบวนองค์กรชุมชน

2) การพัฒนาศักยภาพพี่เลี้ยงในการจัดทำาแผนธุรกิจ CBMC 

เพื่อวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์์ของชุมชน แนวทางในการเพิ่มรายได้และพัฒนา 

ผลิตภัณฑ์์ให้เกิดการสร้างรายได้เพิ่มข้้น

3) การพัฒนาศักยภาพการจัดทำาแผนธุรกิจเพื่อชุมชน เชื่อมโยงกับหน่วยงาน 

ในท้องถิ่นในพื้นที่ จ.สระบุรี สิงห์บุรี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี 

4) การพัฒนาศักยภาพการจัดทำารายงานผลการดำาเนินงานแผนธุรกิจชุมชน 

5) การพัฒนาศักยภาพการจัดทำาแผนพัฒนาตำาบล จ.พระนครศรีอยุธยา 

เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาของท้องถิ่น และได้รับการสนับสนุน/บรรจุใน 

แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำาบล เทศบาลตำาบล เทศบาลเมือง 

จ.พระนครศรีอยุธยา

6) การพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชน “โครงการขับเคลื่อนรณรงค์ต่อต้านการ

ทุจริตตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ของ

สำานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564” 

7) หลักสูตรเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคมในการป้องกันเฝ้้าระวังการ 

ทุจริต ภายใต้โครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายภาคประชาสังคม 

ในการต่อต้านการทุจริตของสำานักป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน 

ภาครัฐ เขต 1 และเขต 7 ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑ์ล 

และตะวันออก 

เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนำา 

จำานวน 513 คน 

โดยมีหลักสูตรการพัฒนา 

ศักยภาพผู้นำาฯ 7 หลักสูตร 

มีเนื้อหาและการดำาเนินงาน ดังนี้

1) การจัดทำาแผนธุรกิจชุมชน ผ่านเครื่องมือ CBMC 

2) การสื่อสารงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

3) การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน

4) การส่งเสริมตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 

5) การพัฒนาศักยภาพกองเลขาสวัสดิการชุมชน ขบวนสวัสดิการชุมชน 

6) การป้องกันและต่อต้านการทุจริตระดับตำาบล จังหวัด

7) การผลิตสื่อวิดีโอเพื่อการพัฒนา ด้วยสมาร์ทโฟน ผ่านโปรแกรม Open  

    Camera และ Kine Master

ตวัอย่างการพฒันาแกนนำาและคนในขบวนองค์กรชุมชน 

การผลิตส ื่อวิดีโอเพ ื่อการพัฒนา ด ้วยสมาร ์ทโฟน 

จังหวัดระยอง วันที่ 11 มิถุนายน 2564 ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด 

ระยองร่วมกบัเจ้าหน้าทีก่ลุ่มจังหวดักรงุเทพฯ และปรมิณฑ์ล จดัอบรม 

เชิงปฏิบัติการนักสื่อสารชุมชน การผลิตสื่อวิดีโอเพื่อการพัฒนา 

ด้วยสมาร์ทโฟน ณ ห้องประชุมศูนย์การท่องเที่ยวเทศบาลตำาบล 

สนุทรภู ่อำาเภอแกลง จงัหวดัระยอง ซ่้ีงมกีจิกรรมสำาคญัในการบอกเล่า 

แนวคิดความสำาคัญการผลิตสื่อเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น การ 

แนะนำาเครื่องมือและแนวทางการผลิตสื่อวิดีโอเพื่อการพัฒนา 

ด้วยสมาร์ทโฟน ผ่านโปรแกรม Open Camera และ Kine Master 

แนวทางการทำาคลปิสื่อสารงานพฒันาผ่านกจิกรรมโครงการบ้านพอเพยีง 

และฝ้ึกปฏิบัติผลิตสื่อวิดีโอเพื่อการพัฒนาโครงการบ้านพอเพียง  

โดยมีผู ้ เข ้าร ่วมพัฒนาศักยภาพจำานวน 17 คน เป ็นพื้นที่ 

นำาร่องในการจัดทำาคลิปสื่อสารงานพัฒนาโครงการบ้านพอเพียง 

ชนบท จำานวน 6  คลิป ประกอบด้วย คลิปสื่อสารบ้านพอเพียงระดับ 

จังหวัด ระดับตำาบลบ้านนา เทศบาลตำาบลสุนทรภู่ ตำาบลนำ้าเป็น 

เทศบาลเมืองแกลง ตำาบลเชิงเนิน
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การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาคุณภาพ

สภาองค์กรชุมชนตำาบล เป็นการดำาเนินงานตาม 

พระราชบัญญตัสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 มเีจตนารมณ์

สำาคัญในการส่งเสริมให้ชุมชนซี้่งเป็นสังคมรากฐาน 

มีความเข้มแข็ง สามารถจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน 

มบีทบาทสำาคัญในการพัฒนาท้องถิน่ตามความหลากหลาย

ของวถิชีวีติ วฒันธรรมและภมูปัิญญาของท้องถิน่ และ

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดยในปี 2564 

มีผลการดำาเนินงาน ดังนี้

การพััฒนาศักยภาพัค์นในขบัวนองค์์กรชุุมชุนและองค์์กรชุุมชุนประเด็นการพััฒนา

การพัฒนาคุณภาพ 
สภาองค์กรชุมชน6.

เป็นการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนให้มีความรู้

ความเข้าใจและเชื่อมั่นเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติ 

สภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 ในการดำาเนนิงานตามบทบาทภารกจิ 

พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนให้เป็นกลไก

กลางและเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ขับเคลื่อนการ 

แก้ไขปัญหาของชุมชนและประเด็นสาธารณะ เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและภาคี

ร่วมพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในการจัดการตนเอง

6.1 การจดแจ้งจดัตั�งสภาองค์กรชุมชนตำาบล

สะสมตั�งแต่ปี 2551-2564 จำานวน 7,795 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 99.62 ของจำานวน อปท. ทั่วประเทศ 

(7,825 แห่ง) มีสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตำาบล 

ซี้่งประกอบด้วย ผู้แทนของชุมชนและผู้ทรงคุณวุฒิ 

รวม 254,944 คน หรือจำานวนสมาชกิสภาองค์กรชุมชน

ตำาบลโดยเฉีลี่ยแห่งละประมาณ 33 คน และมีกลุ่ม 

หรือองค์กรชุมชนเครือข่ายองค์กรชุมชนที่จดแจ้ง 

จำานวนรวมทั้งสิ้น 156,280 องค์กร ครอบคลุมพื้นที ่

77 จังหวัด รวมกรุงเทพมหาชนใน 5 ภาค ดังนี้
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ตาราง แสดงจำานวนการจดัตัง้สะสมสภาองค์กรชมุชนตำาบล แยกตามรายภาค (ข้อมลู ณ วนัที ่23 กนัยายน 2564)

ภาค

จำานวนพื�นที่ 

อปท.

จำานวนจัดตั�งสะสม 

(พ.ศ. 2551-2564)

จำานวนกลุ่มองค์กรชุมชน

ที่จดแจ้ง (องค์กร)

จำานวนสมาชิก 

(ราย)

เหนือ 1,676 1,671 40,957 53,446

ตะวันออกเฉีียงเหนือ 2,947 2,908 59,330 100,636

ใต้ 1,176 1,176 17,802 33,425

กลางและตะวันตก 1,128 1,159 17,836 38,232

กรุงเทพฯ ปริมณฑ์ล

และตะวันออก

898 881 20,355 29,205

รวม 7,825 7,795 156,280 254,944

6.2 การประเมินระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตำาบล 

ผ่านเครื่องมือในรูปแบบ google form เป็นการวัดผลการดำาเนินงาน 

ตามภารกิจฯ ใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการประชุม ด้านผลการดำาเนินงาน 

และด้านการรายงานผลและการสื่อสารสาธารณะ คะแนนรวม 100 

คะแนน เพื่อนำาสู่การวิเคราะห์จัดกลุ่มคุณภาพสภาองค์กรชุมชน และ

วางแนวทางในการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนตามความเหมาะสม 

จากการประเมินระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตำาบล 

7,061 ตำาบล คิดเป็นร้อยละ 90.58 ของสภาองค์กรชุมชนทั่วประเทศ 

(7,795 ตำาบล) มคีณุภาพระดบั A และ B รวม 3,767 ตำาบล หรอืร้อยละ 

53.35 เพิ่มข้้นจากปี 2563 จำานวน 1,046 ตำาบล หรือร้อยละ 38.44 

โดยมีระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชน ดังนี้
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หน่วยว่ด : ตัำาบลั

ภาค เป้าหมาย ดำาเนินการ

ระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชน (ตำาบล/แห่ง)

A B C D

เหนือ 1,671
1,607

(98.17%)

434 

(27.01%)

464 

(28.87%)

301 

(18.73%)

408 

(25.39%)

ตะวันออกเฉีียงเหนือ 2,908
2,473

(85.04%)

587 

(23.74%)

740 

(29.92%)

279 

(11.28%)

867 

(35.06%)

ใต้ 1,176
1,157

(98.38%)

322 

(27.83%)

294 

(25.41%)

169 

(14.61%)

372 

(32.15%)

กลางและตะวันตก 1,159
1,073

(92.58%)

252 

(23.49%)

251 

(23.39%)

166 

(15.47%)

404 

(37.65%)

กรุงเทพฯ ปริมณฑ์ล

และตะวันออก
881

751

(85.24%)

221 

(29.43%)

202 

(26.90%)

91 

(12.12%)

237 

(31.55%)

รวมทั�งสิ�น 7,795
7,061

(90.58%)

1,816

(25.72%)

1,951

(27.63%)

1,006

(14.25%)

2,288

(32.40%)

ระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชน

ระดับ A

1,816

ระดับ B

1,951

ระดับ C

1,006

ระดับ D

2,288จำานวนสภา
(ตำาบล)

การประเมินสถานะการสอบทานคุณภาพ

สภาองค์กรชุมชนตำาบล แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ 

ระดับ A มีค่าคะแนนระหว่าง 80-100 คะแนน 

ระดับ B มีค่าคะแนนระหว่าง 61-79 คะแนน 

ระดับ C มีค่าคะแนนระหว่าง 50-60 คะแนน 

ระดับ D มีค่าคะแนนระหว่าง 0-49 คะแนน
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6.3 การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน ในการดำาเนินภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ. 2551 ให้มีบทบาทในการแก้ไขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในตำาบล จากการสนับสนุนการพัฒนาและ 

ยกระดบับทบาทของสภาองค์กรชมุชน โดยเน้นการพัฒนาคณุภาพหรอืฟ้�นฟสูภาองค์กรชมุชนในระดบั C ให้สามารถ 

เป็นกลไกการสนับสนุนและขับเคลื่อนงานในพื้นที่ ซี้่งในปี พ.ศ. 2564 เกิดการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กร 

ชุมชน จำานวน 1,852 ตำาบล ดังนี้ 

ภาค จำานวนจังหวัด

จำานวนเป้าหมาย

(ตำาบล)

ผลการดำาเนินงานการพัฒนา

คุณภาพสภาฯ (ตำาบล) 

เหนือ 17 344 489

ตะวันออกเฉีียงเหนือ 20 548 665

ใต้ 14 268 304

กลางและตะวันตก 13 257 258

กรุงเทพฯ ปริมณฑ์ล 

และตะวันออก

13 102 136

รวม 77 1,519 1,852

  จากการดำาเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตำาบลทั่วประเทศ พบว่า สภาองค์กรชุมชนตำาบลส่งเสริมให้ 

สมาชกิพฒันาชมุชนท้องถิน่ในด้านต่าง ๆ รวม 12 ด้าน เช่น บำารงุรกัษัาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

รวม 3,016 ตำาบล คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม 2,872 ตำาบล  เสนอปัญหาและแนวทางการแก้ไขให้กับองค์กร 

ปกครองท้องถิ่น (อปท.) นำาไปประกอบการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น 3,215 ตำาบล ส่งเสริมให้องค์กรชุมชน  

สมาชิกสภาองค์กรชุมชนและประชาชนทั่วไปมีความเข้มแข็ง 2,913 ตำาบล เป็นต้น
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นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนมีการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เช่น สำานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  สภาเกษัตรกรแห่งชาติ กองดัชนีเศรษัฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ สำานักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ โดยใช้พืน้ทีส่ภาองค์กรชมุชนตำาบลเป็นพืน้ทีต้่นแบบในการควบคมุ 

ก่อนปลดลอ็กพชืกระท่อม สำานกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ และสำานกังานการประสานสนับสนนุนโยบาย 

สาธารณะเพื่อสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย เป็นต้น

การจดัทำาแผนพฒันาชุมชนตำาบลบางโฉลง อำาเภอบางพลี 

จังหวัดสมุทรปราการ จากการระเบิดของโรงงาน บริษััท หมิงตี้ 

เคมคีอล จำากดั ซีอยกิง่แก้ว 21 สารเคมีรัว่ไหลมคีวนัไฟและเพลิงไหม้

เป็นวงกว้าง บ้านเรือนเกิดความเสียหายหลายครัวเรือนสภาองค์กร

ชุมชนตำาบลบางโฉีลง จ้งหยิบยกมาเป็นปัญหาเร่งด่วน เพื่อแก้ไข 

ปัญหาผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ โดยประสานความร่วมมือ 

กับหน่วยงานต่าง ๆ ประกอบด้วย อำาเภอบางพลี ในการตั้งศูนย ์

อพยพชั่วคราว มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์  

บริจาคเสื้อผ้าสิ่งของเครื่องใช้ที่จำาเป็นเพื่อช่วยเหลือผู ้ที่ได้รับ 

ผลกระทบ และร่วมกับหน่วยงานวางแผนแก้ไขปัญหาและพัฒนา 

คุณภาพชีวิต

รูปธรรมสภาองค์กรชุมชนในการขับเคล่อนงานภายใต้สถานการณ์โควิด-19

สภาองค์กรชุมชนตำาบลบ้านกลาง จงัหวัดนครพนม อบรม 

ต่อยอดโครงการสืบสานภูมิปัญญาจากไม้ไผ่ต้านภัยโควิด-19 

ทีศ่นูย์เศรษัฐกจิชมุชนบ้านดงยอ ต.บ้านกลาง อ.เมอืง จ.นครพนม  

โดยชมุชนทีไ่ด้รบังบประมาณสนบัสนนุในการพฒันาอาชพี จำานวนเงนิ 

45,000 บาท เพื่อช่วยเหลือให้ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้ในช่วง 

โควดิ-19 ทีป่ระชาชนในพืน้ทีว่่างงาน ขาดรายได้
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สภาองค์กรชุมชนจังหวดันครพนม ร่วมกบัสภาองค์กร 

ชุมชนตำาบลท่าจำาปา องค์การบรหิารส่วนตำาบลท่าจำาปา โรงเรียน 

บ้านห้วยพระ ผูน้ำาหมูบ้่าน และจติอาสา ร่วมกนัสร้างบ้านหลงัใหม่ 

ให้ผู้ด้อยโอกาสที่ประสบปัญหาที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง ไม่ปลอดภัย 

ซ่้ีงมรีายได้ไม่เพยีงพอต่อการปรบัปรงุหรอืสร้างบ้านหลงัใหม่ โดย

ได้รับบริจาคเงินสิ่งของวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างจากผู้ใหญ่ใจบุญ 

ห้างร้านต่าง ๆ ผู้นำาชุมชน ตลอดจนผู้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ หน่วยงานราชการ และพระสงฆ์์ 

สภาองค์กรชุมชนตำาบลบ้านกุ ่ม อำาเภอบางบาลจังหวัด 

พระนครศรีอยุธยา ร่วมกับ รพ.สต. และ อสม. พ่นนำ้ายาฆ์่าเชื้อในพื้นที่ 

เพื่อป้องกันและยับยั้งการแพร่ระบาดของเชื้อโรคในพื้นที่ที่มีแนวโน้มการ

ติดเชื้อสูงข้้น

สภาองค์กรชุมชนตำาบลคลองพล ูจงัหวดัชลบุร ีร่วมกบัเกษัตร 

อำาเภอและศูนย์ขยายพันธุ์พืชที่ 1 จังหวัดชลบุรี นำามะนาวและต้นมะนาว 

ชะอม มะม่วงเขียวเสวยร่วมกันจดัทำาตูปั้นสขุ พร้อมทัง้ร่วมกับ รพ.สต. และ 

อสม. แจกหน้ากากอนามัย และเจลล้างมือ เพื่อปันสุขให้พี่น้องชาวบ้านใน 

ชุมชนในช่วงสถานการณ์โควิค-19
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 6.4 การสนับสนุนบทบาทสภาองค์กรชุมชนตำาบลในการประชุมระดับชาติ 

เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัดสุโขทัย รวมพล 

คนจติสาธารณะร่วมกนับรรจถุงุยงัชพีช่วยเหลอืพีน้่องทีป่ระสบภยั 

นำา้ท่วม จำานวน 1,000 ชุด ณ ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชน 

ลูกพ่อขุนรามจังหวัดสุโขทัย และมอบถุงยังชีพในพื้นที่ อำาเภอ 

ศรีสำาโรง อำาเภอคีรีมาศ และ อำาเภอกงไกรลาศ จำานวน 777 ชุด 

ให้กับผู้ประสบภัย

การประชุมระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำาบล 

ประจำาปี 2564 เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2564 ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

Zoom meeting และ Facebook live มีผู้แทนสภาองค์กรชุมชน 

หน่วยงานภาคีเครือข่าย และภาคประชาสังคม เข้าร่วม 582 คน 

โดยมีศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า  

ปาฐกถาพเิศษัให้แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในสถานการณ์

ปัจจบุนัเกีย่วกบัปัจจยัในการสร้างความสำาเรจ็ของข้อเสนอทางนโยบาย 

เพื่อขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะภาคประชาชน และส่งเสริมให้ 

ประชาชนสามารถพัฒนาข้อเสนอนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

โดยในที่ประชุมมีมติรับรองข้อเสนอเชิงนโยบายปี 2564 ตามมาตรา 

32 (2) และ (3) รวมจำานวน 9 ประเด็น ได้แก่ 
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1 การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

เชื้อไวรัส Covid-19 

2 การบริหารจัดการเงินกู้ 

3 การแก้ไขปัญหาที่ดิน ที่ทำากิน และที่อยู่อาศัย

4 การสร้างความเป็นธรรม ความเท่าเทียมให้กับกลุ่มชาติพันธุ์

5 การทบทวนเขตเศรษัฐกิจพิเศษั และการสร้างระบบเศรษัฐกิจเกื้อกูลโดยใช้การจัดการทางธุรกิจ

เป็นแกนกลางระดับตำาบล 

6 กฎีหมายลิดรอนสิทธิของประชาชน กรณีการขับเคลื่อนรัฐธรรมนูญฉีบับประชาชน และกรณี 

ร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยการดำาเนินงานขององค์กรท่ีไม่แสวงหารายได้และกำาไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. ..... 

7 ความมั่นคงทางอาหาร

8 ข้อเสนอกรณีปัญหาเชิงพ้ืนท่ี ได้แก่ กรณีโครงการผันน้ำายวม ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน

เชียงใหม่ ตาก กรณีโครงการนิคมอุตสาหกรรมอำาเภอจะนะ จังหวัดสงขลา กรณีโครงการ

สัมปทานเหมืองแร่หินเขาโต๊ะกรัง จังหวัดสตูล และกรณีโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลนาบอน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

9 ข้อเสนอต่อการจัดตั้งกลไกเพื่อการขับเคลื่อนและการติดตามนโยบายสาธารณะ 

รูปแบบและองค์ประกอบของกลไก มีข้อเสนอให้จัดต้ังคณะกรรมการติดตามและขับเคลื่อนข้อเสนอ 

ตามมติที่ประชุมระดับชาติสภาองค์กรชุมชนตำาบล ประกอบด้วย ผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ 

 การแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 สภาองค์กรชุมชนขับเคลื่อนการแก้ไข 

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ตามมติที่ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำาบล ประจำาปี 

2561 เห็นชอบให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

ปัจจบุนัทีม่กีารเปลี่ยนแปลง ประกอบกบับางข้อกฎีหมายยังเป็นอปุสรรคหลายด้าน โดยมกีารขบัเคลื่อนการแก้ไข 

พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ร่วมกับคณะกรรมการดำาเนินการฯ และปัจจุบันสามารถรวบรวมรายชื่อ 

รวม 14,481 รายชื่อ อยู่ระหว่างการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารต่าง ๆ เพื่อประสานและดำาเนินการ 

ในขั้นต่อไป 
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ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2561-2565

วิสำัยที่ัศึน์ : “สวัสดิการชุมชนสร้างโอกาสและความเสมอภาค เพื่อสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน”

พื้ันธกิจั 

1. พฒันาบทบาทและความสามารถของกองทนุสวสัดกิารชุมชนตำาบลให้เป็นกลไกกลางการจัดสวสัดกิาร

ชุมชนในพื้นที่ 

2. พัฒนาสวัสดิการชุมชนให้เป็นระบบสวัสดิการสังคมของประเทศ

ผลการดำาเนินงานสวัสดิการชุมชนปี 2564 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสวัสดิการชุมชน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเสริมสร้างบทบาทและความสามารถกองทุนสวัสดิการชุมชน

1.1 ภาพรวมกองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบล ปีงบประมาณ 2564 (ณ 19 กิ่นยายน 2564) 

เกิดการส่งเสริมการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนนับตั้งแต่ปี 2548 จนถ้งเดือนกันยายน 2564  

มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบล/เมือง 6,069 กองทุน จำานวนสมาชิกกองทุน 6,586,730 ราย 

และมีเงินกองทุนรวม 20,046.79 ล้านบาท

การพัฒนาและจัด 
สวัสดิการชุมชน7.

เป็นการสร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคน 

ในชุมชน ให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู ่ที่ดีข้้น บนพื้นฐาน 

“ให้อย่างมคุีณค่า รบัอย่างมศีกัดิ�ศร”ี ซ่้ีงมีแนวทางการดำาเนนิ 

งานที่สำาคัญ คือ การใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู ่แต่ละชุมชน 

เป็นฐานในการจัดสวัสดิการให้ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย  

บนฐานของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและสร้างพลังในการพ้่งตนเอง สร้างความร่วมมือกับภาครัฐ องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการสนับสนุนให้เกิดการจัดสวัสดิการอย่างต่อเนื่อง
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ภาค
จำานวน

กองทุน

จำานวนหมู่บ้าน ปี 2564 (สะสม) 

จำานวน

กรรมการ 

(คน)
ทั�งหมด เข้าร่วม

จำานวน

สมาชิก

(คน)

จำานวนเงินกองทุน

ของชุมชน (บาท)

กรุงเทพฯ

ปริมณฑ์ลและ

ตะวันออก

745 47,633 19,712 776,204 2,481,992,995.45 67,453

กลางและตะวันตก 740 6,762 6,084 563,562 1,691,257,432.81 85,540

ตะวันออกเฉีียงเหนือ 2,216 47,297 21,248 2,337,501 7,974,500,522.49 154,370

ใต้ 1,120 8,333 8,282 1,402,566 3,702,516,145.14 125,200

เหนือ 1,248 12,271 11,765 1,507,140 4,196,528,707.00 104,143

รวม 6,069 122,296 67,091 6,586,973 20,046,795,802.89 536,706

เงินกองทุนสวัสดิการชุมชน

จำาแนกตามแหล่งงบประมาณ

สมาชิกสมทบ 13,783.03 ลบ. 69%

รัฐบาลผ่าน พอช. 3,180.13 ลบ. 16%

รัฐบาลผ่าน 

พอช. 16%

อื่น ๆ 1,711.12 ลบ. 8%

อื่น ๆ 8%

อบต. อปท. 1,370.03 ลบ. 7%

อบต. อปท. 7%

สมาชิกสมทบ 69%



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำาปี

106

พอช. - CODI

1.2 การประเมินคุณภาพกองทุนสวสัดิการ 

ชุมชนตำาบล ปี 2564 นับจากปี 2561 มีการพัฒนา 

เครื่องมือในการประเมินกองทุนสวัสดิการชุมชน โดย

ผลจากการประเมนินำาไปสูก่ารพฒันายกระดบัคุณภาพ

กองทนุสวสัดกิารชุมชนตำาบล ในปี 2564 มกีารทบทวน

แบบฟอร์มการประเมินให้สอดคล้องกับแนวทางการ 

ดำาเนนิงานของกองทนุสวสัดกิารชมุชนในพืน้ทีม่ากข้น้ 

ซ่้ีงมกีารประเมินคณุภาพกองทนุสวสัดกิารชุมชนตำาบล 

ใน 2 รูปแบบ คือ (1) ลงพื้นที่รายกองทุน และ (2) 

จดัเวทรีายโซีน/อำาเภอ พร้อมบนัท้กผลการประเมินผ่าน 

แบบสอบถาม Online Google Forms 

ระดับคุณภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน

บุคคลทั่วไป

48

เด็กและเยาวชน

15

ผู้้�ส้งอายุ

35

ผู้้�ด�อยโอกาส

2ร�อยละ

เกิดการประเมินคุณภาพกองทุนสวสัดิการ 

ชุมชนตำาบล ปี 2564 จำานวน 5,502 กองทุน 

คิดเป็นร้อยละ 66.73 ของกองทุนทั้งหมด 6,069 

กองทุน (ข้้อมูลั ณ 27 กิ่นยายน 2564) พบว่า กองทุน 

สวัสดิการชุมชนมีคุณภาพระดับดีมาก (A) จำานวน 

1,233 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 20.32 ระดับดี (B) 

จำานวน 1,619 กองทุน คิดเป็นร ้อยละ 26.18 

ระดบัปานกลาง (C) จำานวน 850 กองทนุ คดิเป็นร้อยละ 

14.01 และระดับน้อย (D) จำานวน 1,800 กองทุน 

คิดเป็นร้อยละ 29.66



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT107

พอช. - CODI

ระดับคุณภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน

ระดับ A
1,233

ระดับ B
1,619

ระดับ C
850

ระดับ D
1,800จำานวนกองทุน

ภาค
จำานวนกองทุน

ทั�งหมด (ร้อยลัะ)

รวมกองทุน

ประเมินคุณภาพ

ดีมาก (A)

(ร้อยลัะ)

ดี (B)

(ร้อยลัะ)

ปานกลาง (C)

(ร้อยลัะ)

น้อย (D)

(ร้อยลัะ)

ภาคเหนือ 1,248 1,248 310 371 170 397

100% 24.84% 29.73% 13.62% 31.81%

ภาคใต้ 1,120 1,079 213 311 199 356

96.34% 19.74% 28.82% 18.44% 33.00%

ภาค กทม. ปริมณฑ์ล 

และตะวันออก

745 578 147 147 71 213

77.58% 25.43% 25.43% 12.29% 36.85%

ภาคกลางและตะวันตก 740 642 110 190 111 231

86.76% 17.13% 29.60% 17.29% 35.98%

ภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ 2,216 1,955 453 600 299 603

88.22% 23.17% 30.69% 15.29% 30.85%

ภาพรวม 6,069 5,502 1,233 1,619 850 1,800

90.66% 22.41% 29.43% 15.45% 32.71%
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เกิดการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 4,314 กองทุน ส่งผลให้กองทุนสวัสดิการ 

ชุมชนมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีระเบียบ/ข้อบังคับ 

ของกองทุน ทะเบียน/ข้อมูลสมาชิกเป็นปัจจุบัน 

มรีายงานผลการดำาเนนิงาน และรายงานสถานะการเงนิ 

และบัญชีของกองทุน รวมถ้งแผนพัฒนากองทุน 

สวัสดิการชุมชน และสามารถจัดสวัสดิการชุมชน 

ทีม่ากกว่าสวสัดกิารพืน้ฐานให้กบัสมาชกิและคนในชมุชน 

ทุกช่วงวัยตั้งแต่เกิดจนตาย ทำาให้สมาชิกในชุมชน 

มีคุณภาพชีวิตที่ดีเข้าถ้งระบบสวัสดิการของชุมชน

จากการพฒันาและสมทบงบประมาณกองทนุ 

สวัสดิการชุมชนในปี 2564 เป้าหมาย 860 กองทุน 

650,000 คน มกีองทุนสวัสดิการชุมชนได้รับการสมทบ 

งบประมาณรวม 1,062 กองทุน ครอบคลุมสมาชิก 

802,946 คน งบประมาณสมทบ 277.44 ล้านบาท  

ส่งผลให้กองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลสามารถจัด 

สวัสดิการพื�นฐานแก่สมาชิกครอบคลุมทุกช่วงชีวิต 

คือ เกิด แก ่เจ็บ ตาย ผู้ด้อยโอกาส/ผู้พิการ โดยมีการ 

จดัสวสัดกิารชมุชนมากกว่า 15 ประเภท อาท ิสวสัดกิาร 

รับขวัญเด็กแรกเกิดอุปกรณ์การเรียนของนักเรียน 

จ่ายกรณีเข้ารักษัาตัวในโรงพยาบาล บำานาญผู้สูงอายุ 

สวัสดิการเสียชีวิตจัดงานศพ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส 

คนพิการ ทุนประกอบอาชีพ ภัยพิบัติ ซี่อมแซีมบ้าน/

ที่ดินทำากิน ตลอดจนช่วยเหลือป้องกันในช่วงการแพร่

ระบาดของโควิด-19 ทั้งการผลิตและแจกจ ่าย 

หน้ากากผ้า เจลฆ์่าเชื้อ ข้าวสารอาหารแห้ง 

ณ เดือนกันยายน 2564 มีผู้ได้รับสวัสดิการ 

ตรงสะสมรวม 2,418,356 ราย เงินจ่ายสวัสดิการรวม 

2,534.91 ล้านบาท เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ตำาบลสามง่าม จ.พิจิตร จัดกิจกรรมโครงการกองทุน

ร่วมใจต้านภยัโควดิ โดยมอบทนุการศ้กษัา เครื่องอปุโภค 

บริโภคให้กับผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ประสบปัญหา 

ทางสังคม มอบบำานาญชรารายปี มอบอาหารยังชีพ 

ให้สมาชิกทุกคน และมอบรางวัลเงินสด 100 บาท  

หรอืสลากกนิแบ่งรฐับาล 1 ใบให้กบัสมาชกิทีฉ่ีดีวคัซีนี

ป้องกันโควิดครบ 2 เข็ม 

กองทุนสวสัดิการชุมชนเทศบาลเมืองทุ่งสง จงัหวัด 

นครศรีธรรมราช มอบทุนการศึกษาและทุนช่วยเหลือ 

โดยนางกำาจอย พนัธ์งาม คณะกรรมการสนับสนนุการขับเคลื่อน

สวัสดิการชุมชนจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นตัวแทน 

ร่วมกับ นางวันเพ็ญ จันทร์ทิพย์ ประธานกองทุนสวัสดิการ 

ชุมชนเทศบาลเมืองทุ่งสง และกองทุนสวัสดิการทางสังคม 

เทศบาลเมืองทุ่งสง และทีมบริหารเทศบาลเมืองทุ่งสง มอบทุนการศึกษาและทุนช่วยเหลือผู้พิการ 

ผู้ป่วยติดเตียง หรือผู้ด้อยโอกาส รวม 27 ทุน จำานวน 32,000 บาท
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายสวัสดิการชุมชนในการขับเคล่อนงาน

บทบาทกองทุนสวัสดิการชุมชน ขับเคล่อนงานในสถานการณ์ COVID -19

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลประสงค ์ อำาเภอท่าชนะ จังหวัด 

สุราษัฎีร์ธานี จัดโครงการ “นำ้าพริก” สร้างรายได้ลดรายจ่ายในภาวะวิกฤต 

โควดิ-19 ฝึ้กอบรมการทำานำา้พรกิสตูรต่าง ๆ  ให้กับสมาชกิ เพื่อส่งเสริมรายได้และ 

พัฒนาเศรษัฐกิจในชุมชนแก้ปัญหาการว่างงาน และหนี้สินในครัวเรือน 

มุง่หวงัให้สมาชกิเกดิอาชพี มกีารรวมกลุม่และมีรายได้เสริมเกื้อกูลครอบครัว

กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตบางบอน ร่วมกับ อปพร. เขตบางบอน 

และอาสาสมคัร นำาเวชภณัฑ์์และอปุกรณ์ตรวจวดัไข้ เครื่องวดัออกซีเิจนในเลอืด 

มอบให้กับเมืองบางบอน เพื่อดูแลชุมชนและสำาหรับผู้ป่วยโควิด-19 ในพื้นที่ 

พร้อมทั้งร่วมกับกลุ่มอาชีพในชุมชนแจกถุงยังชีพให้ผู้ป่วยติดเตียงและกลุ่ม 

ประบางช่วงโควิด-19 

กองทุนสวสัดิการชุมชนตำาบลนาฝาย ร่วมกบัสภาองค์กรชมุชนและ 

ขบวนองค์กรชุมชน มอบถุงยังชีพให้กับผู้ถูกกักตัว หลังออกจาก รพ. ชัยภูมิ 

และกลุ่มเสี่ยงสูง และมอบถุงยังชีพช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 

ในพื้นที่ตำาบลหนองบัวระเหว อำาเภอหนองบัวระเหว 

กองทุนสวสัดิการชุมชนตำาบลเกาะสำาโรง อำาเภอเมอืง จงัหวดั 

กาญจนบุรี ร่วมกับอำาเภอเมืองกาญจนบุรี และ อบต. เกาะสำาโรง 

เปิดครวักลาง ปรงุอาหารพร้อมทานเพื่อช่วยเหลอืชาวบ้านตำาบลเกาะสำาโรง 

ที่ได้รับความเดือดร้อนวันละ 300 กล่อง และมอบข้าวสาร 2,400 กิโลกรัม 

ให้กับ 480 ครอบครัวเพื่อให้สู้ภัยโควิด-19
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาระบบข้อมูลองค์ความรู้และเครือข่ายการเรียนรู้สวัสดิการชุมชน

เครือข่ายสวัสดิการอำาเภอโพธิ�ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ระดมเงิน 

และสิง่ของช่วยเหลอืผูไ้ด้รับผลกระทบจากโควิด-19 โดยเครอืข่ายสวสัดกิาร 

อำาเภอโพธิ�ชัย และภาคี รวบรวมสิ่งของมอบผ่าน นายกรกฎี บุญญามิ่ง 

นายอำาเภอโพธิ�ชยั เพื่อส่งต่อเป็นสะพานบุญให้ผูก้กัตวัในโรงพยาบาลอำาเภอ 

และศูนย์พักคอยทกุตำาบล ประกอบด้วย นำา้ดื่ม 137 โหล มาม่าคัพ 156 ถ้วย 

และมอบให้ รพ. สต. 10 แห่ง จำานวน 50 โหล รวมมูลค่า 25,000 บาท

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลสามง่าม จงัหวดัพจิติร จดักจิกรรม 

โครงการกองทุนร่วมใจต้านภยัโควิด-19 โดยมอบทุนการศ้กษัา เครื่องอุปโภค 

บริโภคให้กับผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ประสบปัญหาทางสังคม มอบบำานาญ 

ชรารายปี มอบอาหารยงัชพีให้สมาชกิทกุคนและมอบรางวลัเงนิสด 100 บาท 

หรือสลากกินแบ่งรัฐบาล 1 ใบให้กับสมาชิกที่ฉีีดวัคซีีนป้องกันโควิด-19 

ครบ 2 เข็ม 

เกิดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสมาชิก มีการวิเคราะห์ และ 

วางแผนการดำาเนินการจัดสวัสดิการชุมชนพร้อมทั้งประเมินผลการ 

ดำาเนินงาน โดยนำาระบบเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสมในลักษัณะ 

“หุ้นส่วนการพัฒนา” ซี้่งกองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลทั่วประเทศร่วม 

สมทบงบประมาณด้วยความสมัครใจ เพื่อพัฒนาโปรแกรมบริหาร 

การเงินและบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชน เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564 

ผู้แทนเครือข่ายสวัสดิการชุมชน 5 ภาค ร่วมกับ บริษััท แฟลชเวิร์ค ทีม คอนซีัลติ้ง จำากัด ร่วมลงนามสัญญาจ้าง 

พัฒนาโปรแกรมบริหารการเงินและบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีระยะเวลาในการดำาเนินการ 210 วัน 

พื้นที่เป้าหมาย 500 ตำาบล เพื่อเป็นเครื่องมือสำาคัญในการช่วยผูป้ฏบิตังิานสวสัดกิารชมุชน พฒันาระบบบรหิาร 

ข้อมลูกองทนุสวสัดกิารชุมชนให้มีมาตรฐาน ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นฐานรองรับข้อมูลจากกองทุน

สวัสดิการชุมชนตำาบลทั่วประเทศต่อไป
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนานโยบายสวัสดิการชุมชนให้เป็นระบบสวัสดิการสังคมของประเทศ

การขับเคล่อน ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. …. 

จากการทีเ่ครือข่ายสวัสดกิารชุมชนได้ร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎีหมายโดยภาคประชาชน ร่างพระราชบัญญตัิ

ส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน พ.ศ. …. โดยใช้นามว่า “คณะผู้ริเริ่มเสนอกฎีหมาย” โดยมีผู ้มีสิทธิ� 

เลือกตั้งจำานวน 14,106 รายชื่อ สนับสนุนร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ทั้งนี้ คณะผู้ริเริ่มเสนอกฎีหมายมีการ 

นำารายชื่อผู้สนับสนุน ร่างพระราชบัญญัติฯ เสนอต่อประธานรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2564 

ปี พ.ศ. 2564 ร่าง พระราชบญัญตัส่ิงเสริมระบบสวสัดกิารของชุมชน พ.ศ. .... กรมการปกครองดำาเนนิการ 

ตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิ�เลือกตั้งที่สนับสนุน ร่าง พระราชบัญญัติฯ พบว่า ยังเกิน 10,000 รายชื่อ ทั้งนี้ ได้นำาส่ง 

ข้อมลูไปยังรฐัสภาและได้รับการวนิจิฉัียว่าเกีย่วข้องกบัพระราชบญัญัตกิารเงนิ พร้อมนำาส่งไปยงัสำานกันายกรฐัมนตรี 

เพื่อให้นายกรัฐมนตรรีบัรอง ปัจจบุนัสำานกันายกรัฐมนตรอียูร่ะหว่างกระบวนการรับฟังความคดิเหน็จากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องในการจัดทำาความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ เพื่อเสนอต่อนายกรัฐมนตรีรับรองตามกระบวนการ 

ต่อไป
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ระดบัคุณภาพขององค์กรผูใ้ช้สินเช่อ เกิดการกำาหนดหลกัเกณฑ์์ความเข้มแข็งขององค์กรผูใ้ช้สินเชื่อ 

มาตรการในการดำาเนินการพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ แผนพัฒนาและติดตามองค์กรผู้ใช้สินเชื่อในปี 2564 

โดยกำาหนดเป็นเกณฑ์์กลางใน 3 ระดับ ซ่้ีงสามารถจัดระดับความเข้มแขง็และมาตรการในการพฒันาองค์กรผู้ใช้ 

สินเชื่อได้เหมาะสมและสอดคล้องกับคุณภาพขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อ จำานวน 448 องค์กร ซี้่งมีคุณภาพระดับ A 

และ B รวม 338 องค์กร หรือร้อยละ 75.45 เพิ่มข้้นจากปี 2563 จำานวน 63 องค์กร หรือร้อยละ 22.91 

การพััฒนาระบับับัริหารจัดการองค์์กรประเด็นการพััฒนา

การพัฒนาระบบบริหาร
จ ัดการและคุณภาพ 
องค์กรผู้้�ใช�สินเช่่อ8.

เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู ้ใช ้

สนิเชื่อ และฟ้�นฟแูก้ปัญหาสนิเชื่อผดินดั อนัเป็นแผนงานสำาคญั 

ที่จะส่งต่อสถานะเงินทุนของสถาบันฯ ในการชำาระสินเชื่อของ 

องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ โดยสนับสนุนกลไกการบริหารและพัฒนา 

ระบบสนิเชื่อ สอบทานและพฒันาองค์กรผูใ้ช้สนิเชื่อระดบัพืน้ที่ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อ และสนับสนุนการฟ้�นฟูแก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด

ระดับคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

ระดับ A
136

ระดับ B
202

ระดับ C
110จำา

นว
นอ

งค
์กร

ผู้้
�ใช

�สิน
เช

่่อ

ระดับ A  มีความเข้มแข็งดีมาก    

ระดับ B  มีความเข้มแข็งปานกลาง

ระดับ C  มีความเข้มแข็งพอใช้/

 ต้องปรับปรุง
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ภาค/ส่วนกลาง

จำานวนรวม

ทั�งสิ�น

จำานวนองค์กรตามระดับความเข้มแข็ง

ระดับดีมาก (A) ระดับปานกลาง (B) ระดับพอใช้ (C)

	 เหนือ 56 23 17 16

	 ตะวันออกเฉีียงเหนือ 61 4 32 25

	 ใต้ 52 21 23 8

	 กลางและตะวันตก 55 6 25 24

	 กรุงเทพฯ ปริมณฑ์ลและตะวันออก 169 64 74 31

	 องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อที่อยู่อาศัย 

 ชุมชนริมคลอง

36 11 21 4

	 องค์กรผู้ใช้สินเชื่อบ้านม่ันคงส่วนกลาง 19 7 10 2

รวม 448 136 202 110

การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้สินเช่อ โดย 

พัฒนาความรู้ความสามารถและทักษัะการบริหารจัดการที่ดี 

ขององค์กรผู ้ใช้สินเชื่อ ภายใต้ความร่วมมือกับกรมตรวจ 

บัญชีสหกรณ์ (สำานักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี) 

และกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีการอบรมหลักสูตรการสร้างความ 

เข้มแขง็การจดัทำาบัญชแีละงบการเงนิให้แก่องค์กรผูใ้ช้สนิเชื่อ 

มผีูเ้ข้าร่วมอบรม 17 องค์กร และอบรมบัญชีสหกรณ์ขัน้พืน้ฐาน 

ให้แก่ “กลุ่ม/สหกรณ์ภายใต้โครงการบ้านมั่นคง” เพื่อให้ผู้เข้า

รบัการอบรมมคีวามรูค้วามเข้าใจด้านกฎีหมายสหกรณ์ทีเ่กีย่วข้อง 

กับการดำาเนินงานของสหกรณ์ และสามารถจัดทำาบัญชีและ 

งบการเงนิได้ถกูต้องตามมาตรฐานการบญัชสีหกรณ์อย่างต่อเนื่อง 

และนำาไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

เหมาะสม มีผู้เข้ารับการอบรม 31 คน 
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การประสานความร่วมมอืหน่วยงานภาค ีในการพฒันา 

ระบบสินเช่อ ร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์

ทัง้ในระดบัส่วนกลางและภมูภิาคในการแก้ไขปัญหากจิกรรมทีต่ดิขดั 

และการจัดตั้งสหกรณ์ใหม่ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ เช่น  

การประชุมติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาสหกรณ์ พร้อมทั้ง

อบรมพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับเทคนิคการอ่านและวิเคราะห์งบการเงิน และนำาความรู้ที่

ได้รบัไปสื่อสาร ให้ข้อแนะนำาและข้อสงัเกตในการจัดทำางบการเงิน

การสร้างแรงจงูใจให้กบัองค์กรผูใ้ช้สินเช่อทีมี่การบริหารจดัการทีดี่ โดยการมอบรางวลัให้กบัองค์กร 

ผู้ใช้สนิเชื่อ 393 องค์กร วงเงนิรวม 7,04,421.21 บาท เพื่อสนบัสนนุการบรหิารจดัการด้านการเงนิให้แก่องค์กร 

ผูใ้ช้สนิเชื่อในช่วงภาวะวกิฤต และหนนุเสรมิความเข้มแขง็ให้กบัองค์กรผูใ้ช้สนิเชื่อมกีารบรหิารจดัการทีด่ ีนำาไปสู ่

การสร้างแรงจูงใจให้เกิดความมีวินัยด้านการชำาระคืนสินเชื่อตามงวดการชำาระคืนเป็นปกติเมื่อสถานการณ์ดีข้้น 

และเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่องค์กรผู้ใช้สินเชื่อรายอื่น ๆ เช่น 

สหกรณ์เคหสถานตากสิน จำากัด ได้รับ 

การเฉีลี่ยคืนดอกเบี้ยจากสถาบันฯ 79,728.70 บาท 

และนำาเงินจำานวนดังกล่าวไปซีื้อข้าวสาร ไข่ นำ้ามัน 

แจกจ่ายให้กับสมาชิกในสหกรณ์ 315 ครัวเรือน

สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงศิริธรรม  

จำากดั ได้รับการเฉีลีย่ดอกเบีย้จากสถาบันฯ 72,921.98 

บาท และนำาเงินจำานวนดังกล่าวไปซีื้อข้าวสาร ไข่ 

แจกจ่ายให้กับสมาชิกในสหกรณ์ 186 ครัวเรือน

สหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คงเพ่ิมทวีทรพัย์จันทบุรี จำากัด ได้รับการเฉีลีย่คืนดอกเบีย้จากสถาบันฯ 

จำานวน 26,381.64 บาท และนำาเงนิจำานวนดงักล่าวไปซีือ้ท่อประปาเชื่อมต่อในชมุชน เนื่องจากยงัใช้ประปา 

ชั่วคราวให้แก่สมาชิกในสหกรณ์
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9.1 การพฒันาระบบข้อมลูและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

(1) ปรับปรุงฐานข้อมูล Cleansing Data 

ในโปรแกรมของสถาบัน จำานวน 3 รายการ 

ประกอบด้วย 1) ข้อมูลผู้รับประโยชน์โครงการด้าน 

ที่อยู่อาศัย 2) ข้อมูลสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 

และ 3) ข้อมูลสภาองค์กรชุมชน 

(2) จดัทำาฐานข้อมูลชุมชนผูไ้ด้รบัผลกระทบ

จากโควิด-19 ในกรุงเทพมหานครฯ จำานวน 1,337 

ชุมชน เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือ 

มีการปรับปรุงข้อมูลชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจาก 

การดำาเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต 605 ชุมชน  

และร่วมกับกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษัย์ สำารวจกลุ ่มเปราะบางรายคนในพื้นที ่

กรงุเทพมหานคร โดยมีกลุม่เปราะบาง 5,929 ครัวเรอืน 

และสำารวจข้อมูลชุมชนแออัดที่ไม่มีหน่วยงานรับรอง 

สถานะ

(3) พัฒนาระบบบริหารการเงินและบัญชี

กองทุนสวสัดิการชุมชน โดยยกระดบัจากระบบข้อมลู 

ชุมชนที่ดำาเนินการด้วยโปรแกรม Excel ซี้่งมีข้อจำากัด 

การพัฒนาระบบสารสนเทศ 
ข้�อม้ล การจัดการความร้� และ
การส่่อสารประชาสัมพันธ์9.

เป ็นการพัฒนาระบบสารสนเทศ ข ้อมูล  

การจัดการความรูแ้ละการสื่อสารประชาสัมพนัธ์ เพื่อเพิม่ 

ประสทิธภิาพการทำางานทีเ่ท่าทนัสถานการณ์ และสามารถ 

เชื่อมโยงการทำางานอย่างเป็นระบบ และนำาข้อมูลมาใช ้

ประโยชน์ในการดำาเนนิงานและประกอบการจดัทำาชดุความรู้ 

ทั้งในมิติงานพื้นที่และงานประเด็น เพื่อการสื่อสาร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ อันเป็นการสร้างความรับรู้ 

ให้กับกลุ่มเป้าหมายและสาธารณะ พร้อมทั้งเป็นต้นแบบในการขยายผลสู่พื้นที่อื่น ๆ ต่อไป 

ของระบบในการเชื่อมโยงข้อมลู และความเสีย่งในการ 

สญูหายข้อข้อมูล เป็นโปรแกรมที่มีมาตรฐาน ชุมชน 
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9.3 การเช่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐตามนโยบายรัฐบาลดิจิทัล
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9.4 การพัฒนาระบบส่ือสาร/ประชาสัมพันธ์  

สถาบันฯ  มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ทั้งในรูปแบบหนังสือและเอกสาร การผลิตวีดิทัศน์ การจัด
นิทรรศการ และสื่อสารผ่านช่องทาง Social media  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจต่อ
กลุ่มเป้าหมายหรือประชาชน จากการน าเสนอข้อมูลผ่านสื่อ 3 มิติ ไม่ว่าจะเป็นสื่อ On Air/ Online/ On 
Ground  น าไปสู่การยกระดับเพื่อเป็นชุดบทเรียนสร้างความคิดริเริ่ม จุดประกายความคิด สร้างแรงบันดาลใจ
เชิงบวกให้กับกลุ่มเป้าหมาย การด าเนินงานด้านการสื่อสารสาธารณะจากแผนงานสื่อสาร ประจ าปี 2564 มี
การสื่อสารประเด็นงานส าคัญของ พอช. ผ่านช่องทางหรือรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 

 

 ช่องทางการสื่อสาร จ านวน 
1. สื่อสารสาธารณะ จากการคลิปปิ้งข่าว 2,173 ข่าว 
2. สื่อเว็บไซต์ พอช. 447  ข่าว 
3. สื่อสารออนไลน์ (เพจเฟสบุ๊ค /ไลน์ /ยูทูป/คลิป VDO) 8,567 ข่าว 
4. สื่อสิ่งพิมพ์(เอ็กไซต์ไทยโพสต์/ไทยโพสต์/มติชน) 24 ครั้ง 
5. เว็บไซต์ไทยโพสต์ออนไลน์และสื่อออนไลน์ 162 ครั้ง 
6. สื่อทีวีสาธารณะ 18 ข่าว 

เช่ือมโยงข้อมูลผู้รับประโยชน์
โครงการด้ านที่ อยู่ อาศัยกับ
ระบบบริหารจัดการข้อมูลการ
พัฒนาคนแบบชีเ้ป้า (TPMAP) 
ข อ ง ศู น ย์ เ ท ค โ น โ ล ยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แห่งชาติ (Nectec) 

เ ช่ื อ ม โ ย ง ข้ อ มู ล ผู้ รั บ
ประโยชน์โครงการด้านที่อยู่
อาศัยกับระบบศูนย์กลาง
การบริการประชาชนในการ
ติดต่อราชการแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร (Citizen Portal) 
บนแอปพลิเคชัน "ทางรัฐ" 

เช่ือมโยงข้อมูลผู้รับประโยชน์
โครงการด้านที่อยู่อาศัยกับ
ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจน
ระดับพื้นที่ PPP CONNEXT
ของหน่วยบริหารและจัดการ
ทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ 
(บพท.)  
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9.4 การพัฒนานวัตกรรมชุมชน การจัดการความรู้ และงานวิจัย 

 เกิดการยกระดับพืน้ทีรู่ปธรรมการพัฒนาชุมชน 

ท้องถิน่ประเดน็ต่าง ๆ  สูก่ารพัฒนา  ในปี 2564 ประสาน 

ความร่วมมอืกบัสำานกังานภาคและภาควีชิาการ เพื่อถอด 

องค์ความรู้การพัฒนาตำาบลต้นแบบนวัตกรรมชุมชน 

เข้มแข็ง จำานวน 50 ตำาบล จาก 800 ตำาบล เพื่อเกิด 

โมเดลการพัฒนาตำาบลต้นแบบนวัตกรรมชุมชนเข้มแข็ง 

และขยายผล และเกิดชุดความรู้พื้นที่นวัตกรรมชุมชน

ท้องถิน่จัดการตนเองและยกระดบัสูก่ารสื่อสารสาธารณะ 

จำานวน 231 พืน้ที ่รวมทัง้ได้ดำาเนนิการวิจยัใน “โครงการ

ศึกษาวิจัยพื�นที่ต้นแบบในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง

พึ่งพาตนเองและเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยการดำาเนินงานอย่างบูรณาการ” โดยการสนับสนุน 

จากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประจำาปี พ.ศ. 2564 ของสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริม 



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำาปี

118

พอช. - CODI

9.5 การพัฒนาระบบส่อสาร/ประชาสัมพันธ์ 

ช่องทางการส่อสาร จำานวน

1. สื่อสารสาธารณะ จากการคลิปปิงข่าว 2,173 ข่าว

2. สื่อเว็บไซีต์ พอช. 447 ข่าว

3. สื่อสารออนไลน์ (เพจเฟซีบุ๊ก/ไลน์/ยูทูป/คลิป VDO) 8,567 ข่าว

4. สื่อสิ่งพิมพ์ (เอ็กไซีต์ไทยโพสต์/ไทยโพสต์/มติชน) 24 ครั้ง

5. เว็บไซีต์ไทยโพสต์ออนไลน์และสื่อออนไลน์ 162 ครั้ง

6. สื่อทีวีสาธารณะ 18 ข่าว

7. รายการวิทยุ “พลังชุมชน” ทางวิทยุกรมประชาสัมพันธ์ FM 92.5 MHz 

ทุกวันเสาร์ 17.00-18.00 น

38 ครั้ง

สถาบนัฯ มกีารสื่อสารประชาสัมพันธ์ทัง้ในรูปแบบหนังสือและเอกสาร การผลติวีดทิศัน์ การจดันิทรรศการ 

และสื่อสารผ่านช่องทาง Social media โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจต่อกลุ่มเป้าหมาย 

หรือประชาชน จากการนำาเสนอข้อมูลผ่านสื่อ 3 มิติ ไม่ว่าจะเป็นสื่อ On Air/Online/On Ground นำาไปสู่การ 

ยกระดบัเพื่อเป็นชดุบทเรยีนสร้างความคิดริเริม่ จดุประกายความคดิ สร้างแรงบนัดาลใจเชงิบวกให้กบักลุม่เป้าหมาย  

การดำาเนินงานด้านการสื่อสารสาธารณะจากแผนงานสื่อสาร ประจำาปี 2564 มีการสื่อสารประเด็นงานสำาคัญของ 

พอช. ผ่านช่องทางหรือรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้

การส่อสารภายใต้สถานการณ์โควิด-19 เกิดการออกแบบและวางแผนการดำาเนินงานใหม่ผ่าน  

“คณะทำางานข้อมลูเทคโนโลยแีละการสื่อสาร” โดยการสื่อสารสาธารณะเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ  (TV/วทิย/ุนสพ./ 

ออนไลน์) การรายงานสถานการณ์ ศปก.พอช. โควดิ-19 ในรปูแบบ “ข่าวชุมชน” และการพัฒนาศักยภาพผูน้ำาชุมชน 

5 ภาค ในการเป็น “นกัส่อสารชุมชน” อบรมผ่านระบบ  Zoom มผีูเ้ข้าร่วมกว่า 500 คน มกีารผลติสื่อเพื่อเป็นเครื่องมอื 

ที่เหมาะสมและทันสถานการณ์การสื่อสาร รวมถ้งประเด็นงานสำาคัญและงานพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนเพื่อ

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ผ่านกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษัย์ เป็นการ 

ศ้กษัารูปแบบและองค์ประกอบในการดำาเนินงานอย่างบูรณาการของพื้นที่ต้นแบบในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 

พ้่งพาตนเอง ใน 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่  มหาสารคาม ชัยนาท ปราจีนบุรี และสตูล รวมทั้ง “โครงการ 

วิจัยการสนับสนุนการจัดการเชิงพื�นที่เพ่อการแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัส 

โควิด-19” จากการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.)
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การเรียนรู้ อาทิ การพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการบ้านมั่นคง/คนไร้บ้าน/บ้านพอเพียงชนบท/ชุมชนริมคลอง

การจัดสวัสดิการชุมชน เศรษัฐกิจและทุนชุมชน และสภาองค์กรชุมชน พร้อมทั้งผลิตสื่อวีดิทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ 

เผยแพร่ประเด็นงานต่าง ๆ ในรูปแบบหนังสือ แผ่นพับ นิทรรศการ ให้กับภาคี พรรคการเมือง รวมถ้ง ครม. 

ได้เข้าใจภารกิจ พอช. 

นอกจากนี ้ เกดิชดุความรูพ้ืน้ทีน่วัตกรรมชมุชนท้องถิน่จดัการตนเองและยกระดบัสูก่ารสื่อสารสาธารณะ 

จำานวน 231 พื้นที่
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10.1 บทบาทและการปฏิบัติหน้าทีข่องคณะกรรมการสถาบันพฒันาองค์กรชุมชน : คณะกรรมการฯ 

ดำาเนินการตามบทบาทและปฏิบัติหน้าที่กำากับดูการดำาเนินงานของสถาบันฯ โดยมีการประชุมคณะกรรมการ 

สถาบนัฯ ในปีงบประมาณ 2564 จำานวน 16 ครัง้ ซ่้ีงคณะกรรมการเข้าร่วมประชมุร้อยละ 80 ข้้นไปของจำานวนกรรมการ 

จำานวน 16 ครั้งคิดเป็นร้อยละ 100.00 ของจำานวนการประชุม ดังนี้

การเพ่�มประสิทธิภาพ
ระบบการกำากับและ
บริหารองค์กร10.

มุ่งเน้นการวางรากฐานการพัฒนาให้เติบโต

อย่างมีคุณภาพและยั่งยืนซี้่งเป็นพื้นฐานสำาคัญในการ

พฒันาองค์กรและชมุชนให้เกดิความน่าเชื่อถอืและเป็น 

ที่ยอมรับในการดำาเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

การประชุม วัน/เดือน/ปี

จำานวนคณะกรรมการ

สถาบันฯ ทั�งหมด

คณะกรรมการสถาบันฯ 

เข้าร่วมประชุม

ร้อยละ

ครั้งที่ 11/2563 7 ตุลาคม 2563 11 คน 11 คน 100.00

ครั้งที่ 12/2563 18 พฤศจิกายน 2563 11 คน 11 คน 100.00

ครั้งที่ 13/2563 24 ธันวาคม 2563 11 คน 10 คน 90.90

ครั้งที่ 1/2564 28 มกราคม 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 2/2564

8 กุมภาพันธ์ 2564

(วาระพิเศษั)

10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 3/2564 25 กุมภาพันธ์ 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 4/2564 25 มีนาคม 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 5/2564

9 เมษัายน 2564

(วาระพิเศษั)

10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 6/2564 22 เมษัายน 2564 10 คน 9 คน 90.00

ครั้งที่ 7/2564 14 พฤษัภาคม 2564 10 คน 10 คน 100.00
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การประชุม วัน/เดือน/ปี

จำานวนคณะกรรมการ

สถาบันฯ ทั�งหมด

คณะกรรมการสถาบันฯ 

เข้าร่วมประชุม

ร้อยละ

ครั้งที่ 8/2564 24 มิถุนายน 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 9/2564 22 กรกฎีาคม 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 10/2564

3 สิงหาคม 2564

(วาระพิเศษั) 

10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 11/2564 26 สิงหาคม 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 12/2564

26 สิงหาคม 2564 

(ไม่มีฝ้่ายบริหาร)

10 คน 9 คน 90.00

ครั้งที่ 13/2564 30 กันยายน 2564 10 คน 8 คน 80.00

 10.2 การพัฒนาระบบการกำากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล

10.2.1 ระบบตรวจสอบภายใน มวีตัถปุระสงค์

การตรวจสอบเพื่อให้มั่นใจในความครบถ้วนถูกต้อง 

เพยีงพอ และเชื่อถอืได้ในการปฏบิตังิาน สอบทานความ 

เพียงพอเหมาะสมของระบบการควบคุมภายใน 

และการบริหารจดัการความเสีย่ง เพื่อให้การปฏิบตังิาน 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า 

เป็นไปตามกฎีหมายและหลักเกณฑ์์ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 

และคุม้ค่า สร้างความมัน่ใจในการบริหารจดัการแก่ฝ่้าย 

บริหารซี้่งมีการดำาเนินงานตรวจสอบภายในประจำาป ี

งบประมาณ 2564 ดังนี้

• แผนงานตรวจสอบที่ปฏิบัติตามพระราช- 

กฤษัฎีีกาจัดตั้งสถาบันฯ ตามมาตรา 36

 (1) การตรวจสอบการเงิน

 (2) การตรวจสอบการจัดซีื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุ

• แผนงานตรวจสอบที่ปฏิบัติตามข้อบังคับ 

ฉีบับที่ 20 ว่าด้วยการตรวจสอบภายใน

 (3) การตรวจสอบสินเชื่อและการ 

สนับสนุนงบประมาณบ้านมั่นคง

 (4) การสอบทานการประเมินระบบ 

ควบคุมภายใน

• แผนงานตรวจสอบตามการประเมนิระดับ

ความเสี่ยง

 (5)  การตรวจสอบการสนับสนุนการ 

บริหารงบประมาณสนับสนุน

• แผนงานการส่งเสริมระบบธรรมาภิบาล 

ให้สำานักงานภาค

 (6) การส่งเสริมระบบธรรมาภิบาล 

และหลักการบริหารจัดการที่ดี 
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• แผนงานตามหลักเกณฑ์์ปฏิบัติการ 

ตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

 (7) การสอบทานรายงานการเงิน 

(ทุกไตรมาส) 

ผลจากการตรวจสอบภายใน หน่วยงานรับ 

ตรวจมีการปฏิบัติตามข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะจากการ

ตรวจสอบ พร้อมทัง้มีกระบวนการติดตามการปรับปรงุ

แก้ไขตามข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะซี้่งสรุปสาระสำาคัญ 

ของการตรวจสอบภายในตามแผนงาน ดังนี้

• การตัรวจัสำอบการเงิน จากการตรวจสอบ

ผลการปฏิบัติงานด้านการเงินของส่วนงาน ปี 2564 

เปรียบเทียบกับปีก่อน ๆ ที่ผ่านมา (2560-2562)  

พบว่า ส่วนงานต่าง ๆ  มกีารปฏิบตังิานดข้้ีน โดยส่วนใหญ่ 

มีการปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์์และระเบียบที ่

กำาหนด มีข้อผิดพลาดเพียงเล็กน้อยที่เกิดจากการ 

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ แต่เพื่อให้การปฏิบัติด้านการ

เงินมีความถูกต้อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์์และ 

ระเบยีบทีเ่กีย่วข้องซ่้ีงมข้ีอเสนอแนะเพิม่เตมิในประเดน็

ต่าง ๆ เพื่อให้การทำางานเกิดความถูกต้องและรัดกุม 

มากยิ่งข้้น 

• การตัรวจัสำอบการจััดซ้ื่�อจััดจ้ัางแลัะการ

บริหารพัื้สำดุ พบว่า ควรมีการจดัทำาคูม่อืการปฏบิตังิาน

กระบวนการคืนหลักประกันสัญญา โดยมีการกำาหนด 

มูลค่าของหลักประกันสัญญาเป็นจำานวนเต็มในอัตรา 

ร้อยละห้าของวงเงนิงบประมาณหรอืราคาพสัดทุีจ่ดัซีือ้

จดัจ้างตามทีร่ะเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซีือ้ 

จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ข้อ 168 

กำาหนด จัดทำาทะเบียนควบคุมหลักประกันสัญญา 

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานเจ้าของโครงการ

จัดซีื้อจัดจ้าง ควรมีการบันท้กรายละเอียดสาระสำาคัญ

ที่เป็นมาตรฐาน และควรแยกประเภทของหลักประกนั

สัญญา เพื่อเป็นข้อมูลการควบคุมและสอบทานความ

ถูกต้องก่อนคืนหลักประกันสัญญา และก่อนสิ้นสุด 

ระยะเวลาของการประกันตามที่ระเบียบกำาหนด 

สำานักบริหารงานกลางควรมีการแจ้งเตือนล่วงหน้า 

ภายใน 30 วนั ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดซีือ้จดัจ้าง

ดำาเนินการตามขั้นตอนก่อนคืนหลักประกัน 

• การตรวจสอบสินเช่อและการสนบัสนุน

งบประมาณบ้านมั่นคง ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

1) การบริหารจัดการสหกรณ์ ควรจัดทำา 

ทะเบียนการเปลี่ยนแปลงสิทธิ�ของสมาชิกเพื่อให้มี 

ข้อมลูเป็นปัจจบุนั กรณมีกีารเปลีย่นแปลงผูร้บัประโยชน์ 

ในโครงการ สหกรณ์ควรให้ผู้รับประโยชน์คนปัจจุบัน 

ของสหกรณ์มาจดัทำาสญัญาคำา้ประกนักบัทางสถาบนัฯ 

โดยเร็ว และควรดำาเนินการจัดทำานิติกรรมสัญญา 

ระหว่างสหกรณ์กับสมาชิกให้ครบถ้วน และควรมีการ

จัดทำารายงานสรุปผลการดำาเนินงานรายงานความ 

ก้าวหน้างวดสุดท้ายและการใช้งบประมาณ มีมติ 

คณะกรรมการตรวจรับโครงการประชุมสรุปงานของชุมชน

และรายงานความคืบหน้าการดำาเนนิโครงการและเสนอ

ปิดโครงการต่อสถาบันฯ เมื่อมีการดำาเนินงานแล้ว 

เสร็จตามเป้าหมาย แผนงาน ระยะเวลาที่กำาหนดหรือ

การสิ้นสุดโครงการ
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2) สำานักงานภาค ควรมีการพัฒนาคุณภาพ

องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ การฟ้�นฟูแก้ไของค์กรที่เป็นหนี้ 

ผดินดั และมีการจัดชัน้คุณภาพองค์กรผูใ้ช้สินเชื่อ เพื่อใช้ 

เป็นเครื่องมือในการฟ้�นฟูพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้ 

สนิเชื่อ และเพื่อทราบสถานะองค์กรทีแ่ท้จรงิเป็นปัจจบุนั 

รวมถ้งควรมีการติดตามการดำาเนินงานของสหกรณ์ 

อย่างใกล้ชดิ สนบัสนนุให้ความรู ้ คำาแนะนำาเรื่องระบบ 

การบริหารจัดการสหกรณ์ อาทิ การจัดทำาเอกสารการ

ดำาเนินงานเอกสารประกอบการใช้จ่ายงบประมาณ  

รวมถ้งการจัดเก็บเอกสารสำาคัญต่าง ๆ กรณีมีการใช้ 

งบประมาณสนบัสนนุโครงการบ้านมัน่คงไปดำาเนนิการ 

จดัซีือ้ครภุณัฑ์์สำานกังาน คอมพวิเตอร์ เครื่องทำาอฐิบลอ็ก 

ประสาน และของทีร่ะล้ก สำานักงานภาค ควรตรวจสอบ 

ข้อเท็จจริงหากมีการใช้งบประมาณไม่ตรงตามวัตถุ 

ประสงค์จรงิควรมกีารเรยีกเงนิคนื และต้องตดิตามการ 

ดำาเนินงานและการเบิกจ่ายงบประมาณตามงวดงาน 

ให้เป็นไปตามวัตถปุระสงค์เป้าหมายของโครงการอย่าง 

ใกล้ชิด

3) ส่วนกลาง ควรมีการติดตามและพัฒนา

ฟ้�นฟคูณุภาพองค์กรผูใ้ช้สนิเชื่ออย่างสมำา่เสมอ วเิคราะห์

ขดีความสามารถในการชำาระคนืให้สอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาที่แท้จริงขององค์กร และติดตามหลักประกัน 

ตามเงื่อนไขการอนุมตัเิอกสารประกอบการพักชำาระหนี ้

และเอกสารประกอบการปรับปรุงโครงสร้างหนี้มา 

จัดเก็บให้ครบถ้วน

• การตรวจสอบการบริหารงบประมาณ 

สนบัสนุนของสำานกังานภาค พบว่า ควรมกีารสอบทาน 

ข้อมูลการพิจารณาโครงการ การอนุมัติโครงการ  

การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการในระบบโปรแกรมให้

มีข้อมลูทีถ่กูต้องตรงกนั และต้องดำาเนนิการปฏบิตัติาม 

คูม่อืการดำาเนินโครงการในการบันท้กข้อมูลโครงการ 

การสแกนแนบไฟล์เอกสาร การเบิกจ่ายงบประมาณ 

การจัดทำารายงานผล และนำาไปใช้ในการติดตาม 

ประเมินผลโครงการในโปรแกรมระบบบริหารจัดการ 

โครงการ (CODI Project Management System)  

ดำาเนนิการตดิตามผลการดำาเนนิงานและรายงานข้อมลู 

และการปิดรายการรบั-จ่ายรายวนัให้เป็นปัจจบุนัทกุสิน้ 

วันทำาการ 

• การสอบทานการประเมินระบบควบคุม

ภายใน จากการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานหน่วยงาน

ต่าง ๆ ภายในสถาบัน จำานวน 17 ส่วนงาน ตามวัตถุ 

ประสงค์และขอบเขตการสอบทาน ผลการสอบทาน 

การประเมนิผลการควบคุมภายใน (CSA) ของหน่วยงาน 

ภายใน 17 ส่วนงาน เป็นไปตามรายงานผลการ 

สอบทานการประเมินการควบคุมภายใน แบบ ปค. 6 

จากผลการสอบทานดงักล่าว ผูต้รวจสอบภายในเหน็ว่า 

การควบคุมภายในของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) มีความเพียงพอปฏิบัติตามอย่าง 

ต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์์กระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์์ ปฏิบัติการควบคุม 

ภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

• การส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลและหลกั

การบริหารจดัการทีดี่ มกีารดำาเนนิการสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ร่วมกับสำานักงานภาคในการส่งเสริมการพัฒนา 
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ทกัษัะความรูเ้รื่องการจดัซีือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดุ 

ตาม พ.ร.บ. การจัดซีื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ภาครัฐ พ.ศ. 2560

• การสอบทานรายงานการเงิน (ทกุไตรมาส) 

จากการสอบทานรายงานการเงินปีงบประมาณ 2564 

(ไตรมาสที ่1-3) สำาหรับระยะเวลา 9 เดือน สิน้สุดวันที่ 

30 มถินุายน 2564 ประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงนิ 

งบแสดงผลการดำาเนินงานทางการเงินหมายเหตุ 

ประกอบงบการเงนิ และสอบทานรายการในบญัชแียก

ประเภทของสถาบัน พบว่า งบแสดงฐานะการเงิน 

ผลการดำาเนินงานของสถาบัน ดำาเนินการถูกต้องตาม

ทีค่วรในสาระสำาคญัตามมาตรฐานและนโยบายการบญัชี

ภาครัฐที่กระทรวงการคลังกำาหนด

10 . 2 . 2  ระบบการควบค ุ มภาย ใน 

แผนการควบคุมภายใน (CSA) ประจำาปีงบประมาณ 

2564 ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีการวิเคราะห์

ความเสีย่งตามแผนงาน/โครงการ จำานวน 72 แผนงาน/ 

โครงการ จาก 17 ส่วนงานตามโครงสร้างองค์กร 

โดยผลการดำาเนินงานในปี 2564 มีแผนงาน/โครงการ 

ที่มีความเสี่ยงระดับสูงสุด-สูง-ปานกลาง ซี้่งมีการ 

ดำาเนนิการตามแผนการควบคมุภายในและมคีวามเสีย่ง 

ลดลง จำานวน 57 แผนงาน คิดเป็นร้อยละ 79.17 

ของแผนงาน/โครงการ โดยมีแผนงาน/โครงการที่มี 

ความเสี่ยงคงเหลือ จำานวน 25 แผนงาน/โครงการ 

ประกอบด้วยความเสีย่งระดบัสูง 8 แผนงาน และระดบั 

ปานกลาง 17 ซ่้ีงจะดำาเนนิการต่อเนื่องในปี 2565 ต่อไป

ระดับความเสี่ยง

แผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง 

ประจำาปี 2564

แผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงคงเหลือ 

ประจำาปี 2564

สูงสุด 8 -

สูง 26 8

ปานกลาง 23 17

ต่ำา 15 -

รวม 72 25
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10.2.3 ระบบการบริหารความเสี่ยง แผน 

บริหารความเสี่ยงของสถาบันฯ ประจำาปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2564 มแีผนบรหิารความเสีย่ง 3 ประเด็น 2 ด้าน คอื

• ความเสีย่งด้านการดำาเนินงาน (Opera- 

tional Risk) ประกอบด้วย ประเดน็ความเสีย่ง 2 ประเดน็  

คอื การดำาเนินงานโครงการบ้านมัน่คง และการพัฒนา 

ศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน

• ความเสีย่งด้านการเงิน (Financial Risk) 

ประกอบด้วย ประเด็นความเสี่ยง 1 ประเด็น คือ การ

พัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อและแก้ไขปัญหาหนี้ผิดนัด

ประเด็นความเสี่ยงด้านการดำาเนินงาน  

(Operational Risk) ได้แก่

(1) การดำาเนินงานโครงการบ้านมั่นคง  

จดัทำาคูม่อืการดำาเนนิงานและประกาศแนวทางหลกัเกณฑ์์ 

ในการสนับสนุน เพื่อเป็นแนวปฏิบัติในการดำาเนินงาน 

โดยมแีผนการอนมุตัแิละเบกิจ่ายงบประมาณโครงการ

บ้านมั่นคง พร้อมทั้งทบทวนและยกเลิกโครงการที่ไม่ 

สามารถจดัการทีด่นิรองรบัได้ตามเงื่อนไข พฒันาระบบ 

การติดตามและรายงานผลสถานะโครงการบ้านมั่นคง

ที่ยังดำาเนินการไม่แล้วเสร็จ โดยจัดตั้งและพัฒนา 

คณะกรรมการเมอืงใน 5 ภาค เพื่อเป็นกลไกการบริหาร 

และขับเคลื่อนการดำาเนินงาน พัฒนาศักยภาพขบวน 

ช่างชุมชน และประสานความร่วมมือกบั 6 หน่วยงานใน 

พื้นที่เขตป่า เพื่อดำาเนินการพัฒนาที่อยู ่อาศัยและ 

คณุภาพชวีติ ได้แก่ กรมอทุยานแห่งชาต ิ สตัว์ป่าและ 

พนัธุพื์ช กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั้�ง 

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ สำานกังานคณะกรรมการ

กระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(2) การพฒันาคุณภาพกองทุนสวสัดิการชุมชน 

จัดทำาคู่มือการดำาเนินงานและประกาศหลักเกณฑ์์การ

สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน เพื่อเป็นแนวปฏิบัติ 

ในการดำาเนนิงาน โดยพฒันาคณุภาพกองทนุสวสัดกิาร 

ชุมชนและกลไกการขับเคลื่อน ได้แก่ คณะทำางาน 

สวัสดิการชุมชนระดับจังหวัดและกองเลขาสวัสดิการ 

ชมุชน พร้อมทัง้ตดิตามสถานะกองทนุสวสัดกิารชมุชน 

โดยเครือข่ายในพื้นที่ระดับภาคร่วมกับคณะกรรมการ

สวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด 

ประเด็นความเสีย่งด้านการเงิน (Financial 

Risk) ได้แก่

(3) การพัฒนาองค์กรผูใ้ช้สินเช่อ และแก้ไข 

ปัญหาหนี�ผิด มีการตรวจสอบและวิเคราะห์องค์กรที่ 

ผิดนัดชำาระหนี้ที่มีความเสี่ยงทางกฎีหมายและจัดทำา 

แผนพัฒนาคุณภาพสินเชื่อ ทบทวนและจัดชั้นระดับ 

ความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อ พร้อมทั้งพัฒนา

ศักยภาพการบริหารจัดการขององค์กรผู้ใช้สินเชื่อโดย

ร่วมมือกับกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชี 

สหกรณ์ จัดอบรมการจัดทำาบัญชีและงบการเงินแก่ 

สหกรณ์ผูใ้ช้สนิเชื่อโครงการบ้านมัน่คง ส่งผลให้สหกรณ์

ที่เข้ารับการอบรมสามารถจัดทำาบัญชีและงบการเงิน 

ได้เป็นปัจจบุนั สามารถปิดบญัชสีหกรณ์ได้ 157 สหกรณ์

ทั้งนี้ ความเสี่ยงคงเหลือในปี 2564 ทั้ง 3 

ประเด็น จะดำาเนินการต่อเนื่องในปี 2565 โดยจะสรุป 

ปัญหา อปุสรรค ข้อจำากดั พร้อมทัง้ประเมนิและวเิคราะห์ 

ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยง เพื่อจัดทำาแผนบริหาร 

ความเสี่ยงในปี 2565 ต่อไป
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10.2.4 การประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการ โดยสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

กลุม่เป้าหมายในการสำารวจ ประกอบด้วย (1) กลุม่ผูร้บับรกิารหรอืกลุม่ทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจากสถาบนัพฒันาองค์กร 

ชมุชน (องค์การมหาชน) หรอื พอช. ภายใต้ 4 โครงการหลกั คอื โครงการเสริมสร้างขดีความสามารถของชมุชน 

โครงการสนบัสนนุสวสัดกิารชมุชน โครงการบ้านพอเพยีงชนบท และโครงการพฒันาและเชื่อมโยงกลุม่ธรุกจิชมุชน 

จำานวน 1,000 คน และ (2) กลุ่มคณะอนุกรรมการ จำานวน 103 คน รวมทั้งสิ้น 1,103 คน โดยสรุป 

ผลการสำารวจความพ้งพอใจและข้อเสนอแนะ เพื่อการปรบัปรงุและพฒันาการให้บรกิารของสถาบันฯ ดังนี้

1) ความพึงพอใจของผู้รับบริการ จำานวน 1,000 คน ผลการสำารวจในภาพรวม พบว่าผู้รับบริการ 

มีความพ้งพอใจต่อการให้บริการของสถาบันฯ ในระดับมากที่สุด ค่าคะแนนร้อยละ 86.75 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 

4.35 โดยจำาแนกผลความพ้งพอใจแยกรายโครงการและพื้นที่ดำาเนินงานโครงการ ดังนี้

  1.1) ระดับความพึงพอใจแยกตามโครงการ พบว่า โครงการที่ผูรั้บบรกิารมคีวามพ้งพอใจในระดับ

มากที่สุด มีค่าคะแนนระหว่างร้อยละ 86.71-86.88 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 4.34-4.38 ดังนี้ 

 (1) โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน  ร้อยละ 86.88 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 4.38 

 (2) โครงการบ้านพอเพียงชนบท   ร้อยละ 86.80 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 4.36

 (3) โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน  ร้อยละ 86.75 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 4.35

 (4) โครงการพัฒนาและเชื่อมโยงกลุ่มธุรกิจชุมชน ร้อยละ 86.71 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 4.34 

 ทั้งนี้ ผู้รับบริการทั้ง 4 โครงการ มีความพ้งพอใจในระดับมากที่สุดในทุกโครงการและเมื่อพิจารณา 

เป็นรายด้าน คือ ด้านประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และเจ้าหน้าที่ พบว่า เป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีความ 

พ้งพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด

 1.2) ระดับความพึงพอใจแยกตามพื�นที่ดำาเนินงานโครงการ (ภาค) พบว่า ระดับความพ้งพอใจ 

ภาพรวมใน 5 ภาค คือ อยู่ในระดับมากที่สุด โดยผู้รับบริการทั้ง 5 ภาค มีความพ้งพอใจ ดังนี้ 

 (1) ภาคกลางและตะวันตก    ร้อยละ 87.73 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 4.55

 (2) ภาคเหนือ     ร้อยละ 86.90 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 4.38

 (3) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑ์ลและตะวันออก   ร้อยละ 86.54 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 4.31

 (4) ภาคใต้       ร้อยละ 86.28 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 4.26

 (5) ภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ    ร้อยละ 86.25 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 4.25 
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2) ความพึงพอใจของคณะอนุกรรมการ จำานวน 103 คน ผลการสำารวจในภาพรวม พบว่ามคีวามพ้งพอใจ 

ในระดับมาก ค่าคะแนนร้อยละ 85.75 หรือค่าเฉีลี่ยเท่ากับ 4.15

ตาราง แสดงการเปรียบเทียบค่าร้อยละและค่าเฉีลี่ยความพ้งพอใจของผู้รับบริการกับคณะอนุกรรมการ

ประเด็นการประเมินความพึงพอใจ

ระดับความพึงพอใจ

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า STD. ผลการประเมิน

ผู้รับบริการ (1,000 คน)

 ความพึงพอใจภาพรวม 86.75 4.35 0.51 มากที่สุด

 ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุน (ประสิทธิผล) 85.99 4.20 0.56 มาก

 ด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการ (ประสิทธิภาพ) 86.43 4.29 0.57 มากที่สุด

 ด้านเจ้าหน้าที่/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนา 87.82 4.56 0.56 มากที่สุด

คณะอนุกรรมการ (103 คน)

 ความพึงพอใจภาพรวม 85.75 4.15 0.48 มาก

 ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุน (ประสิทธิผล) 85.87 4.17 0.47 มาก

 ด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการ (ประสิทธิภาพ) 85.37 4.07 0.53 มาก

 ด้านเจ้าหน้าที่/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนา 86.00 4.20 0.56 มาก
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 (3) เม่อเปรียบเทยีบผลการสำารวจความพึงพอใจระหว่างปี 2561-2564 พบว่า ระดบัความพ้งพอใจ 

ของผู้รับบริการ ปี 2564 มีความพ้งพอใจเพิ่มข้้นจากปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 0.1 ในขณะที่ระดับความพ้งพอใจ

ของคณะอนุกรรมการนั้น มีความพ้งพอใจลดลงจากปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 0.3

 58 

ผลการสนับสนุน กระบวนการ เจาหนาท่ี ภาพรวม 

ป 2561 85.15 84.40 85.50 84.95

ป 2562 85.60 84.80 86.45 85.60

ป 2563 86.08 86.32 87.55 86.65

ป 2564 85.99 86.43 87.82 86.75

ความพึงพอใจของผูรับบริการ 

ผลการสนับสนุน กระบวนการ เจาหนาท่ี ภาพรวม 

ป 2561 84.90 84.00 84.95 84.55

ป 2562 83.90 83.60 84.40 83.95

ป 2563 86.09 85.79 86.29 86.06

ป 2564 85.87 85.37 86.00

ความพึงพอใจของคณะอนกุรรมการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) การสนับสนุนสินเช่ือแกองคกรชุมชน  ในป 2564  ระหวางเดือนตุลาคม 2563 – กันยายน 

2564  

ประเภทสินเช่ือ 
สินเช่ืออนุมัติ 

สินเชื่อเบิกจาย 

(ลานบาท) องคกร ชุมชน ครัวเรือน 
จาํนวนเงิน 
(ลานบาท) 

สินเชื่อบานมัน่คง 16 82 1,017 203.56 427.18 

สินเชื่อที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 14 15 1,786 662.30 3.96 

รวมทั้งสิ้น 30 97 2,803 865.86 431.14 

2) ผลการดําเนินงานสินเช่ือสะสม ตั้งแตเริ่มดําเนินงานถึงกันยายน 2564   รายละเอียดดังนี้ 
หนวย : ลานบาท 

ประเภทสินเชื่อ 
สินเชื่ออนุมัติ สินเชื่อ

เบิกจาย 

รับชําระ

คืน 

สินเชื่อคงเหลือ สินเชื่อผิดนัด 

องคกร ชุมชน ครัวเรือน จํานวนเงิน  องคกร จํานวนเงิน องคกร จํานวนเงิน % 

สินเชื่อบานมั่นคง 504 2,661 47,754 9,576.76 7,943.35 3,436.15 439 4,507.20 9 29.02 0.64 

 58 

ผลการสนับสนุน กระบวนการ เจาหนาท่ี ภาพรวม 

ป 2561 85.15 84.40 85.50 84.95

ป 2562 85.60 84.80 86.45 85.60

ป 2563 86.08 86.32 87.55 86.65

ป 2564 85.99 86.43 87.82 86.75

ความพึงพอใจของผูรับบริการ 

ผลการสนับสนุน กระบวนการ เจาหนาท่ี ภาพรวม 

ป 2561 84.90 84.00 84.95 84.55

ป 2562 83.90 83.60 84.40 83.95

ป 2563 86.09 85.79 86.29 86.06

ป 2564 85.87 85.37 86.00

ความพึงพอใจของคณะอนกุรรมการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) การสนับสนุนสินเช่ือแกองคกรชุมชน  ในป 2564  ระหวางเดือนตุลาคม 2563 – กันยายน 

2564  

ประเภทสินเช่ือ 
สินเช่ืออนุมัติ 

สินเชื่อเบิกจาย 

(ลานบาท) องคกร ชุมชน ครัวเรือน 
จาํนวนเงิน 
(ลานบาท) 

สินเชื่อบานมัน่คง 16 82 1,017 203.56 427.18 

สินเชื่อที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 14 15 1,786 662.30 3.96 

รวมทั้งสิ้น 30 97 2,803 865.86 431.14 

2) ผลการดําเนินงานสินเช่ือสะสม ตั้งแตเริ่มดําเนินงานถึงกันยายน 2564   รายละเอียดดังนี้ 
หนวย : ลานบาท 

ประเภทสินเชื่อ 
สินเชื่ออนุมัติ สินเชื่อ

เบิกจาย 

รับชําระ

คืน 

สินเชื่อคงเหลือ สินเชื่อผิดนัด 

องคกร ชุมชน ครัวเรือน จํานวนเงิน  องคกร จํานวนเงิน องคกร จํานวนเงิน % 

สินเชื่อบานมั่นคง 504 2,661 47,754 9,576.76 7,943.35 3,436.15 439 4,507.20 9 29.02 0.64 

 (4) ผลการประเมิน ความรู้สึกผูกพันและเช่อมโยงกับสถาบันฯ ในภาพรวมของผู้รับบริการและ 

อนุกรรมการมีความรู้ส้กผูกพันกับสถาบันฯ แตกต่างกันและเมื่อสอบถามถ้งการแสดงออก หากมีการยุบสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. เกือบทั้งหมดไม่เห็นด้วย เนื่องจากการดำาเนินงานที่ผ่านมา 

ของสถาบันฯ ให้การสนับสนุนการทำางานของชาวบ้านและชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยทั้งผู ้รับบริการและ 

คณะอนกุรรมการไมเ่ห็นด้วยอยา่งยิง่และส่วนใหญม่ากกว่าร้อยละ 60 จะดำาเนินการรวมตัวกันยื่นหนังสือคดัค้าน 

โดยมีผลประเมิน ดังนี้
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ตาราง แสดงผลการประเมินความรู้ส้กผูกพันและเชื่อมโยงกับ พอช.

ความรู้สึกผูกพันและเช่อมโยงกับ พอช. ผู้รับบริการ คณะอนุกรรมการ

ความรู้สึกผูกพันและเช่อมโยงกับ พอช. 

เหมือนคนรู้จัก อยู่ห่าง ๆ ไม่ค่อยได้ติดต่อกัน 1.90 0.97

รู้จักในฐานะพี่เลี้ยง หรือที่ปร้กษัางานพัฒนา 2.80 -

แค่รู้จักในฐานะแหล่งทุน 27.60 6.80

รู้ส้กผูกพันกับ พอช. ในฐานะเพื่อนร่วมงาน 27.40 30.10

รู้ส้กว่าตัวเองเป็นส่วนหน้่งของ พอช. 40.30 62.14

การแสดงออก กรณี พอช. จะถูกยุบ

เฉีย ๆ 11.69 -

ไม่เห็นด้วย 22.48 30.10

ยื่นหนังสือคัดค้าน 62.54 60.19

ประท้วง 3.30 9.71

รวม 100.00 100.00

10.3 การบริหารสินเช่อ 

1) การสนับสนุนสินเช่อแก่องค์กรชุมชน ในปี 2564 ระหว่างเดือนตุลาคม 2563-กันยายน 2564 

ประเภทสินเช่อ

สินเช่ออนุมัติ

สินเช่อเบิกจ่าย

(ลั้านบาที่)องค์กร ชุมชน ครัวเรือน

จำานวนเงิน

(ลั้านบาที่)

สินเชื่อบ้านมั่นคง 16 82 1,017 203.56 427.18

สินเชื่อที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 14 15 1,786 662.30 3.96

รวมทั�งสิ�น 30 97 2,803 865.86 431.14
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 2) ผลการดำาเนินงานสินเช่อสะสม ตั�งแต่เริ่มดำาเนินงานถึงกันยายน 2564 รายละเอียดดังนี้

หน่วย : ล้านบาท

ประเภท

สินเช่อ

สินเช่ออนุมัติ สินเช่อ

เบิกจ่าย

รับ

ชำาระคืน

สินเช่อคงเหลือ สินเช่อผิดนัด

องค์กร ชุมชน ครัวเรือน จำานวนเงิน องค์กร จำานวนเงิน องค์กร จำานวนเงิน %

สินเชื่อบ้าน

มั่นคง

504 2,661 47,754 9,576.76 7,943.35 3,436.15 439 4,507.20 9 29.02 0.64

สินเชื่อเดิม 502 3,724 361,480 1,951.71 1,951.66 1,359.96 248 591.70 191 447.41 75.61

รวมทั�งสิ�น 1,006 6,385 409,234 11,528.47 9,898.01 4,796.11 687 5,098.90 200 476.43 9.34

 สถาบันฯ มีผลการดำาเนินงานสินเช่อสะสม ตั�งแต่เริ่มดำาเนินงานถึงกันยายน 2564 ดังนี�

• สินเชื่ออนุมัติสะสม    1,006 องค์กร   11,528.47  ล้านบาท

 ผู้รับประโยชน์    6,385 ชุมชน     409,234  ครัวเรือน

• จำานวนเงินสินเชื่อที่องค์กรชุมชนได้รับแล้ว      9,898.01  ล้านบาท

 จำานวนเงินสินเชื่อที่รับการชำาระคืน       4,796.11  ล้านบาท

• สินเชื่อคงเหลือ      685 องค์กร     5,098.90  ล้านบาท

3) สินเช่อโครงการบ้านมั่นคงไทยเข้มแข็ง วงเงินอนุมัติรวม 2,938.03 ล้านบาท ผู้รับประโยชน์ 

18,662 ครัวเรือน 232 องค์กร 60 จังหวัด 

4) สินเช่อโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร วงเงินอนุมัติรวม 839.68 

ล้านบาท 15 องค์กร 2,290 ครัวเรือน
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11.1 การพัฒนาบุคลากร เกิดการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษัะการ 

ทำางานตามตำาแหน่งงานและภารกิจของสถาบันฯ ตลอดจนมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทั้งด้านการปฏิบัติงาน

และเปิดโลกทัศน์จากภายนอก โดยมีผลการดำาเนินงาน ดังนี้ 

การบริหารและ
พัฒนาบุคลากร11.

เป็นการยกระดับความสามารถของบุคลากร 

ทุกระดับในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศปฏิบัติงานบน 

ระบบ Online พฒันาและสร้างการเรยีนรูจ้ากการปฏบิตัิ

การจริงทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

11.1.1 พอช. จิตอาสาพฒันาชุมชนปี 2564 

“1 กรม 1 พื�นที่พัฒนา” ภายใต้โครงการบูรณาการ 

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน 

ร่วมกับ 12 กระทรวง 1 หน่วยงาน เพื่อสร้าง Model 

ยกระดับการทำางาน “พม. สู่การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

กลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน” ในพื้นที่ ซี้่งสถาบันฯ 

ดำาเนินการในชุมชนริมคลองกะจะ แขวงหัวหมาก 

เขตบางกะป ิกรงุเทพมหานคร มีการสำารวจข้อมูลกลุ่ม

เปราะบางในชมุชน โดยใช้ “สมดุพกครอบครวั” จดัเกบ็ 

และวิเคราะห์ข้อมูลรายครัวเรือน เพื่อวางแผนพัฒนา 

ทั้งกรณีต้องช่วยเหลือเร่งด่วนและแผนการพัฒนา 

ในระยะยาว โดยจะบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 

ในพืน้ทีต่่อไป ทัง้นี ้กจิกรรมดงักล่าวนบัเป็นการพฒันา 

ศักยภาพผู้ปฏิบัติงานสถาบันฯ จากกระบวนการเรียนรู้

และปฏิบัติงานในพื้นที่ (On the job Training) เพื่อให้ 

เข้าใจกระบวนการทำางานกับกลุม่ประชาชนผูด้้อยโอกาส

หรือกลุ่มเปราะบาง โดยการทำางานเป็นทีมบูรณาการ 

ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

และประชาชนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เป็นการเสริมสร้าง 

วฒันธรรมองค์กรด้านการพัฒนาชุมชนตามยุทธศาสตร์ 

หลักของสถาบันฯ
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11.1.2 การพัฒนาบุคลากรผ่านการรณรงค์ 

พฒันาอตัลกัษณ์ ภาพลกัษณ์ และวฒันธรรมองค์กร 

โดยมกีารดำาเนนิงานขบัเคลื่อนองค์กรคณุธรรม ปี พ.ศ. 

2564 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

จัดอยู่ในระดับที่ 2 คือ เป็นองค์กรคุณธรรมที่มีการ 

ดำาเนินงานและจัดกิจกรรมตามเกณฑ์์ 6 ข้อ ดังนี้ 

1) องค์กรมีการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกัน

ที่จะขับเคลื่อนหน่วยงานให้เป็นองค์กรคุณธรรม 

2) องค์กรมีการกำาหนดคุณธรรมเป้าหมาย  

“ ปัญหาทีอ่ยากแก้ และความดทีีอ่ยากทำา” ทีส่อดคล้อง 

กับคุณธรรม 4 ประการ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 

3) องค์กรมีการจัดทำาแผนส่งเสริมคุณธรรม

อย่างมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์กรที่สอดคล้องกับ 

คุณธรรมเป้าหมายที่กำาหนด 

4) องค์กรมีผลสำาเร็จของการดำาเนินงาน 

กิจกรรมตามแผนส่งเสริมคุณธรรมที่กำาหนดไว้ 

5) องค์กรมีการติดตามประเมินผลสำาเร็จ 

ขององค์กรให้มคีณุภาพและบรรลคุณุธรรมเป้าหมายที่ 

กำาหนด

6) องค์กรมีการยกย่อง เชิดชูบุคลากรที่ 

ทำาความด ีจนเป็นแบบอย่างได้ และ/หรอืหน่วยงานทีม่ี 

โครงการดเีด่นการส่งเสรมิคณุธรรมเป้าหมายตามแผน

ส่งเสริมคุณธรรมที่กำาหนดไว้ 

การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและรักษัา 

วินัยของบุคลากรในหน่วยงาน (Integrity) มุ่งเน้นให้ 

ผู ้ปฏิบัติงานและผู ้เกี่ยวข้องมีการดำาเนินงานตาม 

มาตรการส่งเสรมิคณุธรรมและจรยิธรรม รวมถ้งปฏบิตัิ 

ตนตามค่านยิมองค์กร 8 ประการ โดยมกีจิกรรมภายใต้ 

การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมองค์กร ตามแผน 

แม่บทส่งเสรมิคณุธรรมแห่งชาต ิฉีบับที ่1 (พ.ศ. 2559- 

2564) ตามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กรกฎีาคม 

2559 เป็นการประกาศเจตนารมณ์ให้คำามัน่ว่าจะปฏบิตัิ 

งานอย่างเต็มกำาลังความสามารถ ด้วยความซีื่อสัตย์ 

สจุรติ ย้ดมั่นคุณธรรม จริยธรรม โปร่งใส และให้ความ 

ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการป้องกันการทุจริตและ 

ประพฤตมิชิอบ จะเอือ้อำานวยและกำากบัดแูลให้ผูป้ฏบิตัิ 

งานของสถาบันฯ ทุกคนปฏิบัติงานโดยย้ดประโยชน์ 

ส่วนรวมเป็นสำาคัญ และย้ดมั่นในคุณงามความดี ตาม 

แนวทาง “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” ซี้่งมี 

ผู้อำานวยการ ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน 

ส่วนกลางและระดับภาค กว่า 200 คน เข้าร่วม

11.2 การบริหารงานบุคลากรมุ่งเน้นการ 

พฒันาและรกัษาบุคลากรทีพึ่งประสงค์ ประกอบด้วย

1) แผนความก้าวหน้าทางอาชีพ (Career 

Path) มีการปรับปรุงเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นมากข้้น 

สนับสนุนการโอนย้ายแนวราบ (Lateral Movement) 

ซี้่งนับเป็นความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงานรวมถ้งการ 

เลื่อนระดับข้ามสายงาน (Cross Functional) ที่ 

สอดคล้องเหมาะสมกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงและ 

เพื่อให้เกิดการเรียนรู ้เพิ่มพูนทักษัะในงานต่าง ๆ 

ทีก่ว้างขวางมากข้้น มคีวามเหมาะสมกบัรปูแบบการบรหิาร

ขององค์กร มุ่งหวังให้ผู้ปฏิบัติงานมีความคล่องตัว  

ปฏบิตังิานด้วยประสบการณ์ ทกัษัะทีห่ลากหลาย มคีวามเป็น 

มอือาชพี มคีณุธรรม ความซีื่อสตัย์ เรยีนรูพ้ฒันาตนเอง 
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พร้อมรบัการเปลีย่นแปลงตลอดเวลา โดยประกาศแผน 

ความกา้วหนา้ทางอาชพี (Career Path) ฉีบับปรบัปรงุ 

ครัง้ที ่2 พ.ศ. 2563 เมื่อวันที ่16 พฤศจกิายน พ.ศ.  2563 

ซี้่งได้มีการแต่งตั้งผู้ปฏิบัติงานอาวุโสตามหลักเกณฑ์์ 

ที่กำาหนดในแผนความก้าวหน้าทางอาชีพ (Career 

Path) จำานวน 50 คน โดยเลื่อนระดับเป็นผู้บริหาร 

ระดับต้น         7 คน และเป็นผู้บริหารระดับกลาง 2 คน

2) การพัฒนาระบบการสืบทอดตำาแหน่ง 

(Succession Plan) โดยมผีูเ้ชีย่วชาญด้านการพัฒนา

บุคลากรร่วมประชุมและร่วมแลกเปลี่ยนกับผู้บริหาร 

และผู้ปฏิบตังิาน เพื่อออกแบบและวางแผนระบบสบืทอด

ตำาแหน่งที่เหมาะสมกับบริบทขององค์กร และทันต่อ 

สถานการณ์การทำางาน 

3) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) มุง่เน้น

ให้เกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติงานและบริหารงาน 

ในส่วนงานที่มีภารกิจงานแตกต่างกันหรือพื้นที่ที่มี 

บรบิทการทำางานทีแ่ตกต่างกัน โดยมวีตัถปุระสงค์เพื่อให้

ผู้ปฏิบัติงานที่ปฏิบัติงานในตำาแหน่งเดิมมาเป็นระยะ

เวลานานพอสมควรได้หมุนเวียนเปลี่ยนงานในหน้าที่

ตำาแหน่งอื่น เพื่อให้เกิดความรู้ความสามารถ และ 

ทักษัะที่กว้างขวางมากข้้น โดยการหมุนเวียนงานจะ

พิจารณาจากระยะเวลาในการดำารงตำาแหน่งนั้น ๆ 

ความรู้ ความสามารถ ทักษัะ ความถนัด ความสนใจ 

เป็นต้น ในระยะที่ผ่านมา พอช. มีการหมุนเวียนงาน 

ผู้ปฏิบัติงานระดับปฏิบัติการ รวม 9 คน ทั้งนี้ได้จัดให ้

มีระบบพี่เลี้ยงช่วยถ่ายทอดงาน ให้คำาแนะนำาและ 

กำาลังใจ

4) การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Perfor-

mance Appraisal) เป็นเครื่องมอืสำาคัญในการบรหิาร 

และพัฒนาทรัพยากรบคุคล ผลการประเมินจะสะท้อน 

ผลสำาเร็จของการปฏิบัติงานซี้่งถูกกำาหนดให้เชื่อมโยง 

จากแผนปฏบิตักิารขององค์กร แผนปฏบิตังิานของส่วนงาน 

และนำาไปสู่การพฒันาบคุคลและผลงานของผูป้ฏบิตังิาน 

ทุกระดับในองค์กร ผลการปฏิบัติงานจะใช้ประกอบ 

การพิจารณาความดี ความชอบ ค่าตอบแทนจูงใจ 

อย่างเหมาะสม 

5) การบริหารงานบุคลากรภายใต้สถานการณ์ของ COVID-19

ส่งเสริมการปฏิบัติงานที่บ้าน โดยมีการจัดทำามาตรการป้องกันการแพร่

ระบาดของเชือ้ COVID-19 ส่งเสรมิให้ผูป้ฏบิตังิานลดการเดนิทาง และทำางานทีบ้่าน

และให้ผู้อำานวยการภาค หัวหน้าสำานัก ได้พิจารณาอนุญาตให้มีจำานวนผู้ปฏิบัติงาน

ในสำานักงานภาค และสำานักงานส่วนกลางในแต่ละวันตามความเหมาะสมและ 

ความจำาเป็นเร่งด่วนของภารกิจงาน โดยคำาน้งถ้งประสิทธภิาพและความต่อเนื่องใน 

การปฏิบัติงาน 
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การจัดทำาประกันโรคโควิด-19

ให้กบัผูป้ฏบิตังิานสถาบนั และจดัทำาหลกัเกณฑ์์และค่ารกัษัาพยาบาลกรณี

ผู้ปฏิบัติงานหรือบุคคลในครอบครัวเสี่ยงหรือติดเชื้อไวรัส 

จัดหาวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19

ให้กับผู้ปฏิบัติงานสถาบัน รวมทั้งจัดทำาฐานข้อมูลการรับการฉีีดวัคซีีนของ

ผู้ปฏิบัติงาน 

ช่วยเหลือผู้ปฏิบัติงานที่ติดเชื�อ

ประสานสถานพยาบาลและบริษััทประกัน เพื่อจัดเข้าสู่กระบวนการรักษัา 

และติดตามอาการป่วยและการรักษัาอย่างใกล้ชิด 

จัดอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจ

เกีย่วกบัการป้องกนัและการดแูลตนเองจากโรคโควดิ-19 และวธิกีารตรวจ 

แบบ Swab test ด้วยตนเอง 

บันทึกเวลาปฏิบัติงานผ่านระบบ HRIS โดย smartphone 

เพื่อลดความเสีย่งติดเชือ้ไวรสัจากเครื่องบันท้กเวลา และใช้ลงเวลาปฏิบตัิ

งานในกรณทีำางานทีบ้่าน (work from home) และจดัทำาระบบรายงานข้อมลูผูป้ฏบิตัิ

งานรายวัน ผ่านระบบ google form เพื่อเป็นข้อมูลแก่ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องใน

การตดิตาม ประเมินสถานการณ์และวางแผนการทำางานให้เหมาะสมกับสถานการณ์

และรายงานข้อมูลปฏิบัติงานต่อหน่วยงานภายนอก
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนดำาเนินการ 

สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมือง 

และชนบทภายใต้ แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) มุ่งเน้นการส่งเสริม 

และสร้างโอกาสด้านทีอ่ยู่อาศยั พร้อมพฒันาคณุภาพชวีติ 

ให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดยการแก้ไขปัญหาและ 

พัฒนาที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน มีสภาพแวดล้อมที่ดี 

สร้างโอกาสในการเข้าถ้งระบบการเงนิและสนิเชื่อเพื่อ

การอยู่อาศัย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 

เพื่อนำาไปสู่ชุมชนเข้มแข็งอย่างยัง่ยืน ภายใต้วิสยัทศัน์

“คนไทยทุกคนมทีีอ่ยูอ่าศยัถ้วนหน้าและมคุีณภาพชวิีต 

3.2 งานตามนโยบายรัฐบาล : การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย

       ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท

ที่ดีในปี 2579 (Housing For All)” โดยย้ดโยงกับ 

ปฏิญญาสากลที่ประเทศไทยให้การรับรอง ได้แก่  

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 11 ของ 

สหประชาชาติ และวาระใหม่แห่งการพัฒนา ซี้่งเป็น 

เจตนารมณ์ในการพฒันาเมอืงและทีอ่ยูอ่าศยัทีเ่หมาะสม 

และยัง่ยืนสำาหรับทุกคน โดยเน้นการแบ่งระดบัตามรายได้ 

และการพัฒนาที่อยู ่อาศัยที่สอดคล้องกับวงจรชีวิต 

(Life-cycle) 

แผนแม่บทการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั ระยะ 20 ปี 

(พ.ศ. 2560-2579) มีแนวทางการดำาเนินงานภายใต้  

5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย

ประเด็นยุทธศาสตร์

เพื่อสนบัสนนุให้ทกุคนมทีีอ่ยูอ่าศยัทีไ่ด้มาตรฐาน โดยผลกัดนัและขบัเคลื่อน

นโยบายด้านทีอ่ยูอ่าศยั สร้างโอกาสในการมทีีอ่ยูอ่าศยั และเสรมิสร้างและ

พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระบบ

1. การพัฒนาและสนับสนุน 

ให้มีที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน

2. การเสริมสร้างระบบ 

การเงินและสินเช่อ 

เพ่อที่อยู่อาศัย

3. การยกระดับการ

บูรณาการด้านบริหาร

จัดการที่อยู่อาศัย

เพื่อให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถ้งระบบการเงิน โดยเสริมสร้างโอกาส

ในการเข้าถ้งระบบการเงิน

เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนที่อยู่อาศัย โดยส่งเสริมการ

มส่ีวนร่วมของภาคเอกชนและท้องถิน่ในการขบัเคลื่อนการพฒันาทีอ่ยูอ่าศัย 

และเสริมสร้างและพัฒนากลไกการบูรณาการ สร้างขีดความสามารถ 

ในการพัฒนาที่อยู่อาศัย
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สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ดำาเนินการตามแผนพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยผูมี้รายได้น้อย (เมืองและชนบท) 

ครอบคลุมพื้นที่เมืองและชนบท กลุ่มเป้าหมาย 1,053,702 ครัวเรือน ประกอบด้วย 2 แผนงาน 4 โครงการ คือ

แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย

ชุมชนแออัดและ

ผู้มีรายได้น้อยในเมือง

701,702 ครัวเรือน

แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย

ผู้มีรายได้น้อยชนบท

352,000 ครัวเรือน

คนไรบ้า้ น                  

698 ครัวเรือน

บ้านพอเพียง

352,000 ครัวเรือน

4. การส่งเสริมให้ชุมชน 

เข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน

5. การจัดการสิ่งแวดล้อม 

เพ่อคุณภาพชีวิตที่ดี

เพื่อให้ชมุชนเข้มแขง็สามารถพ่้งพาตนเองได้ โดยส่งเสรมิการจดัสวสัดกิาร

ในชุมชน และส่งเสริมให้ประชาชนรักถิ่นที่อยู่

เพื่อจัดการระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ จัดการที่ดินและ

ผงัเมอืงทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม โดยส่งเสรมิการจดัการทีด่นิและผงัเมอืง 

ส่งเสริมการจัดระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ ส่งเสริมการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยที่ประหยัดพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย

ผู้มีรายได้น้อย 

(เมืองและชนบท)

1,053,702 ครัวเรือน

บ้านมั่นคง

 690,000 ครัวเรือน

ชุมชนริมคลอง  

11,004 ครัวเรือน
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โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เกดิผลการ 

ดำาเนนิงานตามแผนพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัผูม้รีายได้น้อยใน

เมืองและชนบท ดังนี้

1. การพัฒนาความมั่นคงที่อยู ่อาศัย 

“โครงการบ้านมั่นคง” : เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้

กับผู้มีรายได้น้อยในชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก โดยมี 

เป้าหมายในการแก้ปัญหาความไม่มัน่คงในการอยู่อาศยั 

เพื่อสร้างชุมชนที่มั่นคงตามนโยบายของรัฐบาล 

ซี้่งดำาเนินงานต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี 2546 นอกจาก 

สนบัสนนุการพฒันาทีอ่ยู่อาศัยให้กับผูมี้รายได้น้อยแล้ว 

ยงัเป็นการพฒันาคุณภาพชวิีตของผูอ้ยูอ่าศัยในชุมชน

ให้ดข้้ีน รวมถ้งการจดัระบบดแูลเพื่อรกัษัาดนิและบ้าน

ให้มั่นคงยั่งยืน หรือที่เรียกว่า การทำา “บ้าน” ที่ให้ 

มากกว่าคำาว่า “บ้าน” พร้อมทัง้ส่งเสริมการทำางานของ 

ขบวนชุมชน เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายและ 

ขับเคลื่อนการทำางานระดับภาคและส่วนกลาง อาทิ  

การจัดงานวันที่อยู่อาศัยโลก การส่งเสริมการจัดทำา 

แผนพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัระดบัจงัหวดั และการพฒันาเมอืง 

ทุกมิติ 

จากการดำาเนินงานโครงการบ้านมั่นคงใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ก่อให้เกิดกระบวนการมี 

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาชมุชนเมอืงและชนบทระหว่าง

ขบวนองค์กรชุมชน ท้องถิ่นและหน่วยงานในพื้นที ่ 

ส่งผลให้ชมุชนเกดิการรวมกลุม่ในลกัษัณะกลุม่ออมทรพัย์

หรือสหกรณ์เพื่อการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัสูก่ารสร้างความ

มัน่คงในการอยู่อาศยั โดยเกดิการสนบัสนนุการพฒันา 

ระบบสาธารณูปโภคและที่อยู่อาศัย 8,485 ครัวเรือน 

87 ชุมชน ใน 28 จังหวัด ส่งผลให้ผู้มีรายได้น้อยมี 

ความมั่นคงในการอยู่อาศัย มีคุณภาพชีวิตและการ 

อยู่อาศัยที่ดีข้้น สามารถแก้ปัญหาชุมชนแออัด ชุมชน 

บุกรุก สร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู ่ของเมืองและ 

ชุมชนรวมทั้งสมาชิกชุมชนในโครงการมีระบบการ 

ออมทรัพย์ที่จะต้องดำาเนินการควบคู่กับการบริหาร 

จัดการโครงการ 

การสนับสนุนโครงการและงบประมาณ

เป้าหมาย 6,200 ครัวเรือน เกิดการสนบัสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ

พัฒนาที่อยู่อาศัย จำานวน 8,485 ครัวเรือน 87 ชุมชน ใน 28 จังหวัด คิดเป็น

ปี 2564

ร้อยละ 136.85 ของเป้าหมาย โดยดำาเนินการบ้านมั่นคงในพื้นที่เมือง 1,759 ครัวเรือน 

และบ้านมั่นคงในพื้นที่ชนบท 6,726 ครัวเรือน วงเงินงบประมาณอุดหนุนการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยรวม 486.27 ล้านบาท จำาแนกเป็น

   • งบประมาณอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 436.35 ล้านบาท

   • สนับสนุนการดำาเนินงานของภาคี ท้องถิ่น และขบวนเมือง 49.92 ล้านบาท
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พื�นที่
จำานวน

จังหวัด

จำานวน

ชุมชน

จำานวนครัว

เรือน

• ภาคเหนือ 3 13 1,553

• ภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ 5 13 1,521

ปี 2564 • ภาคใต้ 5 27 1,471

• ภาคกลางและตะวันตก 5 14 743

• ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑ์ลและตะวันออก 5 9 1,852

• สำานักบ้านมั่นคงและที่ดิน 5 11 1,345

รวม 28 87 8,485

ปี 

2560-2564

ผลการดำาเนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2564

เป้าหมายตามงบประมาณในช่วงปี 2560-2564 รวม 28,710 ครัวเรือน เกิดการ 

สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและพัฒนาที่อยู่อาศัย จำานวน 30,535 

ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 106.36 สามารถดำาเนินการได้สูงกว่าเป้าหมาย

สนับสนุนการดำาเนินงานของภาคี ท้องถิ่น และขบวนเมือง 

รวม 205.38 ล้านบาท

นับตั�งแต่ปี 2546-ปัจจุบัน (ณ 30 ก.ย. 2564) เกิดการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

“โครงการบ้านมั่นคง” รวม 124,045 ครัวเรือน ใน 1,394 ชุมชน 76 จังหวัด ประกอบด้วย

• บ้านมั่นคงเมือง 107,569 ครัวเรือน 

• บ้านมั่นคงชนบท 16,476 ครัวเรือน 
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จากการศึกษามูลค่าที่อยู่อาศัยที่เพิ่มขึ�นจากการดำาเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนที่สร้างบ้าน

แล้วเสร็จ จำานวน 10 ชุมชน ได้แก่

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ตำาบลปากช่อง และเทศบาลนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา

• ภาคใต้ : เทศบาลตำาบลเวียงสระ จังหวัดสุราษัฎีร์ธานี

• ภาคกลางและตะวันตก : เทศบาลตำาบลหันคา จังหวัดชัยนาท และตำาบลศาลายา จังหวัดนครปฐม          

 • ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑ์ลและตะวันออก : เขตจตุจักร และเขตบางบอน กรุงเทพฯ เทศบาลนคร 

นนทบุรี และเทศบาลตำาบลบางสีทอง จังหวัดนนทบุรี

• ภาคเหนือ : เทศบาลตำาบลลานสัก จังหวัดอุทัยธานี

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ�นในพื�นที่เป้าหมาย 10 ชุมชน

1) ช ุมชนมีความมั่นคงในที่ด ินและ 

ทีอ่ยูอ่าศัย มกีรรมสทิธิ�ในทีด่นิร่วมกนัของชมุชนผ่านการ 

รวมกลุ่มอย่างถูกต้องตามกฎีหมาย ทั้งในรูปแบบของ 

การซีื้อที่ดินเพื่อสร้างชุมชนใหม่ การอยู่อาศัยในที่ดิน 

รัฐและภาคเอกชน การขอเช่าที่ดินรัฐระยะสั้น/ยาว

2) สมาชิกโครงการบ้านมัน่คงเกิดการรวมกลุ่ม 

เพ่อสร้างทุนหมุนเวียนในชุมชน ได้แก่ กลุ่มออมทรพัย์ 

เพื่อที่อยู ่อาศัย สหกรณ์เคหสถาน กองทุนชุมชน/ 

กองทนุเมอืงกองทุนสวัสดิการชุมชน/กองทุนวันละบาท 

และกองทนุรกัษัาดนิรกัษัาบ้าน เพื่อให้เกิดทนุหมนุเวยีน 

ในทุกชมุชนสำาหรับการพฒันาทีดิ่นและทีอ่ยูอ่าศัย รวมทัง้ 

การลงทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ 

และบรรเทาความจำาเป็นเร่งด่วนของสมาชิกในชุมชน

3) สมาชิกในชุมชนเกิดทักษะ และศักยภาพ 

ในงานพฒันาเพ่ิมขึ�น เช่น ด้านการบรหิารงานก่อสร้าง 

ซี้่งสมาชิกที่เข้าร่วมมีการเรียนรู ้และลงมือทำาด้วย 

ตนเอง หรือสมาชิกเจ้าของบ้านที่จะอยู่อาศัยเป็นผู้ 

ตรวจรับบ้านเอง จ้งทำาให้มีความเชี่ยวชาญด้านงาน 

ก่อสร้างเพิ่มมากข้้น ด้านการบริหารจัดการงานบัญชี/

การเงิน โดยชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการงบประมาณที่ 

ภาครัฐสนับสนุน สถาบันฯ มีหน้าที่ในการส่งเสริมการ

จัดระบบเอกสารการเงิน การใช้จ่ายให้ถูกต้องตาม 

ระเบยีบ รวมทัง้พัฒนาศักยภาพด้านอื่น ๆ  เพิม่ข้้น เช่น 

การติดต่อประสานงานราชการ การบริหารจัดการที่ดี 

การเกษัตรในชุมชน การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

4) เกิดการเช่อมโยงกับหน่วยงานและภาคี 

ต่าง ๆ ในการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย โดย 

สถาบนัฯ เป็นกลไกกลางทีเ่ชื่อมโยงให้เกดิการบรูณาการ 

การทำางานของทุกหน่วยงานในระดับพื้นที่ เช ่น 

หน่วยงานการไฟฟ้า ประปา สนับสนุนการติดตั้งระบบ

โครงสร้างพื้นฐาน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล 

(รพ.สต.) สนับสนุนเรื่องหลักประกันทางสุขภาพ 

การตรวจเยี่ยมโดยเครือข่าย อสม. ในพื้นที่ชุมชน 

เป็นต้น
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5) เกิดมูลค่าที่อยู่อาศัยที่เพิ่มขึ�นจากการ 

ดำาเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนที่สร้างบ้าน 

แล้วเสร็จ โดยเปรียบเทียบจากการสนับสนุนสินเชื่อ 

เพื่อการพัฒนาที่อยู ่อาศัยโครงการบ้านมั่นคงของ 

สถาบันฯ และเงินสมทบจากชุมชน งบประมาณรวม 

427,201,176 บาท กับมูลค่าที่เกิดข้้นจากการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยในรูปแบบสิ่งปลูกสร้างและที่ดินของชุมชน 

มูลค่ารวม 1,606,233,750 บาท ซี้่งจะเห็นได้ว่า 

มูลค่าที่อยู่อาศัยเพิ่มข้้น 1,179,032,574 บาท คิดเป็น 

ร้อยละ 73.40 เป็นการใช้ “เงินเป็นเครื่องมือในการ 

แก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัยและพัฒนาศักยภาพคน” 

ตามแนวทางการดำ า เนินงาน 3 ลักษัณะ คือ  

1) สนบัสนนุแบบให้เปล่า โดยพฒันาระบบสาธารณปูโภค 

ถนน ไฟฟ้า นำ้าประปา เพื่อเปิดโอกาสให้เข้าถ้งบริการ

ของรฐัได้อย่างเท่าเทยีม 2) สนบัสนนุในรปูทนุหมนุเวยีน

กู ้ ยืมดอกเบี้ยตำ่าระยะเวลาในการผ่อนชำาระยาว  

การเข้าถ้งแหล่งเงินกู้ 3) สนับสนุนด้านการบริหาร 

จัดการและงานพัฒนาศักยภาพคนและผู้นำา ซี้่งเป็น 

รูปแบบของการกระจายเม็ดเงินลงสู่ชุมชนควบคู่กับ

กระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เข้มแข็ง 

สามารถจัดการตนเองได้เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของ 

การแก้ไขปัญหา

รูปธรรมการดำาเนินงานบ้านมั่นคง

โครงการบ้านมั่นคงหินเหล็กไฟ ยกเสาเอกโครงการบ้านมั่นคง 70 หลัง 

แก้ไขปัญหาผู้ได้รับผลกระทบจากรถไฟทางคู่หัวหิน

โครงการบ้านมัน่คงหินเหล็กไฟ เป็นการรวม

ตัวกันของพี่น้องชาวชุมชนที่อาศัยริมทางรถไฟหัวหิน 

ในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ซี้่งได้รับผลกระทบจากการ 

พฒันาโครงการรถไฟทางคูน่ครปฐม-หัวหนิ ของการรถไฟ 

แห่งประเทศไทย มีจำานวนชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

จำานวน 19 ชุมชน ได้มีการวางแผนในการทำาข้อมูล 

ผู้เดือดร้อนในชุมชนตนเองเพื่อนำาเสนอข้อมูลความ 

เดือดร้อนของชุมชน พร้อมจัดตั้งสหกรณ์บ้านมั่นคง 

หินเหล็กไฟ จำากัด จัดซีื้อที่ดิน จำานวน 5 ไร่ 2 งาน 14 ตารางวา เพื่อดำาเนินการก่อสร้างบ้านภายใต้โครงการ 

บ้านมั่นคงซี้่งได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีการจัดพิธียกเสาเอกอาคาร

สหกรณ์และบ้านของสมาชิกโครงการบ้านมั่นคงหินเหล็กไฟ จำานวน 70 หลัง โดยมีนายพรหมพิริยะ กิจนุสนธิ�  

รองผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นประธานในพิธี พร้อมด้วย นายปฏิภาณ จุมผา รองผู้อำานวยการ 
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ก่อนการพัฒนา

หลังการพัฒนา

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

นายธีรพงษั์ พร้อมพอชื่นบุญ ผู ้อำานวยการ 

ภาคกลางและภาคตะวนัตกสถาบนัพฒันาองค์กร 

ชุมชน (องค์การมหาชน) นายอำาเภอหัวหิน  

หน่วยงานราชการในพืน้ทีม่หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

แกนนำาขบวนองค์กรชุมชนภาคกลางและตะวันตก 

และตวัแทนของชาวชมุชนหนิเหลก็ไฟร่วมแสดง 

ความยนิด ีโดยปัจจบุนัดำาเนนิการก่อสร้างทีอ่ยู่อาศัย

แล้วเสร็จ จำานวน 50 ครัวเรือน พร้อมมสีมาชกิ 

เข้าอยูอ่าศยัแล้วประมาณ 15 ครวัเรอืน และมี 

แผนการขับเคลื่อนการสร้างบ้านเฟสที่ 2 จำานวน 20 ครัวเรือน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ต่อไป 

2. โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยชุมชนริมคลอง : เป็นการดำาเนนิงาน 

ตามนโยบายรัฐบาลในการกำาหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหา

ชมุชนแออดัและการสร้างทีอ่ยูอ่าศยัรกุลำา้แนวลำาคลองและทางระบายนำา้

ซี้่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559 โดยดำาเนินการในพื้นที่คลองลาดพร้าวและ 

บางซีื่อเป้าหมายดำาเนินการใน 50 ชุมชน 7,069 ครัวเรือน 

รปูแบบการพัฒนาทีอ่ยู่อาศยั เน้นหลกัการสำาคญัคอื “การจดัการ 

ร่วมกนัของชุมชนในรปูแบบของสหกรณ์” มรีปูแบบการพัฒนา 3 รปูแบบ 

ได้แก่

1) การก่อสร้างรูปแบบใหม่ในทีดิ่นเดิม เป็นการรือ้ย้ายชมุชน

จากบริเวณจุดหน้่งไปยังอีกจุดหน้่งกรณีนี้ชาวบ้านที่ปลูกสร้างบ้านเรือน 

บรเิวณริมคลองต้องรือ้ย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลองและจัดผงัชมุชน 

ใหม่มีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสภาพแวดล้อมในชุมชนใหม่ 

ซี้่งทุกครัวเรือนสามารถสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ได้ทั้งหมดโดยยังคงรูปแบบ

ชุมชนเดิมและอาศัยอยู่ในบริเวณชุมชนเดิมได้โดยไม่ต้องปรับตัวมาก 

บนที่ดินที่ชุมชนร่วมกันจัดหามาได้ด้วยการซีื้อ/หรือเช่าระยะยาว  

เพื่อจัดระเบียบการอยู่อาศัยใหม่รองรับครัวเรือนที่มีสิ่งปลูกสร้างรุกลำ้าคูคลองและทางระบายนำ้า



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำาปี

142

พอช. - CODI

3) การเช่าซื�ออาคารในโครงการทีม่อียูแ่ล้ว เช่น โครงการบ้านเอือ้อาทร โครงการของการเคหะแห่งชาติ 

โครงการของบรรษััทบริหารสินทรัพย์ของกระทรวงการคลัง เป็นต้น

การพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองลาดพร้าวและบางซื่ื่อ

การดำาเนินงานในพื้นที่คลองลาดพร้าวและบางซีื่อ เป็นการดำาเนินงานต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2559  

ณ เดือนกันยายน 2564 สนับสนุนการก่อสร้างบ้านในชุมชนริมคลองลาดพร้าว จำานวน 35 ชุมชน รวม 3,536 

ครัวเรือน แยกเป็น 

1. บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 3,065 ครัวเรือน 

2. บ้านที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 194 ครัวเรือน 

3. พื้นที่รื้อย้ายแล้วพร้อมก่อสร้างบ้าน 277 ครัวเรือน 

เขต ครัวเรือนเป้าหมาย

ผลการดำาเนินงาน

ก่อสร้างเสร็จ กำาลังก่อสร้าง พร้อมก่อสร้าง

สายไหม 1,454 1,178 19 -

ดอนเมืองและหลักสี่ 1,357 582 155 25

บางเขน 1,469 659 4 29

จตุจักร 1,283 360 16 135

ห้วยขวางและวังทองหลาง 1,506 286 - 88

รวม 7,069 3,065 194 277

2) การรื�อย้ายไปอยูท่ีใ่หม่ เป็นการรือ้ย้ายชมุชนทีป่ลกูสร้างทีอ่ยู่อาศยัรกุลำา้ลำาคลองและทางระบายนำา้ 

ออกจากแนวคลองโดยการซีื้อหรือเช่าที่ดินใหม่ เป็นการรื้อย้ายชุมชนริมคลองออกไปอยู่ในที่ใหม่มีข้อดีในเรื่อง 

ความมั่นคงในด้านที่อยู่อาศัยแต่ชุมชนต้องอยู่ไกลจากชุมชนเดิม เกิดภาระค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงในการซีื้อที่ดิน 

และก่อสร้างบ้าน
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รูปธรรมการดำาเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองลาดพร้าวและบางซื่ื่อ

พลิกโฉมชุมชนริมคลองลาดพร้าว-เปรมประชากร จากชุมชนแออัดสู่บ้านสวยริมคลอง 

ราคาหลกัแสน-วิวหลกัล้าน หลงันำา้ท่วมใหญ่ในกรงุเทพฯ ปี 2554 รฐับาลมแีผนงานการแก้ไขสิง่ปลูกสร้าง 

รุกลำ้าลำาคลองในกรุงเทพฯ เนื่องจากเป็นอุปสรรค

ในการระบายนำา้ลงสูค่ลอง โดยเฉีพาะในช่วงฤดฝู้น 

ไอนำา้จากท่อระบายนำา้ท้ิงส่วนใหญ่จะไหลและถูกสบู 

ลงคลองแต่การระบายนำา้ไม่มปีระสทิธภิาพ เพราะ 

มีสิ่งปลูกสร้างกีดขวางทางเดินนำ้าในลำาคลอง 

มีขยะและดินโคลนทับถมอยู่ในคลอง โดยจะมกีาร

รื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกลำ้าลำาคลอง เพื่อก่อสร้าง 

เขื่อนระบายนำ้าในคลองและขุดลอกคลองให้ล้ก 

และกว้างกว่าเดิม โดยมอบหมายให้กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบการสร้างเขื่อนระบายนำ้า และให้ 

กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุัย์ โดยสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 

จดัทำาแผนงานพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัรองรบัชาวชมุชนรมิคลองทีต้่องรือ้ย้ายออกจากแนวคลองและแนวเขื่อน 

ชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนา 

(เชิงสะพานไม้ 2) เขตหลักสี่

ชุมชน กสบ. พัฒนา 

เขตสายไหม

ชุมชนหลังสมาคม

โรงเรียนไทย-ญี่ปุ่น เขตห้วยขวาง

รูปธรรมการดำาเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ในพื้นที่คลองลาดพร้าว
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การดำาเนินงานในพื�นที่คลองเปรมประชากร เป้าหมายรวมทั้งสิ้น 38 ชุมชน 6,386 ครัวเรือน 

กรุงเทพมหานคร ดำาเนินการใน 3 เขต คือ เขตดอนเมือง เขตหลักสี่ และเขตจตุจักร รวมจำานวน 32 ชุมชน 

และพืน้ทีเ่ทศบาลตำาบลหลกัหก จงัหวดัปทมุธาน ีจำานวน 6 หมูบ้่าน โดยเป้าหมายในปี 2564 จำานวน 995 ครัวเรือน 

ณ เดอืนกนัยายน 2564 ดำาเนนิการใน 5 ชุมชน 763 ครัวเรือน มคีวามคบืหน้าการดำาเนนิงาน ดงันี้

• บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 196 ครัวเรือน

• อยู่ระหว่างก่อสร้างบ้าน 472 ครัวเรือน 

• พื้นที่พร้อมก่อสร้าง 95 ครัวเรือน

เขต ครัวเรือนเป้าหมาย

ผลการดำาเนินงาน

ก่อสร้างเสร็จ กำาลังก่อสร้าง พร้อมก่อสร้าง

จตุจักร 402 196 254 9

หลักสี่ 2,519 - - 86

ดอนเมือง 2,695 - - -

ปทุมธานี 770 - 218 -

รวม 6,386 196 472 95

การดำาเนนิงานของโครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชมุชนรมิคลองเปรมประชากร ในปจัจุบนัมกีารดำาเนนิการ 

ที่ล่าช้า อันเนื่องจากปัญหา/อุปสรรค ซี้่งสรุปปัญหา/อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข ดังนี้ 

รูปธรรมการดำาเนินงานโรโงการพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองเปรมประชากร

การพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองเปรมประชากร

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไข

       ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

ซ่้ีงภาครฐัมมีาตรการต่าง ๆ  เพื่อควบคมุการแพร่ระบาด 

รวมถ้งผลกระทบต่อการก่อสร้าง  มกีารสัง่ปิดสถานทีก่่อสร้าง 

เพื่อควบคมุและป้องกนัการแพร่ระบาดในกลุม่แรงงาน

- ติดตามการประกาศของทางภาครัฐ และวางแผน 

การดำาเนินงานร่วมกับชุมชนให้มีความเหมาะสมกับ 

ปัญหาความเดือดร้อนในเรื่องของแผนการออมทรัพย์ 

แผนการรื้อย้ายบ้านเรือน
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ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแก้ไข

ก่อสร้างเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑ์ล โดย

การก่อสร้างหยดุดำาเนนิการในเดอืนกรกฎีาคม-สงิหาคม 

2564 อีกทั้งยังไม่สามารถนัดหมายการประชุมและ 

รวมกลุ่มสมาชิกในชุมชนได้ ส่งผลต่อการออมทรัพย์ 

ของชมุชนซ่้ีงเป็นผูมี้รายได้น้อย ไม่เป็นไปตามแผนงาน

- ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เตรียมความ 

พร้อมการดำาเนนิงานในส่วนทีเ่ป็นความรับผดิชอบของ 

หน่วยงาน อาทิ การอนญุาตเช่าทีด่นิ การจดัตัง้สหกรณ์ 

การอนุญาตแบบก่อสร้าง

- ประสานงานกับสำานักงานเขตจตุจักร และจังหวัด 

ปทมุธาน ีเพื่อให้มกีารก่อสร้างในพืน้ทีท่ีอ่ยู่ระหว่างการ 

ก่อสร้างบ้าน

การดำาเนินการตามกฎีหมายกับผู้ไม่ยอมรื้อบ้าน 

ใช้ระยะเวลานาน ไม่สามารถใช้ผลทางคดีเป็นตัวอย่าง

เพื่อสร้างความเข้าใจทีถ่กูต้องให้กบัผูต่้อต้านไม่เข้าร่วม

โครงการได้ ซ่้ีงคลองเปรมประชากร มกีารดำาเนนิคดีทาง 

อาญาโดยกรมธนารักษั์ ดำาเนินการที่ ตำาบลหลักหก 

จังหวัดปทุมธานี 3 ราย และดำาเนินการโดยสหกรณ์ 

ในเขตจตุจักร 3 ราย 

- กรณกีารใช้มาตรการทางกฎีหมายทีด่ำาเนนิการไปแล้ว 

 ประสานงานให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกับการดำาเนนิการ 

รวบรวมข้อมูลเสนอคณะอนุกรรมการด้านกฎีหมาย 

และการขับเคลื่อนการพัฒนาคลอง เพื่อเร่งรัดการ 

ดำาเนินการ 

- ร่วมกับฝ้่ายเลขานุการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

รวบรวมปัญหา/อุปสรรคในการดำาเนินการ เสนอคณะ 

อนุกรรมการด้านกฎีหมายและการขบัเคลื่อนการพฒันา 

คลอง เพื่อพิจารณาแนวทางการดำาเนินการในระยะ 

ต่อไป
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รูปธรรมการดำาเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองเปรมประชากร

ประชาร่วมใจ 2 เขตจตุจักร

ประชาร่วมใจ 1 เขตจตุจักรหมู่ 7 ตำาบลหลักหก จังหวัดปทุมธานี

วันที่ 17 ธันวาคม 2563 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตรี เป็นประธานในพิธลีงเสาเอกสร้างบ้านใหม่ ‘บ้านสวย 

คลองใส วิถใีหม่ ชุมชนริมคลอง’ ทีช่มุชนรมิคลองเปรมประชากร 

หมู่ที่ 7 ตำาบลหลักหก อำาเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี  เพื่อก่อสร้าง

บ้านเฟสแรก จำานวน 210 หลงั โดยมพีลเอกอนพุงษ์ั เผ่าจินดา รมว.

มหาดไทย นายจุติ ไกรฤกษั์ รมว.การพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษัย์ นายไมตรี อินทุสุต ประธานกรรมการสถาบันพัฒนา 

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานยกเสาเอกสร้างบ้านใหม่

ชุมชนริมคลองเปรมประชากร 210 หลัง

องคก์รชมุชนฯ นายสมชาติ ภาระสวุรรณ ผูอ้ำานวยการสถาบันพฒันาองค์กรชุมชนฯ ผูว้่าราชการจังหวดัปทุมธานี 

และหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ  ให้การต้อนรับ มีชาวชุมชนริมคลองเปรมประชากรเข้าร่วมงานประมาณ 600 คน 
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ผลจากการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชุมชนริมคลอง 

ก่อให้เกดิระบบจดัการร่วมในรปูแบบของกลุม่ออมทรพัย์ 

และสหกรณ์ เกิดการออมทรัพย์ร่วมกัน สร้างการมี 

ส่วนร่วมและเป็นเจ้าของร่วมกนั เป็นการขยบับ้านเรอืน/ 

ครัวเรือนที่รุกลำ้าคลองข้้นมาจัดระเบียบร่วมกัน โดยมี

รูปแบบการพัฒนาที่อยู ่อาศัยที่หลากหลาย เช่น 

การปรับปรงุในทีด่นิเดมิ มกีารเช่าทีดิ่นร่วมกนั จดัระเบยีบ

การอยู่อาศัยเพื่อรองรับครัวเรือนที่รุกลำ้าคูคลอง การ 

สร้างชมุชนในทีด่นิใหม่ทีช่มุชนจดัการทีอ่ยูอ่าศยัร่วมกนั 

ในลกัษัณะการซีือ้หรอืเช่าทีด่นิและปลกูร้างทีพ่กัอาศยั

5 มีนาคม 2564 นางศิลปสวย ระวีแสงสูรย ์ 

ปลดักรงุเทพมหานคร ลงพืน้ทีต่รวจความก้าวหน้าโครงการก่อสร้าง 

เขื่อนคลองเปรมประชากร ช่วงที่ 4 และการจัดการที่อยู่อาศัย 

รมิคลองเปรมประชากร ณ บรเิวณชมุชนตลาดบางเขน เขตหลกัสี่ 

และชุมชนสามัคคีเทวสุนทร เขตจตุจักร

ปลัดฯ กทม. ตรวจการก่อสร้างเขื่อนคลองเปรมประชากรและติดตามความคืบหน้า

นายกรฐัมนตรมีอบหมาย นายธรีภทัร ประยรูสิทธิ 

ปลดัสำานักนายกรัฐมนตร ี ติดตามความก้าวหน้าการพัฒนา

ที่อยู ่อาศัยริมคลองเปรมประชากร โดยมี นายธนัช 

นฤพรพงษั์ รองผู้อำานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

ร ่วมลงพื้นที่ตรวจและรายงานการพัฒนาที่อยู ่อาศัย 

ริมคลองเปรมประชากรความคืบหน้าชุมชนประชาร่วมใจ 

1 โครงการบ้านมั่นคงคืบหน้าแล้วร้อยละ 10 และชุมชนประชาร่วมใจ 2 ดำาเนินการแล้วเสร็จและ 

มีชาวบ้านเข้าไปพักอาศัยเรียบร้อย

ร่วมกนั ในกรณทีีไ่ม่สามารถปรับปรุงในทีดิ่นเดมิได้ และ 

เกิดการแก้ไขปัญหาการรุกลำ้าของชุมชนริมคลองและ

พฒันาทีอ่ยูอ่าศยั โดยผูม้รีายได้น้อยสามารถมทีีอ่ยูอ่าศยั

เป็นของตนเอง มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ

และสิ่งแวดล้อมที่ดีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความ 

สามารถในการใช้จ่ายของคนในชุมชน เกิดการป็รับเป็ล่ั�ยน 

สำถ้ำานะ จัากผูู้้รุกลัำ�าก่อสำร้างไม่ถู้ำกต้ัองตัามกฎหมาย 

เป็็น “ผูู้้อยู่อาศัึยถู้ำกกฎหมาย” และได้รับสทิธขิัน้พืน้ฐาน 

ทีส่ามารถเข้าถ้งบริการของรัฐ
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3. โครงการบ้านพอเพียง : เป็นการพัฒนา 

ทีอ่ยูอ่าศยัในพืน้ทีช่นบทให้กบัประชาชนทีม่รีายได้น้อย

ประสบปัญหาความเดือดร้อนที่อยู ่อาศัยทั้งบ้านที่ 

ก่อสร้างมานานแล้วมสีภาพชำารุดทรุดโทรม ก่อสร้างด้วย 

วัสดุที่ไม่มั่นคง ไม่ได้ปรับปรุงซี่อมแซีม และครอบครัว

ขยายที่มีความจำาเป็นที่ต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ 

แต่ไม่สามารถดำาเนนิการได้ เนื่องจากมรีายได้ไม่เพยีงพอ

ทีจ่ะนำามาใช้ในการเติม ซ่ีอมแซีม ปรับปรุง ต่อเตมิบ้าน 

หรือการสร้างใหม่แทนบ้านเดิมที่มีสภาพทรุดโทรม 

ซี้่งอาจเป็นภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัย 

โดยมีหลักการสำาคัญในการดำาเนินงาน ดังนี้

1) ใช้กระบวนการทำางานทีช่มุชนเป็นแกนหลกั 

ในการร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยเชื่อมโยงเครือข่าย 

กลุ่ม/องค์กรชุมชนในตำาบล หรือองค์กรชุมชนตำาบล 

ที่มีทุนด้านการพัฒนาต่าง ๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน 

เครือข่ายที่ดินชนบท กองทุนสวัสดิการชุมชนองค์กร 

การเงินชุมชน ฯลฯ กับกลุ่มผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย

ในการจัดการปัญหาร่วมกัน

2) สร้างความเข้าใจแก่ชุมชน เพื่อให้สมาชิก 

มีส่วนร่วมในการดำาเนินงานมากที่สุดตั้งแต่การร่วม 

กำาหนดหลักเกณฑ์์ผูเ้ดอืดร้อนสำารวจข้อมลูผูเ้ดอืดร้อน

ทัง้ตำาบล พจิารณากลัน่กรองและจดัทำาแผนงานโครงการ 

ร่วมกันซี่อมแซีม/ปรับปรุงและก่อสร้างที่อยู่อาศัย 

(44)

3) ประสานเชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมือ 

ระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่วนราชการ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาที่ดินและ 

ที่อยู่อาศยั เพื่อร่วมกันทำางานและสนบัสนนุการแก้ไข 

ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เน้นการก่อสร้าง

ที่อยู่อาศัยโดยมีช่างในท้องถิ่น หรือช่างและแรงงาน 

ในชมุชนร่วมกันดำาเนินการ

4) สร้างระบบการเรียนรู้ร่วมกันของคนใน 

ชุมชน จังหวัด และภาคได้ร่วมกันพิจารณาโครงการ 

และวิธีการแก้ไขปัญหาของผู้เดือดร้อน เพื่อให้เกิด 

การจัดการร่วมกันของชุมชนอย่างเป็นธรรม ทำาให้ 

ผู ้เดือดร้อนมีที่อยู ่อาศัยที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตและ 

การประกอบอาชีพ

การดำาเนินงานโครงการบ ้านพอเพียง  

ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี  

(พ.ศ. 2560-2579) โดยมเีป้าหมาย 352,000 ครวัเรอืน 

จากการดำาเนนิงานในปี พ.ศ. 2560-2564 เกิดการพฒันา

ทีอ่ยูอ่าศัยให้กับผูมี้รายได้น้อยในชนบทภายใต้โครงการ 

บ้านพอเพียง โดยปรับปรุง ซี่อมแซีมและก่อสร้าง 

ที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยครอบคลุม 77 จังหวัด 

78,671 ครัวเรือน 3,701 ตำาบล คิดเป็นร้อยละ 47.30 

ของพี้นที่ อปท. ทั่วประเทศซี้่งสามารถดำาเนินการได้ 

สงูกว่าเป้าหมาย คดิเป็นร้อยละ 108.10 ของเป้าหมาย ดงันี้
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3. โครงการบ้านพอเพียง : เป็นการพัฒนา 

ทีอ่ยู่อาศยัในพืน้ทีช่นบทให้กบัประชาชนทีม่รีายได้น้อย

ประสบปัญหาความเดือดร้อนที่อยู ่อาศัยทั้งบ้านที่ 

ก่อสร้างมานานแล้วมสีภาพชำารุดทรุดโทรม ก่อสร้างด้วย 

วัสดุที่ไม่มั่นคง ไม่ได้ปรับปรุงซี่อมแซีม และครอบครัว

ขยายที่มีความจำาเป็นที่ต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ 

แต่ไม่สามารถดำาเนนิการได้ เนื่องจากมรีายได้ไม่เพยีงพอ

ทีจ่ะนำามาใช้ในการเติม ซ่ีอมแซีม ปรับปรุง ต่อเตมิบ้าน 

หรือการสร้างใหม่แทนบ้านเดิมที่มีสภาพทรุดโทรม 

ซี้่งอาจเป็นภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัย 

โดยมีหลักการสำาคัญในการดำาเนินงาน ดังนี้

1) ใช้กระบวนการทำางานทีช่มุชนเป็นแกนหลกั 

ในการร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยเชื่อมโยงเครือข่าย 

กลุ่ม/องค์กรชุมชนในตำาบล หรือองค์กรชุมชนตำาบล 

ที่มีทุนด้านการพัฒนาต่าง ๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน 

เครือข่ายที่ดินชนบท กองทุนสวัสดิการชุมชนองค์กร 

การเงินชุมชน ฯลฯ กับกลุ่มผู้เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย

ในการจัดการปัญหาร่วมกัน

2) สร้างความเข้าใจแก่ชุมชน เพื่อให้สมาชิก 

มีส่วนร่วมในการดำาเนินงานมากที่สุดตั้งแต่การร่วม 

กำาหนดหลักเกณฑ์์ผูเ้ดอืดร้อนสำารวจข้อมลูผูเ้ดอืดร้อน

ทัง้ตำาบล พจิารณากลัน่กรองและจัดทำาแผนงานโครงการ 

ร่วมกันซี่อมแซีม/ปรับปรุงและก่อสร้างที่อยู่อาศัย 

(44)

ปี พ.ศ.

เป้าหมาย 

(ครัวเรือน)

ผลการดำาเนินงาน (ครัวเรือน) คิดเป็นร้อยละ

2560 9,000 10,369 115.21

2561 15,000 16,275 108.50

2562 11,500 12,550 109.13

2563 22,276 23,601 105.95

2564 15,000 15,876 105.84

รวม 72,776 78,671 108.10

 โดยมีผลการดำาเนินงานครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 5 ภาคใน 77 จังหวัด ดังนี้

ภาค

จำานวน

จังหวัด

จำานวนครัวเรือน

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม

เหนือ 17 2,061 3,270 2,454 4,694 3,095 15,574

ตะวันออกเฉีียงเหนือ 20 2,070 3,066 2,826 5,087 3,015 16,064

ใต้ 14 2,077 3,174 2,303 4,326 2,922 14,802

กลางและตะวันตก 13 2,161 3,445 2,584 4,592 3,087 15,869

กรุงเทพฯ ปริมณฑ์ล

และตะวันออก

13 2,000 3,320 2,383 4,526 3,257 15,486

ภาคประชาสังคม - 376 500 876

รวมทั�งสิ�น 77 10,369 16,275 12,550 23,601 15,876 78,671
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โดยในป ี 2564 เก ิดการซ ่อมแซม/ 

ปรับปรุง/สร้างที่อยู ่อาศัยให้กับครัวเรือนยากจน 

15,876 ครวัเรอืน 1,592 ตำาบลใน 77 จงัหวดั ส่งผล

ให้ครัวเรือนยากจนที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้าน 

ทีอ่ยูอ่าศยัในชมุชน มทีีอ่ยู่อาศยัทีม่ัน่คงและคณุภาพชวีติ

ในการอยูอ่าศยัทีด่ข้้ีนซ่้ีงส่งผลต่อสุขภาวะของผูอ้ยูอ่าศยั 

ที่เป็นครัวเรือนยากจนภายใต้แนวคิด “สร้างบ้าน 

สร้างสุข สร้างความมั่นคงในชีวิต” โดยการสนับสนุน 

ให้ชมุชนเป็นแกนหลักในการสร้าง/ซ่ีอมแซีมทีอ่ยู่อาศัย 

ของผูเ้ดอืดร้อนในพืน้ที ่ทำาให้ชมุชนต่าง ๆ  เกดิการตื่นตัว 

ร่วมกันดำาเนินงานในทุกขั้นตอนของการแก้ไขปัญหาที่

อยูอ่าศยั ตัง้แต่การสำารวจ กลัน่กรองข้อมลู ผูเ้ดอืดร้อน 

การคัดเลือก การรวมกลุ่มผู้เดือดร้อน จัดซีื้อวัสดุและ

ดำาเนินการก่อสร้างร่วมกันซี้่งทำาให้สามารถดำาเนินการ

ได้รวดเร็ว ภายใต้งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน 

โดยการสมทบ/ร่วมแรงก่อสร้างของผู้เดือดร้อนและ 

คนในชมุชน และก่อให้เกิดการประสานความร่วมมอืกบั 

ภาคพีฒันาในการสนบัสนนุงบประมาณและทรพัยากร 

เพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างบูรณาการ ทำา ให้ผู้มี 

รายได้น้อยได้เข้าถึงสวสัดิการพื�นฐานด้านทีอ่ยูอ่าศยั 

อันเป็นปัจจัยสำาคัญในการดำารงชีวิต เป็นการสร้าง 

โอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม ตามยุทธศาสตร์ 

ชาติ 20 ปี โดยสามารถลดปัญหาความเหลื่อมลำ้าและ

แก้ไขปัญหาความยากจนตามเป้าหมายแผนพัฒนา 

เศรษัฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนสอดรับกับ 

นโยบายรัฐบาลด้านการพฒันาสร้างความเข้มแข็งจาก

ฐานรากในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและสร้างชุมชน

ที่น่าอยู่

รูปธรรมการดำาเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท

สภาองค์กรชุมชนเทศบาลตำาบลร่วมกับ 

สำานักงานเทศบาลตำาบล กองทุนสวัสดิการชุมชน 

ชมรมกำานันผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ร่วมกันสำารวจข้อมูล 

จดัเวทีระดมปัญหาความต้องการของชุมชน พบว่า 

ในเขตเทศบาลมผีูด้้อยโอกาสหรอืกลุม่ทีเ่ปราะบาง

ในชมุชนมเีดอืดร้อนด้านทีอ่ยู่อาศยัทีไ่ม่มคีวามมัน่คง

ในเขตเทศบาลตำาบล กว่า 30 ครัวเรือน จ้งได้ 

คดัเลอืกผูท้ีเ่ดอืดร้อนตามลำาดบัโดยย้ดจากผูเ้ดอืดร้อน

มากที่สุดก่อน จำานวน 8 หลัง เพื่อนำาร่องที่จะเป็น 

แม่แบบที่จะขยายผลสู่ครัวเรือนที่เหลือ 

บ้านพอเพียงเทศบาลตำาบลสำาโรงใหม่ อำาเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์

ทั้งนี้ ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจาก 

กองร้อยตำารวจตระเวนชายแดนที ่215 เครื่องมือช่าง

และกำาลงัพลเข้ามาร่วมกบัช่างชมุชนในการซ่ีอมแซีม

บ้านผู้ยากไร ้หลังการซี่อมสร้างบ้านเรียบร้อย การ

ศ้กษัานอกโรงเรยีนพฒันาชมุชนอำาเภอละหานทราย 

ให้ความรูใ้นด้านการส่งเสริมอาชพี การแนะนำาให้ความรู ้

ในการสร้างอาชีพเสริมรายได้กลุ ่มเป้าหมาย 

เช่น การอบรมการทำาเชือ้เหด็นางฟ้า แนะนำาให้ปลกู 

ผกัสวนครวัรอบบรเิวณบ้านไว้บรโิภคเองในครวัเรอืน 

และการถนอมอาหารจากเหด็ แนะนำาความรูใ้นการ 
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เลีย้งสตัว์ ไว้สำาหรบัประกอบอาหารในครวัเรือน และระบบการจัดการบรหิารจดัการในครวัเรือนตามปรชัญา 

เศรษัฐกจิพอเพยีง โดยซ่ีอมแซีมบ้านให้แก่ผูย้ากไร้ ผูส้งูอายใุนชมุชน และการพฒันาคณุภาพชวีติเทศบาล 

ตำาบลสำาโรงใหม่ ทั้ง 8 ครัวเรือน ให้มีความเป็นอยู่ที่ดีข้้น มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 

ก่อนซ่อม หลังซ่อม

หลังซ่อม

ปัจจยัความสำาเรจ็ในการดำาเนนิงาน คอืการรวมกลุม่

ผู้เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย โดยมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

จัดการตนเอง สามารถแก้ปัญหาได้เบื้องต้นบรรเทาความ 

เดือดร้อน ช่วยเหลือ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ ที่อยู่อาศัย 

เสื่อมโทรมทำาให้มีบ้านที่แข็งแรง มั่นคงข้้น ต่อยอดการ 

พฒันาด้านอื่น ๆ  พฒันาคณุภาพชวีติให้ได้รบัความสขุทางกาย 

และจติใจ เกดิความร่วมมอืขององค์กรชุมชน หน่วยงานท้องถิน่ 

ภาคีหน่วยงานต่าง ๆ ในการสมทบงบประมาณ แรงงาน วัสดุ 

อุปกรณ์ ฯลฯ และเกิดการจัดตั้งกองทุนรักษัาดินรักษัาบ้าน 

ที่สามารถช่วยเหลือกันขยายการซี่อมแซีมบ้านได้เพิ่มมากข้้น 

ซ่้ีงทีม่าของกองทุน เป็นการคืนทนุเดือนละ 100 บาท เงินรับบริจาค 

และจดัหาทุนอื่น ๆ  โดยการจดัสรรเงนิกองทนุ 100% ซ่ีอมแซีมบ้าน  

70% กองทุนภัยพิบัติ 20% พัฒนาอาชีพ 10% ปัจจุบัน 

มียอดเงินสมทบกองทุน 59,000 บาท (สะสม)

บ้านพอเพียง เพื่อคนเพียงพอ ตำาบลบ้านมะเกลือ จังหวัดนครสวรรค์

ก่อนซ่อม
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รมว.พม. ลงพื�นที่มอบบ้านพอเพียง พร้อมเปิดเวที “รับฟังเสียงคนพระประแดง สมุทรปราการ”

เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2564 นายจุุตั ิไกิรฤกิษ์์ ร่ฐมนตัร่ 

ว่ากิารกิระที่รวงกิารพื้่ฒนาสั่งคมแลัะความม่�นคงข้องมนุษ์ย์ 

พร้อมด้วยคณะฯ และนายสมชาติ ภาระสวุรรณ ผอ. พอช. ลงพืน้ที ่

เพื่อเยี่ยมให้กำาลังใจพร้อมมอบป้ายบ้านพอเพียงและถุงยังชีพ 

ให้กับนางสาวจุไร สุขญาณ อาศัยอยู่ที่ 13 ม. 9 ตำาบลบางกะเจ้า 

อำาเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อายุ 75 ปี มีโรค 

ประจำาตัวความดัน/เส้นเลือดอุดตัน มีอาชีพเปิดร้านขาย 

ก๋วยเตี�ยวในบ้าน ขายชามละ 30 บาท เฉีลีย่ขายได้จำานวน 1-5 ชาม 

รายได้จากอาชีพ ประมาณ 30-150 บาท วัน โดยอาศัย 

อยู่กับครอบครัว มีพี่น้อง 3 คน พักอาศัยอยู่บ้านเดียวกัน 

ประกอบด้วย นายจิระ สุขญาณ อายุ 70 ปี และนายจรัญ  

สขุญาณ อายุ 68 ปี มโีรคประจำาตวัพาร์กนิสัน ประสบปัญหาด้าน 

ทีอ่ยูอ่าศยัและจดัว่าอยูใ่นกลุม่ผูเ้ปราะบาง ซ่้ีงบ้านของนางสาวจไุร 

มีสภาพพื้นบ้านที่ทรุดโทรมไม่มีความปลอดภัยในการอยู่อาศัย 

โดยสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ได้ดำาเนนิการแก้ไข 

ปัญหาด้านที่อยู ่อาศัยให้แก่ประชาชนที่มีรายได้น้อยตาม 

โครงการ ‘บ้านพอเพยีงชนบท’ มอบงบประมาณ 18,000 บาท 

เพื่อซ่ีอมแซีมพืน้บ้านทีช่ำารุด ซ่้ีงโครงการนีเ้ป็นการสนบัสนนุให้ 

ครอบครัวทีม่รีายได้น้อย มฐีานะยากจน สภาพบ้านเรอืนทรุดโทรม 

มีสภาพไม่ปลอดภัย ไม่เหมาะแก่การอยู่อาศัย เช่น หลังคารั่ว 

เสาเรือนผ ุบนัไดโยกคลอน พืน้บ้าน ฝ้าบ้าน ห้องนำา้ ห้องครัวชำารดุ 

ฯลฯ ได้ซี่อมแซีมบ้านเรือนให้มีความมั่นคง แข็งแรง มีความ 

ปลอดภัยในการอยู่อาศัย และมีการเปิดเวที “รับฟังเสียงคน 

พระประแดง สมทุรปราการ” เพื่อรบัฟังถ้งปัญหาต่าง ๆ  ของพีน้่อง 

ในชมุชน เพื่อจดักระบวนการแก้ไขให้พีน้่องทัว่พืน้ทีแ่ละทุกประเด็น

ปัญหา พร้อมมอบป้ายบ้านพอเพยีงชนบท จงัหวดัสมทุรปราการ 

ปีงบประมาณ 2564 จำานวน 13 ตำาบล 346 ครัวเรือน 

4. โครงการพัฒนาที่อยู ่อาศัย 

ชั่วคราว กรณีไฟไหม้ ไล่รื�อ และภัยพิบัติ :  

ปัญหาไฟไหม้ไล่รื้อที่อยู ่อาศัยและภัยพิบัติ 

ต่าง ๆ เป็นภาวะฉีุกเฉีินที่ชุมชนมักประสบ 

ในปัจจุบัน มีแนวโน้มที่จะเกิดข้้นกับชุมชน 

ค่อนข้างมาก โดยเฉีพาะการเกิดไฟไหม้ ซ่้ีงเป็น 

ปัญหาที่ชุมชนไม่อาจคาดการณ์ได ้เป็นความ 

เดือดร้อนเฉีพาะหน้า ทั้งนี้ในกระบวนการ 

เตรียมความพร้อมจัดหาที่อยู ่อาศัยใหม่ 

ต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 6 เดือนข้้นไป  

ชุมชนที่ประสบเหตุจ้งมีความจำาเป็นต้องมี 

ที่พักอาศัยชั่วคราว 
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4. โครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชัว่คราว กรณไีฟไหม้ ไล่รื�อ และภยัพิบติั : เป็นการสนับสนุนชุมชนทีป่ระสบ 

ภัยพิบัติ ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจำาเป็นต้องรื้อย้ายเพื่อสร้างชุมชนใหม่ โดยสนับสนุนการสร้างบ้านพักชั่วคราวให้กับ

ครวัเรอืนผูป้ระสบภยั ในปี 2564 มเีป้าหมาย 1,000 ครวัเรอืน ซ่้ีงจากการดำาเนนิงานเกดิการสนบัสนนุบ้านพกัชัว่คราว 

ให้แก่ชุมชนที่ประสบภัย 512 ครัวเรือน ใน 27 จังหวัด วงเงินงบประมาณ 9.05 ล้านบาท ครอบคลุมพื้นที่ต่าง ๆ 

ประกอบด้วย 

(1) ภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ    8 จังหวัด 146 ครัวเรือน 

(2) ภาคใต้      6 จังหวัด 121 ครัวเรือน 

(3) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑ์ลและตะวันออก  2 จังหวัด 103 ครัวเรือน 

(4) ภาคกลางและตะวันตก    4 จังหวัด 24 ครัวเรือน 

(5) ภาคเหนือ      7 จังหวัด 70 ครัวเรือน 

(6) ส่วนกลาง      48 ครัวเรือน 

 ผลจากการสนับสนนุการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัชัว่คราว ส่งผลให้กลุม่คนด้อยโอกาสหรอืคนจนทีส่ดุในสงัคม 

และเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเร่งด่วน/เฉีพาะหน้าจากกรณีเพลิงไหม้ ไล่รื้อ หรือต้องรื้อย้ายได้รับการดูแล 

ในการมีที่อยู่อาศัยรองรับเฉีพาะหน้า และได้รับโอกาสในการพัฒนาเพื่อสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคงต่อไป

ประเภทความเดือดร้อน

ตัวอย่างภาพประกอบกรณีอัคคีภัย 

จังหวัดน่าน 5 ครัวเรือน

ไล่รื�อ 251 ครัวเรือนภัยพิบัติ 212 ครัวเรือนไฟไหม้ 49 ครัวเรือน
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นายจุติ ไกรฤกษ์ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ลงพืน้ที่

เยี่ยมเยีอนให้กำาลังใจผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

พายุโซีนร้อน เมื่อวันที่ 4-5 เมษัายน พ.ศ. 2564 

ในพื้นที่บ้านมุง อำาเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษัณุโลก 

โดยในช่วงไตรมาสทีผ่่านมามีการระดมกำาลงัหน่วยงาน 

One Home กระทรวง พม. ลงพืน้ทีส่ำารวจความเสียหาย 

และให้การช่วยเหลือเป็นการเร่งด่วน โดยสถาบัน 

พฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ร่วมกบัเครอืข่าย 

องค์กรชุมชนจงัหวัดพษิัณโุลก พร้อมด้วยทีมช่างชุมชน 

ภาคเหนอืได้ระดมกำาลงัลงพืน้ทีช่่วยซ่ีอมแซีมบ้านเรอืน 

ที่ได้รับความเสียหาย 

การลงพื้นที่ในครั้งนี้ได้มีการให้กำาลังใจชาวบ้าน

ผูไ้ด้รับความเดอืดร้อนจากภยัพิบตั ิและกล่าวขอบคณุ

พีน้่องเครือข่ายทีมช่างชุมชน ทีช่่วยเหลือซ่้ีงกันและกัน 

และได้มอบของที่ระล้กเพื่อเป็นการขอบคุณทีม 

ช่างชุมชน เพื่อเป็นกำาลังใจในการทำางานต่อไป
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จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรัส 

COVID-19 สถาบันฯ ได้มีการดำาเนินการสนับสนุน 

และช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ดังนี้

1. พกัชำาระหนี�องค์กรผูใ้ช้สินเช่อโครงการ

บ้านมั่นคงให้กับชุมชนที่ได้รับผลกระทบ ระยะเวลา 

6 เดือน (เม.ย. - ก.ย. 64) จำานวน 225 องค์กร ผู้รับ 

ผลประโยชน์ 15,329 ครวัเรอืน ส่งผลให้องค์กรชมุชน 

ผู้ใช้สินเชื่อโครงการบ้านมั่นคง ได้รับการแบ่งเบาลด 

ภาระค่าใช้จ่ายการชำาระหนีใ้นช่วงสถานการณ์ทีเ่กดิข้้น 

และลดโอกาสการเกิดผิดนัดชำาระหนี้ (NPL) กับ 

สถาบันฯ 

  2. ช่วยเหลือและบรรเทาปัญหาความ

เดอืดร้อนชุมชนผูม้รีายได้น้อยทีไ่ด้รบัผลกระทบจาก 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื�อไวรสั COVID-19 

3.3 การสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของเชื�อไวรัส COVID-19

โดยสถาบันฯ ได้ปรับงบประมาณเพื่อช่วยเหลือและ 

บรรเทาปัญหาความเดือดร้อนชมุชนผูม้รีายได้น้อยทีไ่ด้ 

รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ 

ไวรัส COVID-19 รวม 79.23 ล้านบาท ประกอบด้วย 

งบประมาณจากโครงการบ้านมั่นคงที่ไม่มีภาระผูกพัน 

จำานวน 47.23 ล้านบาท และงบประมาณจากแผนปฏิบตักิาร 

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำานวน 32.00 ล้านบาท 

โดยอนุมัติงบประมาณสนับสนุนให ้กับเครือข ่าย 

องค์กรชมุชนรวม 78.41 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 98.97 

ของวงเงนิประมาณรวม ส่งผลให้เครือข่ายองค์กรชุมชน 

311 เครือข่าย สามารถช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความ

เดอืดร้อนให้กับชุมชนผูม้รีายได้น้อยใน 2,407 ชุมชน 

ครอบคลุมผู้รับประโยชน์ 270,344 ครัวเรือน โดยมี 

ผลการดำาเนินงานที่สำาคัญ ดังนี้

โครงการ

งบประมาณ 

(ลั้านบาที่)

ผู้รับประโยชน์

เครือข่าย ชุมชน ครัวเรือน

1.  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย 

ในเมืองและชนบท

17.23 222 1,542 63,428

2.  โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนชุมชน 

ผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19

30.00 74 800 179,024

3.  โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนชุมชน 

ผู้มีรายได้น้อยท่ีได้รับผลกระทบจากโควิด-19 

ระยะที่ 2

31.18 15 65 27,892

รวม 78.41 311 2,407 270,344
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2.1 การช่วยเหลือเร่งด่วนเฉพาะหน้า ได้แก่ 

การจดัทำาครวักลางและแจกจ่ายข้าวสาร-อาหารแห้งให้กบั 

ผู้เดือดร้อนไม่น้อยกว่า 5,400 ครัวเรือน จัดตั้งร้านค้าชุม

ชนช่วยเหลือผู้เดือดร้อนใน 24 ชุมชน จัดหาอุปกรณ์ 

ป้องกันการกระจายการติดเชื้อ เช่น ผลิตและแจกจ่าย 

ศูนย์พักคอยระดับชุมชน 

ศูนย์ประสานงานโควิดระดับพื�นที่

หน้ากาก เจลล้างมือ นำ้ายาฆ์่าเชื้อ เพื่อป้องกันและลดการติดเช้ือภายในชุมชน 10,238 ครัวเรือน พร้อมทั้งจัดซีื้อ 

เครื่องวัดอุณหภูมิ และตรวจคัดกรองคนเข้า-ออกภายในชุมชนร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ 

2.2 การป้องกันและจัดการผูป่้วยติดเชื�อ 

โดยการจดัตัง้ศูนย์ประสานงานโควิด-19 ระดบัพืน้ที ่

ทำาบ้านเป็นทีก่กัตวั (Home Isolation-HI) สนบัสนนุ 

การจัดทำาศูนย์พักคอยชุมชน (Community Isola 

tion-CI) ซ่้ีงมชุีมชนทีจ่ดัทำาศูนย์พักคอยชุมชน (CI) 

รวม 12 แห่ง สามารถรองรับผูป่้วยได้ 155 เตียง 

ซ่้ีงภายในศูนย์จะมเีตยีงสำาหรับรองรับผูป่้วยติดเชือ้ 

เครื่องวัดค่าออกซีิเจน และทีมอาสาสมัครชุมชน 

คอยดูแล พร้อมส่งอาหารและนำ้าทุกมื้อ เช่น ชุมชน 

พัฒนาหัวรถจักรต้กแดง เขตบางซีื่อ ปรับปรุงศูนย์

พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนเป็น CI รองรับ 3 ชุมชน 

รวม 44 เตียง ชุมชนเหล่านาดี 12 อำาเภอเมือง 

จงัหวดัขอนแก่น ใช้ตูค้อนเทนเนอร์ 4 ตู ้ปรบัปรงุเป็น 

ศูนย์แยกกักตัวและพักฟ้�น รองรับผู้กลับคืนถิ่นได้ 

15 เตียง เป็นต้น

นอกจากนี ้สถาบนัฯ เครอืข่ายชมุชนร่วมมอื 

กบัชมรมแพทย์ชนบท สปสช. กระทรวงสาธารณสุข 

กรุงเทพมหานคร มูลนิธิพัฒนาที่อยู ่อาศัยร ่วมกัน 

จดัตัง้จดุตรวจคดักรองโควดิ-19 ในพืน้ทีใ่กล้ชมุชน ในช่วง 

ระหว่างวันที ่4-10 สงิหาคม พ.ศ. 2564 จำานวน 44 จดุ โดยผู้ 

เข้ารบัการคดักรองประมาณ 200 ชมุชน และพืน้ทีใ่กล้เคยีง 

มีผู้เข้ารับการตรวจคัดกรอง 34,367 คน พบผู้ติดเชื้อ 

3,627 คน คดิเป็นร้อยละ 10.55 และมีการส่งต่อเข้าระบบ 

สปสช. ในการดูแลรักษัา ฯลฯ
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2.3 การจดัทำาข้อมลูชุมชนแออดั ชมุชนทีไ่ม่ได้รับการรบัรองในกรงุเทพมหานคร โดยเครือข่าย 

ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 1,337 ชุมชน ส่งผลให้ชุมชนเข้าถ้งและได้การสนับสนุนจากหน่วยงาน 

โดยมีพื้นที่เสนอโครงการ 565 ชมุชน และมกีารจดัทำาข้อมลูผงัชมุชน ข้อมลูผูเ้ปราะบาง (เดก็ ผูส้งูอายุ 

คนพกิาร ผูป่้วยตดิเตยีง) และการได้รบัวคัซีนี เพื่อนำาไปสูก่ารวางแผนพฒันาคณุภาพชวีติและการอยูอ่าศยั 

ในระยะต่อไป

ระดมน�ำาใจจากชนบท สู่ เมือง

โดยเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน และภาคเอกชน

• ข้าวสาร 4,272 กิโลกรัม

• น้ำาดื่ม 8,820 ขวด

• บะหมี่ก้่งสำาเร็จรูป 336 กล่อง

• ผลไม้ 2 คันรถบรรทุก

• สมุนไพร 7 คันรถบรรทุก

• แอลกอฮอล์ 20 แกลลอน

• ชุด PPE 450 ชุด

• เครื่องวัดปริมาณออกซีิเจน (oximeter) 50 เครื่อง

• ผ้าอ้อมสำาหรับผู้ ใหญ่ 752 ชิ้น

• แผ่นรองพื้นซีับผู้ ใหญ่ 600 ชิ้น

2.4 การเช่อมโยงความช่วยเหลือกนัระหว่างชุมชน

ชนบทและชุมชนเมือง โดยเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน 

และภาคเอกชน สนับสนุนข้าวสาร ผัก สมุนไพร ผลไม้ นำ้าดื่ม 

และอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้กับพี่น้องในชุมชนเมืองนำาไปประกอบ 

อาหาร ป้องกันและรักษัาตนเองในช่วงกักตัวดังนี้
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2.5 เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนและสวัสดิการชุมชนในพื�นที่ร่วมกับหน่วยงานในพื�นที่ ช่วยเหลือ

ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื�อไวรัส COVID-19 วงเงินรวม 2.31 ล้านบาท  

ใน 325 ตำาบล โดยมีกิจกรรมสำาคัญที่ดำาเนินการร่วมกัน คือ

กิจกรรมที ่1 การส่งมอบหน้ากากอนามัย/เจลแอลกอฮอล ์

ล้างมือ/ข้าวสารอาหารแห้ง/ตั้งครัวกลาง/นำ้าดื่ม/อุปกรณ ์

ทางการแพทย์

กิจกรรมที่ 3 ดูแล ร่วมสร้างโรงพยาบาลสนาม/จัดหา 

สถานที่กักตัวสำาหรับกลุ่มเสี่ยง

กิจกรรมที่ 2 เฝ้้าระวัง ตั้งจุดคัดกรอง/ร่วมกับหน่วยงาน 

ในพืน้ที ่เช่น รพ.สต. สสส. ผูน้ำาในชุมชนลงพืน้ทีใ่ห้ความรู ้

เรื่องการป้องกันตนเอง

อื่น ๆ  ปรับระเบียบ/มอบเงินซีื้อเวชภัณฑ์์/ซี่อมแซีมบ้าน

32 ตำาบล

9.84 %

22 ตำาบล

6.76 %

215 ตำาบล

66.15 %

56 ตำาบล

17.23 %

จากการดำาเนินงาน ส่งผลให้ชุมชนในเมือง 

และชนบทเกิดการจัดการตนเองร่วมกัน สามารถดูแล 

คนในชุมชนที่ได้รับผลกระทบในช่วงสถานการณ์การ 

แพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ในพื้นที่ โดย 

ผูไ้ด้รบัผลกระทบในชมุชนได้รบัการบรรเทาความเดอืดร้อน 

เร่งด่วนเฉีพาะหน้าทั้งการดูแลผู้ที่ติดเชื้อในการส่งต่อ 

รกัษัาพยาบาล จดัตัง้จดุพกัคอยในชมุชน ดแูลด้านอาหาร

ปรงุสกุและอาหารแห้งสำาหรบัผูท้ี่รบัผลกระทบจากการ 

กักตัว ทำาให้มีอาหารในการบริโภคลดค่าใช้จ่ายใน 

ครัวเรือน และปลอดภัยจากการแพร่ระบาดของเชื้อ 

ไวรสั COVID-19 และเกดิกระบวนการมส่ีวนร่วมในการ 

ดูแลช่วยเหลือกันภายในชุมชนและระหว่างชุมชน 
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ภาคใต้ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลเกาะแก้ว จังหวัดภูเก็ต 

ร่วมกับ บริษััท อิตาเลียนไทย ผู้นำาชุมชนและจิตอาสา ร่วมกัน 

ทำาขนมจีนนำ้ายา และนำาแจกจ่าย จำานวน 200 ชุด ให้กับประชาชน 

ในตำาบลในช่วงสถานการณ์โควิด-19

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลนำ้าพุ จังหวัดสุราษัฎีร์ธานี นำา

โดยประธานกองทุนพร้อมคณะกรรมการ ได้นำานำ้าและอาหารแห้งไป

มอบให้สถานที่กักตัวสำาหรับผู้สัมผัสผู้ติดเชื้อโควิด-19 และผู้มีความเสี่ยงภายในศูนย์กักตัว

ภาคเหนือ 

การจัดทำา “ครัวกลาง” กองทุนสวัสดิการชุมชน ร่วมกับ 

สมาชิกสภาผู ้แทนราษัฎีรเขต 1 จังหวัดนครสวรรค์, ผู ้อำานวยการ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษัย์ 

จงัหวดันครสวรรค์, เครอืข่ายเมอืงนครสวรรค์และพ่อค้าแม่ค้า บรษัิัทห้างร้าน 

ภาคเอกชน ร่วมปันนำ้าใจในการสมทบวัตถุดิบในการประกอบอาหาร เปิด 

“ครัวกลาง รวมนำ้าใจสู ้ภัยโควิด” ให้ความช่วยเหลือประชาชนผู ้มี 

รายได้น้อย เพื่อให้สามารถอยู่ได้ในสถานการณ์จำาเป็น

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำาบลเหมืองจี้ อำาเภอเมือง 

จังหวัดลำาพูน ได้มอบหน้ากากอนามัย จำานวน 140 กล่อง เจลแอลกอฮอล์ 

42 ขวด และเครื่องเทอร์โมสแกน จำานวน 28 เครื่อง มอบให้กับกำานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน อสม. ทั้ง 14 หมู่บ้าน ในตำาบลเหมืองจี้ เพื่อไว้ใช้ในช่วง 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโควิด-19
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ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑ์ลและตะวันออก 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลบ่อทอง อำาเภอบ่อทอง  

จังหวัดชลบุรี นำาโดย ประธานกองทุนฯ หัวหน้าทีมแม่ครัวจิตอาสา  

ทำาโครงการโรงครัวชาวบ่อทองไม่ทิ้งกัน ร่วมสนับสนุนอาหารให้แก่ 

โรงครวัจติอาสาเพื่อทำาอาหารแจกแก่ผูก้กัตวั บคุลากรทางการแพทย์  

ผู้ป่วยติดเตียงผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม

กองทุนสวัสดิการชุมชนเขตบางบอน ร่วมกับ อปพร.

เขตบางบอนและอาสาสมัคร นำาเวชภัณฑ์์และอุปกรณ์ตรวจวัดไข้  

ตรวจวัดออกซีิเจนในเลือดมอบให้กับเมืองบางบอน เพื่อจัดสรร 

ดูแลชุมชนและสำาหรับผู้ป่วยโควิด-19 ในพื้นที่บางบอน พร้อมทั้ง 

ร่วมกับกลุ ่มอาชีพในชุมชนแจกถุงยังชีพให้ผู ้ป ่วยติดเตียงและ 

กลุ่มประบางช่วงโควิด-19

กองทนุสวสัดกิารชมุชนตำาบลศรบีญุเรอืง อำาเภอชนบท จงัหวดั 

ขอนแก่น มอบหน้ากากอนามัย เจลล้างมอืแอลกอฮอล์ ให้กับสมาชกิ 

ทุกคนเพื่อใช้ป้องกันโรคระบาดโควิด-19

กองทุนสวัสดกิารชุมชนตำาบลนาฝ้าย ร่วมกับสภาองค์กรชุมชน

และขบวนองค์กรชุมชน มอบถุงยังชีพให้กับผู้ถูกกักตัว หลังออกจาก 

รพ. ชยัภมู ิและกลุม่เสีย่งสูง โดยได้ให้ตวัแทนมารบัมอบ นอกจากนัน้

ยังมอบถุงยังชีพช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 ในพื้นที ่

ตำาบลหนองบัวระเหว อำาเภอหนองบัวระเหว และลงพืน้ทีผ่ลิตภณัฑ์์ 

ชุมชนบุ ่งคล้า เพื่อเป็นแหล่งเชื่อมโยงความมั่นคงทางอาหาร 

ต้านโควิด-19
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ภาคกลางและตะวันตก 

กองทนุสวัสดกิารชุมชนตำาบลทุง่กระบำา่ จงัหวัดกาญจนบรุี 

แจกถุงยังชีพให้สมาชิก ในกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากไร้ที่ได้รับ 

ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในชุมชนตำาบล 

ทุ่งกระบำ่า ทั้ง 14 หมู่บ้าน

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลห้วยล้ก อำาเภอบ้านลาด 

จังหวัดเพชรบุรี ร่วมกับผู้นำาชุมชนจัดประชุมสัญจรในแต่ละหมู่บ้าน 

เพื่อรายงานผลการดำาเนินงานของกองทุนสวัสดิการ พร้อมทั้งมอบ 

สวสัดกิารทนุการศ้กษัาแก่เด็กนกัเรียนรวม 6 หมูบ้่าน จำานวน 220 ทนุ 

พร้อมกันนีไ้ด้ประชาสัมพนัธ์ให้ความรูแ้ละรณรงค์ให้ประชาชนในพืน้ที่

ตำาบลห้วยล้กลงทะเบียนขอรับการฉีีดวัคซีีนป้องกันโรคโควิด-19

พอช. เร่งช่วยเหลือพี่น้องภายใต้สถานการณ์โควิด-19

พอช. เครือข่ายชุมชน ร่วมมือกับชมรมแพทย์ชนบท 

สปสช. กระทรวงสาธารณสุข กรุงเทพมหานคร มูลนิธิพัฒนา 

ที่อยู่อาศัย จัดจุดตรวจคัดกรองโควิดใกล้ชุมชน ระหว่างวันที่ 4-10 

สิงหาคม พ.ศ. 2564 จำานวน 44 จุด ผู้เข้ารับการคัดกรองประมาณ 

200 ชมุชนและพืน้ทีใ่กล้เคยีง มผีูเ้ข้ารบัการตรวจคดักรอง 34,367 คน 

และพบผูต้ดิเชือ้ 3,627 คน คดิเป็นร้อยละ 10.55 มกีารส่งต่อเข้าระบบ 

สปสช. ในการดูแลรักษัา ฯลฯ
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พอช. เป็นศูนย์ประสานงานการรับมอบสิ่งของจาก 

ชุมชนต่างจังหวัดเพื่อนำาไปช่วยเหลือชุมชนในพื้นที่กรุงเทพฯ 

และปริมณฑ์ล โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 24 กรกฎีาคม พ.ศ. 2564 

ที่ผ่านมา โดยเครือข่ายสภาองค์กรชุมชน เครือข่ายเศรษัฐกิจ 

และทนุชมุชน จงัหวดักาญจนบรุ ีส่งผกั-ผลไม้ เข้ามา และหลงัจากนัน้ 

จ้งมีเครือข่ายองค์กรชุมชนต่าง ๆ ทั่วภูมิภาคทยอยส่งพืชผัก 

ข้าวสาร และสมุนไพรที่ช่วยเสริมภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันโควิด 

เช่น หอมแดง ขิง ข่า ตะไคร้ กระชาย มะนาว เข้ามาที่ พอช. จนถ้งปัจจุบัน นอกจากนี้ยังมีภาคเอกชน 

เช่น บรษัิัทนำา้ตาลมติรผล มอบแอลกอฮอล์เพื่อใช้ทำาเจลล้างมอืฆ่์าเชือ้โรค บรษัิัทไทยเบฟฯ มอบนำา้ดื่มและ 

แตงโมที่รับซีื้อช่วยเหลือเกษัตรกร 4,000 กิโลกรัม ชมรมฟอร์ดสมุทรปราการ มอบของใช้สำาหรับผู้ป่วย 

ชมรมฮกัหล่มสกัมอบสบูแ่ละยาสฟัีน สมาคมบรษัิัทจดทะเบยีนไทยมอบข้าวสาร 1,000 กโิลกรมั ทกุส่วนที่ 

ร่วมกันมอบนำา้ใจมคีวามมุง่หวังเดียวกันคอื การช่วยเหลือและสร้างความมัน่คงทางอาหารให้กับเครือข่าย 

ชุมชนต่าง ๆ ในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑ์ล ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

โดยเมื่อส่งมาที่ พอช. ก็จะมีตัวแทนเครือข่ายชุมชนในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑ์ลเข้ามารับไปแจกจ่าย 

ต่อไป สะท้อนให้เห็นว่าเครือข่ายชุมชนที่ทำางานร่วมกับ พอช. มีความรักความปรารถนาที่ดีต่อกัน  

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในยามที่ลำาบากเสมอ
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เครือข่ายบ้านมั่นคงร่วมใจสู้ภัยโควิด-19

เครอืข่ายบ้านมัน่คงหน้าพระลาน จงัหวดัสระบรุี 

จดัทำา “ครัวกลางชุมชน” โดยใช้ทุนทีม่ใีนการบริหารจดัการ 

เพื่อการดูแลช่วยเหลือกัน เครือข่ายเมืองหน้าพระลาน 

ร่วมกนัจดัทำาอาหาร และ Homeopathy เพื่อนำาไปแบ่งปัน 

โดยจัดส ่งตามบ้านของผู ้ที่ติดเชื้อ/กักตัวในชุมชน 

โดยวิธีการของเครือข่าย คือ ใช้ไลน์สำาหรับแจ้งข่าวสาร 

ไปยังชุมชนต่าง ๆ เพื่อรับทราบจำานวนผู้ที่ติดเชื้อและ 

กกัตวั เพื่อทำาอาหารไปส่งตามจำานวน อีกส่วนหน้่งที่เหลือจากการแจกจ่าย เป็นส่วนที่แบ่งขายในราคาถูก  

ถุงละ 10 บาท โดยรับออเดอร์ผ่านทางไลน์ชุมชน-เครือข่าย และจัดเตรียมไว้สำาหรับการขาย 

ซี้่งรายได้จะถูกนำามาหมุนเป็นต้นทุนอีกครั้ง ในการทำามื้ออาหารในวันถัดไป การรวมตัวกันเพื่อช่วยเหลือ 

ผู้เดือดร้อนในพื้นที่ผู้แทนชุมชนกล่าวความรู้ส้กว่า “ที่่�ที่ำาอยู่ในตัอนน่� ค์้อตัอบแที่นบ้านมั�นค์งที่่�ที่ำาให้ 

เข้าม่วันน่�” สมาชกิในเครอืข่ายทกุคนพร้อมร่วมใจกนัเพื่อช่วยเหลอืและตอบแทนสงัคมเหมอืนทีค่รัง้หน่้ง

ตนเองเคยได้รับโอกาส 

ทัง้นีเ้ครือข่ายมีแนวทาง เพื่อเสนอขอรับงบประมาณ 

โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนชุมชนผู้มีรายได้น้อย 

ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากโควดิ-19 ประจำาปี พ.ศ. 2564 มีรปูแบบ 

ดังนี้ 1) การสนับสนุนในการป้องกัน ดูแลสุขภาวะ-จัดทำา 

ศูนย์พักคอยให้กับผู้ติดเชื้อในชุมชน (ปัจจุบัน ใช้อาคาร 

ทีท่ำาการของชมุชนในการดำาเนนิการ แต่ยังไม่มคีวามพร้อมเรื่อง 

อุปกรณ์ทางการแพทย์และสิ่งอำานวยความสะดวกที่จำาเป็น) 

2) กิจกรรมเชื่อมโยงผ่านการจัดทำาครัวกลางชุมชน 
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เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2564 ได้ร่วมมือกับ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) และเครือข่าย 

ยานนาวา และทีมแพทย์ชนบท จากจังหวัดขอนแก่น 

จดัตัง้จดุตรวจเชงิรกุ เข้าตรวจ swab test และ RT-PCR 

ให้กับกลุ ่มเสี่ยงของแต่ละชุมชนในเขตยานนาวา 

ซ่้ีงมผีูเ้ข้าตรวจ 848 คน พบผูต้ดิเชือ้ ระดบัเขยีว เหลอืง 

บ้านมัน่คงชุมชนโรงสี แขวงช่องนนทรี เขตยานนาวา 

กรุงเทพมหานคร กลุ ่มออมทรัพย์ บ้านมั่นคงชุมชนโรงสี  

ได้ตดิตามสถานการณ์และหาทางช่วยเหลือผูท้ีไ่ด้รับผลกระทบจาก 

โควดิ-19 มกีารจดัทำาฐานข้อมลูผูติ้ดเชือ้และกลุม่เสีย่งในชุมชน 

และทำาหน้าทีเ่ป็นผูป้ระสานงานกลางระหว่างชุมชนกับหน่วยงาน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้มีนำ้าใจบริจาคสิ่งของให้แก่ผู้ที่ได้รับ 

ผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 โดยทางกลุ่มจะเป็นผู้กระจายสิ่งของดังกล่าวให้ถ้งมือผู้เดือดร้อน 

โดยตรง 

แดง จำานวน 169 คน คดิเป็นร้อยละ 19.92 สำาหรบัคนตดิเชือ้ และมกีารประเมินอาการผูป่้วยพร้อมทัง้ 

จ่ายชุดยาฟ้าทะลายโจรรวมทั้งยาฟาวิพิราเวียร์ให้กับคนติดเชื้อ
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3.4.1 การประเมินการปฏิบติังาน : เป็นการ 

ประเมินผลการปฏิบัติขององค์การมหาชน ประจำาป ี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยมกีรอบแนวทางการประเมนิ 

3 ส่วน ได้แก่

ส่วนที่ 1 องค์ประกอบการประเมินผล 

การปฏิบัติงาน ประเมินใน 4 องค์ประกอบ ดังนี้

 (1) ประสิทธิผลการดำาเนินงาน ประเมิน 

การบรรลุผลสัมฤทธิ�ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล  

ประเดน็การปฏริปูประเทศของกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง และ 

การบรรลุผลสัมฤทธิ�ทกุวัตถปุระสงค์การจัดตัง้องค์การ 

มหาชน โดยตัวชีวั้ดต้องแสดงให้เห็นการเชื่อมโยงจาก 

ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2568) แผนแม่บทภายใต้ 

ยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษัฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉีบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายและแผน 

ระดบัชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาต ิ แผนปฏบิตักิาร 

ขององค์การมหาชน ระยะ 5 ปี และรายปี และมตีวัชีว้ดั 

มาตรฐานสากล (international KPIs) รวมทั้งการ 

ประเมนิความสำาเรจ็ในการปรบับทบาทภารกจิให้เหมาะสม 

กับบริบทในปัจจุบัน

 (2) ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการ 

ดำาเนินงาน ประเมนิประสทิธภิาพในการบรหิารงานและ 

ความคุม้ค่าในการดำาเนินงานการลดภาระค่าใช้จ่ายของ

รัฐ ความคุ้มค่าในการบริหารและใช้ทรัพยากรให้เกิด 

ประสทิธภิาพสงูสดุ รวมทัง้การประเมนิประสทิธภิาพใน

3.4 การประเมินการปฎิบัติงาน และการประเมินคุณธรรมและ

     ความโปร่งใสในการดำาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

การควบคมุค่าใช้จ่ายด้านบคุลากรตามมตคิณะรฐัมนตรี

 (3) ศกัยภาพขององค์การมหาชน ประเมนิ 

การพัฒนาศักยภาพองค์การสู่การเป็นระบบราชการ 

4.0 โดยประเมนิการพฒันาองค์การสูด่จิทิลั การพฒันา 

ระบบข้อมูลให้เป็นดิจิทัลเพื่อนำาไปสู่การเปิดเผยข้อมูล 

ภาครัฐ (Open Data) การเชื่อมโยงและแบ่งปันข้อมูล 

(Sharing Data) การพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน 

โดยการนำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็นกลไกหลักในการ 

ดำาเนินงาน (Data Process) เพื่อนำาไปสู่การให้บริการ

ผ่านระบบอเิลก็ทรอนกิส์ (E-Service) และการใช้ข้อมลู 

สารสนเทศเพื่อประกอบการตัดสนิใจ รวมทัง้การประเมิน 

สถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบราชการ 4.0 

(PMQA 4.0)

 (4) การควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการ

องค์การมหาชน ประเมินบทบาทและการปฏิบัติ 

หน้าที่ของคณะกรรมการองค์การมหาชน 

ส่วนที ่2 ตวัชี�วดัประกอบการประเมิน เป็น 

การประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนนิงาน 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

โดย สำานักงาน ป.ป.ช. 

 ส่วนที ่3 ตวัชี�วดัการติดตามผลกระทบ 

เป็นรายปี (monitoring KPI) สำาหรับการประเมิน 

ผลกระทบ (impact) กำาหนดให้เป็นตัวชี้วัดติดตามผล

สำาเรจ็ขององค์การมหาชนเป็นรายปี โดยองค์การมหาชน
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รายงานผลความสำาเร็จของการดำาเนินงานตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง เพื่อเป็นข้อมูลสะสมสำาหรับการประเมิน 

ความคุ้มค่าในการจัดตั้งองค์การมหาชนทุก 5 ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ในวาระแรก 

กำาหนดประเมินความคุ้มค่าเมื่อครบ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) 

ผลการประเมินการปฎิบัติงาน และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนินงานของ

หน่วยงานภาครัฐ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็นการดำาเนินงานใน 4 องค์ประกอบ 10 ตัวชี้วัด โดย 

สรุปผลประเมินภาพรวมองค์กรอยู่ในระดับดีมาก ค่าคะแนน 95.14 

ในส่วนผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนินงานในระดบั A 

ค่าคะแนน 94.96 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน การประเมินคุณธรรมและ 

ความโปร่งใสฯ (ITA)
สรุปผลการประเมินระดับองค์กร คะแนนรวม

ระดับ ดีมาก 95.14

94.96

(ระดับ A)
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ตัวชี�วัดการติดตามผลกระทบเป็นรายปี (monitoring KPI)

ค่าเป้าหมาย

2564 2565 2566

1. ร้อยละของมูลค่าที่อยู่อาศัยที่เพิ่มขึ�นจากการดำาเนินงาน 

พัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนที่สร้างบ้านแล้วเสร็จ (ป็ีลัะ  

10 ชุุมชุน)

ร้อยละ 15 ร้อยละ 15 ร้อยละ 15

ผลการดำาเนินงานปี 2564 :

 1. คดัเลอืกกลุม่เป้าหมายทีม่กีารดำาเนนิการสร้างบ้านแล้วเสรจ็รวมทัง้เข้าอยูอ่าศยัเรยีบร้อยแล้วร้อยละ 

95 ข้้นไป โดยเป็นพื้นที่ที่องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาตามกระบวนการโครงการบ้านมั่นคงตั้งแต ่

เริม่ต้นโครงการ จนกระทัง่ปัจจุบนัสมาชิกทีอ่ยูอ่าศัยในโครงการบ้านมัน่คงมีความเป็นอยู่ที่ดีข้้น สามารถเข้าถ้ง 

สวัสดิการขั้นพื้นฐานจากภาครัฐ 

 2. ประชมุทำาความเข้าใจร่วมกบัผูแ้ทนชมุชนบ้านมัน่คง/ผูแ้ทนสหกรณ์/เจ้าหน้าที ่วางแผนกระบวนการศ้กษัา 

และจัดทำาเครื่องมือแบบสำารวจข้อมูลระดับครัวเรือน กรอบคำาถามในการสัมภาษัณ์ระดับชุมชน

 3. ลงพืน้ทีช่มุชนเป้าหมายสร้างความรูค้วามเข้าใจเครื่องมอืในการจดัเกบ็ข้อมลู ได้แก่ แบบสอบถามระดบั 

ครัวเรือน แบบสัมภาษัณ์เก็บข้อมูลระดับชุมชน ระดับเมือง และเครื่องมือในการบันท้กข้อมูลผ่านระบบ  

Google form

 4. ดำาเนินการสำารวจข้อมูลและศ้กษัาผลสำาเร็จจากการแก้ไขปัญหาและพัฒนาที่อยู่อาศัย จำานวน 10 

ชุมชน ดังนี้

§	ภาคตัะว่นออกิเฉ่ยงเหน้อ : ตำาบลปากช่อง และเทศบาลนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

§	ภาคใตั้ : เทศบาลตำาบลเวียงสระ จังหวัดสุราษัฎีร์ธานี

§	ภาคกิลัางแลัะตัะวน่ตักิ : เทศบาลตำาบลหนัคา จังหวดัชยันาท และตำาบลศาลายา จังหวดันครปฐม 

§	ภาคกิรุงเที่พื้ฯ ป็ริมณฑลัแลัะตัะว่นออกิ : เขตจตุจักร และเขตบางบอน จังหวัดกรุงเทพฯ 

เทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลตำาบลบางสีทอง จังหวัดนนทบุรี

§	ภาคเหน้อ : เทศบาลตำาบลลานสัก จังหวัดอุทัยธานี

 5. ผลจากการศ้กษัาผลลัพธ์ที่เกิดข้้นในพื้นที่เป้าหมาย 10 ชุมชน พบว่า

§	ชมุชนมคีวามมั่นคงในทีด่นิและที่อยูอ่าศยั มกีรรมสทิธิ�ในที่ดนิร่วมกนัของชมุชนผ่านการรวมกลุม่ 

อย่างถูกต้องตามกฎีหมาย ทั้งในรูปแบบของการซีื้อที่ดินเพื่อสร้างชุมชนใหม่ การรับรอง 

การอยู่อาศัยในที่ดินรัฐและภาคเอกชน การขอเช่าที่ดินรัฐระยะสั้น/ยาว
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§	สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเกิดการรวมกลุ่มเพื่อสร้างทุนหมุนเวียนในชุมชน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย ์

เพื่อทีอ่ยูอ่าศัย สหกรณ์เคหสถาน กองทุนชุมชน/กองทุนเมอืงกองทนุสวัสดกิารชุมชน/ กองทุนวันละบาท 

และกองทุนรักษัาดินรักษัาบ้าน เพื่อให้เกิดทุนหมุนเวียนในทุกชุมชนสำาหรับการพัฒนาที่ดินและ 

ทีอ่ยูอ่าศยั รวมทัง้การลงทุนเพื่อการพฒันาอาชพี สร้างงาน สร้างรายได้ และบรรเทาความจำาเป็นเร่งด่วน

ของสมาชิกในชุมชน

§	สมาชกิในชมุชนเกดิทกัษัะ และศกัยภาพในงานพฒันาเพิ่มข้้น เช่น ด้านการบรหิารงานก่อสร้าง ซี้ง่สมาชกิ 

ทีเ่ข้าร่วมโครงการบ้านมัน่คงมีการเรียนรูแ้ละลงมือทำาด้วยตนเอง หรือสมาชิกเจ้าของบ้านทีจ่ะอยูอ่าศัย 

เป็นผู ้ตรวจรับบ้านเอง จ้งทำาให้มีความเชี่ยวชาญด้านงานก่อสร้างเพิ่มมากข้้น ด้านการบริหาร 

จดัการงานบัญช/ีการเงิน โดยชุมชนเป็นผูบ้ริหารจัดการงบประมาณทีภ่าครัฐสนบัสนนุ สถาบันฯ มหีน้าที ่

ในการส่งเสริมการจัดระบบเอกสารการเงิน การใช้จ่ายให้ถูกต้องตามระเบียบ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพ 

ด้านอื่น ๆ เพิ่มข้้น เช่น การติดต่อประสานงานราชการ การบริหารจัดการที่ดี การเกษัตรในชุมชน 

การจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

§	เกิดการเชื่อมโยงกับหน่วยงานและภาคีต่าง ๆ ในการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย โดยสถาบันฯ  

เป็นกลไกกลางเชื่อมโยงให้เกิดการบูรณาการการทำางานของทุกหน่วยงานในระดับพื้นที่ เช่น 

หน่วยงานการไฟฟ้า ประปา สนับสนุนการติดตั้งระบบโครงสร้างพื้นฐานให้กับโครงการบ้านมั่นคง 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล (รพ.สต.) สนับสนุนเรื่องหลักประกันทางสุขภาพ การตรวจเยี่ยม 

โดยเครือข่าย อสม. ในพื้นที่ชุมชน เป็นต้น

§	เกิดมูลัค์่าที่่�อยู่อาศึัยที่่�เพื้ิ�มขึ้�นจัากการดำาเนินงานพื้ัฒนาที่่�อยู่อาศึัยในชุุมชุนที่่�สำร้างบ้านแลั้วเสำร็จั 

โดยเปรียบเทียบจากการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคงของสถาบันฯ 

และเงนิสมทบจากชมุชน งบประมาณรวม 427,201,176 บาท กบัมลูค่าทีเ่กดิข้น้จากการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั 

ในรูปแบบสิ่งปลูกสร้างและที่ดินของชุมชน มูลค่ารวม 1,606,233,750 บาท ซี้่งจะเห็นได้ว่า 

มูลค่าที่อยู่อาศัยเพิ่มข้้น 1,179,032,574 บาท คิดเป็นร้อยละ 73.40 เป็นการใช้ “เงินเป็นเครื่องมือใน

การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและพัฒนาศักยภาพคน” ตามแนวทางการดำาเนินงาน 3 ลักษัณะคือ  

1) สนบัสนนุแบบให้เปล่า โดยพัฒนาระบบสาธารณปูโภค ถนน ไฟฟ้า นำา้ประปา เพื่อเปิดโอกาสให้เข้าถง้ 

บริการของรัฐได้อย่างเท่าเทียม 2) สนับสนุนในรูปทุนหมุนเวียนกู้ยืมดอกเบี้ยตำ่าระยะเวลาในการผ่อน 

ชำาระยาว การเข้าถง้แหล่งเงินกู ้3) สนบัสนนุด้านการบรหิารจดัการและงานพัฒนาศกัยภาพคนและผูน้ำา 

ซี้่งเป็นรูปแบบของการกระจายเม็ดเงินลงสู่ชุมชนควบคู่กับกระบวนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้ 

เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของการแก้ไขปัญหา
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2. สัดส่วนเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเพ่ิมขึ�นในการจัดสวัสดิการ 

ให้กับสมาชิกในชุมชน 

เพิ่มขึ�น

ร้อยละ 3

เพิ่มขึ�น

ร้อยละ 3

เพิ่มขึ�น

ร้อยละ 3

ผลการดำาเนินงานปี 2564 :

 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบล เริ่มจัดตั้งตั้งแต่ปี 2548 ส่วนใหญ่เป็นกองทุนสวัสดิการที่มีฐานจากการ

สมทบเงินของสมาชิกวันละ 1 บาท เพื่อนำามาจัดสวัสดิการประเภทต่าง ๆ ตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย 

ไปจนถ้งสวัสดิการการศ้กษัา การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ การประกอบอาชีพ การดูแลช่วยเหลือผู้ยากไร้ 

ฯลฯ หลักการทำางานเพื่อการพ้่งตนเอง ช่วยเหลือเกื้อกูลกันบนฐาน “การให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ�ศรี” 

เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน เงินกองทุนสวัสดิการชุมชนมาจากการสมทบ 

งบประมาณสามฝ่้าย (1 : 1 : 1) ประกอบด้วย (1) การสมทบจากเงนิออมของสมาชกิในชมุชนทัง้ในรปูแบบการ 

ออมทรัพย์เดิมหรือสัจจะออมวันละบาท (2) การสมทบจากรัฐบาลผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ  

(3) การสมทบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ปัจจบุนั มกีารจัดตัง้กองทุนสวัสดกิารชุมชน 6,069 กองทุน สมาชิกกองทุน 6,586,730 ราย เงินกองทุนรวม 

20,046.79 ล้านบาท จำาแนกเป็น (1) เงินสมทบจากสมาชิก จำานวน 13,783.74 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 69 

(2) เงินสมทบจากรัฐบาลผ่าน พอช. จำานวน 3,180.78 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16 (3) เงินสมทบจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จำานวน 1,370.44 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7 และ (4) เงินสมทบจากแหล่งอื่น ๆ เช่น 

ภาคเอกชน เงินบริจาค ฯลฯ จำานวน 1,711.83 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8 ส่งผลให้มีการจัดสวัสดิการพื้นฐาน

ให้สมาชิกครอบคลุมตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย ซี้่งมีรูปแบบสวัสดิการที่หลากหลาย 13 ประเภท ได้แก่ 

สวัสดิการรับขวัญเด็กแรกเกิด ทุนการศ้กษัา จ่ายกรณีเข้ารักษัาตัวในโรงพยาบาล บำานาญผู ้สูงอายุ 

สวัสดิการเสียชีวิตจัดงานศพ สวัสดิการผู ้ด ้อยโอกาส คนพิการ ทุนประกอบอาชีพ ภัยพิบัติ ฯลฯ 

โดยมีผู้รับสวัสดิการตรง 2,418,356 ราย เงินจ่ายสวัสดิการรวม 2,534,394,309.91 บาท ผลจากการจัด 

สวัสดิการของชุมชน ก่อให้เกิดการฟ้�นฟูระบบคุณค่า/ทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิมในชุมชน และเกิดการสร้าง 

หลกัประกนัความมัน่คงของคนในชมุชน ทำาให้คนในชมุชนมคีวามเป็นอยู่ท่ีดขี้น้ รวมถง้เกดิรายได้จากการออมเงนิ 

ของสมาชิกในชุมชน ลดภาระค่าใช้รายจ่ายภาครัฐนำาไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน เกิดรูปแบบการ 

จัดสวัสดิการชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชน 

 ทัง้นี ้สำดัส่ำวนเงินกองทุี่นสำวัสำดิการชุมุชุนที่่�เพื้ิ�มข้ึ�น ในการจัดสวัสดกิารให้กับสมาชิกในชมุชนเมื่อเปรียบเทียบ 

ระหว่าง ปี พ.ศ. 2563 กบัปี พ.ศ. 2564 พบว่า ในปี พ.ศ. 2563 มเีงนิกองทนุสวสัดกิารชมุชน รวม 17,688.40 ล้านบาท 

โดยในปี 2564 มีเงินกองทุนสวัสดิการชุมชน รวม 20,046.79 ล้านบาท เพิ่มข้้น คิดเป็นร้อยละ 13.33
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 3.4.2 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) ประจำาปีงบประมาณ 2564 สรุปผลการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส

ในการดำาเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน คะแนนภาพรวม 94.96 อยู่ในระดับ A ประกอบด้วย

• แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) 96.66 คะแนน

• แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) 86.87 คะแนน

• แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) 100.00 คะแนน

 ที่ แบบสำารวจ ตัวชี�วัด คะแนน

1

แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ภายใน (IIT)

การปฏิบัติหน้าที่ 97.89

2 การใช้งบประมาณ 96.35

3 การใช้อำานาจ 95.92

4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 96.23

5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 96.92

                 คะแนนรวม IIT 96.66

6

แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ภายนอก (EIT)

คุณภาพการดำาเนินงาน 86.09

7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 87.64

8 การปรับปรุงการทำางาน 86.87

                  คะแนนรวม EIT 86.53

9 แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 

(OIT)

การเปิดเผยข้อมูล 100.00

10 การป้องกันการทุจริต 100.00

                   คะแนนรวม OIT 100.00

                   สรุปผลคะแนนรวมของหน่วยงาน 94.96
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3.5 กิจกรรมและผลงานสำาคัญ 21 ปี พอช.

นบัตัง้แต่มีการจัดตัง้สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ตัง้แต่ปี 2543 ถง้ปัจจุบนั 

เป็นระยะเวลา 21 ปี พอช. สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนในการ 

พฒันาชวีติความเป็นอยูข่องสมาชกิในชุมชนทัง้เมอืงและชนบทมาอย่างต่อเนื่อง โดยยด้หลกัการพัฒนาทีส่มาชกิ 

มส่ีวนร่วมเป็นแนวทางสำาคญั และบรูณาการความร่วมมอืกบัทกุภาคส่วน เพื่อเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชมุชน 

โดยมีกิจกรรมและรูปธรรมผลงานสำาคัญ ดังนี้

‘21 ปี พอช.’ : กลไกรัฐที่สนับสนุนชุมชน - สร�างสังคมเข้�มแข้็ง
บ�านมั่นคง บ�านที่มากกว�าคำาว�า “บ�าน”



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำาปี

176

พอช. - CODI

ในเดือนตุลาคมนี้ พอช. ดำาเนินงานมาครบ 

21 ปี  และกำาลงัย่างเข้าสูปี่ที ่22  มีประสบการณ์และ 

บทเรียนในการทำางานมากพอสมควรโดยย้ดหลักการ 

พัฒนาแบบองค์รวม เปลี่ยนแนวคิดการพัฒนาจาก 

เดิมแบบ “สั่งการ”  หรือบนลงล่าง เป็นล่างข้้นบน 

โดยชุมชนมีส ่วนร ่วมในการพัฒนา สามารถคิด 

และบริหารโครงการต่าง ๆ  ได้เอง  ไม่ใช่เป็น “ผู้รอรับ 

การพฒันา” ทำาให้ชมุชนและเครอืข่ายเกดิความเข้มแขง็ 

พ้่งพาตนเองได้  ดังตัวอย่างต่อไปนี้

‘บ้านมั่นคง’ แก้ปัญหาที่อยู่อาศัยคนจน  

ประเทศไทยมีครัวเรือนทัง้หมดประมาณ 21 ล้าน ครัวเรือน 

ไม่มีกรรมสิทธิ�ในที่อยู่อาศัยเกือบ 6 ล้าน ครัวเรือน 

เป็นครัวเรือนที่มีรายได้น้อยและต้องการที่อยู่อาศัย 

ประมาณ 3.5 ล้านครัวเรือน โดยเฉีพาะประชาชนที่มี

รายได้น้อยเข้าไม่ถง้แหลง่สนิเชื่อทีอ่ยูอ่าศัย  บางส่วน

จง้ต้องบกุรกุทีด่นิของรฐัและเอกชนเพื่อปลกูสร้างบ้าน  

หรือเช่าบ้าน-เช่าที่ดินอยู ่อาศัย สภาพทรุดโทรม  

สิ่งแวดล้อมยำ่าแย่  เพราะเป็นชุมชนแออัด เด็ก ๆ 

ไม่มีสถานที่วิ่งเล่น

บ้านทีม่ากกว่าคำาว่า “บ้าน” โครงการสร้าง 

บ้านมั่นคง ดังตัวอย่าง ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่ 

ไม่ใช่เป็นการสร้างเฉีพาะ “ทีอ่ยูอ่าศัย” เท่านัน้ แต่ยงัมี 

กระบวนการ “พัฒนาชุมชน” และ “การพัฒนา 

คุณภาพชวิีต” ของชาวชมุชนด้วย มสีหกรณ์เคหสถานฯ 

ซี้่งให้สมาชิกออมเงินตามหุ้นที่มีอยู่หุ้นละ 10 บาท 

คนหน้ง่ไม่เกนิ 20 หุน้ มสีมาชกิทัง้หมด 160 คน ปัจจบุนั 

มีเงินหมุนเวียนประมาณ 10 ล้านบาท สมาชิกกู้ยืม 

ได้สูงสุดไม่เกิน 3 แสนบาท   อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 

บาทต่อเดือน ผ่อนชำาระภายใน 60 งวด ถือว่าเป็น 

‘ธนาคารชาวบ้าน’ เพราะนอกจากจะสร้างวนิยัในการ

ออมแล้ว ยังเป็นที่พ้่งของชาวบ้านในยามที่เดือดร้อน 

จำาเป็น ไม่ต้องพ้ง่เงนิกูน้อกระบบทีเ่กบ็ดอกเบีย้ไม่ตำา่กว่า 

ร้อยละ 10 บาทต่อเดือน

นอกจากนี ้ชมุชนเจรญิชยัฯ ยงัมกีจิกรรมการ 

พฒันาชมุชนต่าง ๆ   ทีห่น่วยงานภายนอกเข้ามาสนบัสนนุ 

เช่น การคัดแยกขยะ นำาขยะเปียกไปทำาปุ๋ยใส่ต้นไม้ 

ในชุมชน ขยะรีไซีเคิลเอาไปขายเป็นกองทุนพัฒนา 

ชมุชน ชมุชนจง้ดสูะอาดสวยงามมศีนูย์เฝ้้าระวงัภยัและ 

ยาเสพติด โดยมีชาวบ้านในชุมชนเป็นอาสาสมัคร 

เฝ้้าระวัง มีกองทุนแม่ของแผ่นดินเพื่อป้องกันปัญหา 

ยาเสพติด ฯลฯ ทำาให้ชุมชนเจริญชัยนิมิตใหม่เป็น 

สถานศก้ษัาดงูานของชุมชนและหน่วยงานรัฐต่าง ๆ  ทัง้ใน

ด้านการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัและพฒันาชุมชน นอกจากนี้

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ชมุชน

ยังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น พอช. 

จัดทำาโครงการแก้ไขผลกระทบจากสถานการณ์ 

โควิด เช่น ทำาคาราวานสินค้าราคาถูกนำาไปจำาหน่ายให้

แก่สมาชิกชุมชนต่าง ๆ ในเขตจตุจักร เช่น ข้าวสาร 

นำ้ามันพืช ไข่ ไก่ นำ้าตาล นม อาหารแห้ง ฯลฯ 

เพื่อลดรายจ่าย

จัดทำา ‘ศูนย์พักคอยชุมชน’ หรือ CI (Com-

munity Isolation) เพื่อรองรบัผูต้ดิเชือ้โควดิทีย่งัมอีาการ 

ไม่รนุแรงในชุมชน เครอืข่ายเขตจตจุกัรสามารถรองรับได้ 

8 เตยีง (พอช. สนับสนนุงบงบประมาณ 150,000 บาท) 
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“ค์นตั้องม่บ้าน” บ้านค์้อที่่�ให้ค์วามอบอุ ่น ป็ลัอดภัยแลัะค์วามสำุข้ ค์นทีุ่กค์นค์วรม่บ้าน 

เพื้่อเป็็นวิมานข้องชุ่วิตั แตั่ยังม่ค์นไร้บ้าน หร้อค์นม่บ้านที่่�ไม่แข้็งแรง ไม่มั�นค์ง ไม่ป็ลัอดภัย อ่กไม่น้อย

นพ.อำาพล  จินดาวัฒนะ  อดีตเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ปัจจุบันดำารง 

ตำาแหน่งสมาชิกวุฒิสภา (สว.) ได้กล่าวถ้งประสบการณ์บ้านมั่นคงไว้ ดังนี้

ประสบการณ์ที่ 1 บ้านมั่นคงเมือง เมื่อกว่า 10 ปีก่อน ผมเคยไปเยี่ยมโครงการบ้านมั่นคง 

ในเมืองที่อยุธยา พอช. เข้าไปสนับสนุนให้มีกระบวนการชุมชน ชวนคนในชุมชนแออัดคุยกันเพื่อพัฒนา

ทีอ่ยูอ่าศัย ซี้ง่มีสภาพเสื่อมโทรม แออดั สิง่แวดล้อมและคณุภาพชวิีตแย่มาก เมื่อชาวบ้านได้คุยกัน พอช.

มีงบประมาณสนับสนุนส่วนหน้่ง และมีวิทยากรลงไปช่วยชาวบ้านรวมตัว ร่วมคิด ออกแบบชุมชน 

ออกแบบบ้านกันเอง จัดผังชุมชนกันใหม่ทั้งหมด ในพื้นที่เดิมที่จำากัดมาก สามารถจัดผังชุมชนได้ลงตัว 

แถมยังมีพื้นที่สาธารณะส่วนกลางใช้ทำากิจกรรมร่วมกันได้อีก บางบ้านเคยมีพื้นที่มากหน่อย ก็ยอมลดลง 

ให้เพื่อนบ้านที่อัตคัดพื้นที่ ได้เนื้อที่เพิ่มพอสร้างบ้านมั่นคงหลังน้อย ๆ ได้ เกิดการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำา 

ที่เต็มไปด้วยหัวใจมนุษัย์

พื้อชุ.ม่กองทุี่นให้ชุาวบ้านกู้สำร้างบ้าน ป็รับป็รุงบ้าน ผู้่อนชุำาระระยะยาว ดอกเบ่�ยตัำ�า 

ชาวบ้านม ี“บ้านมั�นค์ง” อยูอ่าศึยัในพ้ื้�นที่่�เดมิ จัากชุมุชุนแออดั กลัายเป็็นชุมุชุนน่าอยู ่สำิ�งแวดล้ัอมดข่้ึ�น 

ค์ุณภาพื้ชุ่วิตัด่ข้ึ�นเป็็นที่่�ป็ระจัักษ์

ประสบการณ์ที่  2 บ้านมั่นคงชนบท ราว 6-7 ปีก่อน ได้ไปเยี่ยมโครงการบ้านมั่นคงชนบท 

ที่ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ดาราอั้งที่เชียงดาว เชียงใหม่ พอช. เข้าไปสนับสนุนในแนวทางเดียวกัน ทำาให้ 

ชาวบ้านได้รวมตัวร่วมคิด ร่วมปรับปรุงบ้าน สร้างบ้านใหม่ มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง แข็งแรง อยู่รวมกันเป็น

ชุมชน จัดระบบระเบียบ สภาพแวดล้อมทั่วไปดี คุณภาพชีวิตดีข้้นอย่างเป็นรูปธรรม ผมได้เชิญผู้นำากลุ่ม

ชาติพันธุ์หญิงจากชุมชนแห่งนี้ไปเล่าเรื่องราวในเวทีสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในปีนั้นด้วย
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ประสบการณ์ที ่ 3 บ้านมัน่คงในทีดิ่น สปก. เดอืนมนีาคม 2564 ช่วงทีโ่ควิดพกัยก ก่อนเดลต้า 

บุกหนัก  ผมพาคณะอนุกรรมาธิการของวุฒิสภา ไปเยี่ยมดูงานบ้านมั่นคงชนบทที่ปากช่อง  

จ.นครราชสมีา เป็นบ้านมัน่คงในพืน้ที ่สปก. ซี้ง่คดัเลอืกแล้วอนญุาตให้เกษัตรกรรายย่อย  ผูไ้ม่มทีีด่นิทำากนิได้ 

เข้าอยู ่พอช. เข้าไปสนับสนุนกระบวนการชุมชนเช่นกัน ทำาให้ชาวบ้านได้รวมตัว  ร่วมคิด 

วางแผนจัดโซีนทำาเกษัตรกรรม โซีนอยู่อาศัย จัดกลุ่มสมาชิก ออกแบบแปลงที่อยู่ แบบบ้าน 

ปลูกบ้านตามใจต้องการกันเอง ในวงเงินงบประมาณไม่สูง มีพื้นที่ส่วนกลางกันเอง พอช. มีเงินกองทุน 

สนบัสนนุ  ทัง้ให้บางส่วนและกูยื้มบางส่วน โครงการไปได้ดีมาก ไม่ใช่มีแค่บ้านมัน่คงอยู่อาศยั แต่ยังเกิด 

ความเป็นชุมชน มีกรรมการชุมชน มีกลุ่มทำางานด้านต่าง ๆ ร่วมคิดร่วมทำาในทุกเรื่อง รวมไปถ้งการ 

ทำามาหากิน และกิจกรรมสาธารณะต่างๆ

ผู้มเร่ยกว่าเป็็น “สำวรรค์์บนดิน” ข้องจัริง (เข้่ยน FB 23 ม่.ค์.2564) “โครงการบ้านมั่นคง” 

จ้งเป็นอะไรที่มากกว่าชาวบ้านมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง แต่ยังหมายรวมไปถ้งการที่ชาวบ้านมีความเป็นชุมชน  

ร่วมคิดร่วมทำา ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และขยายผลไปสู่การพัฒนาด้านอื่น ๆ ที่มากกว่าที่อยู ่อาศัย 

นับว่าเป็นโครงการที่ดีมาก เป็นงานที่ดีของ พอช.ที่สนับสนุนมานานมากกว่า 20 ปีแล้ว งานนี้ มีบุคคล 

สำาคัญอยูเ่บือ้งหลงัความคดิ และสนับสนนุมายาวนาน คอื พีส่มสขุ บญุญะบญัชา อดตี ผอ.พอช. ปัจจบุนั 

ท่านกย็งัเป็นผูท้รงคณุวฒุทิำางานสนบัสนนุงานบ้านมัน่คงต่อเนื่องเรื่อยมาทัง้ในประเทศไทย และต่างประเทศ

 ประสบการณ์ล่าสุดได้ไปเยีย่มดูงาน 

ที่เวียงแหง อำาเภอเล็ก ๆ ชายแดนไทย-

เมียนมา สด ๆ ร้อน ๆ เมื่อ 8 ต.ค. 2564  

ที่ผ่านมา โชคดีที่ได้มีโอกาสไปเยี่ยมชุมชน 

ชาตพินัธุท์ี่บ้านห้วยไคร้ ต.เปียงหลวง ซี้ง่กำาลงั

ข้้นรูปโครงการบ้านมั่นคงชนบทที่นั่นพอดี  

ซี้ง่ครอบคลมุประเดน็ “การจดัการทีดิ่น-ป่าไม้ 

สูก่ารพฒันาคุณภาพชวิีต” ไว้ภายใต้โครงการ

บ้านมั่นคงชนบทนี้ด้วย ทราบว่าโครงการ 

ได้รับอนุมัติจาก พอช. แล้ว ทีมงานอยู ่ในช่วงเข้าไปทำางานกับชุมชน สร้างกระบวนการชุมชน  

ให้เกิดการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทำา เพื่อเตรียมวางแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย พัฒนาพื้นที่ สาธารณูปโภค 
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สิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงไปกับเรื่องการพัฒนาอาชีพ และคุณภาพชีวิตในแนวทาง “คนอยู่กับป่า” 

ได้อย่างยั่งยืน

สภาพที่อยู ่อาศัยของชาวบ้านปัจจุบันไม่ดีเลย โครงการบ้านมั่นคงจะเข้าไปสนับสนุน 

การปรบัปรงุบ้าน หรอืสร้างบ้านใหม่ มงีบประมาณสนบัสนนุให้หลงัละไม่เกนิ 4 หมื่นบาท ไม่มรีปูแบบทีต่ายตวั 

ชาวบ้านสามารถออกแบบเองได้ ปรับปรุงบ้านเดิมก็ได ้ ออกแบบสร้างใหม่ก็ได ้ตามที่ชอบ 

โดยมีกระบวนการทำางานพูดคุย ปร้กษัาหารือกันทุกขั้นตอนตลอดโครงการ ได้มีโอกาสไปนั่งคุยกับ 

ตัวแทนชาวบ้านกลุ่มเล็ก ๆ เนื่องจากเป็นช่วงโควิดระบาด มีคุณอนุสรณ์ คำาอ้าย อดีตนายก อบต.

เปียงหลวง เป็นแกนนำา มีท่านนายอำาเภอ วัชระ เทพกัน นอภ. หนุ่มคนรุ่นใหม่ไปร่วมพบปะด้วย 

ฟังแล้วดูดี มองเห็นความสำาเร็จอยู ่เบื้องหน้า แม้ยังจะต้องก้าวข้ามปัญหาอุปสรรค ข้อจำากัด 

ทั้งของภาครัฐ และของชาวบ้านอีกหลายเรื่องก็ตาม

โครงการดี ๆ  อย่างนี้ รัฐบาลควรสนับสนุนให้เต็มกำาลังและมากกว่านี้ เป็นการช่วยลดความ 

เหลื่อมลำ้าให้กับกลุ่มผู้ยากลำาบากต่าง ๆ ทั้งในเมืองและในชนบท เป็นการยกระดับการพัฒนาอาชีพ 

เป็นการยกระดับการพัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิต นั่นเอง แทนที่จะเน้นทำาแต่โครงการสำาเร็จรูปแยกส่วน 

คิดตายตัว แล้วสั่งทำาเหมือนกันทั้งประเทศ (one fit all) อย่างที่นิยมทำากัน ซี้่งโครงการจำานวน 

มากเหล่านัน้มกัทำาให้ “ไหใหญ่-ล้น” ในขณะที่ “ไหน้อย-บ่เต็ม” ต่อไป ตัรงข้้ามกบัโค์รงการบ้านมั�นค์ง 

ซื่ึ�งเน้น “เตัิมไหน้อย” ให้ได้เพื้ิ�มข้ึ�นบ้าง ก็ยังด่

TDRI ประเมินบ้านมั่นคง “ลดความเหล่อมลำ�าทางเศรษฐกิจ” พัฒนาสังคมให้น่าอยู่

จากรายงานของทีดีอาร์ไอ ฉีบับที่ 102 

เดอืนเมษัายน พ.ศ. 2557 เรื่อง “การประเมินมลูค่าทีเ่กิด

จากโครงการบ้านมั่นคง” ซี้่งเป็นรายงานการศ้กษัา 

ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

โดย ดร. นิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ ได้คัดเลือก 

ชมุชนบ้านมัน่คงทัง้ในกรงุเทพฯ และต่างจงัหวดั รวม 16 

ชุมชน (รวมทั้งชุมชนเจริญชัยนิมิตรใหม่) มีครัวเรือน

ที่เป็นตัวอย่างในการสำารวจ 745 ครัวเรือน พบว่า

โครงการบ้านมัน่คงมวีตัถปุระสงค์เพื่อแก้ไข

ปัญหาชมุชนแออดัขนาดใหญ ่โดยสร้างความมั่นคงใน 

“ที่ดินและที่อยู่อาศัย” ให้แก่ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ใน 

ชมุชนแออดั โครงการนีใ้ช้แนวทางการดำาเนนิการแบบ 

ใหม่ทีแ่ตกต่างจากโครงการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยแบบเดิม 

ซี้่งหน่วยงานรัฐเป็นผู้จัดทำาโครงการ กล่าวคือ
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(1) เป็นโครงการที่เปิดโอกาสให้ผู้อยู่อาศัย 

ในชุมชนรวมตัวและมีส่วนร่วมในการดำาเนินโครงการ

ตัง้แต่ต้นจนเสรจ็สิน้ ได้แก่ การสำารวจข้อมลู การเลอืก 

ชมุชนนำาร่อง การเลอืกวธิปีรบัปรงุชมุชน การจดัหาทีด่นิ 

การออมทรัพย์เพื่อที่อยู ่อาศัย การออกแบบบ้าน 

การออกแบบชุมชน การก่อสร้าง ฯลฯ

(2) รปูแบบและแนวทางการปรบัปรงุทีอ่ยูอ่าศยั

ของแต่ละชุมชนมีความหลากหลายและแตกต่าง 

กนัตามสภาพปัญหา ความต้องการของสมาชกิในชมุชน 

และข้อจำากัดด้านต่าง ๆ  (โดยเฉีพาะด้านกายภาพและ

เจ้าของที่ดิน)

(3) เน้นการแก้ปัญหาชุมชนแออัดทั้งเมือง 

โดยร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ไม่ใช่การแก้ปัญหา 

เพียงบางจุดหรือบางพื้นที่

โครงการบ้านมัน่คงมปีระโยชน์ทางอ้อมทั�ง 

ทางเศรษฐกิจและมิใช่ทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ โครงการบ้านมั่นคงทำาให้ 

ครวัเรอืนมรีายจ่ายลดลง โดยเฉีพาะค่าไฟฟ้าและค่านำา้ 

ประปาที่ประหยัด เพราะไม่ต้องพ่วงจากมิเตอร์บ้านที่

มีทะเบียนบ้าน และมีรายได้เพิ่มข้้น เพราะครัวเรือน 

การผ่อนส่งบ้านให้แก่สหกรณ์จง้ต้องขวนขวายหารายได้ 

เพิ่ม และลดรายจ่ายของครัวเรือน หลักฐานทางสถิติ 

ยืนยัน ได้แก ่เด็กนักเรียนใช้เวลาเรียนหนังสือมากข้้น 

นอกจากนี้การที่ชุมชนมีการจัดการที่ดีข้้น มลพิษัลดลง 

และสภาพแวดล้อมในชุมชนดขี้น้ อาจทำาให้สุขภาพของ 

คนในชุมชนดขี้น้ โอกาสเกิดอคัคภียัลดลง คนในชุมชน 

มคีวามภมูใิจทีมี่บ้านทีน่่าอยูใ่นชุมชนที ่และสามารถเปิด 

ประตูเชื้อเชิญญาติเพื่อนฝู้งมาที่บ้านได้

ผลประโยชน์ทีส่ำาคญัทีส่ดุในด้านการปกครอง 

กค็อื ประชาชนในชมุชนเปลี่ยนฐานะจาก“ผูบ้กุรกุทีท่ำา

ผิดกฎีหมาย” เป็น “พลเมืองที่มีศักดิ�ศรี” ข้าราชการ 

ให้เกียรติ ให้ข่าวสาร ข้อมูล และให้ความร่วมมือกับ 

งานพัฒนาชุมชน

“ส่วนประโยชน์ทางสังคมทีส่ำาคญักค็อื ทุนทาง 

สังคม (Social Capital) ที่เกิดจากการรวมกลุ่มใน 

โครงการบ้านมั่นคง ทำาให้คนในชุมชนไว้วางใจกัน  

โครงการบ้านมั่นคงยังก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางอ้อม

ต่อสังคม ซี้่งมีหลักฐานเชิงประจักษั์ชัดเจน เช่น เด็ก 

มแีนวโน้มใช้เวลากบัการเรยีนมากข้น้ อาชญากรรมและ 

ยาเสพตดิชุมชนลดลง” รายงานดังกล่าวระบ ุ(ดรูายงาน 

ฉีบบัเตม็ได้ที ่http://tdri.or.th/wp-content/uploads/ 

2014/05/wb102.pdf)

รายงานผลการศึกษามูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

และสังคมจากการดำาเนินงานของสถาบนัพฒันาองค์กร 

ชุมชน (องค์การมหาชน) ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

โดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์พบว่า โครงการบ้าน 

มั่นคง สะท้อนการแก้ไขปัญหาและการยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบด้าน

ที่อยู่อาศัย นอกจากสามารถยกระดับผู้มีรายได้น้อยที่ 

ได้รบัผลกระทบให้สามารถเข้ามามส่ีวนจดัการปัญหาที่

อยู่อาศัยด้วยตนเองได้แล้ว ยังเป็นแนวทางหน้่งของ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนอย่างยั่งยืน

จากการมส่ีวนร่วมในการบริหารจดัการของทกุภาคส่วน 

อีกด้วย โดยมีมูลค่าและคุณค่าทางสังคม ดังนี้
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(1) ด้านความมัน่คงในชวิีต จากผลการศก้ษัา 

พบว ่า การจัดการด ้านความปลอดภัยในชุมชน 

มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้้น แสดงให้เห็นว่าหลังจากที่ 

ชมุชนได้เข้าร่วมโครงการฯ สมาชกิในชมุชนได้มส่ีวนร่วม 

ในการแสดงความคิดเหน็ เพื่อสร้างกลไกในการป้องกัน 

ภยัในชมุชนเพิม่มากข้น้ ทำาให้เกดิเป็นกฎีเกณฑ์์ร่วมกนั 

ของชุมชนในการป้องกันอาชญากรรม ทำาให้สมาชิกใน

ชมุชนเกดิความมัน่คงปลอดภยัในชวีติไม่ต้องย้ายทีอ่ยู่

อาศัยใหม่อันเป็นผลมาจากการออกแบบโครงการฯ 

ทีใ่ห้แต่ละบ้านไม่มรีัว้ เพื่อให้เพื่อนบ้านได้คอยระวงัภยั 

ซี้่งกันและกัน ทำาให้เกิดความเชื่อใจและเต็มใจที่ 

จะเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันอาชญากรรมทีจ่ะเกิดข้น้  

สอดคล้องกับแนวคิดกิจวัตรประจำาวัน (Routine  

activity Theory) ในด้านการเพิม่ผู้ดูแลจะทำาให้สามารถ 

ตัดโอกาสในการเกิดอาชญากรรมให้ลดน้อยลง 

และทำาให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง 

(2) ด้านการเข้าถึงสิทธิ

 (2.1) ผู้อยู่อาศัยในชุมชนได้เปลี่ยน 

สถานะจากผู้บุกรุกที่ดินของรัฐ ซี้่งผิดกฏหมายเป็น 

สถานะผู้้อยู่อาศัยในชุมชนอย่างถูกกฎีหมาย โดยอาจ

จะเป็นการเช่าทีด่นิของรฐัระยะยาว หรอืการได้สทิธเิป็น 

เจ้าของกรรมสิทธิ�ในที่ดินใหม่ที่รัฐจัดหาที่ดิน ทำาให้ผู้ 

อยูอ่าศยัในชุมชนมสีทิธหิรอืกรรมสิทธิ�ในทีด่นิ ก่อให้เกิด 

ความมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศยัและสามารถพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั 

ของตนเอง และสภาพแวดล้อมในชุมชนได้

(2.2) ผู้้ �มีีรายได้�(2.2) ผู้้ �มีีรายได้�(2.2) ผู้้ �มีีรายได้น้�อยสามีารถเข�าถึงถึงถ สิทธิิสิทธิิส

ใใน้ความีเสมีอภาค ภายหลังัผู้้�อย้อ่าศัยัใน้ชุมุีชุน้เข�าข�าข� ร่วร่วร มี

โครงการบ�าโครงการบ�าน้มีั�น้น้มีัน้น้มีั คง ทําให�เข�าทําให�เข�าท ถึงถึงถ สิทธิิต่าง ๆ เสิทธิิต่าง ๆ เส ชุ่น้ สิทธิิสิทธิิส

ใใน้ใน้ใ การขอเลัขทะเบขทะเบขทะเ ยีบยีบ น้บ�าน้บ�าน้ น้สิทธิใิน้สิทธิใิน้ส น้ทิธิใิน้ทิธิใิ การเข�าถึงสาถึงสาถ ธิารณู้ปโภคารณูปโภคารณู

สทิธิไิสทิธิไิส ด้�รับการด้�รับการด้�ร รกัษาพยาบารกัษาพยาบาร ลัของภาครัฐ เปรัฐ เปร น้ฐั เปน้ฐั เป ต�น้ต�น้ต  รวมีถงึมีถงึมีถ

ไได้�รับบด้�รับบด้�ร ิการริการร ที�ด้ีจากหด้ีจากหด้ น้�วยงาน้ภาครัฐแรัฐแร ลัะภาคเอกชุน้

ทําให�เทําให�เท กิด้การสร�างร�างร� ตัวตตัวตต น้ การสร�างความีมีั�น้มีมีัน้มีมีั คงใน้การ

ครอบครองที�ด้ิน้แลัะการพัฒพัฒพ น้าที�อที�อที ย้ ่อาศััยให�ด้อาศััยให�ด้อาศััยให ี�ด้ี�ด้ขึ�น้

อกีอกีอ ทั�งมีกีารปทั�งมีกีารปทั รับรับร ตวัให�สอตวัให�สอต ด้คลั�องลั�องลั� กับสภาพ Self-reliance กับสภาพ Self-reliance ก

(การพึ(การพึ(การ �งพาตพึ�งพาตพึ น้เอง) แลัะ Sustainable (การอย้อ่ย่างยั�งยั�งยั ยืน้) 

(2.3) มีีการออมีทรัพยโรัพยโร ด้ยชุุมีชุน้ กลั่าวคือ คือ ค

เมี่อมีีการเข�าร่วมี่อมีีการเข�าร่วมี มีโครงการบ�าน้มีั�น้น้มีัน้น้มีั คง จะมีีการจัด้ตััด้ตัั �งด้ตั�งด้ตั

คณูะกรรมีการชุมุีชุน้เข�ามีาบ หิารการริหารการร จหิารการจหิารการ ดั้การ มีหีน้�วยงาน้�วยงาน้� น้

ของภาคของภาครัฐ หรัฐ หร น้�วยงาน้�วยงาน้� น้ พอน้ พอน้ ชุ. เข�ามีาร่วมี แลัะจดั้ตัดั้ตัั �งกองด้ตั�งกองด้ตั ทนุ้

ออมีทรพัย เรพัย เร พ่อพ่อพ ชุ่วยเหชุ่วยเหชุ่ ลืัอใลืัอใลั น้เ อ่งการออเ อ่งการออเร่องการออร มีเพ่อพ่อพ ที�อที�อที ย้อ่าศัยั 

แลัะสมีาชิุกของกองชิุกของกองชุ ทนุ้ออมีทรัพยจะมีีรัพยจะมีีร สิทธิใิสิทธิใิส น้การก้�ยืก้�ยืก้�ยมี

เงิน้จากกองทุน้ออมีทรัพยของชุุรัพยของชุุร มีชุน้

(3) ดานความเปนอยููที่่�ด่ ใน้แง่ของความี

สะด้วกสบายใน้วกสบายใน้วกสบายใ การเด้นิ้ทางน้ทางน้ ทั�งภายใทั�งภายใทั น้�งภายใน้�งภายใ แลัะภายน้อกชุมุีชุน้

แลัะการใชุ�ชุชุ�ชีุชุ�ชุวิตใวิตใว น้ครอบครัว เรัว เร น้่องจากสน้่องจากสน้ มีาชิุกชิุกชุ ร้�สึกมีีร้�สึกมีีร้�ส

พืพื�น้ที�ส่วน้ที�ส่วน้ที น้ตวัใน้ตวัใน้ต น้บ�าน้ ร้�สึกร้�สึกร้�ส ถงึควาถงึควาถ มีใกลั�ชุลั�ชิุลั�ชุด้กนั้ใน้ใน้ น้ครอบครวัรวัร

แลัะภ้มีิใจภ้มีิใจภ้มี ที�จะต�อที�จะต�อที น้รับญาน้รับญาน้ร ติพี�น้�องแลัะเพ่อพ่อพ น้ฝู้งภายใน้

บ�าบ�าน้ เน้่องจากการน้่องจากการน้ จัด้สรรพื�น้ที�ภายใน้ที�ภายใน้ที น้บ�าน้บ�าน้บ� น้แต่ลัะหลัังที�

เพิ�มีขึ�น้แลัะเปน้สะเปน้สะเป ัน้สัน้สด้ส่วน้มีากขึ�น้ การจัด้การด้�าด้�าด้� น้พื�น้ที�

ภายใน้บ�าน้จึงส่งน้จึงส่งน้จ ผู้ลัอย่างยิ�งต่อควายิ�งต่อควายิ มีร้�สึกของคมีร้�สึกของคมีร้�ส น้อย้่

อาศััยใน้ครอบครัวอย่างเรัวอย่างเร ห็น้ไน้ไน้ ด้�ชัุด้�ชัุด้�ชุด้
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การจััดสรรพื้้�นที่่�ส�วนกลางในชุุมชุนเพื้่อให้้พื้่อให้้พื้

สมาชิุกไดชิุกไดชุ ้ิกได้ิกได ใชุ้ประโยชุ้ประโยชุ ชุน์นําไปนําไปน สู�โอกาสในการสู�โอกาสในการส ม่กม่กิม่กจักรรม

ต�าง ๆ ร�วมกันของคนในชุุมกันของคนในชุุมก ชุน เกิดความใกกิดความใกก ล้ชุิดชุิดชุ

สนิที่สนมและการชุ�วยเชุ�วยเชุ� ห้ลอ้พ่ื้�งพ่ื้�งพื้ พื้ากัน ความกัน ความก รู้ส่ร้ส่ร กไว้วางใจั

และเกิดการรวมกกิดการรวมกก ลุ�ม การลุ�ม การลุ ม่ส�วนร�วมในรูปแบบต�าง ๆ รูปแบบต�าง ๆ ร

ที่่�ที่่�ทํี่าใทํี่าใที่ ห้้เกดิเคกดิเคก รอ้ข�ายความเป็นชุมุป็นชุมุป ชุนมค่วามชุดัเชุดัเชุ จันข่�น ข่�น ข่

(4) ดานสุุขภาวะที่่�ด ่เป็นผลเน่องมาน่องมาน จัากการ

เปล่�ยนแปลงด้านสภาล่�ยนแปลงด้านสภาล พื้แวดล้อมที่ั�งที่ั�งที่ั ที่างกายภาพื้และ

ที่ที่างสังคมซ่ึ่�งคนในชุุมสังคมซ่ึ่�งคนในชุุมส ชุนรูส้่ร้ส่ร กว�าตนเองได้ม่กว�าตนเองได้ม่กว�าตนเองได โอกาสอยู�ใน

สภาพื้แวดล้อมที่่�เส่�ยงต�อการเส่�ยงต�อการเส กิดโรคระบาดต�าง ๆ กิดโรคระบาดต�าง ๆ ก

นน้อยลงไน้อยลงไน ม�ว�าจัะเป็นโรคไข้เล้อดออก ห้ร้อโรคระบบ

ที่ที่างเดินอาดินอาด ห้าร เน่องน่องน จัากชุุมชุนห้�างไกลจัากแห้ล�งขยะ ล�งขยะ 

นํนํ�านาํนํ เส่ย และม่วิธีม่วิธีม่ว ่ิธ่ีิธีในการจััดการของเิธีในการจััดการของเิธี ส่ยในชุุมชุนที่่�ด่ข่�น ด่ข่�น ด่ข่

จั่จั่งม่แนวโน้มจัะนําไปนําไปน สู�สส�สส ุขภาวะ�สุขภาวะ�ส ที่างกายที่่�ด่ข่�นด่ข่�นด่ข่ จัากการ

ปลอดโรคระบาด นอกปลอดโรคระบาด นอกจัากน่�การน่�การน่ มพ่ื้้�นที่่�ส�วนบุคคลบุคคลบ ห้ร้อ

พื้้�นที่่�สาพื้้�นที่่�สาธีารณะในชุุมชุนเพื้ิ�มพื้ิ�มพื้ิ ข่�น ข่�น ข่ ทํี่าใทํี่าใที่ ห้้คนในชุุมชุนม่

โอกาสโอกาสสําสําส ห้รับห้รับห้ร กิจักรรมต�าง ๆ  โดยเฉพื้าะในแง�ของการ

พื้พื้กัผ�อนพื้กัผ�อนพื้ ห้ย�อนใจั และเกดิกดิก กจิักรรมในลกัษณะลกัษณะล อ่น ๆ  อ่น ๆ  อ ห้รอ้

ม่พื้้�นที่่�สําสําส ห้รับการสร้างความห้รับการสร้างความห้ร สัมสัมส พื้ันพื้ันพื้ ธี์ของคนในชุุมชุน

ด้วยกนัมากกนัมากก ข่�น ข่�น ข่ ดงัดงัด นั�นสภานั�นสภานั พื้แวดล้อมที่างสงัคมสงัคมส ดงักล�าวดงักล�าวด

จัจัะส�งผลต�อสุขภาวะสุขภาวะส ที่างจิัตที่่�จิัตที่่�จั ด่ข่�นของคนในชุุมด่ข่�นของคนในชุุมด่ข่ ชุน 

ม่ความรู ้ส่ร ้ส่ร กสบายใจั ผ�อนคลายจัากความเคร่ยด 

ความวิตกวิตกว กังวล และกังวล และก รู้ส่ร้ส่ร กม่ความสุขที่่�ได้อาศััยอสุขที่่�ได้อาศััยอส ยู�ใน

ชุุมชุุมชุน เป็นการสะป็นการสะป ท้ี่อนใท้ี่อนใที่ ห้้เห็้นถึห็้นถึห้ ่น็ถึ่น็ถึงความเชุ่อมโยงระชุ่อมโยงระชุ ห้ว�าง

สภาพื้แวดล้อมที่างกายภาพื้และสภาพื้แวดล้อมล้อมล ที่าง

สังคมที่่�สังคมที่่�ส ส�งผลต�อสุขภาวะสุขภาวะส ที่ั�งที่ั�งที่ั ที่างด้านร�างกาย สังคม สังคม ส

และจิัตใจิัตใจั จัของคนในชุุมชุนในภาพื้รวม

(5) ด้านความเข้มแข็งและการจัดการตน 

เองของชุมชน 

 (5.1) ด้านการมส่ีวนร่วมภายในชมุชน 

มีการรวมกลุ่มกันจัดกิจกรรมในชุมชนเพิ่มมากข้้น  

และสมาชิกในชุมชนพร้อมใจกันเข้าร่วมกิจกรรม 

ซี้ง่กิจกรรมกลุม่ต่าง ๆ  มจีดุเริม่ต้นมาจากสมาชกิในชมุชน

ต้องการพัฒนาความเป็นอยู่ของคนในชุมชนให้ดีข้้น 

และความต้องการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนเอง 

ยกตวัอย่างเช่น การจดัตัง้สหกรณ์ออมทรพัย์ เพื่อแก้ไข

ปัญหาเงินออมและหนี้สิน การจัดตั้งกองทุนประกัน 

ความเสี่ยง เพื่อแก้ไขปัญหาการซี่อมบ้านที่ได้รับความ

เสียหาย กองทุนข้าวสาร โครงการออมบุญ การจัดตั้ง 

ธนาคารขยะ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมที่จัดข้้น 

เช่น แอโรบิกเพื่อสุขภาพ ชมรมดนตรีไทย 

 (5.2) ด้านการสร้างเครือข่ายในชุมชน 

โดยเริม่จากการรวมกลุม่คนในชมุชนเดยีวกนั แผ่ขยาย 

ความคิดไปยังชุมชนข้างเคียงเกิดเป็นการรวมกลุ่มที่ 

ใหญ่ข้้น เนื่องจากมีตัวอย่างของชุมชนอื่นที่แสดงให้ 

เหน็ถง้การดำาเนินงานทีเ่ป็นไปได้และประสบความสำาเร็จ 

 จ้งเกิดความเชื่อมั่นในการที่จะดำาเนินการ เช่น ความ

ต้องการของตนเองและครอบครัวขยายไปยังชุมชน 

เดียวกัน และต่อไปยังชุมชนข้างเคียง สิ่งหน้่งที่เห็น 

ได้ชดัเจน คอื พลงัในการต่อสูซ้ี้ง่เป็นไปตามแนวคดิการ

มส่ีวนร่วมของประชาชนทีก่ารรวมกลุ่มช่วยสร้างอำานาจ 

ในการต่อรอง ข้อเรียกร้องต่าง ๆ มักจะประสบความ 

สำาเร็จมากกว่าการเรยีกร้องโดยปัจเจกบคุคล นอกจากนี้ 

เครือข่ายภายนอกที่เข้้ามาส่วนร่วมกับชุมชน มักเป็น 
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หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการเพิม่องค์ความรู้ให้กบัชาวบ้าน 

เป็นส่วนใหญ่ 

 (5.3) การรวมกลุ่มในชมุชน ช่วยแก้ไข

ปัญหาให้แก่สมาชิกในครอบครัวและชุมชน โดย 

“รวมกันคิด รวมกันทำา จะสามารถทำาอะไรได้มากกว่า

บ้านทำากิจกรรมให้คล้องใจเอาไว้” สมาชิกส่วนใหญ่จ้ง

มีความเต็มใจที่จะรวมกลุ่ม ซี้่งการรวมกลุ่มจะได้รับ 

ผลประโยชน์มากกว่าและสามารถดำาเนินกิจกรรมที่ 

เป็นประโยชน์แก่ชมุชนได้ เช่น การได้รับงบประมาณจาก 

พอช. การเข้าร่วมโครงการไทยยั่งยืน โอกาสใน 

การขายสินค้าในโครงการ OTOP เป็นต้น

นับแต่ปี 2546 จนถ้งปัจจุบันสถาบันพัฒนา

องค์กรชมุชน และกระทรวงการพฒันาสงัคมและความ 

มั่นคงของมนุษัย์ได้สนับสนุนการแก้ไขปัญหาให้ 

ประชาชนผูย้ากไร้มีความมัน่คงในทีอ่ยูอ่าศัยทัง้ในชนบท 

และเมืองไปแล้วกว่า 200,000 ครัวเรือน (บ้านมั่นคง  

การซี่อมสร้างบ้านที่มีสภาพทรุดโทรมหรือ ‘บ้าน 

พอเพียงชนบท’ การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

คนไร้บ้าน ฯลฯ) ในกว่า 3,000 ชุมชนเมืองและชนบท 

ทั่วประเทศ

โดยม ี‘แผนแม่บทการพฒันาทีอ่ยู่อาศยัระยะ 

20 ปี’ (พ.ศ. 2560-2579) เป็นเข็มทิศตามแผน 

ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อลดความเหลื่อมลำ้าสร้างความ 

เป็นธรรมในสังคม มีเป้าหมายกว่า 1 ล้านครัวเรือน 

ทั่วประเทศ ‘เพื่อคนไทยทุกคนมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง 

และมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายในปี 2579’

1 ปีบ้านมั่นคงชนบทตำาบลห้วยขมิ�น จ.สุพรรณบุรี 

ซ่อม สร้างบ้าน 269 หลัง-สร้างกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิต

 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2563 มีการจัดงาน 

‘วันที่อยู ่อาศัยโลกปี 2563’ ที่ตำาบลห้วยขมิ้น  

อ. ด่านช้าง จ.สุพรรณบุร ีภายในงานมีการจัดนทิรรศการ 

การพัฒนาที่อยู ่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง 

การพัฒนาคณุภาพชวีติ เวทวีชิาการ การแสดงศิลป

วฒันธรรมพืน้บ้านของชาวละว้า  การจำาหน่ายสินค้า 

ชุมชน ฯลฯ ที่สำาคัญ คือ การ ‘kick off’ ซี่อม- 

สร้างบ้านมั่นคงชนบทหลังแรกในตำาบลห้วยขมิ้น 

ให้กบัชาวบ้านทีม่รีายได้น้อยสภาพบ้านเรอืนทรดุโทรม 

โดยมีผู้บริหารสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ หรือ 

‘พอช.’ และผูว่้าราชการ จ.สพุรรณบรุ ีนายณฐัภทัร 

สุวรรณประทีป ให้เกียรติเป็นประธาน มีเป้าหมาย

ซี่อมสร้างบ้านเรอืนให้กบัครอบครวัทีย่ากจน จำานวน 

269 หลัง โดย พอช.สนับสนุนงบประมาณไม่เกิน 

หลังละ 40,000 บาท

ผ่านไป 1 ปี การซ่ีอมสร้างบ้านเรือนเสร็จ 

ไปแล้วเกือบ 200 หลัง ทำาให้ชาวบ้านมีที่อยู่อาศัย 

ทีแ่ขง็แรงมัน่คงข้น้ บางหลงัเจ้าของบ้านควักทนุเพิม่ 

สร้างใหม่ทัง้หลัง ทำาให้ได้บ้านใหม่ทีส่วยงามน่าอยู ่

และไม่เพยีงแต่ชาวห้วยขมิ้นจะได้บ้านใหม่เท่านั้น 
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พวกเขายังได้เพื่อนใหม่ ได้เรยีนรูก้ระบวนการพัฒนา

ที่อยู่อาศัย การทำางานเป็นกลุ่มการแก้ไขปัญหา 

ต่าง ๆ และยงัร่วมกนัจดัตัง้กองทนุทีอ่ยูอ่าศยัข้น้มา 

มีเงินกองทุนเกือบ 300,000 บาท

ตำาบลห้วยขมิ้น ประชากรปัจจุบันมี 

ประมาณ 9,400 คน มีทั้งคนสุพรรณบุรี อุทัยธานี 

ชาวอสีานทีอ่พยพเข้ามาเพื่อบุกเบกิทีด่นิทำากนิเมื่อ 

30-40 ปีก่อน มีชาวลาวครั่งและชาวละว้า ซี้่งเป็น 

คนพื้นถิ่นดั้งเดิม แต่เหลือเชื้อสายละว้าแท้ ๆ 

ไม่กี่ครัวเรือน ส่วนใหญ่จะแต่งงานผสมปนเปกัน 

กลายเป็นลูกคร้่ง เช่น ละว้า-ลาวครั่ง ละว้า-อีสาน 

ละว้า-สุพรรณฯ

อาชีพส่วนใหญ่ของชาวห้วยขมิ้น คือ 

ปลกูอ้อยส่งโรงงานนำา้ตาล ปลูกข้าวโพด มนัปะหลัง 

หมาก เลี้ยงแพะ วัว รับจ้างทำางานในไร่ ฯลฯ 

ส่วนใหญ่มีฐานะปานกลางจนถ้งยากจน เนื่องจาก

ราคาพืชไร่ตกตำ่าหรือไม่เคยขยับข้้น (โดยเฉีพาะ 

หัวมันสำาปะหลัง ตลอด 30-40 ปีจนถ้งปัจจุบัน 

ราคายังไม่เคยถ้ง 3 บาท/กก.) ขณะที่ต้นทุนการ 

ผลิตและราคาสินค้าอุปโภค-บริโภคสูงข้้นตลอด

สภาพบ้านเรือนส่วนใหญ่ที่ปลูกสร้างมา

นานมีสภาพทรุดโทรม เพราะไม่มีเงินซี่อมแซีม 

ส่วนใหญ่สร้างด้วยไม้ อิฐบล็อก มุงหลังคาด้วย 

สังกะสี ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีปัญหาความไม่มั่นคง 

ในที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัย บางส่วนอยู่ในที่ดิน 

ป่าไม้ เขตทับซี้อนกับอุทยานแห่งชาติพุเตย ที่ดิน 

นิคมสร้างตนเองกระเสียว กรมชลประทาน 

รวมทั้งที่ดิน สปก.

สมพร สาลอ่ีอน ประธานโครงการบ้าน 

มั่นคงชนบทตำาบลห้วยขมิ�น เล่าว่า จากสภาพ 

ปัญหาความยากจน บ้านเรือนทรุดโทรม นายก 

อบต. ห้วยขมิน้  ทีรู่ข่้าวว่ามโีครงการบ้านมัน่คงชนบท 

ที่ตำาบลนิคมกระเสียว อำาเภอด่านช้าง ซี้่ง พอช.

สนับสนุนการซี่อมสร้างบ้านให้แก่ครอบครัวที่มี 

รายได้น้อย บ้านเรอืนทรดุโทรม (ดำาเนนิการในปี 2562 

จำานวน 318 ครัวเรือน) จ้งได้พากำานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ในตำาบลห้วยขมิ้นไปดูตัวอย่างเพื่อศ้กษัาโครงการ

ในช่วงปลายปี 2562 หลังจากนัน้จง้กลับมาปรก้ษัา 

หารอืกนัเพื่อเตรยีมจดัทำาโครงการ มตีวัแทนแต่ละ 

หมู่บ้านร่วมเป็นคณะทำางาน “เม่อตักิลังกิ่นว่าจุะ 

ที่ำาโครงกิารบ้านม่�นคงเหม้อนที่่�ตัำาบลักิระเสั่ยว  

จึุงให้ตัว่แที่นแต่ัลัะหมู่บ้านสัำารวจุข้้อมูลัครอบครว่ที่่�

มฐ่านะยากิจุน อาชื่พ่ื้ รายได้ หน่�สันิ สัภาพื้บ้านเรอ้น 

รวมที่่�งข้้อมูลัต่ัาง ๆ  ใช้ื่เวลัาสัำารวจุป็ระมาณ 1 เดอ้น 

จุึงได้ข้้อมูลัที่่�งตัำาบลั พื้บครอบคร่วผูู้ ้ที่่ �ม่ความ 

เด้อดร้อนที่่�งหมด 269 คร่วเร้อน จุากิที่่�งหมด 16 

หมู่บ้าน”

ประมาณเดือนมีนาคม 2563 โครงการ

บ้านมัน่คงชนบทตำาบลห้วยขมิน้จง้เริม่เป็นรปูเป็นร่าง 

มกีารจัดประชุมประชาคมตำาบล โดยเชิญครอบครัว 

ที่เดือดร้อนทั้ง 269 ครัวเรือน มาประชุม มีผู้แทน

หน่วยงานเจ้าของที่ดินที่ชาวบ้านอยู่อาศัยเข้าร่วม
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ประชมุ เช่น สำานกังานปฏริปูทีด่นิสพุรรณบรุ ี(ทีด่นิ 

ส.ป.ก.) ป่าไม้ อุทยานฯ นิคมสร้างตนเองกระเสียว 

ฯลฯ เพื่อให้อนุญาตซี่อม-สร้างบ้าน

นอกจากนี ้ยงัมผีูแ้ทนเครอืข่ายบ้านมัน่คง 

จังหวัดสุพรรณบุรีในฐานะพี่เลี้ยงหรือที่ปร้กษัา 

โครงการเข้าร่วม มีเจ้าหน้าที่ พอช. มาชี้แจง 

สร้างความเข้าใจ กระบวนการขั้นตอนการพัฒนา

ทีอ่ยูอ่าศยัตามโครงการบ้านมัน่คงชนบท การจดัตัง้ 

คณะกรรมการข้้นมารับผิดชอบโครงการ ฯลฯ

หลังจากนั้น พอช. ได้ส่งเจ้าหน้าที่และ 

สถาปนกิชมุชนเข้ามาให้ความรูกั้บชาวบ้านเรื่องการ 

ถอดแบบการก่อสร้างหรือซ่ีอมแซีมบ้าน เรยีกสัน้ ๆ  

ว่า “BoQ” (Bill of Quantities) เพื่อถอดแบบว่า 

บ้านหลังนี้จะต้องซี่อมแซีมอะไรบ้าง ใช้วัสดุอะไร 

จำานวนเท่าไหร่ แล้วนำารายการทั้งหมดมาคำานวณ

กบัราคาจำาหน่ายวสัด ุเพื่อให้ได้ราคาหรอืงบประมาณ

ในการสร้างหรือซี่อมแซีมบ้าน ไม่รวมค่าแรง 

“เจุ้าหน้าที่่� พื้อชื่.เข้้ามาสัอนเร่องกิารถอดแบบบ้าน 

หร้อบ่โอคิว (BoQ) ป็ระมาณ 3-4 คร่�งจุนชื่าวบ้าน 

เข้้าใจุ สั่วนใหญ่่กิ็ไม่เคยรู้หรอกิว่าบ่โอคิวค้ออะไร 

แม้แตั่คนท่ี่�เป็็นชื่่างกิ่อสัร้างในหมู่บ้านกิ็ย่งไม่รู้จุ่กิ 

บางคนย่งนึกิว่า พื้อชื่. จุะมาสัอนที่ำาบาร์บ่คิวข้าย 

พื้วกิป็้�ง ๆ ย่าง ๆ เหม้อนในโฆษ์ณา แตั่ตัอนน่�ที่ำา 

บ่โอคิวเป็็นกิน่แลั้ว” 

การถอดแบบ BoQ ทำาให้รู้งบประมาณ

ซี่อมแซีมบ้านแต่ละหลัง หรือบางหลังที่ผุพัง 

ทรุดโทรม เพราะก ่อสร ้างมานาน ปลวกกิน 

สังกะสีผุกร่อน หากรื้อก็ไม่สามารถซี่อมแซีมได้ 

ต ้องก่อสร้างนาน ปลวกกิน สังกะสีผุกร ่อน 

หากรื้อก็ไม่สามารถซี่อมแซีมได้ ต้องก่อสร้างใหม่ 

โดย พอช.จะสนบัสนนุงบประมาณตามราคาวสัดทุี่

ต้องใช้จริง และจำาเป็นจริง (ซ่ีอมเพื่อความสวยงาม 

จะไม่ได้รับการอนุมัติ) แต่ไม่เกินหลังละ 40,000 

บาท หากเกนิกวา่นั้นเจา้ของบ้านจะตอ้งสมทบเงนิ

ซีื้อวัสดุเอง รวมทั้งหาแรงงานหรือเพื่อนบ้านมา 

ช่วยกนัซ่ีอม-สร้าง โดยแต่ละหมูบ้่านจะมช่ีางชมุชน 

มาช่วยถอดแบบหมู่บ้านละ 2 คน

โครงการบ้านมัน่คงชนบทตำาบลห้วยขมิน้ 

พอช.ได้สนับสนุนงบประมาณซี่อม–สร้าง เฉีลี่ย 

หลังละ 8,000-40,000 บาท (ไม่ได้ให้เป็นเงินสด  

ใช้วิธีจัดซีื้อวัสดุก่อสร้างร่วมกัน) จำานวน 269 

ครวัเรือน รวมเป็นเงนิทัง้หมด 7,867,031 บาท เริม่ 

ก่อสร้างบ้านหลังแรกเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2563 

ขณะนี้ (ตุลาคม 2564) ซี่อมสร้างเสร็จแล้ว 199 

หลงั ส่วนทีเ่หลอือกี 70 หลงัจะดำาเนนิการแล้วเสร็จ 

ประมาณต้นปี 2565

สิ่งที่ได้มากกว่าบ้าน

 โครงการบ้านมัน่คงชนบทตำาบลห้วยขมิน้ 

เป็นตัวอย่างของการพัฒนาชุมชนร่วมกันทั้ง 

ตำาบล และเกิดจากความต้องการของชาวบ้าน  

จากเดมิทีช่าวบ้านแต่ละหมูจ่ะทำากจิกรรมเฉีพาะหมู่ 

ของตนเอง (ส่วนใหญ่เป็นงานบุญประเพณี หรือ 
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ทางการสั่งให้ทำา) ทำาให้มีประสบการณ์การทำางานร่วมกัน มองเห็นปัญหาและโอกาสในการพัฒนา 

ทั้งตำาบล

พานิช โรจน์บุญ เลขานกุารโครงการบ้าน 

มั่นคงชนบทตำาบลห้วยขมิ้น บอกว่า เมื่อก่อนเธอ 

เป็นผู ้ช ่วยผู ้ใหญ่บ้านหมู ่ที่ 13 ทำางานเฉีพาะ 

ในหมู่บ้าน เมื่อมีโครงการบ้านมั่นคงฯ มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการโครงการข้้นมา มีตัวแทนหมู่บ้านละ 

2 คน เป็นคณะทำางาน รวม 28 คน จ้งได้เรียนรู้ 

การทำางานร่วมกนั มกีารแบ่งคณะกรรมการออกเป็น 

ฝ่้ายต่าง ๆ  เช่น ฝ่้ายสบืราคาวสัดกุ่อสร้าง มฝ่ี้ายจดั 

ซีือ้เพื่อให้ได้วสัดทุีม่คีณุภาพและประหยัดงบ ฝ่้ายตรวจสอบ จดัทำาเอกสาร บญัชจ่ีายเงนิ ฯลฯ นอกจากนี้ 

ยงัมคีณะกรรมการตรวจรบัโครงการทีม่าจากเครอืข่ายบ้านมัน่คง ผูแ้ทนขบวนองค์กรชมุชน จ.สพุรรณบรุี 

และเจ้าหน้าที่ พอช. เพื่อให้การทำางานมีความโปร่งใส เป็นไปตามแผนงาน ได้คุณภาพและสามารถ 

ตรวจสอบได้ “เมื่อก่อนไม่เคยทำาบญัช ีไม่เคยรูเ้รื่อง BoQ แต่ตอนนีท้ำาเป็นแล้ว และได้ทำางานพฒันาทัง้ตำาบล 

แม้ว่าจะเหนื่อย แต่เมื่อได้เห็นชาวบ้านมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้้นก็รู้ส้กภูมิใจ หายเหนื่อย

บ้านนายสัม่ผู้ส่ั มาวงษ์์ หมู่ 16 ก่ิอนแลัะหล่ังป็รบ่ป็รงุ งบป็ระมาณที่่�ได้รบ่ 40,000 บาที่
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นอกจากนี ้การจดัทำาโครงการบ้านมัน่คง 

ชนบทตำาบลห้วยขมิ้นยังทำาให้เกิดกองทุนข้้นใน 

ตำาบลด้วย โดยชาวบ้านทีเ่ข้าร่วมโครงการมีข้อตกลง

ร่วมกัน คือ 

1. จัดตั�งกองทุนเงินออมบ้านมั่นคง 

โดยให้สมาชิกทั้ง 269 ราย ออมเงินร่วมกันรายละ 

50 บาท/เดือน ปัจจุบันมีเงินรวมกันออมประมาณ 

208,000 บาท (หลังจาก 3 ปี จะนำามาให้สมาชิกกู้

ยืมหรือช่วยเหลือสมาชิกตามความจำาเป็น)

2. กองทุนหมุนเวียน โดยให้สมาชิกที่ 

ได้รบัการช่วยเหลอืทัง้ 269 ราย ออมเงนิเข้ากองทนุ 

จำานวน 10% ของเงินที่ได้รับการช่วยเหลือซี่อม-

สร้างบ้าน เช่น ได้รับเงินช่วยเหลือ 40,000 บาท 

จะต้องออมเงินเข้ากองทุน 4,000 บาท ภายใน 

ระยะเวลา 3 ป ี(ถ้าออมเดือนละ 200 บาทจะครบ 

4,000 บาทภายในเวลา 20 เดือน) ปัจจุบันมีเงิน 

กองทุนประมาณ 88,000 บาท (หลังจากครบ 3 ปี 

จะนำามาช่วยเหลือสมาชิกในการซี่อม-สร้างบ้าน  

หรือช่วยเหลือผู้เดือดร้อนรายอื่นต่อไป)

ก้าวต่อไปของคนห้วยขมิ�น

นายเกรียงไกร ธรรมสิทธิ คณะกรรมการ 

หมู่ที่ 4 บอกว่า การทำางานโครงการบ้านมั่นคง  

ทำาให้มองเห็นว่าตำาบลของเรายังสามารถพัฒนา 

เรื่องต่าง ๆ ได้อีกเยอะโดยเฉีพาะการพัฒนาพื้นที่

แบบ ‘โคก หนอง นา’ เพราะชาวบ้านห้วยขมิ้น 

ส่วนใหญ่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือมีที่ดิน 

เพียงเล็กน้อยถ้าทำาแบบโคกหนองนา คอื ขดุบ่อ 

สร้างแหล่งนำา้ เลีย้งปลา เป็ด ไก่ ปลูกผักสวนครัว 

สมุนไพร ผลไม้ ปลูกข้าว ฯลฯ ก็จะทำาให้ชาวบ้าน 

มีรายได้ พ้่งพาตัวเองได้

“นอกิจุากิน่�ตัำาบลัข้องเราอยู่ติัดกิบ่เข่้อน

กิระเสั่ยว ม่แหลั่งป็ลัา สัามารถเอามาแป็รรูป็ 

เป็็นป็ลัาสั้ม ป็ลัาร้า ป็ลัาแห้ง ม่หน่อไม้ รวมที่่�ง 

ย่งม่ผู้้าที่อข้องชื่าวลัะว้า เอามาที่ำาเป็็นสัินค้า 

ที่ำาตัลัาดชุื่มชื่นได้ ตัอนน่�ผู้มกิำาล่ังที่ำาเร่องข้อ 

งบป็ระมาณสันบ่สันนุจุากิ อบตั. เพ่ื้อเอามาที่ำาเร่องน่�” 

เกรียงไกรกล่าวถ้งแผนพัฒนาชุมชนต่อไป

หากการซ่ีอมสร้างบ้านเสรจ็หมดทัง้ 269 

ครัวเรือนแล้ว คณะกรรมการก็จะพัฒนาด้านอื่น ๆ  

ต่อไป เช่น การแก้ไขปัญหาทีดิ่น การส่งเสริมอาชพี 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตชาวบ้าน ส่งเสริมการ 

ท่องเทีย่วชุมชน การอนุรกัษ์ัสิง่แวดล้อม ทรัพยากร 

ธรรมชาติ ฯลฯ โดยมีแผนงานต่าง ๆ ดังนี้

• การแก้ไขปัญหาทีดิ่นทำากินและทีอ่ยูอ่าศยั 

(1) สำารวจข้อมูลที่ดินและที่อยู ่อาศัย 

เพิม่เตมิและพฒันาข้อมลูให้เป็นฐานข้อมลู

ในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรปูธรรม (2) 

หนนุเสรมิ สนบัสนนุ เพื่อให้มกีารตดิตาม 

ผลกัดนัการแก้ไขปัญหาทีดิ่นกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ
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• การส่งเสร ิมการพัฒนาอาชีพและ 

รายได้เพิ่ม (1 รวบรวมข้อมูลกลุ่มอาชีพ 

ต่าง ๆ  ในตำาบล (2) ส่งเสริมส่งเสริมการ 

พฒันาต่อยอดผลิตภณัฑ์์ชมุชนเพื่อสร้าง 

รายได้ให้ชาวบ้าน (แปรรูปปลา หน่อไม้ 

ปลูกอ้อย-นำ้าตาลอินทรีย์ ผ้าทอละว้า 

ลาวครั่ง ฯลฯ) (3) ส่งเสริมการทำา 

เกษัตรปลอดภัย เพื่อลดการใช้สารเคมี

• การท่องเที่ยวโดยชุมชน (1) ประชุม 

วิเคราะห ์แลกเปลี่ยน สถานการณ์ 

จุดท่องเที่ยวของแต่ละหมู ่บ้าน และ 

แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว (2) 

จัดทำาแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และ 

เชื่อมโยงแผนกบัหน่วยงานภาคีทีเ่กีย่วข้อง 

(3) การพัฒนาศักยภาพเด็ก และ 

เยาวชน คนรุ่นใหม่ในชุมชน เพื่อให้มี 

ส่วนร่วมการท่องเที่ยวคู่กับการอนุรักษั์ 

ชุมชน

• การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม (1) รวบรวมและจัดทำา 

ข ้ อ มู ล ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ 

สิ่งแวดล้อม (2) ส่งเสริม สนับสนุน 

การพัฒนาศักยภาพ พัฒนาจิตอาสา 

โดยให ้ เด็กและเยาวชนมีจิตสำาน้ก 

ในการอนุรักษั์ป่าชุมชนเป็นคณะทำางาน 

ในระดับชุมชน (3) ส่งเสริมการสร้าง 

พื้นที่สีเขียวในชุมชน เช่น พัฒนาพื้นที่ 

รกร้างเป็นพืน้ทีสี่เขยีว และการเชื่อมโยง 

กบัหน่วยงานในการจดัหาพนัธุไ์ม้มาปลกู 

ในพื้นที่ป่าชุมชน ที่สาธารณะหมู่บ้าน 

ฯลฯ

น่�ค์้อตััวอย่างก้าวย่างการพื้ัฒนาข้อง 

ชุาวตัำาบลัห้วยข้มิ�น จัากเดิมท่ี่�ไม่เค์ยร่วมกัน 

ที่ำางานพื้ัฒนาที่ั�งตัำาบลัค์่อย ๆ เร่ยนรู้ สำร้างสำม 

ป็ระสำบการณ์จัากการที่ำางาน เริ�มตั้นจัากการ 

พื้ัฒนาที่่�อยู ่อาศึัยสำู่การสำร้างกองทีุ่นในตัำาบลั  

แลัะเตัรย่มข้ยบัแผู้นสำูก่ารพื้ฒันาแลัะแก้ไข้ปั็ญหา 

ตั่าง ๆ  ที่ั�งตัำาบลั เป็็นการสำร้างบ้านที่่�ได้มากกว่า

บ้านจัริง ๆ !!

คณะกิรรมกิารบ้านม่�นคงแลัะชื่าวบ้านตัำาบลัห้วยข้มิ�น 

อ.ด่านชื่้าง จุ.สัุพื้รรณบุร่ กิ่บบ้านที่่�

กิ่อสัร้างใหม่ใกิลั้แลั้วเสัร็จุ
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‘21 ปี พอช.’ พลิกโฉมชุมชนริมคลองลาดพร้าว-เปรมประชากร 

จากชุมชนแออัดสู่บ้านสวยริมคลองราคาหลักแสน-วิวหลักล้าน

หลงันำา้ท่วมใหญ่ในกรงุเทพฯ ปี 2554 รฐับาล 

มแีผนงานการแก้ไขสิง่ปลกูสร้างรกุลำา้ลำาคลองในกรงุเทพฯ 

เนื่องจากเป็นอุปสรรคในการระบายนำ้าลงสู ่คลอง  

โดยเฉีพาะในช่วงฤดูฝ้นนำา้จากท่อระบายนำา้ทิง้ส่วนใหญ่ 

จะไหลและถูกสูบลงคลอง แต่การระบายนำ้าไม่มี 

ประสทิธภิาพ เพราะมสีิง่ปลกูสร้างกีดขวางทางเดนินำา้

ในลำาคลอง มีขยะและดินโคลนทับถมอยู่ในคลอง โดย

จะมกีารรือ้ย้ายบ้านเรือนทีร่กุลำา้ลำาคลอง เพื่อก่อสร้าง 

เขื่อนระบายนำ้าในคลอง และขุดลอกคลองให้ล้กและ 

กว้างกว่าเดิม แต่กว่าจะดำาเนินการได้ก็ล่วงเข้าไปใน 

สมัยของคณะรักษัาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เริ่ม 

ดำาเนนิการในคลองลาดพร้าวเป็นคลองแรกในปี 2559 

โดยรัฐบาล คสช. มอบหมายให้กรุงเทพมหานคร 

รับผิดชอบการสร้างเขื่อนระบายนำ้า และกระทรวงการ 

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุัย์ โดยสถาบนัพฒันา 

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ ‘พอช.’ จัดทำา 

แผนงานพัฒนาที่อยู่อาศัยรองรับชาวชุมชนริมคลอง 

ที่ต้องรื้อย้ายออกจากแนวคลองและแนวเขื่อน

ข้อมูลจากสำานักการระบายนำ้า กทม. ระบุว่า 

ในพืน้ทีก่รงุเทพฯ มคีลอง ค ูลำากระโดงรวมกัน 1,980 สาย 

ความยาวรวมประมาณ 2,700 กิโลเมตร ในจำานวนนี้ 

ถูกรุกลำ้า1,161 สาย มีสิ่งปลูกสร้างรุกลำ้าประมาณ 

23,500 หลัง

บ้านใหม่ ชีวิตใหม่ริมคลองลาดพร้าว 

ในเดอืนมนีาคม 2559 คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบ

โครงการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยชุมชนริมคลอง สถาบันพัฒนา 

องค์กรชุมชน หรือ พอช. เริ่มพัฒนาชุมชนริมคลอง 

ลาดพร้าวที่ต้องรื้อย้ายออกจากแนวก่อสร้างเขื่อนฯ 

เป็นคลองแรก มีเป้าหมายใน 50 ชุมชน รวม 7,069 

ครวัเรอืน เริม่ก่อสร้างบ้านชมุชนแรกทีช่มุชนศาลเจ้าพ่อ 

สมบุญ (ตรงข้ามตลาดสะพานใหม่) เขตสายไหม 

ในเดือนเมษัายนปีเดียวกัน จำานวน 64 ครัวเรือน 

ส่วนใหญ่เป็นบ้านแถว 2 ชั้น ก่อสร้างด้วยคอนกรีต 

ขนาด 4 X 6 ตารางเมตร ราคาก่อสร้างตั้งแต่ 

187,000-367,000 บาท ก่อสร้างแล้วเสร็จทั้งหมด 

ในปี 2560   

ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญก่อนการปรับปรุงปี 2559 ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญหลังสร้างเสร็จปี 2560
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การพัฒนาที่ อยู ่ อา ศัยชุมชนริมคลอง 

ใช้หลักการ ‘บ้านมั่นคง’ ให้ผู้เดือดร้อนรวมกลุ่มแก้ไข

ปัญหา ธนัช นฤพรพงศ์ ผู้ช่วยผู้อำานวยการสถาบัน 

พฒันาองค์กรชมุชนฯ หรอื พอช. ในฐานะผูดู้แลโครงการ 

พัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง บอกว่า โครงการ 

พฒันาทีอ่ยูอ่าศัยชุมชนรมิคลอง มหีน่วยงานทัง้ภาครัฐ 

และเอกชนให้การสนับสนนุด้านความรูแ้ละความช่วยเหลือ 

เช่น พอช. ส่งสถาปนกิให้คำาแนะนำาแก่ชุมชน เรื่องการ 

ออกแบบบ้าน ออกแบบผงัชมุชน กรมส่งเสรมิสหกรณ์

ให้ความรูเ้รื่องการจัดตัง้สหกรณ์เคหสถาน กรมธนารักษ์ั

ให้ชมุชนเช่าทีด่นิในอตัราผ่อนปรนระยะยาว ครัง้ละ 30 ปี 

ส่งให้เกิดเปลีย่นแปลงทีส่ำาคัญ คอื เปลีย่น 

จาก “ผู้บุกรุก” เป็น “ผู้อยู่อาศัยอย่างถูกต้อง” และ

จะทำาให้สภาพแวดล้อมและคุณภาพของชีวิตชาว 

ชุมชนดีขึ�น

ส่วนรปูแบบในการดำาเนนิโครงการบ้านมัน่คง

ริมคลอง คือ 

1. หากชุมชนใดสามารถอยู่ในที่ดินเดิมได้ 

(หลังจากสำารวจและวัดแนวเขตว่าพ้นจากแนวเขื่อนฯ 

แล้ว) จะต้องทำาสัญญาเช่าที่ดินจากกรมธนารักษั์ 

ระยะเวลาช่วงแรก 30 ปี อตัราค่าเช่าประมาณ 1.25-4 

บาท/ตารางวา/เดือน โดยทุกครอบครัวจะได้รับที่ดิน 

เท่ากัน ขนาดบ้านประมาณ 4×6 – 4×8 ตารางเมตร 

มีทั้งบ้านชั้นเดียวและ 2 ชั้น (บางชุมชนมี 3 ชั้น)  

ข้น้อยูกั่บความต้องการของชาวบ้านและความสามารถใน

การผ่อนชำาระสนิเชื่อ (ประมาณ 1-3 พนับาทเศษั) โดย 

พอช.จะสนับสนุนสินเชื่อก่อสร้างบ้านไม่เกิน 330,000 

บาท/ครัวเรือน (กรณีสร้างบ้านในชุมชนเดิม) ระยะ 

เวลาผ่อน 20 ปี ดอกเบี้ยร้อยละ 4 บาทต่อปี และ 

สนบัสนนุงบประมาณสร้างสาธารณูปโภค-เงนิอดุหนนุ 

147,000 บาท/ครัวเรือน

2. หากชุมชนใดมีพื้นที่ไม่เพียงพอ ชาวบ้าน

อาจจะรวมตัวกันไปหาที่ดินแปลงใหม่ที่อยู่ไม่ไกลจาก 

ชุมชนเดิม เพื่อความสะดวกในการประกอบอาชีพ 

การเดินทาง เช่น ที่ดินของบริษััทในสังกัดกระทรวง 

การคลัง หรือที่ดินเอกชน โดย พอช. จะสนับสนุน 

สินเชื่อเพื่อซีื้อที่ดินและสร้างบ้านครัวเรือนละไม่เกิน 

360,000 บาท

“กิารที่ำาโครงกิารพื้ฒ่นาที่่�อยู่อาศ่ัยรมิคลัองน่� 

ไม่ใชื่่ พื้อชื่. ไป็สัร้างบ้านให้ชื่าวบ้านแตั่เป็็นกิารใชื่ ้

หลัก่ิกิารข้อง ‘บ้านม่�นคง’ ที่่� พื้อชื่. ที่ำามาตั่�งแต่ัปี็ 2546 

น่�นค้อ ให้ชืุ่มชื่นหร้อผูู้้ที่่�เด้อดร้อนรวมกิลัุ่มกิ่นแกิ้ไข้ 

ปั็ญ่หา เป็็นกิารพื้ฒ่นาที่่�อยู่อาศัย่แนวใหม่ ไม่ใช่ื่รูป็แบบ 

ข้องกิารสังเคราะห์หร้อหน่วยงานร่ฐเข้้าไป็สัร้างบ้าน 

ให้ชื่าวบ้านแบบให้เป็ลั่า แตั่ให้ชุื่มชื่นแลัะชื่าวบ้าน 

ม่สั่วนร่วมแลัะเป็็นแกินหลั่กิในกิารแกิ้ไข้ป็ัญ่หา โดยม่ 

พื้อชื่. แลัะหน่วยงานท่ี่�เกิ่ �ยวข้้องให้กิารสัน่บสันุน 

มต่ัว่แที่นชื่าวบ้านเป็็นคณะที่ำางาน มก่ิระบวนกิารที่ำางาน 

11 ข้่�นตัอน” 

11 ขั�นตอนสร้างบ้านมั่นคงริมคลอง

1) สร้างความเข้าใจโครงการ โดยการชีแ้จง

สร้างความเข้าใจกับชาวชุมชน มีคณะกรรมการชุมชน 

เจ้าหน้าที่ พอช. เจ้าหน้าที่ชุดมวลชนสัมพันธ์ ทหาร 

ตำารวจ เจ้าหน้าที่สำานักงานเขต กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

กรมธนารกัษ์ั สำานักการระบายนำา้ ฯลฯ ร่วมกนัจดัประชุม 

ชี้แจงเป็นกลุ่ม หรือใช้วิธีพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ
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2) ร่วมกันสำารวจข้อมูล รับรองข้อมูล 

พิจารณาสิทธิ� เพื่อให้ได้ข้อมูลครัวเรือน ผู้อยู่อาศัย  

ขนาดพืน้ทีข่องชมุชนและความต้องการทีอ่ยูอ่าศยั เพื่อ 

นำาข้อมูลมาวางแผนการสร้างบ้านและออกแบบผัง 

ชมุชน หลงัจากนัน้จะมกีารพิจารณาสทิธิ�และรบัรองสทิธิ� 

เพื่อให้ชาวชมุชนช่วยกนัยนืยนัว่า เจ้าของบ้านหลงันีม้ี

ตัวตนและอาศัยอยู่จริง เพื่อไม่ให้มีการสวมสิทธิ�

3) ตั�งกลุ่มออมทรัพย ์ เพื่อให้ชาวชุมชนได ้

ร่วมกันจัดตั้งกองทุนสำาหรับก่อสร้างบ้านบางชุมชน 

กำาหนดเงินออมขั้นตำ่า 100 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน 

บางชุมชนอาจมากกว่าแล้วแต่ข้อตกลงของแต่ละ 

ชุมชน หากมีเงินออมมาก ยอดเงินที่จะขอกู้จาก พอช.

ก็จะลดน้อยลง

4) จดทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถาน เพื่อ 

ให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล และบริหารโครงการ เช่น 

ทำาสัญญาเช่าทีด่นิกบักรมธนารกัษ์ั เสนอขอใช้สนิเชื่อ 

และงบสนบัสนนุจาก พอช. บรหิารการก่อสร้างบ้าน ฯลฯ

5) จัดการเร่องที่ดิน โดยการแบ่งปันและ 

เสยีสละคนทีเ่คยมทีีด่นิและบ้านหลงัใหญ่ จะต้องเสยีสละ 

ให้คนที่รุกลำ้าแนวคลองสามารถข้้นมาอยู ่บนฝ้ั �งได้  

โดยเฉีลี่ยแปลงที่ดินที่จะสร้างบ้านให้มีขนาดเท่ากัน 

(ประมาณ 4X6 ตารางเมตร หรือมากกว่าตามขนาดของ 

ชุมชน) และ 1 ครอบครัวได้ 1 สิทธิ� หรือตามข้อตกลง 

ของชุมชน เช่น ครอบครัวที่มีผู้อยู่อาศัยเกิน 8 คน 

จะได้รับสิทธิ�ขยายเพิ่ม 1 สิทธิ�

6) ร่วมกันออกแบบบ้าน ออกแบบผังชุมชน 

นำาข้อมูลที่ได้จากการสำารวจชุมชนและครัวเรือนมา 

ออกแบบผงัชมุชนและออกแบบบ้าน โดยมสีถาปนกิและ 

เจ้าหน้าทีข่อง พอช. เป็นพีเ่ลีย้ง เพื่อให้ไดแ้บบบ้านและ 

ผังชุมชนที่ตรงกับความต้องการของชาวบ้าน

7) เสนอโครงการและงบประมาณต่อ พอช. 

เมื่อผ่านกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว  

ชมุชนจะต้องยื่นโครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัในนามสหกรณ์

เคหสถานมายัง พอช. เพื่อพิจารณาอนุมตัโิครงการและ 

สินเชื่อ

8) วางแผน ขออนุญาตก่อสร้าง และรื�อย้าย 

ชุมชนจะร่วมกับเจ้าหน้าที่ พอช. สถาปนิกและวิศวกร 

วางแผนการก่อสร้าง แผนการรื้อย้าย และจัดเตรียม 

เอกสารเพื่อขออนุญาตก่อสร้างจากกรมธนารักษั์และ 

สำานักงานเขต

9) นิติกรรมสญัญา และเบิกจ่ายงบประมาณ 

เมื่อ พอช. อนมุตัโิครงการแล้ว ชมุชนจะต้องส่งตวัแทน

ในนามของสหกรณ์เคหสถานที่จดทะเบียนเอาไว้ไปทำา

นิติกรรมสัญญาเพื่อเบิกจ่ายงบประมาณ

10) กระบวนการก่อสร้างบ้าน เมื่อได้รับ 

งบประมาณสนับสนุนจาก พอช. แล้วชุมชนจะมี 

การคดัเลอืกผู้รับเหมา มีการแบ่งหน้าที่กันทำางาน เช่น 

จดัทำาบญัช ีตรวจสอบการเงนิและตรวจสอบการดำาเนนิการ 

ก่อสร้าง ฯลฯ

11) พัฒนาคุณภาพชีวิต เมื่อก่อสร้างบ้าน 

เสร็จแล้ว ชุมชนจะร่วมกับ พอช. และหน่วยงานที ่

เกี่ยวข้องพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น เรื่องอาชีพ 

มกีารวางแผนการจดัตลาดนัด ตลาดนำา้ชุมชน เรือโดยสาร 

ในคลอง ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

เช่น ปลูกต้นไม้ ปลูกผักสวนครัว การคัดแยกขยะ  

การบำาบัดนำ้าเสียในครัวเรือนก่อนปล่อยลงคลอง 

จัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ 

กลุ่มแม่บ้าน ฯลฯ
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บ้านสวยริมคลอง ราคาหลักแสน–วิวหลักล้าน ปัจจุบันการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

ลาดพร้าวก่อสร้างแล้วใน 35 ชมุชน จำานวนบ้านทีก่่อสร้างเสร็จ 3,065 ครัวเรือน (มผีูเ้ข้าอยู่อาศยัหมดแล้ว) 

กำาลงัก่อสร้าง 194 ครัวเรือน พืน้ทีพ่ร้อมก่อสร้าง 277 ครัวเรือน ส่วนทีเ่หลอืกำาลงัดำาเนนิการในระยะต่อไป 

คาดว่าจะแล้วเสร็จทั้งหมด 7,069 ครัวเรือนภายใน 3 ปีนี้

สำาหรับชาวชุมชนที่ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ ไม่มีรายได้ ที่ผ่านมามีหลายชุมชนที่ชาวบ้านร่วมกัน 

ลงขนัครวัเรอืนละ 1,000 บาท เพื่อสร้างบ้านกลางให้เป็นทีอ่ยูอ่าศยัของผูด้้อยโอกาส เช่น ชมุชนศาลเจ้าพ่อ 

สมบุญ ชุมชน กสบ.หมู่ 5 เขตสายไหม ชุมชนหลัง ว.ค.จันทรเกษัม เขตจตุจักร ฯลฯ 

ชุมชนริมคลองลาดพร้าว (ช่วงคลองสองสายใต้ เขตสายไหม)

ตรงข้ามกองทัพอากาศดอนเมือง ราคาไม่เกิน 400,000 บาท

มีบรรยากาศริมคลองสวยงาม

บ้านมั่นคงริมคลองลาดพร้าว กรุงเทพฯ 

 เดิมเป็นชุมชนบุกรุกที่ดินราชพัสดุ ปัจจุบันชาวบ้านเช่าที่ดิน

สร้างบ้านอยู่อาศัยอย่างถูกกฎีหมาย 

สร้างเสร็จแล้วใน 35 ชุมชนกว่า 3,000 ครัวเรือน

ผูู้้นำาชุุมชุนริมค์ลัองลัาดพื้ร้าวค์นหนึ�ง บอกว่า 

“เม่อก่อนสำภาพื้เป็็นชุุมชุนแออัด 

เด็กนักเร่ยนไม่กลั้าชุวนเพื้่อนมาเลั่นที่่�บ้าน

แตั่ตัอนน่�เป็ลั่�ยนไป็แลั้ว”

นอกจากนี้รัฐบาลยังมีโครงการพัฒนาคลอง 

เปรมประชากรซี้่งมีปัญหาเช่นเดียวกับคลองลาดพร้าว 

โดยการรือ้ย้ายชมุชนทีร่กุลำา้ลำาคลองก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศยั 

ใหม่ ก่อสร้างเขื่อนระบายนำ้าอุโมงค์ระบายนำ้าและ 

บำาบัดนำ้าเสีย ปรับทัศนียภาพชุมชนริมคลองพัฒนา 

คณุภาพชีวติชาวชุมชน ส่งเสริมอาชีพ การท่องเทีย่วทาง 

นำา้รวมทัง้เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมรถ-ราง (ไฟฟ้า)-เรอื 

เริม่ดำาเนนิการในปี 2562-2570 ขณะนีก้ารก่อสร้างเขื่อน 

ระบายนำ้าดำาเนินการไปแล้วบางช่วง
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ขณะที่ พอช. มีแผนงานพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมฯ ทั้งหมด 38 ชุมชน รวม 6,386 

ครัวเรือน ในพื้นที่เขตจตุจักร หลักสี่ ดอนเมือง และใน จ.ปทุมธานี ซี้่งชุมชนเหล่านี้สามารถอยู่อาศัยใน 

ทีด่นิเดมิได้ทัง้หมด แต่จะต้องรือ้บ้านออกจากพืน้ที่

รมิคลองและแนวก่อสร้างเขื่อนฯ เพื่อปรับผงัชมุชน

แล้วก่อสร้างบ้านใหม่เพื่อให้ทุกครอบครัวอยู่ใน 

ชุมชนเดิมได้ โดย พอช. จะสนับสนุนชุมชน 

เช่นเดยีวกบัโครงการบ้านมั่นคงริมคลองลาดพร้าว 

เริ่มดำาเนินการชุมชนแรกในเดือนมกราคม 2563 

โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีมา

เป็นประธานยกเสาเอกสร้างบ้านหลักแรก

ลา่สดุขณะนี้ (ตลุาคม 2564) พอช. สนบัสนนุการสร้างบา้นใหมแ่ลว้ 4 ชมุชน ก่อสร้างแลว้เสรจ็ 

196 ครัวเรือน บ้านที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 472 ครัวเรือน พื้นที่รื้อย้ายพร้อมก่อสร้างบ้าน 95 ครัวเรือน 

ตามแผนงานการก่อสร้างจะแล้วเสร็จทั้ง 6,386 ครัวเรือนภายใน 3 ปีนี้ 

ทั้งนี้บ ้านที่ก ่อสร ้างส่วนใหญ่เป ็น 

บ้านแถว มีทั้งบ้านชั้นเดียวและสองชั้น เช่น 

บ้านแถวชัน้เดียว ขนาด 4 X 7 ตารางเมตร ราคา 

290,000 บาท ผ่อนชำาระเดือนละ 1,500 บาท 

บ้านแถวสองชั้น ขนาด 4 X 7 ตารางเมตร ราคา 

450,000 บาท ผ่อนชำาระเดือนละ 2,600 บาท 

บ้านแถวสองชั้น ขนาด 5 X 6 ตารางเมตร ราคา 

450,000 บาท ผ่อนชำาระเดือนละ 2,600 บาท 

ระยะเวลาผ่อนชำาระ 20 ปี
บ้านใหม่ริมคลองเปรมประชากรย่านจตุจักร 

สวยงามร่มรื่น ราคาไม่กี่แสน แต่วิวหลักล้าน

พลเอกประยุทธ์เป็นประธานงานที่ชุมชน

ประชาร่วมใจ 2 เขตจตุจักร
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‘21 ปี พอช.’ ‘กองทุนสวัสดิการชุมชน’ 

ร่วมมือภาคีเครือข่าย สร้างตาข่ายสังคมรองรับคนทุกข์-วิกฤติโควิด-นำ�าท่วม

ในยามที่เกิดความทุกข์ยากลำาบากใน

สังคม เช่น นำ้าท่วม นำ้าแล้ง พายุพัดถล่มบ้านเรือน 

ไฟไหม้ชมุชนแออดั ส่งผลกระทบต่อชวีติความเป็นอยู่ 

ของประชาชน โดยเฉีพาะคนยากจน คนเฒ่า 

คนแก่ คนป่วย เด็กเลก็ เรามกัจะเหน็ภาพหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนที่เข้าไปให้ความ 

ช่วยเหลือประชาชน เช่น กรมประชาสงเคราะห์ 

(ปัจจบุนัคอืกระทรวงการพัฒนาสงัคมฯ) กรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย สภากาชาดไทย องค์กร 

ปกครองท้องถิ่น และมูลนิธิต่าง ๆ

ข้ณะเด่ยวกิ่น ในชื่่วงหลัายป็ีที่่�ผู้่านมา 

ภาคป็ระชื่าชื่นที่่�รวมต่ัวกิ่นเป็็นกิลัุ่ม กิองทีุ่น แลัะ 

เคร้อข้่ายตั่าง ๆ  เชื่่น กิองทีุ่นสัว่สัดิกิารชืุ่มชื่น  

สัภาองค์กิรชุื่มชื่นได้เข้้ามาม่บที่บาที่ในกิารดูแลั 

ช่ื่วยเหลัอ้ป็ระชื่าชื่น ที่่�งในภาวะป็กิตัแิลัะในยามวกิิฤตัิ 

ดง่เช่ื่นสัถานกิารณ์กิารแพื้ร่ระบาดข้องไวรส่ัโควดิ-19 

แลัะในยามเด้อดร ้อนจุากิป็ ัญ่หาน ำ� าที่ ่วมใน 

ข้ณะน่� ถ้้ำอเป็็นการสำร้างตัาข่้ายค์วามป็ลัอดภัยที่าง 

สำังค์มรองรับผูู้้ทีุ่กข้์ยากที่่�ป็ระชุาชุนค์นเดินดิน 

จััดตัั�งข้ึ�นมาเพื้่อดูแลักันเอง โดยไม่ตั้องรอค์วาม

ชุ่วยเหลั้อจัากหน่วยงานรัฐแลัะมูลันิธิตั่าง ๆ 

เหม้อนดังแตั่ก่อน !!

‘ออมวนัละ 1 บาท’ สร้างสวสัดิการภาค 

ประชาชน แต่ไหนแต่ไรมาประชาชนคนทั่วไป 

เกษัตรกรชาวไร่ ชาวนา ชาวประมง ฯลฯ ไม่มรีะบบ 

สวสัดกิารสงัคมรองรับในยามเจบ็ไข้ได้ป่วย ยามชรา 

เหมือนกับข้าราชการหรือพนักงานบริษััทเอกชน 

ทั่วไป



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT195

พอช. - CODI

ดังนั้นกลุ่ม องค์กรชาวบ้าน เช่น กลุ่ม 

ออมทรัพย์ สัจจะสะสมทรัพย์ เครดิตยูเนี่ยน กลุ่ม 

เกษัตรกร ฯลฯ จ้งจัดตั้งข้้นมาเพื่อนำาเงินกองทุนที่ 

สมาชิกสะสมมาให้กู้ยืมนำาไปประกอบอาชีพ แก้ไข

ปัญหาความเดอืดร้อนในครอบครวั (โดยเสยีดอกเบีย้ 

เพียงเล็กน้อย) เมื่อกลุ ่มมีผลกำาไรก็จะนำามา 

ปันผลและช่วยเหลอืสมาชกิในยามเจบ็ป่วย ช่วยทนุ 

การศ้กษัาบุตรหลานหรือในยามเดือดร้อนจำาเป็น 

ต่าง ๆ ถือเป็นสวัสดิการภาคประชาชนที่ประชาชน 

ดูแลกันเอง

ตวัอย่างทีถ่อืเป็นต้นแบบของการรเิริม่จดั

สวัสดิการช่วยเหลือกันเอง เช่น ‘กลุ่มสัจจะสะสม

ทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต’ ของ ‘ครูชบ 

ยอดแก้ว’ (ปัจจุบันเสียชีวิต) ครูประชาบาลใน 

อำาเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ที่เริ่มจัดตั้งกลุ ่ม 

ออมทรพัย์ในโรงเรยีนวดันำา้ขาวตัง้แต่ปี 2522 เพื่อให้ 

ครูและนักเรียนมีความประหยัด อดออม มีสัจจะ 

โดยนำาเงนิออมมาช่วยเหลอืกนั หลงัจากนัน้จง้ขยาย 

ไปสู่หมู่บ้านต่าง ๆ ในตำาบลโดยมีแนวคิดคือ “ให้ 

ชื่าวบ้านลัดรายจุ่ายเพื้ย่งวน่ลัะ 1 บาที่ แล้ัวนำาเงิน  

1 บาที่ มาสัะสัมร่วมกิน่ เพ่ื้อให้คนเดอ้ดร้อนกู้ิย้ม หรอ้ 

นำาไป็ป็ระกิอบอาชื่พ่ื้ โดยคิดดอกิเบ่�ยเพื้ย่งเล็ักิน้อย

เม่อกิลัุ่มม่รายได้จุากิดอกิเบ่�ยจุะนำามาป็ันผู้ลัให ้

สัมาชื่ิกิ แลัะชื่่วยเหลั้อสัว่สัดิกิารสัมาชื่ิกิตั่�งแตั่เกิิด

จุนถึงตัาย”

จากแนวคิด ‘กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 

แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต’ ของครูชบ ยอดแก้ว 

จ้งมีองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ผู ้นำาชุมชน 

พระสงฆ์์นกัพฒันา ฯลฯ จากทั่วประเทศไดม้าศ้กษัา 

เรยีนรูแ้ละนำาไปขยายผล รวมทัง้ครชูบยงัได้เดนิสายไป 

บรรยายเพื่อส่งเสริมการจัดตั้งกลุ ่มสัจจะสะสม 

ทรัพย์ทั่วประเทศ โดยมีหลักการคือ สมาชิกจะต้อง

สะสมเงินเข้ากลุ่มตามที่กำาหนด เช่น เดือนละ 1 

ครัง้ อย่างน้อย 100 บาท เมื่อสมาชิกมคีวามจำาเป็น 

กส็ามารถกูย้มืเงนิไปใช้จ่ายได้ตามข้อตกลงของกลุม่ 

โดยเสียดอกเบี้ยเพียงเล็กน้อย (ไม่เกิน 1 บาทต่อ 

เดือน)

ขณะเดียวกัน แนวคิด “สะสมเงินเพียง 

วนัละ 1 บาท เพ่อนำาเงินมาช่วยเหลือกนั” นัน้ ได้ 

ถูกต่อยอดจากชุมชนหลายแห่ง จนพัฒนามาเป็น 

‘กองทุนสวัสดิการชุมชน’ โดยสถาบนัพฒันาองค์กร 

ชุมชนฯ หรือ ‘พอช.’ สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน 

สวัสดิการชุมชนอย่างเป็นทางการในปี 2548 เป็น 

กองทนุสวสัดกิารชุมชนในระดบัตำาบล หรอืเทศบาล 

รวมทั้งหมด 99 กองทุนทั่วประเทศ จุนถึงป็ัจุจุุบ่น 

เป็็นระยะเวลัา 16 ป็ี (ตัุลัาคคม 2564) พื้อชื่.  

สัน่บสันุนกิารจุ่ดตั่� งกิองทุี่นสัว่สัดิกิารชุื่มชื่น 

ที่่�วป็ระเที่ศัแลั้ว รวม 6,069 กิองทีุ่น จุำานวนสัมาชื่ิกิ 

รวมป็ระมาณ 5,740,000 คน เงินกิองทีุ่นรวมกิว่า 

18,000 ลั้านบาที่ หร้อเฉลั่�ยกิองทีุ่นแตั่ลัะแห่งจุะม่

เงินกิองทีุ่นแห่งลัะ 3 ลั้านบาที่เศัษ์ (บางกิองทีุ่นม่ 

เงินมากิกิว่า 10 ลั้านบาที่) เงินกิองทีุ่นเหลั่าน่�ได้นำา

ไป็ชื่่วยเหลั้อสัมาชื่ิกิตั่�งแตั่แรกิเกิิดจุนถึงว่นตัาย
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สวสัดิการชุมชน เพ่อคนในชุมชน การจดัตัง้กองทนุ 

สวัสดิการชุมชนส่วนใหญ่เป็นการริเริ่มจัดตั้งโดยผู้นำาในตำาบล  

(บางแห่งริเริ่มโดยผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น เช่น อบต. 

เทศบาล) ชักชวนแกนนำาหมู่บ้าน กลุ่มองค์กรต่าง ๆ มาประชุม 

ร่วมกัน เพื่อชีแ้จงเป้าหมาย วตัถปุระสงค์การจัดตัง้กองทนุ คดัเลอืก 

ตวัแทนเข้ามาเป็นคณะกรรมการกองทนุร่วมกนักำาหนดระเบยีบ

กองทุน คุณสมบัติของสมาชิก การสมทบเงิน สวัสดิการที่จะ 

ช่วยเหลือสมาชิก ฯลฯ

กองทุนสวัสดิการชุมชนส่วนใหญ่จะให้สมาชิกสมทบ

เงินเข้ากองทุนเป็นรายเดือนหรือรายปีตามความสะดวก เช่น 

เดือนละ 30 บาท หรือปีละ 365 บาท เมื่อเป็นสมาชิกแล้ว 

อย่างน้อย 6 เดอืนจง้จะได้รบัสวสัดกิารช่วยเหลอืพืน้ฐานตัง้แต่เกดิ

จนตาย เช่น คลอดบุตรช่วยเหลือ 500 บาท นอนโรงพยาบาล 

ช่วยเหลือคืนละ 100 บาท ปีหน้่งไม่เกิน 10 คืน ช่วยสมาชิกที ่

เสียชีวิต 3,000-20,000 บาท (ตามอายุการเป็นสมาชิก) ช่วย 

ภัยพิบัติไม่เกิน 2,000 บาท ฯลฯ โดยสมาชิกจะต้องนำาหลักฐาน 

เช่น ใบรับรองแพทย์ บิลค่ายา ใบมรณบัตร มาขอเบิกแก ่

คณะกรรมการ แม้จำานวนเงนิทีช่่วยเหลอืจะไม่มากนกั แต่กเ็ป็นการ 

ช่วยเหลอืทีท่นัท่วงท ีไม่มรีะเบยีบขัน้ตอน 

มากมาย ไม่ต้องรอความช่วยเหลือจาก 

หน่วยงานรัฐ

ขณะเ ดียว กัน รั ฐบาลได ้

สนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน โดย

การสมทบเงินเข้ากองทุนในอัตรา 1 ต่อ 

1 เช่น สมาชกิสมทบเงนิ 365 บาท/คน/ปี 

รัฐบาลก็จะสมทบเท่ากัน รวมทั้งองค์กร 

ปกครองท้องถิ่นก็สามารถสมทบเงินเข้า 

กองทุนได้ เพื่อให้กองทุนเติบโต ตาม 

สถานะการเงนิขององค์กรปกครองท้องถิน่ 

นั้น ๆ 

นอกจากนี้ บางกองทุนอาจจัดสวัสดิการให้สมาชิกได้

หลากหลายตามความเหมาะสม เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน 

เทศบาลตำาบลอุโมงค์ อ.เมือง จ.ลำาพูน จัดตั้งข้้นในปี 2550 

ปัจจุบันมีสมาชิกกว่า 7,000 คน มีสวัสดิการถ้ง 24 ประเภท เช่น 

ค่ารถไปโรงพยาบาล สวัสดิการเมื่อบวช เกณฑ์์ทหาร แต่งงาน ข้้น

บ้านใหม่ จบการศ้กษัา ช่วยเหลือผู้สูงอายุ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ ฯลฯ 

 ทั้งนี้ที่ผ่านมา เทศบาลตำาบลอุโมงค์ได้จัดสรรงบประมาณ

สมทบเงนิเข้ากองทนุสวสัดกิารประมาณปีละ 1 ล้านบาท และล่าสดุ

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำาบลอุโมงค์

รับมอบเงินสมทบ 1 ล้านบาทจากผู้บริหารเทศบาล
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ในเดอืนสงิหาคมทีผ่่านมา เทศบาลฯ ได้มอบเงนิสมทบให้

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตำาบลอุโมงค์ จำานวน  

1 ล้านบาท

กองทุนสวัสดิการชุมชนตำาบลเมืองแก 

จ.สุร ินทร์ ต้นแบบการจัดการกองทุนที่ดี–ช่วย

ประชาชนช่วงโควิด พัชรี บุญมี ประธาน ‘กองทุน

คุณธรรมสวัสดิการชุมชนตำาบลเมืองแก’ อ.ท่าตูม 

จ.สุรินทร ์เล่าว่า ก่อนการจัดตั้งกองทุนฯ ชาวบ้านไม่มี

ความเชื่อมั่นว่าจะจัดตั้งกองทุนฯ ข้้นมาได้ เนื่องจาก 

เห็นตัวอย่างกองทุนอื่น ๆ ในตำาบลที่ล้มเหลว เพราะ 

กรรมการไม่ซีื่อสัตย์ หน่วยงานราชการจง้ไม่กล้าเข้ามา 

ส่งเสริม ตนในฐานะอาสาสมัครสาธารณสุขประจำา 

หมู่บ้าน (อสม.) จ้งเข้าไปชี้แจงสร้างความเข้าใจกับ 

ชาวบ้านในตำาบล ใช้เวลานานเกอืบ 2 ปี จง้จดัตัง้ ‘กองทุน 

คุณธรรมสวัสดิการชุมชนตำาบลเมืองแก’ ข้้นมาได้ 

ในเดือนพฤษัภาคม 2550 มีสมาชิกเริ่มต้น 192 คน 

มาจาก อสม. 19 หมู่บ้าน (หมู่บ้านละ 10 คน) โดยให้ 

สมาชกิสมทบเงนิเข้ากองทุนฯ เป็นรายเดอืนหรือรายปี 

ตามสะดวก คือ เดือนละ 30-31 บาท (ตามจำานวนวัน 

ในแต่ละเดือน) รายปี ๆ ละ 365 บาท นำาเงินกองทุน

มาช่วยเหลือสวัสดิการให้สมาชิก 15 ด้าน เช่น คลอด 

บุตร 500 บาท แม่นอนโรงพยาบาลคืนละ 300 บาท 

สมาชิกเจ็บป่วยนอนโรงพยาบาล คืนละ 100 บาท 

ปีหน้ง่ไม่เกนิ 10 คนื เสยีชวีติช่วยตัง้แต่ 2,500-15,000 

บาท (เป็นสมาชิกตั้งแต ่6 เดือน-11 ปี) ทุนการศ้กษัา 

เด็ก ช่วยงานศพ-งานบวชปลอดเหล้า ฯลฯ เบิกจ่าย 

สวัสดิการทุกวันที่ 5 ของเดือน

จากจำานวนสมาชกิเริม่แรก 192 คน ในปี 2550 

ด้วยการทำางานของคณะกรรมการทัง้ 19 หมูบ้่าน ซี้ง่ 

ส่วนใหญ่เป็น อสม. ที่เข้าถ้งและใกล้ชิดกับชาวบ้าน 

อยูแ่ล้ว เพราะ อสม. จะให้การดูแลสขุภาพเบือ้งต้นแก่ 

ชาวบ้าน ประกอบกบัคณะกรรมการมคีวามซีื่อสตัย์ ทำางาน 

ด้วยความเสียสละ จ้งทำาให้ชาวบ้านในตำาบลให้ความ 

เชื่อถอื สมคัรเข้ามาเป็นสมาชกิอย่างต่อเนื่อง จนมสีมาชกิ 

กว่า 5,000 คน มเีงินกองทนุสะสมกว่า 24 ล้านบาท 

(จากการสมทบของสมาชิก 16.7 ล้านบาท รฐับาลสมทบ 

ผ่าน พอช. 4.2 ล้านบาท เทศบาลสมทบ 2.6 ล้านบาท)

ปัจจุบัน (ตุลาคม 2564) มีสมาชิกจำานวน 

4,329 คน เงินกองทุน 14.1 ล้านบาทเศษั ที่ผ่านมา 

ช่วยเหลือสมาชิกไปแล้ว 7,014 คน/ครั้ง รวมเงิน 

ช่วยเหลือ 10 ล้านบาทเศษั

“กิองทีุ่นฯ ข้องเราม่ระบบกิารบริหารจุ่ดกิาร

ที่่�ด่ ม่ความโป็ร่งใสั ม่คณะกิรรมกิารบริหารกิองทีุ่นฯ 

รวมที่่�งหมด 34 คน มาจุากิกิรรมกิารในระด่บหมู่บ้าน

แลัะตัำาบลั กิรรมกิารจุะไม่ถ้อเงินสัดไว้ในม้อ เพื้่อ

ป้็องกิน่ปั็ญ่หา นอกิจุากิน่�เรายง่มร่ะบบตัรวจุสัอบที่่�ด ่ม่ 

กิารตัรวจุสัอบภายในอย่างสัมำ�าเสัมอ แลัะเชื่ญิ่หน่วยงาน 

ในท้ี่องถิ�น เช่ื่น เที่ศับาลัมาเป็็นกิรรมกิารร่วมตัรวจุสัอบ 

โรงพื้ยาบาลัสั่งเสัริมสัุข้ภาพื้ตัำาบลัร่วมวางระบบ 

เอกิสัาร ระบบบ่ญ่ชื่่ ม่บ่ญ่ชื่ร่ายร่บ–จุ่ายตั่าง ๆ  สัมาชื่ิกิ 

สัามารถตัรวจุสัอบข้้อมูลักิารเงินได้ รวมที่่�งเราย่งให้ 

กิรรมกิารไป็เคาะป็ระตัูบ้านเพื้่อแจุ้งข้่าวสัารให้แกิ่ 

สัมาชื่กิิ ที่ำาให้กิองทุี่นฯ ได้รบ่ความเช่ื่อถอ้ที่่�งจุากิสัมาชื่กิิ 

แลัะหน่วยงานภายนอกิ” ประธานกองทุนฯ กล่าว
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จากผลงานการบริหารกองทุนดังกล่าว  

กองทนุคณุธรรมสวสัดกิารชมุชนตำาบลเมอืงแก จง้ได้รบั 

รางวัลด้าน ‘การบริหารจัดการกองทุนที่ดีและมี 

ธรรมาภิบาล’ จากการจัดประกวดกองทุนสวัสดิการ

ชมุชนทัว่ประเทศรางวลั ‘ผูส้รรค์สร้างความมัน่คงของ

มนุษย์’ ปี 2563 ตามแนวคิดของ ศ.ดร.ป๋วย อ้�งภากรณ์ 

โดยการจัดประกวดของสถาบันป๋วย อ้�งภากรณ์ พอช. 

และภาคีเครือข่าย

ส่วนการช่วยเหลือสมาชิกและประชาชน

ทัว่ไปในช่วงสถานการณ์โควิด พชัรี ประธานกองทุนฯ

บอกว่า เนื่องจากคณะกรรมการกองทนุฯ ส่วนใหญ่เป็น 

อสม. อยูแ่ล้ว เมื่อเกดิการแพร่ระบาดของโควดิรอบแรก 

ในปี 2563 คณะกรรมการกองทุนฯ จ้งมีความตื่นตัว 

ในการเฝ้้าระวังการแพร่ระบาด มกีารจัดทำาหน้ากากผ้า 

อนามัยกว่า 10,000 ชิ้น แจกประชาชนทั้งตำาบล  

ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกหรือประชาชนทั่วไป เพราะโควิด 

ไม่เลือกหน้า และให้ความรู้เพื่อป้องกันโรค

“พื้อโควิดป็ีน่� กิองทีุ่นฯ กิ็ย่งที่ำางานอย่าง 

ตั่อเน่อง โดยร่วมม้อกิ่บหน่วยงานตั่าง ๆ เชื่่น ร่วมกิ่บ 

เที่ศับาลัตัำาบลัเม้องแกิ จุ่ดตั่�งศัูนย์ค่ดกิรองโควิดใน 

หมู่บ้าน จุ่ดตั่�งศัูนย์กิ่กิกิ่นผูู้้ที่่�มาจุากิพื้้�นที่่�เสั่�ยง ร่วมกิ่บ 

รพื้.สัตั. เม้องแกิ แลัะโรงพื้ยาบาลัที่่าตัูมฉ่ดว่คซ่ีนให้ 

ป็ระชื่าชื่น ใชื่้งบป็ระมาณจุากิ สัป็สัชื่. แจุกิเจุลัลั้างม้อ 

แลัะหน้ากิากิอนาม่ยในตัำาบลั แลัะใชื่้งบข้องกิองทีุ่นฯ 

แจุกิอาหารแห้ง นำ�าด่มที่่�จุุดพื้ก่ิคอยแลัะกิก่ิกิน่ในตัำาบลั 

รวม 18 จุุด ใชื่้งบ 13,200 บาที่” 
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21 ปี พอช.’ (3) ตามรอยพระบาทสร้างชาติด้วยเศรษฐกิจพอเพียง

รากเหง้าปรัชญาเศรษฐกิจ–วิถีพอเพียง 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ทรงตรัสถ้ง

แนวทางการพัฒนาประเทศไปสู ่‘การพอมี พอกิน’ ซี้ง่

ถือเป็นรากฐานของ ‘ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตาม

แนวพระราชดำาริ’ มาตั้งแต่ปี 2517 พระราชดำารัสที่

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานให้แก่

ประชาชนมาอย่างต่อเนื่องทั้งในเรื่องของการ ‘พออยู่ 

พอกิน’ และแนวทาง ‘ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง’ นัน้ 

อันที่จริงก็เป็นรากฐานของสังคมเกษัตรกรรมของไทย

มาแต่เนิ่นนานแล้ว เช่น ในอีสานมีคำาพูดที่สะท้อนถ้ง

วิถีชีวิตการทำามาหากินว่า “เฮ็็ดอยู่ เฮ็็ดกิน” (ทำาอยู่ 

ทำ า กิ น )  ซี้่ ง มี ค ว ามหมายถ้ ง ก า รทำ าม าหากิ น 

เลี้ยงปากเลี้ยงท้อง โดยการพ้่งพาตัวเอง เช่น ทำานา 

ปลูกผัก เลี้ยงไก่ ทอผ้า ทำาเครื่องใช้ในครัวเรือน ฯลฯ 

ไม่ใช่วิถีแบบ “ซื�ออยู่ ซื�อกิน” เหมือนดังปัจจุบัน

นอกจากนี � พระองค์ท่านยังมีหลักการ 

ทรงงานทีส่ำาคญัด้านการพฒันาชุมชน นัน่ก็คือ “การ 

ระเบิดจากข้างใน” ซี้ง่หมายความว่า “ต้ัองสัร้างความ 

เข้้มแข้็งให้คนในชุื่มชื่นที่่�เราเข้้าไป็พื้่ฒนาให้ม่สัภาพื้ 

พื้ร้อมที่่�จุะร่บกิารพื้่ฒนาเสั่ยกิ่อน มิใชื่่กิารนำาเอาความ 

เจุริญ่หร้อบุคคลัจุากิสั่งคมภายนอกิเข้้าไป็หาชืุ่มชื่น 

หมู่บ้านที่่�ย่งไม่ที่่นได้ม่โอกิาสัเตัร่ยมตั่วหร้อตั่�งตั่ว”

แรงบันดาลใจจากในหลวง 

ย้อนกลับไปเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2528 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้เสด็จพระราชดำาเนิน

ทอดพระเนตรการดำาเนนิงานของศนูย์การพฒันาภพูาน

 ต.ห้วยยาง อ.เมือง จ.สกลนคร ในโอกาสนี้พระองค์ได้

พระราชทานแนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนของ 

เกษัตรกรมีใจความสำาคัญตอนหน้่งว่า “…แนวที่างกิาร 

แกิ้ป็ัญ่หาความยากิจุนแลัะหน่�สัินเกิษ์ตัรกิร ควรจุ่ดให้
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ม่กิองที่นุหมนุเวย่นในหมู่บ้าน โดยวธิีอ่อมที่รพ่ื้ย์ร่วมกิน่ 

เพื้่อสัาธิีตักิารบริหารจุ่ดกิารเงินแลัะกิารบ่ญ่ชื่่แกิ่ 

ชื่าวบ้าน สั่งเสัริมกิารจุ่ดตั่�งร้านค้าสัาธีิตัหมู่บ้าน เพื้่อ

ฝึึกิด้านกิารจุ่ดกิารตัลัาด ควรริเริ�มที่ำาธีุรกิิจุชืุ่มชื่นใน

หมู่บ้านให้เข้้มแข้็ง แลัะแพื้ร่หลัาย เพื้่อพื้่ฒนาสัู่ระบบ

หมู่บ้านสัหกิรณ์ที่่�วป็ระเที่ศัตั่อไป็ในอนาคตั…”

ตำาบลท่าเสา อำาเภอไทรโยค จังหวัด

กาญจนบุร ีกลุม่เกษัตรกรทีน่ีม่ปัีญหาความยากจนและ 

มีหนี้สินไม่ต่างจากที่อื่น ๆ ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพปลูกพืชไร่หรือพืชเชิงเดี่ยว เช่น ข้าวโพด อ้อย 

มันสำาปะหลัง ฯลฯ ต้องกู้ยืมเงินนอกระบบมาเป็น

ทุนหมุนเวียน ทำาให้หนี้สินพอกพูนข้้นทุกวัน

พิพัฒน ์แก้วจิตคงทอง ผู้นำากลุ่มเกษัตรกร

ตำาบลท่าเสา เล่าว่า จากปัญหาหนี้สินและผลกระทบ

จากวิกฤติเศรษัฐกิจในปี 2540 ตำาบลท่าเสาจ้งได้นำา

ปรัชญาเศรษัฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 มา 

ดำาเนินการตั้งแต่เริ่มต้น โดยสร้างระบบพ้่งพากันใน 

ชุมชนข้้นมา เริ่มตั้งแต่เรื่องการจัดการทุน จากเดิมที่ 

ต้องกู้หนี้ยืมสินจากคนข้างนอก จ้งสร้างทุนภายใน 

ชมุชน โดยการจดัตัง้ธนาคารหมูบ้่านข้น้มาหลงัจากเกดิ 

วิกฤติปี 2540 เริ่มต้นมีสมาชิกเพียง 15 คน ร่วมกัน 

ออมทรัพย์เป็นประจำาทุกเดือน ใครมีมากก็ออมมาก 

มน้ีอยกอ็อมน้อย เมื่อมเีงนิมากข้น้ สมาชกิทีเ่ดอืดร้อนก็ 

สามารถกู้ยมืเงนิไปหมนุเวยีนได้ โดยเสยีดอกเบีย้เพยีง 

เล็กน้อย “พื้อธีนาคารหมู่บ้านเริ�มโตัข้ึ�น เรากิ็ยกิฐานะ

ขึ้�นเป็็นสัถาบน่กิารเงนิชื่มุชื่นในปี็ 2543 แลัะเริ�มคดิถึง 

เร่องป็ากิที่้องให้ครบวงจุร จุากิเดิมท่ี่�ชื่าวบ้านป็ลัูกิพื้้ชื่ 

เชื่งิเด่�ยวเพ่ื้อส่ังออกิข้้างนอกิอย่างเดย่ว แล้ัวเราก็ิต้ัอง 

ไป็ซี้�อสัินค้าจุากิข้้างนอกิกิลั่บเข้้ามากิินมาใชื่้อ่กิ จุึงได้ 

แง่คิดว่าจุะที่ำาอย่างไร? ให้ชื่าวบ้านผู้ลัิตัสัิ�งที่่�เรากิิน 

แล้ัวเอามาใช้ื่แลักิเป็ลั่�ยนหรอ้ซี้�อข้ายกิน่เอง เราจึุงร่วมกิน่ 

จุ่ดตั่�งร ้านค ้าชุื่มชื่นหร้อศั ูนย ์สัาธิีตักิารเกิษ์ตัรฯ 

ข้ึ�นมาในป็ี 2544 โดยสั่งเสัริมให้ชื่าวบ้านป็ร่บเป็ลั่�ยน 

วถิช่ื่ว่ติั จุากิเดมิป็ลูักิพื้ช้ื่ส่ังโรงงานมาป็ลูักิพื้ช้ื่ผู้ก่ิที่่�เป็็น

อาหาร ใครป็ลูักิอะไรเหลัอ้กิินก็ิเอามาจุำาหน่าย หรอ้เอา 

มาแป็รรูป็ ที่ำาอาหาร ที่ำาข้นมข้าย” พิพัฒน์เล่าความ 

เป็นมา

‘ศูนย์สาธิตการเกษตรร้านค้าชุมชนตำาบล

ท่าเสา’ มีลักษัณะเหมือน ‘ร้านโชห่วย’ ทั่วไป คือ 

ขายของกิน-ของใช้ที่จำาเป็นในชีวิตประจำาวัน เช่น 

ข้าวสาร อาหารแห้ง กะปิ นำา้ปลา นำา้ตาล ขนม เครื่องดื่ม 

สบู่ ยาสีฟัน ถ่านไฟฉีาย ฯลฯ แต่เปิดโอกาสให้ทุก 

คนได้เป็นเจ้าของ โดยการระดมทุนจากชาวบ้านหุ้นละ 

100 บาท เพื่อนำามาเป็นทุนดำาเนินการ แต่ที่พิเศษักว่า

ร้านค้าทั่วไปก็คือ สมาชิกสามารถนำาผลผลิตจาก 

ครวัเรอืนมาฝ้ากขายทีศ่นูย์ฯ (ไม่ต้องขายเอง) เช่น ผกั 

สวนครวั ผลไม้ กล้วย ขนนุ มะม่วง ฯลฯ ทีป่ลกูโดยไม่ใช้ 

สารเคมี ใครมฝีี้มอืทางอาหารหวานคาวก็นำามาฝ้ากขาย 

เช่น ข้าวต้มมัด กล้วยบวชชี ผัด-แกงต่าง ๆ หมูปิ�ง 

ข้าวเหนียว ปลาส้ม ปลาร้า นำ้าพริก เครื่องแกง 

หน่อไม้ดอง ฯลฯ โดยศนูย์ฯ จะคดิค่าจำาหน่าย 10% ของ 

ราคาขาย เพื่อนำารายได้มาเป็นค่าบริหารจัดการ 

เป็นการสร้างอาชีพ สร้างตลาดให้ชาวบ้าน ใครขาด 

เหลืออะไรก็มาซีื้อหาได ้ที่นี่  เหมือนกับเป ็นการ 
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เป็นกองทุนสวัสดิการและพัฒนาชุมชน ส่วนอีก  

15 % เป็นค่าบริหารจัดการของคณะทำางานและ 

ผูบ้รหิาร ปัจจบุนัมสีมาชกิทัง้หมดประมาณ 600 ราย 

มีเงินทุนหมุนเวียนและเงินหุ้นที่สมาชิกผู้บริหาร 

ปัจจบุนัมสีมาชกิทัง้หมดประมาณ 600 ราย มเีงนิทนุ 

หมุนเวียนและเงินหุ้นที่สมาชิกร่วมลงทุนประมาณ 

6 ล้านบาทเศษั

“ศัูนย์สัาธิีตัฯ หร้อร้านค้าชุื่มชื่นเป็็น 

ศัูนย์กิลัางเชื่่อมโยงกิารป็ร่บเป็ลั่ �ยนวิถ่ชื่่วิตัข้อง 

แลกเปลีย่นกนั ศนูย์สาธติการเกษัตรฯ เปิดจำาหน่าย 

ทุกวัน ตั้งแต่เช้า-คำ่า มีการจ้างคนในตำาบลมาเป็น

พนักงานบัญชีและพนักงานขาย ใช ้ ระบบ 

คอมพิวเตอร์บันท้กการซีื้อขาย สินค้าที่ชุมชนผลิต 

ไม่ได้ เช่น ข้าวสาร นำ้ามันพืช นำ้าตาล เครื่องดื่ม 

นม ของใช้ต่าง ๆ  จะสัง่ซีือ้มาจากร้านค้าส่งรายใหญ่ 

ทำาให้ได้ส่วนลด มียอดจำาหน่ายไม่ตำ่ากว่าวันละ 

50,000-60,000 บาท หรอืเดือนละประมาณ 2 ล้าน 

บาท ผลกำาไรจำานวน 50% จะปันผลคืนสมาชกิตอน 

สิ้นปี 20% เป็นทุนดำาเนินการ 15% นำาไปใช้ 

คนในตัำาบลัที่่าเสัาจุากิเดิมป็ลัูกิเพื้่อข้ายแลัะซ้ี�อกิิน 

กิ็เป็ล่ั�ยนมาป็ลัูกิเพื้่อกิิน นำาผู้ลัผู้ลัิตัที่่�เหลั้อมาข้าย 

ที่ำาให้สัมาชื่ิกิม่รายได้เพื้ิ�มข้ึ�น เม่อม่รายได้กิ็เอาเงิน

ไป็ฝึากิสัถาบ่นกิารเงิน เป็็นทีุ่นหมุนเว่ยนในตัำาบลั 

ส่ัวนร้านค้าชื่มุชื่นเม่อมก่ิำาไรก็ิเอามาดูแลัเร่องสัง่คม 

เร่องกิารศัึกิษ์า สัิ�งแวดลั้อม ดูแลัป็่า แลัะสัุข้ภาพื้ 

ข้องคนในตัำาบลั ที่ำาให้วิถ่ชื่่วิตัข้องคนที่่าเสัาด่ข้ึ�น 

อย่างเห็นได้ชื่่ดมากิ เป็็นไป็ตัามแนวพื้ระราชื่ดำาริ 

ข้องพื้ระองค์ที่่านจุริง ๆ” 

ส่วนสถาบันการเงินชุมชน ปัจจุบันมี

สมาชิกประมาณ 300 ราย มีเงินทุนหมุนเวียนกว่า 

3 ล้านบาทเศษั สมาชิกสามารถกู้ยืมได้ 2 เท่าของ

เงินออมที่ตนมีอยู ่ หรือตามสินทรัพย์ที่นำามาคำ้า

ประกันทำาให้ชาวบ้านไม่ต้องเป็นหนีน้อกระบบ และ

มีเงินทุนเป็นของตัวเอง เหมือนกับแนวทางที่

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวรัชกาลที่ 9 เคย

พระราชทานเอาไว้

ศาสตร์พระราชา : สร้างทำานบกั�นเงินที ่จ.พะเยา

ครูมุกดา อินต๊ะสาร นักพัฒนาจาก  

อ.ดอกคำาใต้ จ.พะเยา บอกว่า ในอดีตอำาเภอ 

ดอกคำาใต้ มกัจะมชีื่อเสยีงในด้านลบว่าเดก็สาวจาก

ทีน่ีม่กัจะมีอาชพีขายบริการทางเพศ ครูจง้สนบัสนนุ 

ให้เดก็นกัเรยีนทีย่ากจนได้มโีอกาสเล่าเรยีนต่อเพื่อ

สลัดตัวออกจากวงจรอุบาทว์ ส่งเสริมเรื่องอาชีพ 

รายได้ สิง่แวดล้อม ป่าไม้ แก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

โรคเอดส์ ฯลฯ

ศูนย์สาธิตการเกษัตรร้านค้าชุมชนตำาบลท่าเสา
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ในปี 2535 ครูมกุดาสนบัสนนุให้เกดิธนาคาร 

หมูบ้่านข้น้มา เพื่อส่งเสรมิการออมทรพัย์ นำาเงนิทีอ่อม 

มาช่วยเหลือกัน และขยายไปสู่การพัฒนาและแก้ไข 

ปัญหาต่าง ๆ  ในตำาบล เช่น ส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริม 

สวัสดิการชุมชน ช่วยเหลือกันตั้งแต่เกิดจนตาย ฯลฯ 

ปัจจบุนัได้ขยายเป็นเครอืข่าย ‘ศนูย์รวมนำ�าใจธนาคาร 

หมูบ้่าน จ.พะเยา” กองทุนต่าง ๆ  และกองทนุสวสัดกิาร 

ชุมชนกระจายในพื้นที่จังหวัดพะเยาและทั่วภาคเหนือ 

 “ในชื่่วงหนึ�งในชื่่วิตัข้องครูได้ม่โอกิาสัร่บฟััง 

ได้ยินแนวคิดข้องพื้ระองค์ที่่านเกิ่�ยวกิ่บที่ำานบกิ่�นเงิน 

หร้อธีนาคารหมู่บ้าน ครูกิ็เลัยคิดว่าเคร่องม้อน่�เป็็น 

เคร่องม้อสัำาค่ญ่ที่่�ที่ำาให้เราสัามารถเอาทีุ่นเลั็กิ ๆ จุากิ 

พื้่�น้องมาออมในล่ักิษ์ณะองค์กิรกิารเงินข้องชุื่มชื่นที่่� 

ชืุ่มชื่นลัุกิข้ึ�นมาจุ่ดกิารตันเอง ‘ใค์รม่เอามาใสำ่ ใค์ร 

จัำาเป็็นเอาไป็ใชุ้’ ผู้ลักิำาไรออกิมาเอามาจุ่ดสัว่สัดิกิาร 

ให้สัมาชื่ิกิแลัะชืุ่มชื่น”

“ในความคิดข้องครู จุากิ 40 ป็ีที่่�ที่ำางานผู้่าน

แนวคิดข้องพื้ระองค์ที่่าน ตัอกิยำ�าเร่องข้องกิารที่ำาให้ 

เรารู้จุ่กิกิารจุ่ดกิารตั่วเอง รู้ว่าเราเป็็นใคร ที่ำาอะไรอยู่ 

แลัะที่้ายที่่�สุัดเราจุะเก้ิ�อหนุนกิ่นอย่างไร ใชื่้เคร่องม้อ 

อะไรเป็็นเคร่องมอ้ที่่�พื้วกิเราถนด่เอามาจุด่กิารเร่องราว 

เหลั่าน่�น แลัะข้ยายวงให้เพื้่อนพ่ื้�น้องสัิ�งเหลั่าน่�ม่น 

จุะที่ำาให้พื้วกิเราเกิิดความร่กิ ความสัาม่คค่ ดูแลัซีึ�งกิ่น 

แลัะกิน่ได้ ลัดความข้ด่แย้งหลัายเร่อง บางคร่�งเราอาจุ 

จุะต้ัองใช้ื่เวลัาที่บที่วนเหมอ้นพื้ระองค์ท่ี่านว่า ความคดิ 

ที่่ �แตักิตั่างกิ่นม่นสัามารถที่่ �จุะหลัอมรวมเป็็นหนึ �ง 

เดย่วกิน่ได้ ถ้าหากิว่าพื้วกิเราร่วมกิน่คดิโดยที่่�ไม่ใช่ื่เอา 

อำานาจุ เอาตั่วตันข้องตันเป็็นหลั่กิ” ครูมุกิดาบอกิถึง 

กิารนำาแนวคดิข้องพื้ระองค์มาใช้ื่ที่่�งในเร่องส่ัวนตัว่แลัะ 

กิารพื้่ฒนาชืุ่มชื่น

“สร้างบ้านพอเพียง–ชีวิตพอเพียง” ที่ จ.สระแก้ว

ละอองดาว ศีลานำ�าเที่ยง ผู้นำานักพัฒนา 

แห่งตำาบลคลองหินปูน อ.วังนำ้าเย็น จ.สระแก้ว เล่าว่า 

ตำาบลคลองหินปูน เป็นพืน้ทีท่ีป่ระชาชนมีความเดือดร้อน 

เรื่องที่ดินทำากินและที่อยู่อาศัย ในปี 2554 จ้งเริ่ม 

ก่อตั้งกองทุนที่ดินข้้นมา ให้ชาวบ้านร่วมกันสมทบเงิน

เข้ากองทุนอย่างน้อยเดือนละ 50 บาท ปัจจุบันมี 

สมาชกิประมาณ 400 ราย มเีงนิกองทนุกว่า 2 ล้านบาท 

ช่วยให้สมาชิกมีที่ดินทำากินแล้ว 69 ราย มีที่ดิน 

และที่อยู่อาศัย 30 ราย สมาชิกผ่อนชำาระคืนเดือนละ 

500 บาท

นอกจากนีย้งัม ี‘โครงการบ้านพอเพียงชนบท’ 

ช่วยเหลือชาวบ้านทีมี่บ้านเรือนทรดุโทรมจำานวน 130 ราย 

เป็นบ้านขนาด 4 X 6 เมตร ชั้นเดียว ใช้งบต่อหลัง 

ไม่เกิน 40,000 บาท ได้รับงบสนับสนุนจากสถาบัน 

พัฒนาองค์กรชุมชนหลังละ 18,000 บาท ส่วนอีก 

22,000 บาทใช้เงินกองทุนที่ชุมชนมีอยู่
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“เร่องข้องกิารพื้่ฒนาที่่�อยู่อาศ่ัย สัิ�งที่่�เรานำา 

ศัาสัตัร์ข้องพื้ระองค์ที่่านมาป็ฏิิบ่ตัิกิ็ค้อ คิดแบบพื้อเพื้่ยง 

แลัะคดิถึงคณุภาพื้ชื่ว่ติัว่า กิารสัร้างบ้านน่�จุะอยู่ได้อย่างไร 

กิ่บครอบคร่ว ไม่จุำาเป็็นตั้องใหญ่่โตัโอฬาร ซีึ�งม่นกิ็ที่ำาให้ 

ทีุ่กิคนได้คิด อ่กิอ่นหนึ�งกิ็ค้อ กิารอยู่อย่างพื้อเพื้่ยง กิ็ตั้อง 

คดิว่าจุะที่ำาอย่างไร ให้ตันเป็็นที่่�พึื้�งข้องตันโดยนำาแนวข้อง

พื้ระองค์ท่ี่านมาป็ฏิบิต่ั ิ ที่ำาอย่างไรจึุงจุะป้็ดป็ระตูัครว่เรอ้นได้ 

ซีึ�งกิ็ม่กิารเลั่�ยงป็ลัา เลั่�ยงไกิ่ ป็ลัูกิพื้้ชื่ผู้่กิ ป็ลัูกิมะเข้้อ พื้ริกิ มะนาว กิลั้วย มะลัะกิอเอาไว้กิินแลัะข้าย”

“ศัาสัตัร์ข้องพื้ระราชื่าจุะใชื่้ตั่อไป็ได้ตัลัอดชื่่วิตัข้องเรา แลัะอ่กิหลัายร้อยป็ี เพื้ราะเป็็นศัาสัตัร์ที่่�

ที่ำาแลั้วเกิิดผู้ลัที่ำาแลั้วทีุ่กิคนอยู่ได ้เพื้ราะไม่ไป็เบ่ยดเบ่ยนคนอ่นเข้า ที่ำาให้เราอยู่ได้ตัามกิำาลั่งข้องเรา แลัะ

เกิิดกิารรวมกิลัุ่มเพื้่อพื้ึ�งตันเอง เริ�มจุากิครอบคร่วแลั้วกิ็ข้ยายไป็หลัาย ๆ  ครอบคร่ว จุนเตั็มที่่�งชืุ่มชื่น ที่ำาให้ 

เกิิดความร่กิ ความสัาม่คค่ ความผูู้กิพื้่นกิ่น ที่ำาให้ชืุ่มชื่นเข้้มแข้็ง สั่งคมเข้้มแข้็ง ป็ระเที่ศัเข้้มแข้็ง” 

บ้านจำารุง จ.ระยอง “ไม่รวย แต่มัน่คง”

ชาติชาย เหลืองเจริญ แกนนำานักพัฒนาแห่ง 

บ้านจำารุง ต.เนินฆ์้อ อ.แกลง จ.ระยอง บอกว่า ชาวบ้านที่ 

นี่ทำาสวนยางพารา สวนผลไม้ ทำานา ประมงชายฝ้ั�ง เริ่ม 

นำาแนวพระราชดำารัสปรัชญาเศรษัฐกิจพอเพียงมาใช้หลัง

วกิฤตเิศรษัฐกจิปี 2540 โดยชกัชวนให้ชาวบ้านปรบัเปลีย่น 

การทำาเกษัตรแบบเคมีมาเป็นอินทรีย ์ ช ่วยกันดูแล 

สิง่แวดล้อม ปลกูพชืสมนุไพร แปรรปูผลไม้ ทำากะปิ นำา้ปลา 

ฯลฯ รวมกลุ่มกันผลิตและขาย โดยการสร้างตลาดภายใน 

ชุมชน ฯลฯ จนกลายเป็นแหล่งเรียนรู้หรือ ‘มหาวิทยาลัย 

บ้านนอก’ มผีูค้นมาท่องเทีย่วและศก้ษัาดงูานเป็นหมูค่ณะ 

ตลอดทั้งป ี(ก่อนสถานการณ์โควิดปี 2563) ประมาณปีละ 

1 แสนคน ทำารายได้จากการทำาอาหาร ขาย 

ผลไม้ อาหารแปรรูป ขนม และสินค้าต่าง ๆ 

ประมาณปีละ 20 ล้านบาท รายได้ส่วนหน้่ง 

นำากลับไปพัฒนาชุมชน ทำาให้ชาวบ้านจำารุง 

มีอาชีพ มีรายได้ “ไม่รวย แต่มั่นคง”
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“ในหลัวงอยู่ในใจุข้องพื้วกิเราอยู่แล้ัว สัิ�ง

ที่่�ที่่านสัอนทีุ่กิอย่างอยู่ในห่ว อยู่ในร่างกิาย อยู่ใน 

จุิตัใจุเราอยู่แลั้ว เม่อเราอ่บจุนหนที่างนึกิอะไร 

ไม่ออกิกิ็กิลั่บไป็ดูที่่ �พื้ระราชื่ดำาร่สัในแตั่ลัะห้วง 

ในแตั่ลัะสัถานกิารณ์น่�น ๆ ม่นสัามารถแป็ลังสัู่กิาร

ป็ฏิิบ่ติักิารจุริงในพื้้�นที่่�ได้ทุี่กิเร่อง ในหลัวงไม่ได้ 

ไป็ไหน ที่่านย่งอยู่ที่่�เดิม หลั่กิคิดข้องในหลัวงเป็็น 

หล่ักิคดิท่ี่�แม่นยำาที่่�สัดุ เริ�มจุากิวธิีค่ดิ กิารพึื้�งพื้าตันเอง 

ที่ำาจุากิเลั็กิไป็หาใหญ่่ ง่ายไป็หายากิ อยู่กิ่บส่ังคม 

ด้วยกิารเอ้�อเฟั้�อแบ่งป็ัน สั่งคมจุะอยู่เย็นเป็็นสัุข้” 

พอช. หนุนชุมชนทั่วประเทศพัฒนาเศรษฐกิจ 

ฐานราก

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ 

มหาชน) หรือ ‘พอช.’ กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษัย์ มีนโยบายการทำางาน 

สนับสนุนการพัฒนาเศรษัฐกิจฐานรากและทุน 

ชุมชน โดยย้ดหลักปรัชญาเศรษัฐกิจพอเพียงของ 

ในหลวงรชักาลที ่9 มาอย่างต่อเนื่อง เน้นการสร้าง 

รปูธรรมเชื่อมโยงประเดน็ต่าง ๆ  ในรปูแบบ Cluster 

หรือเครือข่าย เช่น คลัสเตอร์เกษัตรอินทรีย์  

ข้าวอนิทรย์ี การแปรรปู ตลาดชมุชน การท่องเทีย่วโดย 

ชุมชน ฯลฯ

โดย พอช.มี ‘แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากและทุนชุมชน’ ระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 

2565-2568) มีวิสัยทัศน์ คือ ‘ชุมชนท้องถิ่นมี 

ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่มั่นคง สามารถ 

พึ่งตนเองได้ และจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน’ 

โดยใช้กระบวนการฝึ้กอบรมและจดัทำา ‘แผนธุรกิจ

เพ่อชุมชน’ หรือ ‘Community Business Model 

Cannas’ (CBMC) มีเป้าหมาย 800 ตำาบลทั่ว 

ประเทศ เพื่อให้ชุมชนต่าง ๆ ได้นำาต้นทุนที่ชุมชน 

มีอยู่ เช่น ผลผลิตทางการเกษัตร ศิลปวัฒนธรรม 

ภูมิปัญญา แหล่งท่องเที่ยว ฯลฯ มาสร้างอาชีพ 

ลดต้นทุนการผลิต เพิ่มมูลค่าสร้างรายได้ให้แก่ 

สมาชกิและชุมชน

ที่ั�งหมดน่�ค์้อตััวอย่างข้องการนำาหลััก 

ป็รัชุญาเศึรษฐกิจัพื้อเพื้่ยงข้องพื้ระบาที่สำมเด็จั 

พื้ระเจั้าอยู ่หัว รัชุกาลัท่ี่� 9 มาป็รับใชุ้ เป็็น 

เศึรษฐกิจัที่่�เกิดจัากกระบวนการม่สำ่วนร่วมข้อง 

ค์นในชุุมชุนแลัะเป็็นการระเบิดจัากข้้างในตัาม 

หลัักการที่รงงานข้องพื้ระองค์์ เพื้่อนำาไป็สำู่การ 

พื้ัฒนาที่่�ยั�งย้นเพื้ราะนอกจัากจัะที่ำาให้เศึรษฐกิจั

ชุุมชุนเข้้มแข้็งแลั้ว ยังที่ำาให้ฐานเศึรษฐกิจัใหญ่ 

ข้องป็ระเที่ศึข้ับเค์ลั่อนตั่อไป็ได้ !!
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พอช. หนุนงบ 62 ล้านบาท ช่วยชุมชนสู้ภัยโควิด-19 ทำาศูนย์พักคอย-ทำาครัว 

ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) หรือ ‘พอช.’ สนับสนุนงบประมาณช่วยเหลือ

ชมุชนผูมี้รายได้น้อยทีไ่ด้รับผลกระทบจากโควิดเพิม่อีก

 32 ล้านบาท จากเดิมที่สนับสนุนไปแล้ว 30 ล้านบาท 

เพื่อจัดทำาโครงการต่าง ๆ  ลดผลกระทบจากโควิด เช่น  

ศูนย์พักคอยรองรับผู้ติดเชื้อในชุมชน ทำาครัวชุมชน  

ซีื้ออาหารจากชนบทสู่เมืองช่วยชุมชน ช่วยสวัสดิการ

อาสาสมัคร ฯลฯ โดยอนุมัติโครงการไปแล้ว 67 เมือง

 761 ชุมชน ช่วยผู้ได้รับผลกระทบ 179,127 ครัวเรือน

ปรับปรุง CI เดิมให้ได้มาตรฐาน รองรับผู้ติดเชื้อได้  

10 เตียง งบประมาณ 147,394 บาท 

2. ชมุชนสภุทัรภบิาล เขตภาษัเีจรญิ ปรบัปรงุ

 CI (ศนูย์พกัรอ) เดิมให้ไดม้าตรฐาน รองรบัผูต้ิดเชือ้ได้

 7 เตียง งบประมาณ 45,254 บาท 

3. ชุมชนเขตจตุจักร กทม. ก่อสร้างศูนย์พัก 

คอย/ศูนย์พักรอ (ใช้เต็นต์หรือตูค้อนเทนเนอร์ บริเวณ 

ลานกีฬาใต้ทางด่วน) รองรับชาวชุมชนในเขตจตุจักร 

ได้ 32 เตียง งบประมาณ 510,700 บาท

4.  ชมุชนพัฒนาหัวรถจกัรตก้แดง เขตบางซีื่อ 

ปรบัปรงุศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรยีนเป็น CI รองรบั 3 

ชุมชน รวม 44 เตียง งบประมาณ 150,000 บาท 

5.  ชมุชนคลองลำานุน่ เขตคนันายาว ปรับปรุง 

ศูนย์ชุมชนเป็นศูนย์ประสานงาน รองรับได้ 6 เตียง 

งบประมาณ 158,010 บาท 

6.  ชมุชนบ้านครัว เขตราชเทว ีปรับปรุงศูนย์ 

ประสานงานและพกัฟ้�น รองรบัได้ 10 เตยีง งบประมาณ 

162,000 บาท

7. ชุมชนบุญร่มไทร เขตราชเทวี ปรับปรุง 

ลานซี้อมมวยเป็นศูนย์พักรอ รองรับได้ 4 เตียง 

งบประมาณ 150,000 บาท

8. ชุมชนเหล่านาดี 12 อ.เมือง จ.ขอนแก่น 

ใช้ตู้คอนเทนเนอร์ 4 ตู้ ปรับปรุงเป็นศูนย์แยกกักและ

พกัฟ้�น รองรบัผูก้ลบัคนืถิน่ได้ 15 เตยีง ใช้งบประมาณ 

80,000 บาท 

คณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการ

ที่ดิน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ หรือ พอช. จัด

ประชุมผ่านระบบ Zoom Meetings โดยมีนางสาว

สมสุข บุญญะบัญชา ประธานคณะอนุกรรมการบ้าน

มั่นคงและการจัดการที่ดิน เป็นประธานการประชุม มี

ผู้บริหาร พอช. และคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงฯ 

ประมาณ 40 คนร่วมประชุม มีวาระสำาคัญคือการ

พจิารณาอนมุตัโิครงการและงบประมาณ ‘โครงการแก้ไข

ปัญหาความเดือดร้อนชุมชนผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับ 

ผลกระทบจากโควิด’ โดยทีป่ระชุมมมีตเิหน็ชอบและ

อนมุตัโิครงการ 1. โครงการสนับสนนุการจดัตัง้ศนูย์พกัคอย

ในชมุชน (Community Isolation) เพื่อรองรบัผูต้ดิเชือ้ 

โควดิในชมุชน (วสัด ุอปุกรณ์ก่อสร้าง-ซ่ีอมแซีมเครื่องมือ

ป้องกนัการตดิเชือ้ ฯลฯ) โดยม ี8 ชมุชน งบประมาณ

รวม 1,403,358 บาท ประกอบด้วย 

1. ชุมชนคลองลัดภาชี เขตภาษัีเจริญ กทม. 
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ทั้งนี้ งบประมาณที่จะสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พักคอย 

ในชุมชนโดย พอช. มีทั้งหมด 5 ล้านบาท ขณะนี้ยังมีอีกหลาย 

ชมุชนทัง้ในกรงุเทพฯ และต่างจงัหวดักำาลงัจดัเตรยีมโครงการจดัตัง้ 

ศูนย์พักคอยเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

ยังไม่ลดลง ส่วนใหญ่เป็นศูนย์พักคอยขนาดเล็ก ใช้สถานที่ที่มีอยู่

ในชุมชน เช่น ห้องประชุม ศูนย์ชุมชน ศูนย์เด็กเล็ก ใช้วัสดุที่มี

อยู่นำามาปรับปรุง หรือวัสดุมือสอง ทำาให้ประหยัดงบประมาณ 

รองรบัผูติ้ดเชือ้ได้ 5 เตยีงข้น้ไป (ตามขนาดของสถานที่รองรับใน

ชุมชน) เพื่อนำาผู้ติดเชื้อที่มีอาการไม่มากหรืออยู่ในสถานะสีเขียว

มารักษัา ไม่ให้แพร่เชื้อในครอบครัวหรือชุมชน โดยชุมชนจะมี 

คณะกรรมการคอยดูแลและประสานงานกับ สปสช. หรือศูนย์ 

สาธารณสุขในพื้นที่ เพื่อให้ผู้ป่วยได้รับยาและการติดตามอาการ 

จากแพทย์ หากอาการรุนแรงข้้นผู้ติดเชื้อจะได้รับการส่งต่อไปยัง 

โรงพยาบาลสนามหรอืโรงพยาบาลทีม่เีตยีงว่าง ขณะเดยีวกนัศนูย์ 

พักคอยในชุมชนก็จะเป็นทีพั่กฟ้�นหรือรองรับผูป่้วยทีรั่กษัาหายแล้ว 

ก่อนกลับสู่ครอบครัว ทำาให้ลดภาระของบุคลากรทางการแพทย ์

และภาวะเตียงล้น

นอกจากการอนุมัติโครงการศูนย์พักคอยทั้ง 8 แห่ง  

(วงเงนิ 5 ล้านบาท) แลว้ คณะอนกุรรมการบ้านมัน่คงฯ พอช. 

ยงัอนมุตังิบประมาณจำานวน 2 ล้านบาท เพื่อสนบัสนนุการจดัซีือ้ 

ข้าวสาร อาหาร ผัก ผลไม้ สมนุไพรจากชนบท เพื่อนำามาช่วยเหลอื 

ชาวชุมชนในกรงุเทพฯ และต่างจงัหวดัทีไ่ด้รบัผลกระทบจากโควิด 

สนบัสนุนการจัดทำาครัวกลางเพื่อแจกจ่ายอาหาร งบประมาณ 4 ล้าน 

บาท สนบัสนนุสวสัดกิารช่วยเหลือผูน้ำาชมุชน อาสาสมคัรทีต่ดิเชือ้ 

โควิด งบประมาณ 1 ล้านบาท รวมทั้งยังเตรียมสนับสนุน 

งบประมาณเพื่อสนบัสนนุชมุชนต่าง ๆ  จดัทำาโครงการแก้ไขผลกระทบ 

จากโควดิอกี 20 ล้านบาท รวมงบประมาณทัง้หมด 32 ล้านบาท 

ดำาเนนิการระหว่างเดือนกนัยายน-ธนัวาคม 2564 

อาหารจากชนบทส่งมาช่วยเหลือชาวชุมชนเมือง

ผู้นำาชุมชนเขตวังทองหลาง กทม. มอบสิ่งของและ

อาหารช่วยเหลือครอบครัวผู้ติดเชื้อโควิด

อย่างไรก็ดี ก่อนหน้านี้ในเดือน 

กรกฎีาคมเป็นต้นมา พอช. ได้สนับสนุน 

งบประมาณ 30 ล้านบาท เพื่อสนบัสนนุชมุชน

ผู้มีรายได้น้อยจัดทำาโครงการต่าง ๆ  เพื่อลด 

ผลกระทบจากโควิด-19 เช่น สำารวจข้อมูล 

กลุม่เปราะบางในชุมชนเพื่อให้ความช่วยเหลือ 

เร่งด่วน รณรงค์ป้องกันแจกจ่ายอุปกรณ์ 

ป้องกัน ทำาอาหาร-สินค ้าขายราคาถูก  

สร ้างแหล่งอาหาร ปลูกผัก เพาะเห็ด  

เลีย้งสตัว์ ฯลฯ รวมพืน้ทีอ่นมุตัจินถง้ปัจจบุนั 

67 เมือง 761 ชุมชน ช่วยผู้ได้รับผลกระทบ 

179,127 ครัวเรือน
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สมาคมอสังหาริมทรัพย์ไทย-พอช.หนุนชุมชนทำาศูนย์พักคอย

รองรับผู้ติดเชื�อโควิดสีเขียว ลดภาวะเตียง-รพ.ล้น

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัส 

โควิด-19 ในประเทศไทยที่ยังมีผู้ติดเชื้อเพิ่มข้้นอย่าง 

ต่อเนื่อง ขณะเดียวกันระบบการรักษัาผู ้ป ่วยใน 

โรงพยาบาลและโรงพยาบาลสนามมขีดีจำากดั โดยเฉีพาะ 

ในกรุงเทพฯ และปริมณฑ์ลเป็นแหล่งแพร่เชื้อ ส่งผล

ให้มีผู ้ป่วยที่รอเตียงเพื่อการรักษัาเป็นจำานวนมาก  

ดงันัน้ระบบการดแูลผูป่้วยในชมุชนทีม่อีาการไม่รนุแรง 

หรอือยูใ่นสถานะสเีขยีว โดยการจดัตัง้ ‘ศนูย์พักคอยใน 

ชุมชน’ หรือ ‘Community Isolation’ (CI) 

จ้งช่วยแบ่งเบาภาระระบบสาธารณสุข สามารถดูแล 

ผู้ป่วยที่อยู่ในสถานะสีเขียวไม่ให้มีอาการรุนแรงได้  

ขณะนีม้หีลายหน่วยงานทีส่นบัสนนุการจดัตัง้ CI ข้น้มา 

เช่น กรุงเทพมหานคร การเคหะแห่งชาติ สถาบัน 

พฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) สถาบันการศก้ษัา 

ต่าง ๆ ภาคเอกชน ฯลฯ

“CI เหมือนแก้มลิงที่ช่วยป้องกันนำ�าท่วม”

เมื่อวนัที ่28 สงิหาคม ทีผ่่านมา สถาบนัพฒันา 

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ ‘พอช.’ ได้จัด 

บรรยายผ่านระบบซูีม (Zoom Meetings) ให้ความรู้เรื่อง 

‘การทำาศูนย์พักคอยในชุมชน’ หรือ ‘Community 

Isolation’ (CI) เพื่อดูแลผู้ติดเชื้อโควิดในชุมชน 

โดยนายอดิเรก แสงใสแก้ว อุปนายกและเลขาธิการ 

สมาคมอสังหาริมทรัพย์ไทย และทีมงานจิตอาสาที่มี 

บทบาทในการสนับสนุนการจัดวางระบบ CI เป็นผู ้

บรรยายให้ความรู ้เร ื่องการจัดทำา CI โดยมีผู ้นำา 

ชุมชนต่าง ๆ  ทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ผู้บริหาร 

และเจ้าหน้าที่ พอช. ประมาณ 50 คนร่วมรับฟังและ 

แลกเปลี่ยนประสบการณ์

นายอดิเรก แสงใสแก้ว ในฐานะตัวแทน 

กลุ่มจิตอาสาที่มีบทบาทสนับสนุนการจัดวางระบบ CI 

กล่าวว่า การจัดการปัญหาโควิดจะต้องจัดการตั้งแต่ 

ต้นนำา้ กลางนำา้ และปลายนำา้ แต่ในขณะนีส้ถานทีร่กัษัา 

ผูต้ิดเชือ้โควิดทั้งโรงพยาบาลและโรงพยาบาลสนามมี

เตียงรองรับผู้ป่วยไม่เพียงพอดังนั้นศูนย์พักคอยใน 

ชมุชน หรอื CI จง้มคีวามสำาคญัในการดแูลผูป่้วยทีย่งัมี 

อาการไม่รุนแรงหรืออยู่ในสถานะสีเขียว 

“CI จุึงเป็ร่ยบเสัม้อนกิ่บโครงกิารแกิ้มลัิง 

เพื้่อพื้่กิคอยนำ�าไม่ให้นำ�าที่่วม เพื้ราะไม่ง่�นจุะม่ผูู้้ป็่วย 

สั่เข้่ยวที่่�ตั้องเข้้าไป็รอกิารร่กิษ์าตั่วในโรงพื้ยาบาลัหร้อ

โรงพื้ยาบาลัสันามเป็็นจุำานวนมากิ แลัะถ้ารก่ิษ์าช้ื่าหรอ้ 

รู้ตัว่ว่าตัดิเชื่้�อช้ื่าก็ิจุะที่ำาให้อากิารรนุแรงมากิขึ้�น เชื่้�อก็ิจุะ 

แพื้รก่ิระจุายไดม้ากิขึ้�น” นายอดิเรกเปรยีบเทียบความ

สำาคัญของ CI ว่า การจัดตั้ง CI จะต้องได้รับความ 

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น 

การจดัตัง้ CI ทีเ่ขตราษัฎีร์บรูณะของกรงุเทพมหานคร 

ซี้่งสมาคมอสังหาริมทรัพย์ไทยได้เข้าไปมีส่วนร่วม 

วางระบบ ได ้ รับการสนับสนุนจากบริษั ัทเอกชน 

(ศรีไทยซุีปเปอร์แวร์) ให้ใช้โกดังเก็บสินค้าที่ไม่ได้ใช้ 
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งานริมแม่นำ้าเจ ้าพระยา เนื้อที่ประมาณ 2,000 

ตารางเมตร มาปรบัปรงุเป็น CI โดยตดิตัง้เตยีงกระดาษั 

ระบบประปา ไฟฟ้า ระบบระบายอากาศ ระบบนำ้าทิ้ง 

การจัดการขยะติดเชื้อ ห้องอาบนำ้า ห้องสุขา ติดตั้ง 

ระบบวงจรปิดดูแลผูป่้วย เพื่อลดการสัมผสัผูป่้วย รวมทัง้ 

มีห้องความดันลบสำาหรับผู ้ป ่วยที่มีอาการรุนแรง  

ใช้เวลาดำาเนินการปรับปรุงพื้นที่ประมาณ 10 วัน 

จ้งเปิดบริการได้ โดยมีโรงพยาบาลประชาพัฒน์ดูแล 

ผูป่้วย รองรบัผูป่้วยได้ประมาณ 300 เตยีง และตัง้เป้า 

ว่า CI แห่งนีจ้ะช่วยเหลือผูป่้วยได้ประมาณ 10,000 คน

สมาคมอสงัหาฯ-พอช.หนุนชุมชน 8 แห่งจัดตั�ง CI

นายอดิเรก แสงใสแก้ว สมาคมอสังหา 

ริมทรัพย์ไทย บอกด้วยว่า การจัดตั้ง CI ในชุมชนนั้น 

ผูน้ำาชมุชนจะต้องชีแ้จงสร้างความเข้าใจกบัชาวชมุชน 

และท้องถิ่น เพราะบางคนอาจกลัวว่า CI จะเป็น 

แหล่งแพร่เชื้อ ทำาให้เกิดการต่อต้าน และต้องมีการ 

จัดวางระบบเพื่อความปลอดภัย ได้มาตรฐาน เช่น  

การวางเตียงควรเว้นระยะห่างกันประมาณ 2 เมตร 

เพื่อป้องกันการไอ จาม หรือสารคัดหลั่งที่อาจนำาเชื้อ 

มาติดกันอีก พื้นห้องควรทำาความสะอาดได้ง่าย ไม่มี 

รอยแยกหรอืแตกเพราะจะเป็นแหล่งสะสมเชือ้ โดยใช้ 

เสื่อนำา้มนัปพูืน้เพื่อความสะดวก ทำาความสะอาดได้ง่าย 

ต้องมรีะบบระบายอากาศ ระบบพกันำา้ก่อนทิง้ การเตมิ 

คลอรีนลงในบ่อพักนำ้าเพื่อฆ์่าเชื้อโรคก่อนระบายทิ้ง 

ห้องนำา้ ห้องสขุาควรแยกจากกนั จำานวน 1 ห้องต่อผูป่้วย 

10 คน ฯลฯ เน้นการใช้วัสดุหรืออุปกรณ์ที่ชุมชนมีอยู่

หรือสินค้ามือสองมาปรับปรุงเป็นอุปกรณ์ต ่าง ๆ  

เพื่อความประหยดัเช่น การทำาห้องความดนัลบสำาหรบั

แยกผู้ป่วยที่มีอาการรุนแรงออกจากผู้ป่วยสีเขียว โดย

ในห้องความดันลบจะมีเครื่องดูดอากาศจากในห้อง 

มารวมกันเพื่อกำาจัดเชื้อ ซี้่งหากเป็นระบบแบบ 

โรงพยาบาลอาจใช้งบประมาณนับล้านบาท หากชุมชน 

ทำาเองอาจใช้เงินเพียง 8,000 บาท โดยสมาคมฯ 

พร้อมสนับสนุน และเชื่อว่าชุมชนสามารถทำาเองได้

CI ขนาดเล็กในชุมชนรุ่งมณี เขตวังทองหลาง

อย่างไรก็ตาม นอกจากการจัดตั้ง CI ที่เขต 

ราษัฎีร์บูรณะดังกล่าวแล้ว สมาคมอสังหาริมทรัพย์ 

ไทยยงัได้ร่วมกับสถาบันพฒันาองค์กรชุมชนสนับสนนุ 

การจัดตั้ง CI ในชุมชนต่าง ๆ โดยขณะนี้มีการจัดตั้ง 

แล้วใน 4 ชมุชน เช่น ชมุชนคลองลดัภาช ีเขตภาษัเีจรญิ 

ชุมชนคลองลำานุ ่น เขตคันนายาว ชุมชนรุ ่งมณี 

เขตวังทองหลาง ฯลฯ ทั้งหมดเป็น CI ขนาดเล็กตาม

สภาพของชุมชนซี้่งส่วนใหญ่จะใช้ที่ทำาการชุมชนหรือ 

ศนูย์เดก็เลก็เป็น CI รองรบัผูต้ดิเชือ้ในชมุชนได้ประมาณ 

5-20 คน โดยขณะนี้ชุมชนเหล่านี้มีความต้องการที่จะ

ปรับปรุง CI ให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย
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นอกจากนี้ ยังมีการจัดเตรียม CI อีก 4 แห่ง

ในกรุงเทพฯ คือ 1) ชุมชนต้กแดง เขตบางซีื่อ ใช้ศูนย์

เด็กเล็กในชุมชนเป็น CI ขณะนี้อยู่ในระหว่างปรับปรุง

รองรับผู้ติดเชื้อได้ประมาณ 50 คน 2) ชุมชนบ้าน 

มั่นคงสวนพลู เขตสาธร 3) บริเวณลานกีฬาใต ้

ทางด่วนชุมชนภกัด ีเขตจตุจกัร รองรับ 7 ชมุชนโดยรอบ 

และ 4) ชุมชนนันทิศา เขตคลองสามวา

ทั้งนี้ สมาคมอสังหาริมทรัพย์ไทยจะเป็น 

ที่ปร้กษัาในการวางระบบและให้ความรู้ กระบวนการ 

ขัน้ตอนการออกแบบ และจดัทำา CI ส่วนสถาบนัพฒันา 

องค์กรชุมชนฯ จะสนับสนนุงบประมาณในการปรับปรุง 

สถานที่ระบบสาธารณูปโภค การจัดทำาครัวกลาง ฯลฯ 

ขณะที่ชุมชนจะจัดเตรียมสถานที่ อาสาสมัครดูแล 

ผู้ป่วย ประสานงานกับ สปสช. และศูนย์สาธารณสุข 

กทม. เพื่อจ่ายยา อปุกรณ์ต่าง ๆ  เช่น เครื่องวัดออกซีเิจน 

ในเลือด ปรอทวัดไข้ และดูแลผู ้ป ่วยผ่านระบบ  

telemedicine หรือให้คำาแนะนำาผ่านโทรศัพท์หรือ 

สื่อออนไลน์

พอช. ร่วมกับหน่วยงานภาคกีารพฒันาเปิดศูนย์ CI รองรบัผู้ป่วยโควิด ส่งมอบความช่วยเหลือ

ศนูย์แยกกกัผูป่้วยในชุมชน (Community Isolation) แก่เครือข่ายชุมชนผู้มรีายได้น้อย

ทีไ่ด้รบัผลกระทบโควิด-19 ณ ชุมชนตึกแดง เขตบางซ่อ กทม.

กรุงเทพมหานคร/วันนี้ 17 กันยายน 2564 

เวลา 13.30 น. นางสาวธณิกานต์ พรพงษัาโรจน์ 

สส.กรุงเทพมหานคร เขตบางซีื่อ-ดุสิต นายคมกริช  

นาคะลักษัณ์ ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการสายงานองค์กร 

สมัพันธ์ และบริหารองค์กรเพื่อความยัง่ยืน และนางสาว 

กรรณิกา ว่องกุศลกิจ ผู้อำานวยการด้านพัฒนาชุมชน 

เพ ื่อความยั่งยืน บริษั ัท นำ้าตาลมิตรผล จำากัด 

มอบเตียงสนามไม้ พร้อมสิ่งของ และเครื่องอุปโภค-

บริโภค จากกองทุนมิตรผล-บ้านปู และพาเนล พลัส 

แก่ผู ้แทนศูนย์แยกกักตัวผู ้ป ่วยชุมชนภายใต้การ 

ประสานงานของเครือข่ายชุมชนผู ้มีรายได้น ้อย 

ที่ได้รับผลกระทบโควิด-19 และนางสาวพรรณทิพย์ 

เพชรมาก รองผูอ้ำานวยการสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 

(องค ์การมหาชน) นางสาวเฉีลิมศรี  ระดากูล  

รองผูอ้ำานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชมุชน (องค์การ 

มหาชน) เป็นผู้แทนมอบชุดตรวจ ATK จากสำานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) และกล่องบุญ 

&รอด จากสมาคมนกัศก้ษัาเก่าพาณชิยศาสตร์และการ 

บัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) และมูลนิธิ 

รักษั์ไทย แก่ศูนย์แยกกักตัวผู้ป่วยชุมชนต้กแดง และ

ร่วมกนัเปิดศนูย์แยกกกัผูป่้วยในชมุชนตก้แดง มชีาวบ้าน 

ในชุมชนเข้าร่วมการเปิดศูนย์ชุมชนกว่า 50 คน 

และในขณะเดียวกัน ทีมเจ้าหน้าที่สถาปนิก พอช. ก็ได้

เริ่มการจัดตั้งศูนย์ร่วมกับพี่น้องในชุมชนอีกด้วย
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ชุมชนหัวรถจักรต้กแดง ตั้งอยู่ที่บริเวณ

เขตบางซีื่อ แบ่งเป็น 3 ชุมชน คือ 

ชุมชนหัวรถจักรต้กแดง 1 2 และ 3 

มีจำานวน 900 ครัว ประชากรประมาณ 4,000 คน

เนื่องด้วยสถานการณ์ปัจจุบัน โควิด-19 สายพนัธุ์

เดลต้าที่กำาลังระบาดช่วงปลายปี 2564 นี้ ส ่งผลให้ 

สถานพยาบาลหลายจังหวัดรองรับจำานวนผู้ป่วยไม่เพียงพอ 

กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุขจง้เตรยีมมาตรการแนวทาง 

กักแยกผู้ป่วยโควิดในชุมชน หรือ Community Isolation  

เพื่อบริหารการจัดการกับกลุ่มผู้ติดเชื้อโควิดอย่างเหมาะสม 

ในสถานประกอบการ ชุมชน ลดความเสีย่งการแพร่ระบาด

ศนูย์กกัแยกผูป่้วยในชุมชน CI หรอื Community 

Isolation คือ ระบบบริหารด้านการแพทย์และสาธารณสุข 

กับผู้ป่วยจำานวนมาก เพื่อให้ได้รับการวินิจฉีัยและรักษัาที่เร็ว 

ลดการเสียชีวิตลดการแพร่ระบาดในชุมชน ด้วยการจัด 

สถานที่ให้มีความเหมาะสมรองรับผู้ป่วยในชุมชนได้ แนวทางจัดตั้ง Community Isolation ในชุมชน ต้องเป็น 

สถานทีท่ีม่สีิง่แวดล้อมเหมาะสม เพื่อไม่ให้เกิดการแพร่ระบาดสูชุ่มชน เช่น โรงเรียน หมูบ้่าน วดั หรือทีพั่กคนงาน 

รองรับผู้ป่วยได้ราว 200 คน ซี้่งสามารถประสานนำาส่งผู้ป่วยที่มีอาการทรุดหนักไปยังสถานพยาบาลได้อย่าง 

ทันท่วงที ติดตามอาการของผู้ป่วยที่รักษัาตัวอยู่ได้ 24 ชั่วโมง โดยมีแนวทางตามคณะกรรมการควบคุมโรค 

จัดทำาร่วมกับผู้นำาชุมชน

นางสาวธณิกานต์  พรพงษาโรจน์  สส.กรุงเทพมหานคร 

เขตบางซ่อ-ดุสิต กล่าวว่า “อยากิที่่�เราที่ราบกิ่นด่ว่าป็ระเที่ศัไที่ย 

กิำาลัง่จุะเป้็ดเร่องกิารค้าแลัะเศัรษ์ฐกิจิุหลัง่จุากิที่่�ถูกิป้็ดตัว่ไป็จุากิโควดิ 

ระลัอกิที่่� 3 ซีึ�งจุากิหลั่งเป็้ดด้านเศัรษ์ฐกิิจุอาจุจุะม่เร่องข้องโรคตัาม 

มาตัรงน่� เราจุะรองร่บอย่างไรซีึ�งกิารที่ำาศัูนย์กิ่กิแยกิผูู้้ป็่วยในชืุ่มชื่น 

CI เป็็นกิารชื่่วยลัดกิารแพื้ร่ระบาดข้องเชื่้ �อภายในชืุ่มชื่นได้ 

ว่นน่�ตั้องข้องข้อบคุณบริษ์่ที่ มิตัรผู้ลั จุำากิ่ด ที่่�ได้มอบเตั่ยงให้แกิ่ 

ศูันย์กิก่ิแยกิผูู้้ป่็วยในชุื่มชื่นตึักิแดง แลัะ พื้อชื่. ซึี�งเป็็นหน่วยงานกิลัางที่่�ช่ื่วยป็ระสัานนำาความช่ื่วยเหลัอ้น่�มาให้ แลัะ 

สัำาน่กิงานเข้ตับางซี่อที่่�คอยอำานวยความสัะดวกิให้ กิารที่ำา Home Isolation แลัะ Community Isolation  

เราเชื่่อว่ากิารที่ำาสัองสัิ�งน่�จุะเป็็นที่างออกิข้องป็ัญ่หาวิกิฤตัโควิด-19 ว่นน่�ข้อข้อบคุณทีุ่กิหน่วยงานที่่�มาร่วมกิ่น 

ในว่นน่� เราพื้ร้อมจุะสัร้างความเข้้มแข้็งให้กิ่บป็ระเที่ศัตั่อไป็”
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นางสาวพรรณทิพย์ เพชรมาก รองผูอ้ำานวยการสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กล่าวว่า ปัญหาคลี่คลาย 

ได้เกิดมาจากพลังของพี่น้องในชุมชน ตั้งแต่เริ่มต้น ตั้งแต่การตรวจ 

คัดกรอง คัดแยกผู้ป่วย บางครอบครัวไม่มีที่หรือที่อยู่อาศัยคับแคบ 

ทางชุมชนก็จะพยายามช่วยหาช่วยดูเรื่องจุดพักคอย ช่วยดูแลกัน 

เรื่องอาหาร ทำาครัวกลาง เพื่อช่วยเหลือกัน ด้าน พอช. เองได้ปรับ 

งบประมาณภายในสถาบนั เพื่อนำามาสนบัสนนุชมุชนในการแก้ไขปัญหา 

ผลกระทบจากโควิด ทั้งการสำารวจข้อมูลชุมชน แยกผู้เปราะบางที่จะประสานความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่น 

ตอนนี้ก็ได้ช่วยเหลือกันไปแล้ว 90 เมือง เน้นพื้นที่สี่แดง กทม. และปริมณฑ์ลฯ ซี้่งชุมชนเองก็มีพัฒนา 

การชดัเจน บางคนเหมือนเป็นผูช่้วยแพทยไ์ปแล้ว สามารถคดักรองดแูลผูป่้วยได ้การจดัการกนัในชุมชนเป็นการ 

แบ่งเบาภาระสาธารณสุขโดยรวมได้ “กิารชื่่วยกิ่นแบบน่�กิ็จุะนำาไป็สัู่กิารแกิ้ไข้ป็ัญ่หาด้านอ่น ๆ  ด้วย เพื้ราะชืุ่มชื่น

ที่่�ม่ข้้อจุำากิ่ดเร่องที่่�อยู่อาศั่ยกิ็เป็็นเร่องสัำาค่ญ่ จุากิกิ่นชื่่วยกิ่นในเร่องโควิดในชื่่วงน่� กิ็จุะนำาไป็สัู่กิารแกิ้ไข้ป็ัญ่หา 

ที่่�อยู่อาศั่ยในภายภาคหน้า ซีึ�ง พื้อชื่. กิ็พื้ร้อมแลัะยินด่ที่่�จุะสัน่บสันุนชืุ่มชื่นตั่อไป็”

นางสาวกรรณิกา ว่องกุศลกิจ ผู้อำานวยการด้านพฒันา 

ชุมชนเพ่อความยัง่ยืน บริษัท นำ�าตาลมิตรผล จำากดั กล่าว เราเลง็ว่า 

สถานการณ์โควิดในกรุงเทพฯ โดนผลกระทบหนักกว่าคนในต่างจังหวัด 

เพราะพื้นที่ในกรุงเทพฯ มีข้อจำากัดหรือค่อนข้างคับแคบถ้าเทียบกับ

ปริมาณผู้อยู่อาศัย จ้งทำาให้การเว้นระยะห่างเป็นไปได้ยาก ดังนั้น 

เราจ้งเข้ามาช่วยเหลือพี่น้องที่อยู่ในกรุงเทพฯ ทาง บริษัทั มิตรผล 

จำากัด เลยได้ประสานงานกับทาง พอช. จ้งเป็นที่มาของการทำา 

ศนูย์กกัแยกผูป่้วยในชมุชนในวนันี ้วนันีไ้ด้นำาเตยีงสนาม และข้าวสารอาหารแห้งมาสนบัสนนุพีน้่องในชมุชน เพื่อเป็น 

การเสริมแรงให้พี่น้องในชุมชน ให้มีแรงต่อสู้กับวิกฤตในครั้งนี้ ไวรัสคิดว่าคงจะอยู่กับเราไปสักพัก แต่เชื่อว่า 

ถ้าเรียนรู้ที่จะอยู่กับมันได้ ช่วยกันในการตั้งรับ รู้จักการป้องกัน เชื่อว่าเราจะผ่านไปได้ด้วยกัน
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นายสุชาติ งามสุข ประธานชุมชนหวัรถจกัร 

ตึกแดง 1 กล่าว “ข้อข้อบคุณ พื้อชื่. แลัะบริษ์่ที่ นำ�าตัาลั 

มิตัรผู้ลั จุำากิ่ด แที่นพื้่�น้องในชืุ่มชื่น ว่นน่�เราจุะที่ำาศัูนย์

แยกิกิก่ิผูู้้ป่็วยในชุื่มชื่น ให้เป็็นศูันย์ข้องชื่าวบ้านป็ระชื่าชื่น

ที่่ �ตัิดเช้ื่ �อ จุะไม ่ม่ เลั้อกิแบบ เลั้อกิที่่ � ร่กิม่กิที่่ �ชื่่ง  

โดยที่าง พื้อชื่. กิ็ได้เข้้ามาสัน่บสันุนในหลัาย ๆ ด้าน 

ที่่�งเร่องความป็ลัอดภย่ข้องชื่มุชื่นุ มร่ะบบหยดนำ�าคลัอรน่ 

กิ่อนที่่�นำ�าจุะออกิไป็จุากิศัูนย์ ที่างคณะกิรรมกิารชืุ่มชื่น 

ข้อข้อบคุณทีุ่กิที่่านม่มาให ้ความชื่่วยเหลั้อชุื่มชื่น 

ห่วรถจุ่กิรตัึกิแดง เข้ตั 1-2-3 น่�นะคร่บ”

ซี้่งการจัดตั้งศูนย์พักคอยและศูนย์แยกกัน 

ผู ้ป่วยในชุมชนนั้น ถือเป็นกลไกสำาคัญในการแก้ไข 

ปัญหาและลดการติดเชือ้โควิด-19 ในชุมชนได้อย่างยัง่ยืน 

เพราะจากสถานการณ์ปัจจุบันเราคงต้องใช้ชีวิตร่วมกัน

กับไวรัสตัวนี้ไปอีกเป็นเวลานาน ดังนั้นการเรียนรู้และ 

ป้องกันสร้างกลไกทีส่ำาคญันีเ้ป็นประการสำาคญัทีจ่ะทำาให้ 

เราก้าวพ้นผ่านวิกฤตในครั้งนี้ไปได้

ชาวบ้านในชุมชนร่วมกันประกอบ

เตียงสนาม

เตียงสนามจาก 

บริษััท นำ้าตาลมิตรผล จำากัด
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“สานพลังสังคม-ชุมชน” ฝ่าวิกฤตโควิด !!

นบัแต่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ-19 ตัง้แต่ช่วงต้นปี 2563 เป็นต้นมาส่งผลทำาให้มกีาร 

ปิดโรงงาน ห้างร้าน มีคนตกงาน ถูกเลิกจ้าง หรือมีรายได้ลดน้อยลงนำาไปสู่ปัญหาเศรษัฐกิจในครอบครัว 

โดยเฉีพาะปัญหาเรื่องปากท้อง เพราะความหิวไม่เคยปรานีใคร..!!

โครงการ ‘ครัวชุมชน’ จ้งผุดข้้นมาหลายแห่งทั่วประเทศ โดยเฉีพาะในชุมชนผู้มีรายได้น้อย 

ซี้่งมีทั้งคนตกงาน คนป่วย คนพิการ คนชรา เด็ก ๆ ที่กินไม่อิ่มท้อง ฯลฯ เพื่อทำาอาหารแจกจ่ายกันกินใน

ชุมชนส่วนใหญ่เป็นแกง ผัด ต้ม ก๋วยเตี�ยว ขนมจีน ฯลฯ หรือแล้วแต่กำาลังทุน วัตถุดิบที่มี เช่น 

ชุมชนเฟ่องฟ้าพัฒนา กรุงเทพฯ
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“ปันกันอิ่ม แบ่งกันกินยามยาก”

ผุสดี ปั�นเลิศ ผูน้ำาชุมชนเฟ่องฟ้าพัฒนา เขตประเวศ 

บอกว่า ชาวชุมชนเฟ่องฟ้าฯ อาศยัอยูใ่นทีด่นิราชพสัดแุละบางส่วน 

อยู่ในที่ดินสาธารณะ มีทั้งหมด 67 ครอบครัว ประมาณ 300 คน 

เกือบทั้งหมดมีอาชีพรับจ้างทั่วไป หากินไปวัน ๆ ขี่มอเตอร์ไซีค์ 

รับจ้าง ค้าขายเล็ก ๆ น้อย ๆ มีรายได้วันละ 300-500 บาท ฯลฯ 

ได้รับผลกระทบจากโควิดตั้งแต่ปีที่แล้วเพราะหลายครอบครัวมี 

คนตกงาน มีรายได้น้อยลง ไม่พอเลี้ยงดูครอบครัวชุมชนจ้งหา 

ทางช่วยเหลอืกัน โดยนำาเอาพชืผกัต่าง ๆ  ทีป่ลกูบนทีด่นิว่างในชมุชน 

(ปลูกก่อนโควิด เนื้อที่ประมาณ 100 ตารางวา) เช่น บวบ นำ้าเต้า 

คะน้า ฟักทอง ผักกาด ผักเคล ผักนำ้า ข่า ตระไคร้

กะเพรา โหระพา พรกิ มะเขอื มะนาว ฯลฯ มาแจกจ่าย 

ไปทำากับข้าว แต่ก็ไม่พอ แจกจ่ายไม่ทั่วถ้ง

ผูู้้สัูงอายุจุากิชืุ่มชื่นผูู้้ม่รายได้น้อย

ในเข้ตัเที่ศับาลันครข้อนแกิ่นกิ่บคูป็อง 

‘ป็ันกิ่น’ ใชื่้ซี้�ออาหารแลัะข้องจุำาเป็็นในชื่่วงโควิด

“พื้อด่ชื่่วงน่�น ม่หลัายหน่วยงานที่่�เข้้ามาชื่่วยเหลั้อชุื่มชื่น เชื่่น กิระที่รวง พื้ม. พื้อชื่. ม่โครงกิาร 

สันบ่สันนุให้ชื่มุชื่นที่่�มร่ายได้น้อย ชื่มุชื่นแออด่ จุด่ที่ำาครว่ชื่มุชื่นเพ่ื้อที่ำาอาหารแจุกิจุ่ายกิน่กินิ ชื่มุชื่นได้รบ่เงนิสันบ่สันนุ 

1 แสันบาที่จุึงเอามาที่ำาคร่ว แตั่แจุกิจุ่ายไป็ชืุ่มชื่นอ่น ๆ ที่่�อยู่ใกิลั้กิ่นอ่กิ 10 ชืุ่มชื่นด้วย ที่ำาอาที่ิตัย์ลัะ 1 คร่�ง 

เป็็นกิ่บข้้าวตั่าง ๆ แตั่ที่ำาได้ 8 คร่�งกิ็หมดงบป็ระมาณ” 

ส่วนสถานการณ์โควิดที่ยังส่งผลกระทบต่อเนื่องมาถ้งวันนี้ เธอบอกว่า ทุกครอบครัวก็ยังลำาบากอยู ่ 

คนที่เคยขายของในตลาดก็ยังหายใจไม่ทั่วท้อง เพราะหากมีแม่ค้าพ่อค้าคนใดติดโควิด ตลาดจะต้องถูกปิด 

ทำามาหากนิไม่ได้อกี มอเตอร์ไซีค์รบัจ้างกไ็ม่มคีนนัง่ แต่ยงัมหีลายหน่วยงานเข้ามาสนบัสนนุการทำาครวัชมุชน เช่น 

มลูนธิพิทุธกิา และ พอช. (สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนฯ) มอบงบประมาณสนบัสนนุการทำาครวัชมุชนในปีนี ้ขณะที่ 

ชุมชนก็เอาผักสวนครัวที่ปลูกมาทำาอาหาร เช่น ฟักต้มไก่ คะน้า-บวบ-เอามาผัด ฟักทองเอามาแกงไก่-ผัดไข่ 

ชะอมชบุไข่ทอด แกงส้ม นำา้พรกิ ผกัลวก ฯลฯ หมนุเวยีนกนัไป ทำาให้คนในชมุชนมอีาหารกนิ เดก็ ๆ  กนิอิม่กไ็ม่งอแง 

ยิ้มหัวได้ทั้งวัน
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“แตั่ป็ีน่�เราจุะที่ำาให้คร่วชุื่มชื่นเดินไป็ได้ตัลัอด เราจุึงที่ำา 

‘คร่วป็ันอิ�ม’ ข้ายกิ่บข้้าวราคาถูกิ ถุงลัะ 20 บาที่ ถุงนึงจุะใหญ่่กิว่าร้าน 

ข้้าวแกิงที่่�วไป็ ข้้าวให้ฟัร่ไม่อ่�น แลัะแจุกิฟัร่สัำาหร่บคนแกิ่ คนป็่วย เด็กิ ๆ  

หร้อครอบคร่วไหนไม่ม่เงินเรากิ็ให้ฟัร่ ๆ ที่่�งข้้าวแลัะกิ่บ เราชื่่วย 

กิ่นที่ำาข้ายอาที่ิตัย์ลัะ 1 คร่�ง ม่กิ่บข้้าว 5-6 อย่าง บางครอบคร่วจุะซี้�อ 

เอาไป็ใสั่ตัู้เย็นกิินได้ที่่�งอาที่ิตัย์ คนนอกิชืุ่มชื่นรู้ข้่าวกิ็มาซี้�อคร่�งนึงจุะข้าย

ได้ป็ระมาณ 2-3 พื้น่บาที่ ข้ายได้เงนิไม่มากิ เพื้ราะเราไม่ได้กิะจุะเอากิำาไร 

ถ้อว่าชื่่วยเหลั้อกิ่น แบ่งป็ันกิ่นกิิน ข้้าวเป็ลั่าเรากิ็ให้ฟัร่พื้อให้ม่เงิน 

มาหมุนเว่ยน ถ้าที่ำาแจุกิฟัร่คงจุะได้ไม่กิ่�คร่�ง แตั่ถ้าที่ำาข้ายแบบน่�เราจุะ 

ชื่่วยกิ่นได้ตัลัอดไป็” เธอบอกถ้งอนาคตของครัวปันอิ่ม

ใช่แต่จะเป็นเพียงผูร้บั ชาวชุมชนเฟ่องฟ้าฯ ยงัใช้ทีว่่างในชุมชน 

ทีพ่อเหลืออยู ่ปลูกสมนุไพรเพื่อป้องกันและรักษัาโควิด เช่น ฟ้าทะลายโจร 

กระชาย ปลกูรวมแล้วกว่า 100 กระถาง ขณะนีฟ้้าทะลายโจรเกบ็ไปทำายา 

ได้แล้ว โดยชาวชุมชนจะช่วยกันเอามาตากแห้ง แล้วส่งไปให้ ‘ชมรมคน 

ปลูกฟ้าทะลายโจรทั�งแผ่นดิน’ นำาเอาไปบดบรรจุใส่แคปซีูล เพื่อส่งไป 

ช่วยเหลือผู้ป่วยโควิดต่อไป

ปัจจบุนัมชีมุชนต่าง ๆ  ทีจ่ดัทำาครวัปันอิม่ โดยการสนบัสนนุของ 

มูลนิธิพุทธิกาเช่นเดียวกับชุมชนเฟ่องฟ้าฯ แล้ว 13 ชุมชนในกรุงเทพฯ 

7,792 ครัวเรือน กระจายความช่วยเหลือได้ 28,033 คน บางชุมชน 

ขายอาหารราคาอิ่มละ 9-10 บาท หรือสูงสุดไม่เกิน 20 บาท เป็นการ 

ช่วยเหลือจุนเจือกันในยามยาก

คนขอนแก่นไม่ทิ�งกัน

จังหวัดขอนแก่น เป็นหัวเมืองใหญ่ในภาคอีสาน มีสถาบัน 

การศ้กษัา โรงพยาบาลขนาดใหญ่ มีย่านธุรกิจการค้าที่ค้กคักเฟ่องฟู 

มาช้านาน ขณะเดียวกันก็มีชุมชนผู้มีรายได้น้อยกระจายอยู่รอบเมือง 

มคีนทกุข์ยาก ไม่มรีายได้เพยีงพอทีจ่ะเช่าบ้าน ต้องยด้เอาพืน้ทีส่าธารณะ 

เป็นที่พักพิง ปัจจุบันมีประมาณ 120 คน ซี้่งในช่วงสถานการณ์โควิดนี้ 

พวกเขาต่างได้รับผลกระทบกันถ้วนหน้า
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ป้านงเยาว์ กงภูเวศน์ ประธานชุมชนเหล่านาดี 12 ตั้งอยู่ริมทางรถไฟในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 

เล่าว่า ชมุชนเหล่านาด ี12 มทีัง้หมด 135 ครอบครวั ส่วนใหญ่มอีาชพีรบัจ้างรายวนั เป็นลกูจ้างในตลาดค้าขายเลก็ ๆ 

น้อย ๆ เมื่อได้รับผลกระทบจากโควิด จ้งคิดเรื่องทำาอาหารขายให้คนในชุมชนเพื่อช่วยเหลือกันขายในราคาถูก 

จานละ 15 บาท เช่น ก๋วยเตี�ยวไก่ ข้าวมนัไก่ ข้าวไข่เจียว และอาหารตามสัง่ เริม่ทำาตัง้แต่ช่วงปลายเดอืนเมษัายน 

ที่ผ่านมา “เราข้าย 15 บาที่ แตั่กิินอิ�มเที่่ากิ่บคนอ่นข้าย 30 บาที่ คนนอกิชืุ่มชื่นกิ็มากิินได้ สั่วนคนแกิ่ คนป็่วย 

เราก็ิให้กินิฟัร ่คนที่่�รู้ข่้าวก็ิมาสันบ่สันนุ เอาเงนิมาช่ื่วยให้ที่ำาอาหารแจุกิ ส่ัวนคนที่่�ตักิงานในชื่มุชื่น แม่บ้านที่่�ว่างงาน 

เรากิ็ให้มาชื่่วยกิ่นที่ำาคร่ว ห่�นผู้่กิ ชื่่วยลั้างจุาน พื้อให้ม่รายได้ว่นลัะ 100-200 บาที่ แลั้วแตั่ใครที่ำาน้อย ที่ำามากิ 

แตั่กิ็ชื่่วยให้ม่รายได้ คนกิินกิ็จุะได้กิินข้องถูกิ ชื่่วยเหลั้อกิ่นไป็” 

จากการจดุประกายของป้านงเยาว์ ทำาให้มหีน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาสนบัสนนุและต่อยอดไปช่วยเหลอืกลุม่ 

ผู้ที่ได้รับผลกระทบ กลุ่มเปราะบางในชุมชนต่าง ๆ  รวมทั้งกลุ่มคนไร้บ้าน เช่น สสส. พอช. เครือข่ายสลัมสี่ภาค 

กลุ่มเพื่อนคนไร้บ้าน กลุ่ม Hugtown เครือข่ายชุมชนเมืองขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น พมจ. ขอนแก่น 

ฯลฯ ส่วนรูปแบบการช่วยเหลือมีหลากหลาย เช่น ชุมชนริมทางรถไฟนำาพืชผักที่ปลูกมาแจกจ่าย เทศบาลนคร 

ขอนแก่นจัดตรวจคัดกรองเชื้อโควิดและฉีีดวัคซีีนให้กลุ่มคนไร้บ้าน ฯลฯ

‘โครงการคูปองปันกัน’ สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชนฯ พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษัย์ 

จังหวัดขอนแก่น (พมจ.) และภาคีเครือข่าย ร่วมกันจัดทำาโครงการนี้ข้้นมา เพื่อช่วยเหลือประชาชนกลุ่ม

เปราะบางในภาวะวิกฤตจากการตกงาน ขาดรายได้ กลุม่เป้าหมายในเมืองขอนแก่นประมาณ 300-500 คน 

ผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมสนับสนุนคูปองปันกัน

ให้มเีงนิจบัจ่ายซีือ้อาหาร โดยจะจัดสรรคูปองอาทติย์ละ 100 บาท 

ให้แก่กลุม่เปราะบาง เพื่อให้นำาไปซีือ้อาหารและสนิค้าจำาเป็น และ 
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ยงัช่วยให้เศรษัฐกิจชมุชนหมุนเวียนด้วย โดยมีชมุชนเข้าร่วม 11 ชมุชนร้านอาหาร ร้านค้าเข้าร่วมรับคปูอง 

รวม 26 ร้าน เริ่มดำาเนินการตั้งแต่เดือนมิถุนายนที่ผ่านมา 

นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้มีการ ‘สร้างพื�นที่สะสมอาหาร’ ปลูกผัก เลี้ยงไก่ไข่ ฯลฯ เพื่อนำามาทำา

อาหารมีการจ้างงานกลุ่มคนไร้บ้านให้ทำาความสะอาดพื้นที่สาธารณะ เช็ดถูราวสะพานคนเดินข้าม 

ให้ค่าตอบแทนวนัละ 300 บาท จ้างงานไปแล้วประมาณ 100 คนโดย พอช.สนบัสนนุงบประมาณ 300,000 บาท 

และ พมจ. ขอนแก่น 360,000 บาทเศษั

ศูนย์พักคอยรองรับผู้ติดเชื�อในชุมชน

นอกจากการช่วยเหลือเร ื่องปากท้องดังกล่าวแล้ว 

ชุมชนเหล่านาดี 12 ยังร่วมกับเทศบาลนครขอนแก่นและสำานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด ขอใช้พื้นที่บริเวณสถานีรถไฟชั่วคราวที่อยู่ใกล้ 

ชุมชนจัดทำาศูนย์พักคอยในชุมชน (Community Isolation) หรือ CI 

เพื่อรองรับผู้ติดเชื้อที่มีอาการไม่หนัก เพื่อแบ่งเบาภาระของทาง 

โรงพยาบาล โดย CI แห่งนี้ใช้ห้องต่าง ๆ ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน ์

ของสถานีรถไฟ ปรับปรุงเป็นห้องพักสำาหรับผู้ติดเชื้อหรือกักตัว 

ดูอาการ รวมทั้งหมด 7 ห้อง รองรับได้ 14 คน

ตัง้แต่เดอืนมถินุายนทีผ่่านมา สมาคมอสงัหารมิทรพัย์ไทย 

ได้ร่วมกบั พอช. สนบัสนุนการจดัตัง้ CI ในชมุชนต่าง ๆ  ในกรงุเทพฯ 

และปริมณฑ์ล โดยขณะนี้จัดตั้งแล้วใน 8 ชุมชน และกำาลังทยอย 

จัดตั้งอีกหลายแห่งเช่น ชุมชนคลองลัดภาชี เขตภาษีัเจริญ 

ชุมชนคลองลำานุ่น เขตคันนายาว ชุมชนรุ่งมณี เขตวังทองหลาง 

ชุมชนต้กแดง เขตบางซีื่อ ฯลฯ ทั้งหมดเป็น CI ขนาดเล็ก 

ตามสภาพของชุมชน ซี้่งส่วนใหญ่จะใช้ที่ทำาการชุมชนหรือศูนย์ 

เด็กเล็กมาปรับปรุง รองรับผู้ติดเชื้อได้ประมาณ 5-20 คน แต่บาง

แห่งอาจรองรับได้มากกว่านี้ตามสภาพพื้นที่ โดย พอช. จะสนับสนุน 

งบประมาณแห่งละ 50,000-150,000 บาท

ตู้ทำาการภายในสถานีรถไฟชั่วคราวขอนแก่น

นำามาปรับปรุงเป็น CI

ชุมชนรุ่งมณี เขตวังทองหลาง 

ใช้ศูนย์เด็กเล็กที่ปิดชั่วคราวทำา CI

ถือเป็นการสานพลังสังคมและชุมชนเพ่อฝ่าวิกฤตโควิดไปด้วยกัน !!
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‘2 ปีโควิด-19’ พอช.-ขบวนองค์กรชุมชนและภาคีเครือข่าย : 

ถอดบทเรียนการจัดการโควิดโดยชุมชน “ชุมชนจัดการได้ อยู่ร่วมกันได้”

กรุงเทพฯ เป็นจุดเริ่มต้นการแพร่ระบาด 

ของไวรสัโควดิ-19 ในประเทศไทยตัง้แต่ช่วงต้นปี 2563 

ก่อนจะลุกลามไปทั่วประเทศ เมื่อมีการปิดประเทศ 

ปิดห้างร้าน สถานบริการ แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ 

ทำาให้วงจรธุรกิจหยุดชะงัก ผู้คนตกงาน ขาดรายได้  

โดยเฉีพาะประชาชนผูม้รีายได้น้อยซี้ง่ส่วนใหญ่ทำางาน

รบัจ้าง อยูใ่นภาคบริการต่าง ๆ  เช่น แม่บ้านทำาความสะอาด 

สำานักงาน รปภ. ลูกจ้างร้านอาหาร ผับ บาร์ ร้านค้า 

วนิมอเตอร์ไซีค์ ขบัแทก็ซีี ่รถรบัจ้าง ฯลฯ และส่วนใหญ่ 

อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดที่กระจายอยู่ทั่วกรุงเทพฯ

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

ตั้งแต่ต้นจนถ้งปัจจุบัน ชุมชนแออัดในกรุงเทพฯ  

เหล่านีม้ส่ีวนร่วมในการป้องกันการแพร่ระบาด การจัด

มาตรการป้องกันและช่วยเหลือกันในชุมชน เช่น 

แจกจ่ายอุปกรณ์ ป้องกัน หน้ากากอนามัย เจลล้างมือ 

ประสานการตรวจหาเชื้อ-ฉีีดวัคซีีน จัดทำาที่กักตัว 

ในบ้าน (Home Isolation – HI) ศูนย์พักคอยชุมชน 

(Community Isolation – CI) ฯลฯ โดยมีหน่วยงาน 

ที่ เกี่ยวข ้องให ้การสนับสนุน ทำาให ้สถานการณ์ 

การแพร่ระบาดในชุมชนแออัดที่มีทีท่าว่าจะทวีความ 

รุนแรงผ่อนคลายลง

 ประสบการณ์และบทเรียนการทำางานของ 

ชมุชนและหน่วยงานต่าง ๆ  ทีม่บีทบาทในการสนบัสนนุ 

ชุมชนเหล่านี้ ได้นำามาสรุปเป็น ‘บทเรียนการจัดการ 

โควิดโดยชุมชน’ โดยมลูนิธพิฒันาทีอ่ยูอ่าศัย เครอืข่าย 

คนไร้บ้าน เครือข่ายสลัม 4 ภาค มูลนิธิเข้าถ้งเอดส์ 

เครือข่ายผู้ติดเชื้อ และคลินิกพริบตา/IHRI โดยมี 

เนื้อหาบางส่วนดังนี้

บทบาทชุมชนในการจัดการโควิด-19

นพพรรณ พรหมศรี เลขาธิการมูลนธิพิฒันา 

ที่อยู่อาศัย กล่าวว่า การทำางานร่วมกับเครือข่ายสลัม 

4 ภาค คนไร้บ ้าน งานที่ทำา 3 เร ื่องใหญ่ คือ  

(1) การจัดระบบชุมชนในการรับมือ Covid-19  

(2) การสนับสนุนเรื่องอาชีพ อาหาร การลดรายจ่าย 

ปลูกผักสวนครัว การทำาตลาดช่องทางการจัดจำาหน่าย

สนิค้าในชุมชน และ (3) สำารวจข้อมลู โดยทำาหลายรอบ 

ภายหลังจะจัดทำาฐานข้อมูลและสำารวจขนาดใหญ่ 

ครั้งเดียว เพื่อนำาไปใช้ได้เลย และต่อไปจะพัฒนาเป็น  

Application ในการเก็บข้อมูล

 “จากการถอดบทเรียน พบว่า บทบาท 

ชุมชนในการมีส ่วนร ่วมดูแลจัดการ Covid-19 

ต้องดำาเนินการ ดังนี้ 1) การสร้างความเข้าใจเรื่องการ 

อยู่ร่วมกันแบบเข้าใจ ไม่ตีตรากัน 2) การส่งเสริมให้ 

เข้าถ้งวัคซีีนในชุมชน 3) การดูแลคนและเข้าถ้งคนที ่

เสี่ยงสูงให้ได้รับการตรวจหาเชื้อ 4) ดูแลคนที่ติดเชื้อ 

เพื่อเข้าถ้งการรักษัาที่รวดเร็ว เน้นไปที่ระบบ Home 

Isolation กรณรุีนแรงส่งต่อไปทีส่ถานพยาบาล ทำางาน 

ร่วมกบัภาคทีีเ่ราจบัคู ่คอื คลนิกิพรบิตา และเครอืข่าย 

ผู้ติดเชื้อ เครือข่ายเข้าถ้งเอดส์มาร่วมทำางานด้วย” 
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นอกจากนี้ จะต้องมีการเตรียมความพร้อม 

ของชุมชน คือ 

1) เตรียมแกนนำาชุมชน ให้ความรู้ความ 

เข้าใจเรื่อง Covid-19 ให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง เพราะ

ความรูม้กีารพัฒนาปรบัเปลีย่นไปเรื่อยตามสถานการณ์

2) วิเคราะห์สถานการณ์ ความเสี่ยงของ 

ชุมชน ทำาฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนการรับมือ 

3) ประชุมทำาความเข้าใจกับชมุชนและชุมชน

รอบข้างด้วย 

4) สำารวจพืน้ทีใ่นชมุชนว่าในชมุชนมพีืน้ทีใ่น

การจัดทำาศูนย์พักคอย เพื่อแยกคนที่มีความเสี่ยงสูง

ออกมา โดยใช้พื้นที่ชุมชนให้เกิดประโยชน์ 

5) ต้องมคีลงัยาหรอือปุกรณ์สำารองไว้ทีช่มุชน 

6) มีการพัฒนาศักยภาพแกนนำา ทีมดูแล 

ผูป่้วย ทมีสนบัสนุนอาหาร ทมีรบั-ส่งผูป่้วย ทมีประสาน 

งานหน่วยงาน การทำาความสะอาดเรื่องสถานที่ 

7) จัดให้มีระบบการคัดกรอง โดยวิธีการ

ตรวจแบบเร็ว ATK โดยฝ้ึกให้ชุมชนตรวจได้เอง จะได้

รู้ว่าใครเสี่ยง จะได้นำามาแยกตัว จัดการเข้าถ้งระบบ

การรักษัา ลดการแพร่กระจายเชื้อ ชุมชนสามารถ

ควบคุมเรื่องการติดเชื้อได้ 

8) ต้องมช่ีองทางการเข้าถง้การรกัษัาผูต้ดิเชือ้

ส่วนการทำางานกับกลุ่มคนไร้บ้านที่อาศัยอยู่

ในพื้นที่สาธารณะนั้น จะต้องพัฒนาช่องทางที่จะทำาให้

คนไร้บ้านเข้าถ้งการช่วยเหลือ การบริการ การรักษัา 

พยาบาลได้โดยง่าย จง้ได้ประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

จัดตั้งจุดประสานงานคนไร้บ้านในพื้นที่สาธารณะ  

ทำาให้คนไร้บ้านเข้าถง้ได้ง่าย มเีรื่องอาหาร อปุกรณ์การ 

ป้องกัน Covid-19 ลงทะเบียนฉีีดวัคซีีน การคัดกรอง 

หากเจ็บป่วยจะเข้าถง้สถานพยาบาลอย่างไร โดยจัดทำา 

ข้้นในหลายจังหวัด เช่น ระยอง กาญจนบุรี ขอนแก่น 

เชียงใหม่

นอกจากนี้กลุ ่มคนไร้บ้านยังมีปัญหาเรื่อง 

อาชพี รายได้ จง้สนบัสนนุอาชพี เช่น การปลูกผกัสวนครัว 

ให้มีพื้นที่ในการขายของ ตอนนี้อาชีพที่สำาคัญที่ทำาได้ 

คือ อาชีพยาม ทำาให้คนไร้บ้านมีอาชีพมากข้้น

จากการทำางานพบว่า ชุมชนมีศักยภาพใน 

การจัดการกับโรคอุบัติใหม่ได้ หากหน่วยงานในระบบ 

สาธารณสุขให้ชุมชนลุกข้้นมาจัดการเรื่องนี้ จะทำาให้ 

จดัการชมุชนได้เป็นอย่างด ีลดภาระของหน่วยบรกิารได้ 

และจะเป็นประโยชน์ในระยะยาว

“ป็ัญ่หาสัำาค่ญ่ ค้อ เร่องความคิดความเชื่่อ

ข้องคนในชืุ่มชื่น รวมที่่�งในฝึั �งผูู้ ้ให้บริกิารด้วยว่า 

หากิเจุ็บป็่วยตั้องไป็สัถานพื้ยาบาลั ไป็หาหมอ หร้อ 

บคุลัากิรที่างวชิื่าชื่พ่ื้เท่ี่าน่�นที่่�จุะต้ัองดูแลัเร่องน่� เวลัาที่่� 

ชืุ่มชื่นลัุกิข้ึ�นมาจุ่ดกิารกิ็จุะไม่ได้ร่บกิารยอมร่บเที่่าไหร่ 

หร้อกิารที่ำางานร่วมกิ่บหน่วยบริกิารในพื้้ �นที่่ �ที่่ �เป็็น 

หน่วยบริกิารพื้้�นฐานสัาธีารณสัุข้อาจุจุะไม่ได้ร่บความ 

ร่วมม้อ เพื้ราะเป็็นเร่องใหม่ที่่�ชืุ่มชื่นลัุกิข้ึ�นมาจุ่ดกิาร  

จุะเจุอกิ่บวิธี่คิดแบบเดิม ๆ ซีึ�งจุะตั้องใชื่้ป็ระสับกิารณ ์

ในกิารข้ยายผู้ลัแลัะต่ัอสู้ักิบ่วธิีค่ดิในเร่องน่� เพ่ื้อที่ำาให้ชื่มุชื่น 

เข้้มแข็้งแลัะลักุิขึ้�นมาจุด่กิารตัว่เองได้ หากิเข้าจุด่กิาร 

เร่องน่�ได้เข้าก็ิจุด่กิารในหลัาย ๆ  เร่องได้” นพพรรณยำา้ถง้ 

บทบาทของชุมชนในการรับมือกับโควิด
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อุปสรรคการทำางานของชุมชน นอกจากบทสรุปจาก

นพพรรณดังกล่าวแล้วแกนนำาชุมชนเครือข่ายสลัม  

4 ภาค และเครอืข่ายคนไร้บ้านได้ร่วมกนัสะท้อนปัญหา 

และอุปสรรคในการทำางานของภาคประชาชนในช่วง  

2 ปีที่ผ่านมา มีเนื้อหาบางส่วน เช่น

 “อยากิให้ม่หน่วยงานท่ี่�โที่รไป็ป็รึกิษ์าแลั้ว 

อธีบิายให้เราเข้้าใจุได้ ถามไว ตัอบไว คยุกิบ่เราด้วยท่ี่าที่่ 

ที่่�เป็็นมิตัร ไม่ดุ”

 “ว่คซี่นเข้้าถึงยากิสัำาหร่บคนบางกิลัุ่ม เชื่่น 

แรงงานข้้ามชื่าตั ิแลัะคนในชื่มุชื่นยง่มค่วามคดิความเช่ื่อ

เร่องว่คซี่น”

 “ความไม่เชื่่อม่�นข้องคนในชืุ่มชื่นในระยะ 

แรกิว่าแกินนำาจุะสัามารถที่ำางานแลัะจุด่กิารเร่องกิารดูแลั

ร่กิษ์าโควิดเบ้ �องตั้นได้ ย่งม่กิารตั่อตั้านหร้อกิ่งวลั 

หากิม่กิารดูแลัที่่�บ้านหร้อชืุ่มชื่น”

 “หน่วยบริกิารท่ี่�เข้้าใจุกิารที่ำางานกิ่บชืุ่มชื่น

ม่น้อย ที่่�งในเชื่ิงแนวคิดแลัะกิารบริหารจุ่ดกิาร”

 “ในหลัายพื้้�นที่่�ยง่ไม่สันบ่สันนุกิารที่ำา CI, HI 

เพื้ราะกิ่งวลัเร่องกิารอยู่ร่วมบ้านคิดว่าอยู่ร่วมบ้าน 

ที่ำาไม่ได้ รวมที่่�งคิดว่าผูู้้ตัิดเชื่้�อไม่ม่วิน่ย แลัะย่งไม่เห็น

บที่บาที่ว่าชืุ่มชื่นจุะม่สั่วนร่วมได้อย่างไร”

 “เจุ้าหน้าที่่�ร่ฐ (ศัูนย์สัาธีารณสัุข้ กิที่ม. 

ฝึ่ายป็กิครอง) ไม่ให้ความร่วมม้อในกิารที่ำา CI/HI ไม่ 

เชื่่อว่าแกินนำาชืุ่มชื่นจุะที่ำาเร่องศัูนย์กิารดูแลัร่กิษ์า 

ชื่มุชื่นได้ ‘เพื้ราะไม่ได้เป็็นหมอ’ กิลัว่ไมม่ค่วามรู้ในกิาร 

จุ่ดกิารโรคระบาด ที่ำาให้เกิิดกิารแพื้ร่ระบาดเพื้ิ�ม”

 “เจุ้าหน้าที่่�ที่ำางานไม่ครบวงจุร เช่ื่น มาตัรวจุ 

คด่กิรอง แต่ัเม่อพื้บเจุอผูู้้ตัดิเชื่้�อแล้ัวไม่ช่ื่วยรบ่ผิู้ดชื่อบ 

ในกิารดูแลัร่กิษ์าหร้อสั่งตั่อ หร้อสั่งตั่อแลั้วไม่ม่กิาร 

ตัิดตัามอากิาร”

“เกิณฑ์เร่อง CI ข้องร่ฐไม่สัอดคลั้องกิ่บ 

สัภาพื้ความเป็็นจุริงในชุื่มชื่น ต้ัองมก่ิารสันบ่สันุนให้เกิดิ 

CI ข้องชืุ่มชื่น จุ่ดกิารโดยชืุ่มชื่น”

ข้อค้นพบจากการทำางาน : ความรู้ความเข้าใจใหม่ 

เร่องโควิด

1. จากโรคระบาดสูโ่รคติดต่อทีส่ามารถดูแล

รักษา ป้องกัน อยู่ร่วมกันได ้ โดยไม่ต้องใส่ชุด PPE 

หรือเสื้อกันฝ้น แค่หน้ากากและสเปรย์ก็ป้องกันได้ 

ไม่ได้ทำาให้เกิดการติดเชื้อเพิ่ม (ถ้าคนมีองค์ความรู้ว่า 

เชื้ออยู ่ที่ ไหน ส ่งต ่ออย ่างไร ป ้องกันอย ่างไร 

ปิดทางเข้าทางออก จัดการเรื่องการระบายอากาศ 

และเว้นระยะห่าง)

2. จากการ SWAB ATK หรอืการให้ออกซีเิจน 

เป็นเรื่องของหมอหรอืเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ กลายเป็น

เรื่องที่ชุมชนสามารถทำาได้

3. การทำางานโควิดต้องปะทะกับความคิด

ความเช่อของคน เราต้องรับฟัง ทำาความเข้าใจ ‘โลก’ 

ของเขา ไม่ใช่แค่ ‘โรค’ เท่านั้น

4. จากศูนย์พักคอยสู่ศูนย์ดูแลรักษาโควิด

ในชุมชน (ติดโควิดไม่ต้องคิดถง้โรงพยาบาล สามารถ 

ดูแลรักษัาตัวที่บ้านหรือในชุมชนได้)

5. กักตัวแค่ 10 วันเท่านั�น และหลังกักตัว

ครบสามารถกลบัไปทำางานหรือใช้ชีวิตได้ ไม่จำาเป็นต้อง 

ตรวจหาเชื้อซีำ้า เพราะอาจเจอซีากเชื้อ ซี้่งให้ผลบวก
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6. ATK ไม่ใช่เคร่องมือในการป้องกัน 

กดีกนั หรอืบงัคบัตรวจ แต่ใช้เพื่อให้คนเข้าถง้การรักษัา

ข้อเสนอจากชุมชน : การส่อสารสาธารณะ

1. ให้ความหมายใหม่ โดยไม่ใช้เลนส์โรค 

ระบาด หรือไปจดจ่ออยู่กับจำานวนผู้ติดเชื้ออีกต่อไป 

(เป็นมลภาวะทางความคิด) แต่ต้องเน้นว่าโควิดเป็น 

โรคประจำาถิ่น เราสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับมันได้

2. สื่อสารเรื่องการอยู่ร่วมกันได้ทั้งที่บ้าน 

และชุมชน เด็ก ผู้ใหญ่ “โควิดป้องกันได้ รักษาได้ 

อยู่ร่วมกันได้” 

3. หน้าที่ป้องกัน เป็นของทุกคน ไม่เฉีพาะ 

คนที่ติดโควิด เราต้องป้องกันเสมือนว่าทุกคน รวมถ้ง 

ตัวเรามีเชื้อโควิด

4. ใช้ภาษัาที่คำาน้งถ้งความเป็นมนุษัย์ ซี้่งให้ 

ความเคารพ และไม่จำากัดสิทธิคน ตีตรา เลือกปฏิบัติ

5. การตรวจ ATK สำาหรบัผูม้พีฤตกิรรมเสีย่ง 

(สัมผัสผู้ติดเชื้อโดยตรง) หรือมีอาการเท่านั้น เพื่อให้ 

เข้าถ้งการรักษัา ไม่ใช่เป็นไปเพื่อการกีดกัน

6. รณรงค์ให้คนกลับไปทำางานได้หลังกักตัว

ครบ 10 วัน โดยไม่ต้องกักตัวเพิ่มหรือตรวจซีำ้า

7. การสื่อสารเรื่องวัคซีีนควรเน้นเรื่องการ 

ช่วยป้องกันไม่ให้ป่วยหนักและเสียชีวิต และป้องกัน 

คนรอบข้างด้วยซี้ง่มปีระโยชน์มากกว่าความเสีย่งจากการ 

ฉีีดวัคซีีนที่มีไม่มาก

ข้อเสนอการสนับสนุนคนและชุมชนในการดูแลตวัเอง

1. รัฐควรมีนโยบายสนับสนุนให้ชุมชนมี 

ส่วนร่วมในการดูแลจัดการโควิดในชุมชน ด้วยการทำา HI, 

CI ร่วมกับหน่วยบริการในพื้นที่ และเป็น ‘CI ชุมชน’ 

2. จัดให้คนที่สามารถจัดการตัวเองได้อยู่ที่

บ้านได้ โดยคนรอบข้างเข้าใจ ไม่กลัวกังวล และคนที่

อยู่ที่บ้านรู้ส้กปลอดภัย มั่นใจ สบายใจ (กระบวนการ 

เตรียมคนในบ้าน คนข้างบ้าน ชุมชน)

3. กรณทีีไ่มส่ามารถอยู่ที่บ้านได้ ควรจดัให้มี 

พื้นที่กลาง หรือ CI ชุมชน

4. จัดให้มีกลไกในการรับมือหรือให้ความ 

ช่วยเหลอื กรณผีูต้ดิเชือ้โควดิถกูเลอืกปฏบิตั ิการเผชญิ 

ความเครียด การตีตราตนเอง พร้อมทั้งมีกระบวนการ

ในการสร้างความเข้าใจกับชุมชน โรงเรียน ที่ทำางาน 

ฯลฯ

ที่ั�งหมดน่�เป็็นข้้อเสำนอบางส่ำวนข้องชุาวชุมุชุนแออัดในกรุงเที่พื้ฯ ที่่�ผู่้านป็ระสำบการณ์การ 

ที่ำางานชุ่วยเหลั้อกันในการดูแลัแลัะป็้องกันโค์วิด-19 ในชุ่วงเก้อบ 2 ป็ีที่่�ผู้่านมา จัึงสำมค์วรยิ�งที่่� 

หน่วยงานที่่�เก่�ยวข้้องจัะรับฟัง แลัะนำาไป็ป็รับป็รุงแก้ไข้ เพ่ื้อให้ชุมุชุนสำามารถ้ำรับม้อกับโค์วิดต่ัอไป็ได้ 

ที่่�สำำาคั์ญค์้อจัะชุ่วยลัดภาระข้องหน่วยบริการด้านสำาธารณสำุข้ แลัะจัะเป็็นป็ระโยชุน์ตั่อชุุมชุน 

แลัะสำังค์มในระยะยาว เพื้ราะวันน่�ยังไม่ม่ใค์รรู้ว่า…โค์วิด-19 จัะย้ดเย้�อยาวนานไป็อ่กเพื้่ยงใด !!
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ตามหลักเกณฑ์์กระทรวงการคลังว่าด้วย 

มาตรฐานและหลักเกณฑ์์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 

สำาหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉีบับที่ 3) พ.ศ. 2564 ข้อ 13 

(9) รายงานผลการดำาเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

อย่างน้อยปีละหน้่งครั้ง ประกอบด้วย การรายงานต่อ 

คณะกรรมการและการรายงานต่อบคุคลภายนอก ทัง้นี้ 

การรายงานต่อบุคคลภายนอกให้รายงานในรายงาน 

ประจำาปีของหน่วยงานรัฐหรอืเผยแพร่ทางเว็บไซีต์ของ 

หน่วยงานของรฐั โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป็น

ผูล้งนามในรายงานดงักล่าวและต้องมเีนือ้หาอย่างน้อย 

ดงันี ้ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกีย่วกับ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง และการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงด ้านการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ  

ข. ความเหน็ของคณะกรรมการตรวจสอบเกีย่วกบัการ 

ควบคุมภายในด้านการเงิน ค. จำานวนครั้งในการจัด 

ประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วม

ประชุมของกรรมการตรวจสอบแต่ละราย โดยสรุป 

สาระสำาคัญในผลการดำาเนินงานของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบปีงบประมาณ 2564 ได้ดังนี้

1. การเข้าร่วมประชุมของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ

 คณะกรรมการตรวจสอบของสถาบันมี 

จำานวน 6 ท่าน ซี้่งระหว่างปีงบประมาณ 2564                  

ดร.ผุสดี ตามไท ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานใน 

คณะกรรมการตรวจสอบ พ้นจากตำาแหน่งเมื่อวันที่ 16 

มกราคม 2564 เนื่องจากมีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์  

ทั้งนี้เป็นไปตามพระราชกฤษัฎีีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนา 

องค์ชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 มาตรา 15 

คณุสมบตัแิละไม่มีลกัษัณะต้องห้ามของประธานกรรมการ     

ทั้งนี้ในปีงบประมาณ 2564 คณะกรรมการตรวจสอบ

มีการประชุมรวมจำานวน 6 ครั้ง มีรายละเอียดการ 

เข้าร่วมประชุม ดังนี ้ 

รายงานผู้ลการดำาเนินงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ ปีงบประมาณ 2564
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รายช่อ ตำาแหน่ง
ครั�งที่

1/2564

ครั�งที่ 

2/2564

ครั�งที่ 

3/2564

ครั�งที่ 

4/2564

ครั�งที่ 

5/2564

ครั�งที่ 

6/2564

นายวิชล มนัสเอื้อศิริ ที่ปร้กษัา

ดร.ผุสดี ตามไท ประธานกรรมการ - - - -

นายมนตรี เสนีเศรษัฐ กรรมการ

นายกิตติพงษั์  ภิญโญตระกูล กรรมการ x

นายสมคิด สิริวัฒนากุล กรรมการ

ดร.จรรยา กลัดล้อม กรรมการ

4.  การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่

เกี่ยวข้อง

 การดำ า เ นินงานการตรวจสอบในป ี

งบประมาณ 2564 มจีำานวน 6 แผนงาน ซี้ง่คณะกรรมการ 

ตรวจสอบมกีารพจิารณาและให้ข้อคิดเหน็ข้อเสนอแนะ 

เพิ่มเติมดังนี้

 (1) การตรวจสอบการเงิน

  คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทาน

การตรวจสอบการเงินในการประชุมครั้งที่ 3/2564                   

เมื่อวนัที ่11 มนีาคม 2564 ซี้ง่คณะกรรมการตรวจสอบ 

มข้ีอคดิเหน็ สถาบนัต้องมกีารกำากบัให้ผูป้ฏบิตังิานปฏบิตัิ 

ตามระเบียบการเงินอย่างเคร่งครัดในกรณีการปิดบัญชี 

รบัจ่ายรายวนัทกุสิน้วนัทำาการ และกรณทีีม่เีงนิสดคงเหลอื 

จากการปฏบิตังิานและนำาส่งคนืเงนิสดนัน้เจ้าหน้าทีก่าร 

เงนิประจำาหน่วยงานต้องดำาเนนิการออกใบรับเงินให้กับ 

เจ้าหน้าที่ให้ครบถ้วน และกรอบทิศทางการลงทุนของ

สถาบนักำาหนดเป็นรอบปีปฏทินิซี้ง่ไม่สอดคล้องกบัการ

ดำาเนินงานของสถาบันที่ดำาเนินการตามปีงบประมาณ 

2. สอบทานการควบคุมภายในด้านการเงิน             

 คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทาน 

งบการเงนิของสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) 

ประจำาปีงบประมาณ 2564 สำาหรับระยะเวลา 9 เดือน  

สิ้นสุดวันที่ 30 มิถุนายน 2564 ซี้่งพบว่างบแสดง 

ฐานะการเงนิผลการดำาเนนิงานของสถาบนั ดำาเนนิการ 

ถูกต้องตามที่ควรในสาระสำาคัญตามมาตรฐานและ 

นโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังกำาหนด

3. สอบทานการประเมินระบบควบคุม 

ภายใน (CSA)

 คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทานการ 

ประเมนิการควบคมุภายใน (แบบ ปค.6) ในการประชมุครัง้ที่  

2/2564 เมื่อวันที ่13 มกราคม 2564 ซี้ง่คณะกรรมการ 

ตรวจสอบมีข้อคิดเห็น ควรมีการประเมินความเสี่ยง 

ของการควบคมุภายในทัง้ปัจจยัภายในองค์กรและปัจจยั 

ภายนอกองค์กร พร้อมทั้งมีการเปรียบเทียบรายงาน 

ผลการสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน  

(แบบ ปค. 6) ที่ผ่านมา 3 ปี ย้อนหลัง 
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จ้งควรมีการพิจารณากรอบทิศทางการลงทุนให ้ 

สอดคล้องกัน

    (2) การตรวจสอบการจดัซื�อจดัจ้างและ 

การบริหารพัสดุ

         คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทาน 

การตรวจสอบการจัดซีื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุใน

การประชุมครัง้ที ่4/2564 เมื่อวันที ่13 มถินุายน 2564 

ซี้่งคณะกรรมการตรวจสอบมีข้อคิดเห็น ดังนี้

     (2.1) กรณีจัดจ้างทำาสิ่งพิมพ์ส่วนงาน

มีการจัดทำาแผนการจัดซีื้อจัดจ้าง วงเงินงบประมาณ 

จำานวน 300,000 บาท แต่ในการดำาเนินงานจัดซีื้อ 

จัดจ้างมีการใช้งบประมาณจำานวน 311,365 บาท 

เกินกว่างบประมาณทีไ่ด้จัดทำาแผน ซี้ง่ตาม พ.ร.บ. วนิยั 

การเงินการคลังไม่สามารถดำาเนินการได้ขอให้ติดตาม

หาสาเหตุในการนำางบประมาณส่วนใดมาใช้และให้ 

ปฏิบัติตามกฎีหมายและระเบียบโดยเคร่งครัด

  (2.2) ขอให้สถาบันตรวจสอบความ 

มอียูจ่รงิของพสัดรุายการทีม่กีารโอน ยมื คนื และกระทบ 

ยอดรายการในทะเบียนควบคุมพัสดุกับบัญชีค่าเสื่อม 

เพื่อดำาเนินการปรับปรุงข้อมูลการควบคุมพัสดุ กรณีที่

มกีารตดัรายการออกจากทะเบยีนควบคมุพสัดใุห้ตัง้คณะ

ทำางานเพื่อคลีค่ลายประเดน็ดงักล่าวให้แล้วเสรจ็โดยเรว็

       (2.3) กรณีการบริหารสัญญาจ้างเหมา 

บริการรักษัาความปลอดภัยมีการระบุเงื่อนไขโดยให้ 

แจ้งรายชื่อพร้อมประวัตแิละภาพถ่ายของพนักงานรักษัา 

ความปลอดภยัภายใน 30 วนั นบัแต่วนัลงนามในสญัญา 

ณ วันที่ตรวจสอบสัญญาพบว่า เอกสารดังกล่าวยังไม่

ได้ดำาเนินการจัดเก็บให้ครบถ้วนอาจพิจารณาได้ว่า 

สถาบนัเสยีประโยชน์ให้มกีารพจิารณาในเรื่องดงักล่าว  

และควรดำาเนินการติดตามเอกสารให้แล้วเสร็จ 

ภายใน 30 วัน

   (3) การตรวจสอบสินเช่อ

         คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทาน 

การตรวจสอบสินเชื่อในการประชุมครั้งที่ 2/2564                

เมื่อวันที ่13 มกราคม 2564 ซี้ง่คณะกรรมการตรวจสอบ 

มีข้อคิดเห็น ดังนี้ 

        (3.1) กรณอีงค์กรผูใ้ช้สนิเชื่อทีม่กีาร 

จดัทำานติกิรรมสญัญาและมกีารเบกิจ่ายงบประมาณจาก 

สถาบันฯ แล้ว แต่ยังมีการลงนามในสัญญาคำ้าประกัน

ไม่ครบถ้วน ทางสถาบนัฯ ควรเร่งดำาเนนิการให้แล้วเสรจ็ 

ภายใน 30 วัน และเอกสารสัญญาเช่าที่ดินที่ยังไม ่

สามารถดำาเนนิการมาเกบ็ไว้ทีส่ถาบนัฯ ควรมกีารจดัทำา 

หนังสือติดตามความคืบหน้าการดำาเนินการของ 

กรมธนารักษั์ในการจดทะเบียนกับกรมที่ดิน 

     (3.2) สถาบันควรมีการกำาหนด 

แนวทางและระยะเวลาของการดำาเนนิงานให้แล้วเสรจ็ 

ตามข้อเสนอแนะของสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

(สตง.) ให้เจ้าหน้าที่สำานักงานภาคทุกภาคลงพื้นที ่

ตรวจสอบทุกโครงการที่ได้รับงบประมาณสนับสนุน 

โครงการบ้านมั่นคงตั้งแต่ปี 2546-2559

   (3.3) กรณีมีผลการก่อสร้างบ้าน 

ไม่แล้วเสร็จตามจำานวนกู้สินเชื่อปลูกสร้างบ้าน ควรมี

การติดตามผลการดำาเนินงานอย่างใกล้ชิดพร้อมทั้ง 

รายงานให้ฝ้่ายบริหารรับทราบ
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  (4) การตรวจสอบการบร ิหาร 

งบประมาณสนับสนุนของสำานักงานภาค

           คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทาน

และให ้ข ้อคิดเห็นในการประชุมครั้งที่  6/2564 

เมื่อวันที่ 9 กันยายน 2564 คณะกรรมการตรวจสอบ 

เพิ่มเติม ได้แก่ สำานักงานภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ 

ควรมีการทบทวนโครงการในปีงบประมาณ 2563 โดย

ดำาเนินการปรับปรุงข้อมูลในระบบโปรแกรมให้ถูกต้อง 

ให้นำาเสนอคณะอนุกรรมการภาคทราบ

    (5) รายงานผลการตรวจสอบ 

หลักประกันสัญญาการจัดซื�อจัดจ้าง

         คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทาน 

และให้ข้อคิดเห็นในการประชมุครัง้ที ่6/2564 เมื่อวันที่ 

9 กันยายน 2564 คณะกรรมการตรวจสอบเห็นชอบ 

ผลการตรวจสอบ

5. การกำากับดูแลงานตรวจสอบภายใน

   (1) คณะกรรมการตรวจสอบได้พิจารณา

ทบทวนระเบยีบว่าด้วยกฎีบตัรคณะกรรมการตรวจสอบ     

กฎีบัตรของสำานักตรวจสอบ รวมทั้งสอบทานผลการ 

ปฏบิตังิานตามแผนงาน ตดิตามความคบืหน้าการแก้ไข 

หรือการปรับปรุงการดำาเนินงานตามข้อตรวจพบ

   (2) คณะกรรมการตรวจสอบมกีารสนบัสนนุ 

แนวทางการตรวจสอบในการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน 

โดยร่วมลงพื้นที่ตรวจสอบสินเชื่อ เพื่อสร้างความ 

เข้าใจ การแลกเปลี่ยนประเด็นข้อตรวจพบ

  (3) คณะกรรมการตรวจสอบได ้ ให ้

ความสำาคัญการพัฒนาบุคลากรของสำานักตรวจสอบ 

ในการอบรมคนละ 40 ชัว่โมงต่อปี ในหลกัสตูรด้านการ 

ตรวจสอบภายใน หลกัสตูรด้านการตรวจสอบเทคโนโลยี 

สารสนเทศ เพื่อให้งานตรวจสอบมีความถูกต้อง 

สามารถวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วน

 (4) การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกับ 

สำานักงานภาคเรื่องการจัดซีื้อจัดจ้างและการบริหาร 

พัสดุให้กับสำานักงานภาคตะวันออกเฉีียงเหนือ

6. การพิจารณาการจัดจ้างผู ้สอบบัญชี 

ประจำาปีงบประมาณ 2565 

 ตามหลักเกณฑ์์กระทรวงการคลังว่าด้วย

มาตรฐานและหลักเกณฑ์์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 

ของรัฐ พ.ศ. 2561 ข้อ 13 คณะกรรมการตรวจสอบมี 

หน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ ประชุมหารือร่วมกับสำานกังาน 

การตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่สำานักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบ 

และเรื่องอื่น ๆ และอาจเสนอแนะให้สอบทานหรือ 

ตรวจสอบรายการใดทีเ่หน็ว่าจำาเป็น รวมถง้เสนอค่าตอบแทน 

ของผู ้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการ ซี้่งสถาบันได้ 

ดำาเนินโครงการจ้างผู้สอบบัญชีประจำาปีงบประมาณ 

2565 กระบวนการจดัซีือ้จัดจ้างตามพระราชบญัญตักิาร 

จัดซีื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

โดยพจิารณาให้บรษัิัท สำานกังานสามสบิสี ่ออดติ จำากดั 

เป็นผูช้นะการเสนอราคา จำานวนเงนิ 780,000 บาท ซี้ง่ 

คณะกรรมการตรวจสอบมีข้อคดิเหน็เพิม่เตมิ ควรมกีาร 

สอบทานรายการให้สอดคล้องกับแนวทางที่กรมบัญชี

กลางกำาหนด โดยเฉีพาะรายการ/จำานวนเงินที่ผิดปกติ

หรือส่อทุจริต และสถาบันแจ้งยืนยันว่าได้ดำาเนินการ 
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จัดซีื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซีื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ถูกต้องครบ 

ทุกประเด็น

7. การกำากับดูแลด้านการป้องกันการเกิด

ทุจริต

 คณะกรรมการตรวจสอบได้สอบทานการ

ดำาเนนิงานพบว่าระบบการบริหารจดัการภายในองค์กร

มกีารวางระบบการควบคุมภายในทีเ่พียงพอครอบคลุม 

ถง้การป้องกันการเกิดทจุรติ อาท ิแนวทางปฏิบตัเิกีย่วกับ

การบริหารการเงิน

8. การประเมินตนเองของคณะกรรมการ

ตรวจสอบปีงบประมาณ 2564

 คณะกรรมการตรวจสอบมีการประเมิน 

ตนเองในการปฏิบัติภารกิจต่องานด้านการตรวจสอบ 

ได้แก่ ด้านความรู้ความสามารถ ด้านความเป็นอิสระ 

ด้านเอาใจใส่ต่อหน้าที่และความรับผิดชอบ และด้าน 

ความมุ่งมั่นในการพัฒนาองค์กร โดยได้คะแนนเฉีลี่ย 

4.74 คะแนนถือว่าอยู่ในเกณฑ์์ทีดี่เยีย่ม ซี้ง่คณะกรรมการ 

มีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ได้แก ่

 (1) การดำาเนินการของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบที่ผ่านมามีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ 

พิจารณาความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 

ขององค์กร แต่ถ้าจะขยายผลเพื่อส่งให้เกิดความเข้าใจ 

ในงานตรวจสอบตนเองของขบวนองค์กร/ผู้นำาชุมชน 

ก็ควรจะให้มีผู ้แทนในภาคประชาชนจากทุกภาค ๆ 

ตามสมควร เข้ามาเป็นองค์ประกอบร่วมในการทำางาน

เพื่อจะสามารถนำาผลการตรวจสอบไปขยายผลในการ

ทำางานในระดับภาคได้อย่างครบถ้วนถูกต้อง รวดเร็ว 

เพื่อให้มีการทำางานตามหลักธรรมาภิบาล ส่งผลดีต่อ 

ทั้ง องค์กร พอช. และภาคประชาชน

 (2) สถาบันและคณะกรรมการตรวจสอบ 

ต้องวางแผนและปฏิบตักิารร่วมกนัอย่างจริงจงั ในการ 

สนับสนุนให้ชุมชนเกิดการตรวจสอบตนเองเป็นวาระ 

สำาคญัของการขบัเคลื่อนงานขบวนองค์กรชมุชน ซี้ง่จะ 

ส่งผลให้ขบวนองค์กรชมุชนสามารถขบัเคลื่อนได้อย่าง 

ยั่งยืน

 (3) เมื่อมองอนาคตของสถาบนัการตรวจสอบ

ภายในจะมีความสำาคัญอุปสรรคป ัญหาต ่าง ๆ  

จะมากข้น้ เพราะเหตหุน้ง่ทีส่ำาคญัคอื แกนนำาชมุชนยงั 

พฒันาไม่ทนักับคำาว่าชุมชนแบบใหม่ แผนงานและการ 

สนับสนุนงบประมาณจากสถาบันจะถูกกระจุกตัวและ 

ไม่เกิดประสิทธิภาพเพียงพอ อาจส่งผลกระทบให ้

โครงการไม่คุ้มค่าข้้นได้

 (4) ควรให้หวัหน้าสำานกัตรวจสอบ ซี้ง่เป็น 

เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบเข้ารับการอบรม 

หลักสูตรเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบของ IOD 

เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจ และเพิ่มพูนทักษัะในการ 

ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานสากล
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...........................................................

(นายมนตรี เสนีเศรษัฐ)

กรรมการตรจสอบ

...........................................................

(นายสมคิด สิริวัฒนากุล)

กรรมการตรจสอบ

...........................................................

(นายกิตติพงษั์ ภิญโญตระกูล)

กรรมการตรจสอบ

...........................................................

(ดร.จรรยา กลัดล้อม)

กรรมการตรจสอบ
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1. สถานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2564

รายงานสถานะการเงินและผู้ลการดำาเนินงาน ประจำาปีงบัประมาณ 2564

สถาบันมีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น จำานวน 9,122.1 ล้านบาท เพิ่มข้้นร้อยละ 3.34 จากปีก่อน โดยสินทรัพย์

ส่วนใหญ่เป็นเ งนให้กู ้ระยะยาว จำานวน 4,752.5 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 52.1 ของสินทรัพย์รวม 

และเงินสดและเงินลงทุนอื่น จำานวน 4,197.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 46 ของสินทรัพย์รวม

เงินให้กู้ระยะยาว จำานวน 4,752.5 ล้านบาท เพิ่มข้้นร้อยละ 1.32 จากปีก่อน โดยเป็นสินเชื่อพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคง จำานวน 4,386.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 92.3 ของเงินให้กู้ระยะยาว ซี้่งสถาบัน 

จ่ายเงินกู้สินเชื่อสะสมในปีงบประมาณ 2564 รวมจำานวน 431.1 ล้านบาท

เงินสดและเงินลงทุนอื่น จำานวน 4,197.1 ล้านบาท เพิ่มข้้นร้อยละ 6.13 จากปีก่อน ซี้่งเกิดจากการ 

เพิ่มข้้นของเงินฝ้ากธนาคารประเภทเงินฝ้ากออมทรัพย์

สินทรัพย์

เงินสดและเงินลงทุนอื่น

4,197.1 4,752.5 9,122.1 8,827.5149.6 159.6 22.9 22.63,954.6 4,690.7

เงินให้กู้ระยะยาว สินทรัพย์ถาวร สุทธิ สินทรัพย์อื่น สินทรัพย์รวม

ปี 2564 ปี 2563

หน่วย : ลบ.
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การเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์
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สถาบนัมหีนีส้นิรวมทัง้สิน้ จำานวน 39.9 ล้านบาท เพิม่ข้น้ร้อยละ 8.4 จากปีก่อน 

โดยหนี้สินหมุนเวียน จำานวน 36.8 ล้านบาท เป็นเงินรับฝ้ากค่าเช่าที่ดิน และเงินอื่น ๆ 

มีจำานวนเพิ่มข้้นจากปีก่อน จำานวน 6 ล้านบาท หรือร้อยละ 19.5 เนื่องจาก 

หน่วย : ลบ.

10,000.0

8,000.0

6,000.0

4,000.0

2,000.0

0.0

หนี้สินหมุนเวียน หนี้สินไม่หมุนเวียน หนี้สินรวม สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

36.8 3.1 39.9 9,082.230.8 6.0 36.8 8,790.7

ปี 2564 ปี 2563

การเปลี่ยนแปลงหนี้สินและทุน

มีการรับเงินสนับสนุนจากสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

สำานกังานสภานโยบายการอดุมศก้ษัา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมแห่งชาต ิและกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร 

โดยสถาบันได้บันท้กบัญชีเป็นเงินรับฝ้าก จำานวน 5.2 ล้านบาท และในงวดปี 2564 สถาบันมีหนี้สินไม่หมุนเวียน

เป็นรายได้เงินอุดหนุน-ส่วนต่างดอกเบี้ยรอการรับรู้  จำานวน 3.1 ล้านบาท

สถาบันมีเงินทุนรวม จำานวน 

9,082.2 ล้านบาท เพิ่มข้้นร้อยละ 3.3 

จากปีก่อน เนื่องจากมรีายได้สงูกว่าค่าใช้จ่าย

จำานวน 291.5 ล้านบาท

หนี�สิน

ส�วนทุน
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2. ผลการดำาเนินงานด้านการเงิน

1) รายได้เงินอุดหนุนปี 2564 มีจำานวน 1,752.8 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 

จำานวน 478.1 ล้านบาท หรือร้อยละ 21.4 โดยรายได้เงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรร 

จากรฐับาลมจีำานวน 1,751.2 ล้านบาท ส่วนใหญ่จะเป็นรายได้เงินอดุหนนุภายใต้โครงการ 

รายได้เงินอุดหนุน

1,752.8 35.9 1,950.8 2,556.6128.5 101.7 33.6 173.12,230.9 50.9

รายได้เงินฝากและเงินลงทุน รายได้จากสินเชื่อ รายได้อื่น รวม

ปี 2564 ปี 2563

หน่วย : ลบ.

3,000.0

2,500.0

2,000.0

1,500.0

1,000.0

500.0

0.0

รายได้

บ้านมัน่คง โครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร โครงการบ้านพอเพยีงชนบท และเงนิอดุหนุน 

ด�าน
รายได�

ทีไ่ด้รบัจากสำานกังานสภาพฒันาเศรษัฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ เพื่อจดัทำาโครงการสร้างต้นแบบศูนย์เรยีนรูก้ารบริหาร 

จัดการขยะอย่างยั่งยืนและครบวงจรมีจำานวน 1.6 ล้านบาท

2) รายได้จากการบริหารกองทุน ประกอบด้วย

 รายได้ดอกเบี้ยเงินฝ้ากธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล และเงินลงทุน จำานวน 35.9 ล้านบาท 

ลดลงจากปีก่อน จำานวน 15 ล้านบาท หรอืร้อยละ 29.5 เป็นผลมาจากจำานวนเงนิลงทนุลดลงและอตัราผลตอบแทน 

จากการลงทุนที่ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง

 รายได้จากสนิเชื่อ มจีำานวน 128.5 ล้านบาท เพิ่มข้น้จากปีก่อน จำานวน 26.8 ล้านบาท หรอืร้อยละ 

26.4 ส่วนใหญ่จะเป็นรายได้ดอกเบี้ยเงินให้กู้เพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคง

 รายได้อื่น มีจำานวน 33.6 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จำานวน 139.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 80.6  

ส่วนใหญ่จะเป็นรายได้จากการรบัคืนเงนิสนับสนนุจากองค์กรชมุชนทีเ่บกิจ่ายให้กับโครงการทีไ่ด้รับอนุมตัขิองงวด 

ปีก่อนแล้วมีการคืนเงินเหลือจ่ายในปี 2564 จำานวน 31.3 ล้านบาท และรายได้อื่น จำานวน 2.3 ล้านบาท
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1) ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน มีจำานวน 1,254.9 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 

จำานวน 220.4 ล้านบาท หรือร้อยละ 14.9 ซี้่งส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน 

โครงการพัฒนาความมัน่คงทีอ่ยูอ่าศยัคนจนในชมุชนแออดั โครงการบ้านพอเพยีง 

ชนบท และโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน

2) ค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงาน ประกอบด้วย 

 ค่าใช้จ่ายบุคลากร ประกอบด้วย เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายสวัสดิการต่างๆ 

มีจำานวน 156.3 ล้านบาท เพิ่มข้้นจากปีก่อน จำานวน 7.4 ล้านบาท หรือร้อยละ 5

 ค่าใช้จ่ายงบพัฒนา มีจำานวน 164.4 ล้านบาท เพิ่มข้้นจากปีก่อน จำานวน 16.7 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 11.3

 ค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงาน มีจำานวน 36.5 ล้านบาท เพิ่มข้้นจากปีก่อน จำานวน 0.4 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 1.1

 ค่าใช้จ่ายอื่น ประกอบด้วย ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำาหน่าย หนี้สงสัยจะสูญ และค่าใช้จ่ายอื่น 

มีจำานวน 47.2 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จำานวน 1.1 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.3

คชจ.

เงินอุดหนุน

คชจ.

บุคลากร

คชจ.

พัฒนา

คชจ.

ดำาเนินงาน
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ รวม

1,254.9 156.3 1 64.4 36.5 47.2 1,659.31,475.3 148.9 147.7 36.1 48.3 1,856.3

ปี 2564 ปี 2563

หน่วย : ลบ.

2,000.0

1,500.0

1,000.0

500.0

0.0

ค่าใช้จ่าย

ด�าน
ค�าใช�จ�าย
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ผลการดำาเนนิงานในปีงบประมาณ 2564 สถาบนัมีรายได้รวม จำานวน 1,950.8 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 

จำานวน 605.8 ล้านบาท หรือร้อยละ 23.7 ค่าใช้จ่ายรวม จำานวน 1,659.3 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จำานวน 197 

ล้านบาท หรือร้อยละ 10.6 ทำาให้ในงวดบัญชีปี 2564 สถาบันมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย จำานวน 291.5 ล้านบาท 

หน่วย : ลบ.

3,000.0

2,500.0

2,000.0

1,500.0

1,000.0

500.0

0.0

รายได้ รายได้สูง(ต่ำา)กว่าค่าใช้จ่ายค่าใช้จ่าย

36.830.8

ปี 2564 ปี 2563

รายได้สูง(ต่ำา)กว่าใช้จ่าย

สรุปผู้ลการดำาเนินงาน

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข

 สถาบันมีการติดตาม และเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณทุกโครงการให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ 

การบรหิารจดัการสถานะโครงการเป็นปัจจุบนัตามแผนการบริหารโครงการและแผนการเบกิจ่ายพบว่า

มกีารจ่ายเงนิไม่เป็นไปตามแผนการเบกิจ่าย เนื่องจากเกดิสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ 

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) ระลอก 3 พบผู้ติดเชื้อในลักษัณะเป็นกลุ่มก้อนขนาดใหญ่ และ 

มีแนวโน้มที่จะเพิ่มข้้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉีพาะ 

กลุม่ผูม้รีายได้น้อยในชุมชน ซี้ง่ส่วนใหญ่มีอาชพีค้าขาย รบัจ้างทัว่ไป อาชีพภาคบริการ จากการตกงาน 
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ถกูพกังาน ความสามารถในการหารายได ้

ลดลง สมาชิกส่วนใหญ่ในชุมชนได้รับ 

ผลกระทบเรื่อง อาชีพ รายได้ หรือ 

วิถีความเป็นอยู่ (ถูกกักตัว)

แนวทางการแก้ไข

 สถาบันมกีารบรรเทาความเดือดร้อนของ

ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ 

ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

(COVID–19) ระลอก 3 โดยแยกเป็น  

2 ด้าน คือ

- มาตรการที่ 1 การพักชำาระหนี้ให้กับ 

องค์กรผูใ้ช้สนิเชื่อทีไ่ด้รบัผลกระทบจาก 

ส ถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค 

ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID–19) 

ระลอก 3 เป็นระยะเวลาไม่เกนิ 6 เดอืน 

โดยไม่คดิดอกเบีย้ระหว่างการพกัชำาระ

หนี้ให ้ กับองค์กรผู ้ ใช ้สินเช ื่อ 287 

องค์กร ยอดหนีร้วม 3,440.78 ล้านบาท 

สมาชิกทีไ่ด้รับการบรรเทาความเดือดร้อน 

20,084 ครัวเรือน

- มาตรการที่ 2 โครงการแก้ไขปัญหา 

ความเดือนร้อนชุมชนผู้มีรายได้น้อยที่

ได้รบัผลกระทบจากโควดิ โดยมกีารปรบั 

งบประมาณคงเหลือที่ไม่มีภาระผูกพัน

ของโครงการบ้านมั่นคง จำานวน 30 

ล ้านบาท มาใช ้ ในโครงการซี้่ ง มี 

วัตถุประสงค์ ดังนี้

เพื่อสนบัสนนุเครอืข่ายองค์กรชมุชน

ในการแก้ไขปัญหาเฉีพาะหน้าเร่งด่วน 

ให้สามารถดแูลช่วยเหลอืกนัในชมุชน 

โดยเน้นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบสูง 

และเชื่อมโยงขยายสู่ชุมชนแออัด  

ชุมชนบุกรุกกระจัดกระจายและ 

ชุมชนที่มีความยากลำาบากสู ่การ 

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้้น

เพื่อสนับสนุนการพัฒนา ปรับปรุง  

ซ่ีอมแซีมระบบสาธารณปูโภคและทีอ่

ยู ่อาศัยในชุมชนให้มีความมั่นคง  

ปลอดภัยและมีสภาพแวดล้อมที่ 

เหมาะสม

เ พ ื่อฟ ้ �นฟูชุมชนและกลไกการ 

ขับเคลื่อนงานในการแก้ไขปัญหา 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน  

โ ดย เช ื่ อม โย งและบู รณากา ร 

ความร ่วมมือกับหน ่วยงานและ 

ภาคีพัฒนาทุกภาคส่วน

และปรับโอนงบประมาณคงเหลือจาก 

แผนปฏิบัติการประจำาปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 ของแต่ละส่วนงานที่ไม่มี 

ภาระผูกพัน จำานวน 32 ล้านบาท มาใช้

สนับสนุนแก ้ไขปัญหาชุมชนที่ได้รับ 

ผลกระทบจากโควิดโดยมีหลักเกณฑ์ ์

การใช้งบประมาณ ดังนี้
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การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความ 

เดือนร้อนชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก 

โควิดทั้งพื้นที่เดิม และพื้นที่ใหม่

การสนับสนุนศูนย์พักคอยที่ดำาเนินการ

โดยเครือข่ายองค์กรชุมชนร่วมมือกับ 

หน่วยงานภาคี วัสดุอุปกรณ์ป้องกันที่ 

จำาเป็นการหนุนช่วยกันระหว่างเครือข่าย 

ชนบทและเมือง ฯลฯ

การดแูลผูน้ำาเครอืข่ายชมุชนอาสาสมคัร 

ผู ้ปฏิบัติงานที่ทำางานในสถานการณ์ 

ความเสีย่งทีต่ดิเชือ้เจบ็ป่วยหรอืเสยีชวีติ 

จากโควิด
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แผนปฏิบัติการ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย

วงเงินรวม

(ลั้านบาที่)

1. เร่อง การพัฒนาโดย 

 ใช้พื�นที่เป็นตัวตั�ง  

 สนับสนุนให้ชุมชน 

 ท้องถิ่นมีระบบที่ 

 พัฒนาไปสู่การ 

 จัดการตนเอง

รวม 4 แผนงาน  1,123.4367

1) แผนงานที่ 1 การพัฒนาและขยายผลแผนพัฒนา

 เชิงพื�นที่

 1.1) การสนับสนุนการจัดทำาแผนพัฒนาชุมชน

  ระดับตำาบลและจังหวัด

1,000 ตำาบล 27.7200

2) แผนงานท่ี 2 การพัฒนาพื�นท่ีต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง ร้อยละ 10

(783 ตำาบล)

14.3711

 2.1) การส่งเสริมการประเมินและพัฒนาความเข้มแข็ง 

  ตำาบลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง

3) แผนงานที่ 3 การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

 ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท

29,650 

ครัวเรือน

1,048.6900

 3.1) โครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 

  มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย

 (1) การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย “บ้านมั่นคง” 3,750 ครัวเรือน 336.7500

 (2) การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 200 ครัวเรือน 85.2000

 (3) บ้านพอเพียง 24,700 

ครัวเรือน

555.7500

 (4) การพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราวกรณีไฟไหม้ไล่รื้อ 1,000 ครัวเรือน 18.000

ภาคผู้นวก

แผนปฏิบัติการ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย

วงเงินรวม

(ลั้านบาที่)

4) แผนงานที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้ 

 น้อยในเมืองและชนบท

 4.1) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย 

  ในเมืองและชนบท

500 

ตำาบล/เมือง

32.6556

2. เร่อง การจัดระบบ 

 ความสัมพันธ์ของ 

 ชุมชนท้องถิ่นและ 

 ภาคีสู่ความเปล่ียนแปลง 

 โครงสร้าง 

 และนโยบาย

รวม 2 แผนงาน 33.6825

1) แผนงานท่ี 5 การประสานความร่วมมือและบูรณาการ 

 การทำางานร่วมกับหน่วยงานและภาคีพัฒนา

  - สนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนงานพัฒนาทั้งเชิง 

  พื้นที่และเชิงประเด็น

  - สร้างความร่วมมือ ระหว่าง พอช. ขบวนองค์กร 

 ชุมชน หน่วยงาน ท้องถิ่น ท้องที่ ภาคประชาสังคม 

 ในการเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับ 

 จังหวัด และระดับภาค

  - สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีพัฒนาใน 

 การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เช่น การจัดการความรู ้

 ร่วมกับสถาบันการศ้กษัา การขับเคลื่อนนโยบาย 

 สาธารณะร่วมกับภาคีพัฒนาทุกภาคส่วน

  - สนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนภาคประชาสังคมใน 

 การหนุนเสริมงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

30 หน่วยงาน/

องค์กร

20.9100

2) แผนงานที่ 6 การป้องกันและต่อต้านการทุจริต 

 โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน 

 และองค์กรชุมชน

  - โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการม ี

 ส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กร 

 ชุมชน

145 ตำาบล

29 เครือข่าย

6 จังหวัด

12.7725
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย

วงเงินรวม

(ลั้านบาที่)

3. เร่อง การพัฒนา 

 ศักยภาพคนในขบวน 

 องค์กรชุมชนและ 

 องค์กรชุมชน

รวม 3 แผนงาน 271.6228

1) แผนงานที่ 7 สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ 

 แกนนำาและคนในขบวนองค์กรชุมชน

10,000 คน 8.9000

2) แผนงานที่ 8 สนับสนุนการพัฒนาและจัด 

 สวัสดิการชุมชน

780 กองทุน 230.1728

3) แผนงานที่ 9 สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ 

 สภาองค์กรชุมชน

1,050 ตำาบล 32.5500

4. เร่อง การพัฒนา 

 ระบบบริหาร

 จัดการองค์กร

รวม 4 แผนงาน 36.0540

1) แผนงานที่ 10 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

 และคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเช่อ

  - สนับสนุนกลไกการบริหารและพัฒนาระบบสินเชื่อ

  - สอบทานและพัฒนาองค์กรผู้ ใช้สินเชื่อระดับพื้นที่

  - เสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ

  - สนับสนุนการฟ้�นฟูแก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด

  - สร้างแรงจูงใจให้กับองค์กรผู้ ใช้สินเชื่อที่มีวินัยด้าน 

 การชำาระคืนสินเชื่อ

ร้อยละ 80 11.0000

2) แผนงานที่ 11 การพัฒนาระบบสารสนเทศ 

 ข้อมูล การจัดการความรู้ และการส่อสาร 

 ประชาสัมพันธ์

  - สนับสนุนการจัดการความรู้องค์กรและชุมชน

  - พัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ

  - พัฒนาระบบการสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์

  - หนุนเสริมการทำางานพัฒนาระบบข้อมูล  

 การจัดการความรู้ การสื่อสารและติดตามผล

ร้อยละ 80



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย

วงเงินรวม

(ลั้านบาที่)

3) แผนงานที่ 12 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 

 การบริหารจัดการและกำากับติดตาม

  - พัฒนาการกำากับดูแลและรายงาน 

 ผลระบบงานสำาคัญ : การตรวจสอบ   

 การบริหารความเสี่ยงควบคุมภายใน การรายงาน 

 ผลการปฏิบัติงานรายไตรมาสและประจำาปี ผลการ 

 ประเมินองค์กรตามตัวชี้วัดองค์การมหาชน

  - เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารโครงการและ 

 เบิกจ่ายงบประมาณ

  - บริหารเงินกองทุนสถาบันฯ

  - พัฒนาระบบการบริหารจัดการสำานักงาน

  - ประเมินผลความพ้งพอใจและพัฒนาการให้บริการ

  - ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำาเนินงาน 

  ขององค์กร

ร้อยละ  80 10.3563

4) แผนงานที่ 13 การบริหารและพัฒนาบุคลากร

  - พัฒนาคุณภาพการบริหารทรัพยากรบุคคล

  - พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงาน

  - ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างอัตลักษัณ์   

    ภาพลักษัณ์ และวัฒนธรรมองค์กร

ร้อยละ 80 4.9507

รวมทั�งสิ�น รวม  13  แผนงาน  1,464.7960
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แผนงาน/โครงการและงบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

จำานวน 5 โครงการ วงเงิน 1,303.8509 ล้านบาท

แผนงาน โครงการ เป้าหมาย

งบประมาณ 

(ลั้านบาที่)

แผนงานพื�นฐานด้าน

การสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทาง

สังคม

1.  ผลผลิตชุมชนท้องถิ่นได้รับการฟ้�นฟูและพัฒนา 

เพื่อการพ้่งพาตนเอง

1.1  สนับสนุนการพัฒนากิจการของสภาองค์กร

ชุมชน

1,050 ตำาบล 32.5500

แผนงานยุทธศาสตร ์

สร้างหลักประกันทาง 

สังคม

2.  โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 780 กองทุน 

(590,000 คน)

230.1728

3.  โครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 

มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย

29,650 ครัวเรือน 995.7000

3.1  การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง 3,750 ครัวเรือน 336.7500

3.2  การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรม-

ประชากร

200 ครัวเรือน 85.2000

3.3  บ้านพอเพียง 24,700 ครัวเรือน 555.7500

3.4  การพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว  กรณีไฟไหม้ 

ไล่รื้อ

1,000 ครัวเรือน 18.0000

4.  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยใน 

เมืองและชนบท

500 ตำาบล/เมือง 32.6556

แผนบูรณาการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ

5.  โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการมี

ส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและ 

องค์กรชุมชน

145 ตำาบล

29 เครือข่าย 

6 จังหวัด

12.7725

รวมทั�งสิ�น 1,303.8509



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำาปี

240

พอช. - CODI

หน่วย : บาท
2564** 2563

สินทรัพย์
     สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 2,682,422,474.60       1,920,009,493.49       
ลูกหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 21,214,639.71           20,924,334.62           
เงินลงทุนระยะส้ัน 914,628,500.00         1,934,628,500.00       
วัสดุคงเหลือ 1,532,763.33            1,493,015.48             
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 184,713.85               221,584.45               
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 3,619,983,091.49     3,877,276,928.04      

     สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน
เงินให้กู้ยืมระยะยาว 4,752,539,606.13       4,690,707,059.08       
เงินลงทุนระยะยาว 600,000,000.00         100,000,000.00          
ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ 136,977,299.82         147,840,443.17          
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 12,670,775.07           11,772,795.25           
รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 5,502,187,681.02     4,950,320,297.50      

รวมสินทรัพย์ 9,122,170,772.51     8,827,597,225.54      

หน้ีสิน
     หน้ีสินหมุนเวียน

เจ้าหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 12,289,593.08           8,704,783.92             
รายได้รับล่วงหน้า 8,021,124.60            8,282,427.50             
เงินรับฝากระยะส้ัน 16,114,289.36           13,451,477.36           
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 394,186.77               345,271.41               
รวมหน้ีสินหมุนเวียน 36,819,193.81         30,783,960.19          

     หน้ีสินไม่หมุนเวียน
เจ้าหน้ีเงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 3,139,263.96            6,083,470.98             
รวมหน้ีสินไม่หมุนเวียน 3,139,263.96           6,083,470.98           

รวมหน้ีสิน 39,958,457.77         36,867,431.17          
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 9,082,212,314.74     8,790,729,794.37     

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
ทุน 2,979,453,401.47       2,979,453,401.47       
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 6,102,758,913.27       5,811,276,392.90       

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 9,082,212,314.74     8,790,729,794.37      

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2564

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564

สินทรัพย์
สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
ลูกหน้ีอ่ืนระยะส้ัน
เงินลงทุนระยะส้ัน
วัสดุคงเหลือ
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน

สินทรัพย์ไ์ไ์ ม่หมุนเวียน
เงินในใน ห้กู้ยืมระยะยาว
เงินลงทุนระยะยาว
ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ
สินทรัพย์ไ์ไ์ ม่มีตัวตน - สุทธิ
รวมสินทรัพย์ไ์ไ์ ม่หมุนเวียน

รวมสินทรัพย์
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หน่วย : บาท
2564** 2563

สินทรัพย์
     สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 2,682,422,474.60       1,920,009,493.49       
ลูกหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 21,214,639.71           20,924,334.62           
เงินลงทุนระยะส้ัน 914,628,500.00         1,934,628,500.00       
วัสดุคงเหลือ 1,532,763.33            1,493,015.48             
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 184,713.85               221,584.45               
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 3,619,983,091.49     3,877,276,928.04      

     สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน
เงินให้กู้ยืมระยะยาว 4,752,539,606.13       4,690,707,059.08       
เงินลงทุนระยะยาว 600,000,000.00         100,000,000.00          
ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ 136,977,299.82         147,840,443.17          
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 12,670,775.07           11,772,795.25           
รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 5,502,187,681.02     4,950,320,297.50      

รวมสินทรัพย์ 9,122,170,772.51     8,827,597,225.54      

หน้ีสิน
     หน้ีสินหมุนเวียน

เจ้าหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 12,289,593.08           8,704,783.92             
รายได้รับล่วงหน้า 8,021,124.60            8,282,427.50             
เงินรับฝากระยะส้ัน 16,114,289.36           13,451,477.36           
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 394,186.77               345,271.41               
รวมหน้ีสินหมุนเวียน 36,819,193.81         30,783,960.19          

     หน้ีสินไม่หมุนเวียน
เจ้าหน้ีเงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 3,139,263.96            6,083,470.98             
รวมหน้ีสินไม่หมุนเวียน 3,139,263.96           6,083,470.98           

รวมหน้ีสิน 39,958,457.77         36,867,431.17          
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 9,082,212,314.74     8,790,729,794.37     

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
ทุน 2,979,453,401.47       2,979,453,401.47       
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 6,102,758,913.27       5,811,276,392.90       

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 9,082,212,314.74     8,790,729,794.37      

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2564

หน้ีสิน
หน้ีสินหมุนเวียน

เจ้าหน้ีอ่ืนระยะส้ัน
รายได้รับล่วงหน้า
เงินรับฝากระยะส้ัน
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน
รวมหน้ีสินหมุนเวียน

หน้ีสินไนไน ม่หมุนเวียน
เจ้าหน้ีเงินโนโน อนและรายการอุดหนุนระยะยาว
รวมหน้ีสินไนไน ม่หมุนเวียน

รวมหน้ีสิน
สินทรัพย์สุทธิ/ส/ส/ ่วนทุน

สินทรัพย์สุทธิ/ส/ส/ ่วนทุน
ทุน
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส/ส/ ่วนทุน



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำาปี

242

พอช. - CODI

หน่วย : บาท
2564** 2563

รายได้
รายได้จากเงินอุดหนุน 1,752,805,200.00        2,230,947,100.00       
รายได้จากการด าเนินงาน 128,500,606.49          101,716,966.20          
รายได้ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 29,730,102.87            46,262,498.45           
รายได้ดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาล 6,153,698.61              4,632,219.16             
รายได้อ่ืน 33,578,493.50            173,114,932.27          

รวมรายได้ 1,950,768,101.47      2,556,673,716.08      
ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 155,548,160.46            147,585,129.06            
ค่าตอบแทน 768,750.00                  1,316,490.00               
ค่าใช้สอย 24,943,569.67              24,470,811.13             
ค่าวัสดุ 4,482,391.73                4,163,637.33               
ค่าสาธารณูปโภค 7,068,768.18                7,438,460.87               
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา 164,412,640.55            147,653,400.29            
ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน 1,254,880,468.90          1,475,346,722.91         
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 17,874,471.45              16,916,643.47             
ค่าใช้จ่ายอ่ืน 29,306,360.16 31,425,377.07

รวมค่าใช้จ่าย 1,659,285,581.10      1,856,316,672.13      
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 291,482,520.37         700,357,043.95        

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน
ส าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2564 หน่วย : บาท

2564** 2563
รายได้

รายได้จากเงินอุดหนุน 1,752,805,200.00        2,230,947,100.00       
รายได้จากการด าเนินงาน 128,500,606.49          101,716,966.20          
รายได้ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 29,730,102.87            46,262,498.45           
รายได้ดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาล 6,153,698.61              4,632,219.16             
รายได้อ่ืน 33,578,493.50            173,114,932.27          

รวมรายได้ 1,950,768,101.47      2,556,673,716.08      
ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 155,548,160.46            147,585,129.06            
ค่าตอบแทน 768,750.00                  1,316,490.00               
ค่าใช้สอย 24,943,569.67              24,470,811.13             
ค่าวัสดุ 4,482,391.73                4,163,637.33               
ค่าสาธารณูปโภค 7,068,768.18                7,438,460.87               
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา 164,412,640.55            147,653,400.29            
ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน 1,254,880,468.90          1,475,346,722.91         
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 17,874,471.45              16,916,643.47             
ค่าใช้จ่ายอ่ืน 29,306,360.16 31,425,377.07

รวมค่าใช้จ่าย 1,659,285,581.10      1,856,316,672.13      
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 291,482,520.37         700,357,043.95        

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน
ส าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2564

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบแสดงผลการดำาเนินงานทางการเงิน

สำาหรับปีสิ�นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564

รายได้
รายได้จากเงินอุดหนุน
รายได้จากการด าเนินงาน
รายได้ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร
รายได้ดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาล
รายได้อ่ืน

รวมรายได้
ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร
ค่าตอบแทน
ค่าใช้สอย
ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา
ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย
ค่าใช้จ่ายอ่ืน

รวมค่าใช้จ่าย
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ
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หน่วย : บาท
2564** 2563

กระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 291,482,520.37        700,357,043.95        
รายการปรับกระทบรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิเป็น
   เงินสดรับ (จ่าย) จากกิจกรรมด าเนินงาน

(ก าไร) ขาดทุนจากการจ าหน่ายสินทรัพย์ (56,531.93)               2,270,501.88            
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 17,874,471.45          16,916,643.47          
หน้ีสงสัยจะสูญ (53,848,039.78) 12,959,659.92
รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ีย (2,944,207.02) (7,029,110.34)

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานก่อนการเปล่ียนแปลง
   ในสินทรัพย์และหน้ีสินด าเนินงาน 252,508,213.09        725,474,738.88        
การเปล่ียนแปลงในสินทรัพย์และหน้ีสินด าเนินงาน
สินทรัพย์ด าเนินงาน (เพ่ิมข้ึน) ลดลง

ลูกหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 472,116.59              1,511,070.56            
วัสดุคงเหลือ (39,747.85)               (365,416.21)             
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 36,870.60                (150,519.95)
เงินให้กู้ยืมระยะยาว (8,746,928.95)           (183,643,171.11)       

หน้ีสินด าเนินงานเพ่ิมข้ึน (ลดลง)
เจ้าหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 3,726,399.16            939,479.07              
รายได้รับล่วงหน้า (261,302.90)             (25,978,752.97)         
เงินรับฝากระยะส้ัน 2,662,812.00            2,663,545.31            
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 48,915.36                (14,122.42)               

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมด าเนินงาน 250,407,347.10      520,436,851.16      
กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

เงินสดรับจากการจ าหน่ายสินทรัพย์ถาวร 60,329.00               338,995.00              
เงินสดจ่ายซ้ือท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ (3,289,233.49)           (8,186,730.47)           
เงินสดจ่ายซ้ือสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (4,765,461.50)           (4,269,983.50)           
เงินสดรับ (จ่าย) จากเงินลงทุนระยะส้ันครบก าหนด 1,020,000,000.00      (1,300,000,000.00)     
เงินสดรับ (จ่าย) จากเงินลงทุนระยะยาวครบก าหนด (500,000,000.00)       200,000,000.00        

เงินสดสุทธิได้มาจาก (ใช้ไปใน) กิจกรรมลงทุน 512,005,634.01      (1,112,117,718.97)   
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพ่ิมข้ึน (ลดลง) สุทธิ 762,412,981.11      (591,680,867.81)     
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันต้นงวด 1,920,009,493.49    2,511,690,361.30    
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันปลายงวด 2,682,422,474.60    1,920,009,493.49    

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบกระแสเงินสด

ส าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2564

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบกระแสเงินสด

สำาหรับปีสิ�นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564
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กระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 291,482,520.37        700,357,043.95        
รายการปรับกระทบรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิเป็น
   เงินสดรับ (จ่าย) จากกิจกรรมด าเนินงาน

(ก าไร) ขาดทุนจากการจ าหน่ายสินทรัพย์ (56,531.93)               2,270,501.88            
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 17,874,471.45          16,916,643.47          
หน้ีสงสัยจะสูญ (53,848,039.78) 12,959,659.92
รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ีย (2,944,207.02) (7,029,110.34)

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานก่อนการเปล่ียนแปลง
   ในสินทรัพย์และหน้ีสินด าเนินงาน 252,508,213.09        725,474,738.88        
การเปล่ียนแปลงในสินทรัพย์และหน้ีสินด าเนินงาน
สินทรัพย์ด าเนินงาน (เพ่ิมข้ึน) ลดลง

ลูกหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 472,116.59              1,511,070.56            
วัสดุคงเหลือ (39,747.85)               (365,416.21)             
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 36,870.60                (150,519.95)
เงินให้กู้ยืมระยะยาว (8,746,928.95)           (183,643,171.11)       

หน้ีสินด าเนินงานเพ่ิมข้ึน (ลดลง)
เจ้าหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 3,726,399.16            939,479.07              
รายได้รับล่วงหน้า (261,302.90)             (25,978,752.97)         
เงินรับฝากระยะส้ัน 2,662,812.00            2,663,545.31            
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 48,915.36                (14,122.42)               

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมด าเนินงาน 250,407,347.10      520,436,851.16      
กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

เงินสดรับจากการจ าหน่ายสินทรัพย์ถาวร 60,329.00               338,995.00              
เงินสดจ่ายซ้ือท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ (3,289,233.49)           (8,186,730.47)           
เงินสดจ่ายซ้ือสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (4,765,461.50)           (4,269,983.50)           
เงินสดรับ (จ่าย) จากเงินลงทุนระยะส้ันครบก าหนด 1,020,000,000.00      (1,300,000,000.00)     
เงินสดรับ (จ่าย) จากเงินลงทุนระยะยาวครบก าหนด (500,000,000.00)       200,000,000.00        

เงินสดสุทธิได้มาจาก (ใช้ไปใน) กิจกรรมลงทุน 512,005,634.01      (1,112,117,718.97)   
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพ่ิมข้ึน (ลดลง) สุทธิ 762,412,981.11      (591,680,867.81)     
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันต้นงวด 1,920,009,493.49    2,511,690,361.30    
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันปลายงวด 2,682,422,474.60    1,920,009,493.49    

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบกระแสเงินสด

ส าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2564

หน้ีสน้ีสน ินี้สินี้ส ด าด าด เนินงานเพ่ิมข้ึน (ลดลง)
เจ้าจ้าจ หน้ีอน้ีอน้ีอ่ืี้อนระยะส้ัน
รายได้รด้รด ั้รั้รบล่วล่วล งหน้า
เ ินเ ินเงินง รับฝากระยะส้ัน
หน้ีสน้ีสน ินี้สินี้ส หมุนเวียนอ่ืน

เงินสดสุท ิไธิไธ ด้มาจาก ิจกิจก กรรมด าเนินงาน
กระแสเงินสดจาก ิจกิจก กรรมลงทุน

เ ินเ ินเงินง สดรับจากการจ าจ าจ หน่ายสินสินส ทรัพย์ถย์ถย าวร
เ ินเ ินเงินง สดจ่าจ่าจ ยซ้ือท่ีดินดินด อาคาร และอุปอุปอ กรณ์
เ ินเ ินเงินง สดจ่าจ่าจ ยซ้ือสินสินส ทรัพย์ไย์ไย ม่มีตัวตัวต ตน
เ ินเ ินเงินง สดรับ (จ่าจ่าจ ย) จากเ ินเ ินเงินง ลงทุนระยะส้ันครบก าก าก หนด
เ ินเ ินเงินง สดรับ (จ่าจ่าจ ย) จากเ ินเ ินเงินง ลงทุนระยะยาวครบก าก าก หนด

เงินสดสุท ิไธิไธ ด้มาจาก (ใ(ใ( ช้ไชไช้ไ้ ปใน) ิจกิจก กรรมลงทุน
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพ่ิมข้ึนข้ึนข (ลดลง) สุทธิ
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันวันว ต้นงวด
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันวันว ปลายงวด
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1. ข้อมูลทั่วไป

 สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. (Community Organizations Development 

Institute (Public Organization) CODI) เป็นองค์การมหาชนตามกฎีหมายว่าด้วยองค์การมหาชน สงักดักระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษัย์ โดยพระราชกฤษัฎีีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษัา เมื่อวันที่ 27 กรกฎีาคม 2543 มีผลบังคับใช้เมื่อ 

พ้นกำาหนดเก้าสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษัาเป็นต้นไป) โดยให้ยุบรวมสำานักงานพัฒนา

ชมุชนเมอืง สงักดัการเคหะแห่งชาติและสำานกังานกองทนุพฒันาชนบท สงักดัสำานกังานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษัฐกิจและสังคมแห่งชาติเข้าด้วยกัน โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

1.1 สนบัสนนุและให้การช่วยเหลอืแก่องค์กรชมุชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชนเกีย่วกบัการประกอบ 

อาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ 

ของสมาชกิในชมุชนทัง้ในเมอืงและชนบท โดยยด้หลกัการพฒันาแบบองค์รวมหรอืบรูณาการ และหลกัการพฒันา 

ที่สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางสำาคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม

 1.2  สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

1.3  สนบัสนนุและให้การช่วยเหลอืเพื่อการพฒันาองค์กรชมุชนและเครอืข่ายองค์กรชมุชนตลอดจน

ประสานงานการสนับสนุนการให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

 1.4 ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งใน 

ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สำาหรับปีสิ�นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564
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2. เกณฑ์์การจัดทำารายงานการเงิน

รายงานการเงินนีจ้ดัทำาข้น้ตามมาตรฐานการบัญชภีาครัฐและนโยบายการบัญชภีาครัฐทีก่ระทรวงการคลัง 

กำาหนด ซี้่งรวมถ้งหลักการและนโยบายบัญชีภาครัฐ มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  

และแสดงรายการในรายงานการเงินตามแนวปฏิบัติทางบัญชี เรื่อง รูปแบบการนำาเสนอรายงานการเงินของ 

หน่วยงานของรัฐ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0410.2/ว 479 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2563

3. สรุปนโยบายการบัญชีที่สำาคัญ

 3.1 การนำาเสนอรายงานการเงิน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) นำาเสนอรายงานการเงินในภาพรวม โดยรวม 

รายงานการเงินของโครงการกองทุนพัฒนาชนบท ธนาคารออมสิน (สพช.) ไว้ด้วยกัน

3.2 การบันทึกบัญชี  

 การบันท้กบัญชีของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จัดทำาข้้นตามเกณฑ์์คงค้าง 

ซี้ง่เป็นไปตามมาตรฐานการบญัชภีาครฐัและนโยบายการบญัชภีาครฐั พ.ศ. 2561 ส่วนโครงการกองทนุพฒันาชนบท 

ธนาคารออมสิน (สพช.) แยกการบันท้กบัญชีต่างหาก

3.3 การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย

3.3.1  รายได้เงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลประจำาปีงบประมาณ ประกอบด้วย 

(1)  เงินอุดหนุนที่เป็นงบบริหารจัดการโครงการและเงินอุดหนุนที่เป็นงบสนับสนุนการ

พฒันาองค์กรชุมชนรับรูเ้มื่อได้รับอนมุตัเิงนิจากกรมบัญชกีลาง สำาหรับงบสนับสนนุการพัฒนาองค์กรชุมชน พอช. 

จะดำาเนนิการสนบัสนนุพฒันาองค์กรชมุชนทัง้หมดและรบัรูเ้ป็นค่าใช้จ่ายเงนิอดุหนนุเมื่อ พอช. อนมุตักิารจ่ายเงนิ 

ให้แก่องค์กรชุมชนตามงวดที่ขอเบิก

(2)  รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ย เป็นเงินอุดหนุนที่รัฐชดเชยให้สถาบันพัฒนา 

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เนื่องจาก พอช. ได้ให้องค์กรชุมชนกู้ยืมเงินเพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัย โดย พอช.  

คิดดอกเบี้ยเงินกู้จากองค์กรชุมชนในอัตราร้อยละ 1 ของวงเงินสินเชื่อที่ได้รับอนุมัติจาก พอช. โดย พอช. บันท้ก 

เงนิอดุหนนุทีไ่ด้รับจากรฐับาลเป็นรายได้เงินอดุหนนุส่วนต่างดอกเบีย้รับล่วงหน้า เมื่อมีการอนมุตัสินิเชื่อจะบันทก้ 

เป็นรายได้เงินอดุหนนุส่วนต่างดอกเบีย้รอรับรูใ้นส่วนทีไ่ด้รับอนมุตัสินิเชื่อแล้ว และทยอยรับรูเ้ป็นรายได้เงินอดุหนนุ

ส่วนต่างดอกเบี้ยตามสัดส่วนการเบิกจ่ายจริงตลอดอายุของสัญญา
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3.3.2 รายได้ดอกเบีย้เงินให้กู ้รบัรูร้ายได้ตามเกณฑ์์สดัส่วนของเวลาโดยคำานง้ถง้อตัราผลตอบแทน

ที่แท้จริง ยกเว้นดอกเบี้ยเงินให้กู้ที่ผิดนัดชำาระเกิน 3 งวดติดต่อกัน จะยังไม่มีการรับรู้รายได้ แต่หากเมื่อ 

มีการรับชำาระดอกเบี้ยจริงจะรับรู้ตามเกณฑ์์เงินสด

3.3.3  รายได้ค่าปรับรับรู้เมื่อรับชำาระเงิน

3.3.4  ค่าใช้จ่ายรับรู้เมื่อเกิดรายการ และบันท้กบัญชีตามเกณฑ์์คงค้าง

3.4 วัสดุคงเหลือ แสดงในราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธีเข้าก่อนออกก่อน

3.5 ค่าเผ่อหนี�สงสัยจะสูญ

สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กำาหนดหลักเกณฑ์์การประมาณค่าเผื่อหนีส้งสัย 

จะสญู ตามหลักเกณฑ์์การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินสำารอง สำาหรับยอดเงินให้กู้และดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับ

ส่วนที่เกินมูลค่าหลักทรัพย์ที่นำามาคำ้าประกันตามระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุนชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วย 

หลักเกณฑ์์การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินสำารอง พ.ศ. 2552 ดังนี้

ระดับ ลูกหนี�จัดชั�น ระยะเวลาค้างชำาระ อัตราการกันเงินสำารองร้อยละ

1. จัดชั้นปกติ ไม่เกิน 1 เดือน -

2. จัดชั้นกล่าวถ้งเป็นพิเศษั เกิน 1 เดือนไม่เกิน 3 เดือน -

3. จัดชั้นต่ำากว่ามาตรฐาน เกิน 3 เดือนไม่เกิน 12 เดือน 25

4. จัดชั้นสงสัย เกิน 12 เดือนไม่เกิน 24 เดือน 75

5. จัดชั้นสงสัยจะสูญ เกินกว่า 24 เดือน 100

6. จัดชั้นสูญ ไม่มีทางที่จะได้รับชำาระหนี้แล้ว 100

3.6  ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 

ที่ดิน แสดงในราคาทุน

อาคารและอปุกรณ์ แสดงตามราคาทนุ ณ วนัทีต่รวจรบัและอนมุตัใิห้ใช้งานหกัด้วยค่าเสื่อมราคา 

สะสม 
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สินทรัพย์ที่มีราคาต่อหน่วย หรือชุดตำ่ากว่า 10,000.00 บาท บันท้กเป็นค่าใช้จ่ายทั้งจำานวน 

ในปีที่ได้มา และบันท้กไว้ในทะเบียนคุมสินทรัพย์ทุกรายการ

ค่าเสื่อมราคา คำานวณจากราคาทุนของอาคาร อุปกรณ์ โดยวิธีเส้นตรง ตามอายุการใช้งาน 

ของสินทรัพย์แต่ละประเภท ดังนี้

อาคารและส่วนประกอบ  20 ปี

ครุภัณฑ์์สำานักงาน   5 ปี

ครุภัณฑ์์คอมพิวเตอร์   5 ปี

ครุภัณฑ์์โฆ์ษัณาและเผยแพร่   5 ปี

ครุภัณฑ์์ไฟฟ้าและวิทยุสื่อสาร 

ครุภัณฑ์์ยานพาหนะ

ครุภัณฑ์์งานบ้าน

  5 ปี

  5 ปี

  5 ปี

เครื่องตกแต่งสำานักงาน   5 ปี

3.7 สินทรพัย์ไม่มตีวัตน ได้แก่ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ แสดงในราคาทุนหกัด้วยค่าตดัจำาหน่ายสะสม  

โดยจะตัดจำาหน่ายภายใน 5 ปี

3.8 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว  ประกอบด้วย

3.8.1 สนิทรพัย์ได้รบับรจิาค บนัทก้เป็นรายได้รอการรับรูแ้ละทยอยรบัรูเ้ป็นรายได้คูก่บัค่าใช้จ่าย 

ที่เกี่ยวข้องตามอายุการใช้งานของสินทรัพย์นั้น

3.8.2 รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยรอรับรู้ จะบันท้กเมื่อ พอช. ได้มีการอนุมัติสินเชื่อ 

แล้วและทยอยรับรู้เป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยตามสัดส่วนการเบิกจ่ายจริงตลอดอายุของสัญญา






