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เข้ ้าสู่่�ปี   ีที่่�    21 ในปีี 2564 สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

(องค์ก์ารมหาชน) ยังัต้อ้งเผชิิญกัับภาวะสถานการณ์ด์้า้นภัยัคุกุคามรููปแบบ

ใหม่่ ที่่� เกิ ิดจากโรคระบาดโควิิค-19 ต่่อเนื่่องจากปีีก่่อนอีีกระลอก 

ทั้้�งภาคีีเครืือข่่าย ขบวนชุุมชน และบุุคลากรขององค์์กรต่่างได้้รัับผลกระทบ 

ประชาชนไทยต้้องเผชิิญกัับความรุุนแรงของการระบาดหนัักเบาในแต่่ละพื้้�นที่่� 

ต่่างกาลเวลา รััฐต้้องทุ่่�มเทสรรพกำำ�ลังไปในเรื่่องการบริิหารจััดการเชิิงนโยบาย 

การป้้องกัันบรรเทาปััญหาเป็็นรายพื้้�นที่่�  แบ่่งคลััสเตอร์์ และจัังหวััด 

กวดขัันการเข้้า-ออกประเทศ มีีมาตรการหนัักเบาผ่่อนคลาย ประกอบกัับ 

การเปิิดประเทศ มีีการบริิหารจััดการวััคซีีน และการระดมฉีีดวััคซีีนให้้ได้้ 

สารจากประธานกรรมการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน

ตามเป้้าหมาย การบรรเทาผู้้�ป่่วยในระบบรััฐ สู่่�ระบบของภาคประชาชน การจััดการกัันเอง โดยมีีคำำ�ตอบอยู่่�ที่่�ฐานล่่าง คืือ 

“ครอบครััว” และ “ชุุมชน” บทบาทชุุมชนเข้้มแข็็งจััดการตนเอง ตามแนวปรััชญาของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

เด่่นชััดมากขึ้้�น ที่่�ต้้องช่่วยตััวเองบนฐานแห่่งความพอเพีียง ทั้้�งในการสร้้างการป้้องกััน การคุุมพื้้�นที่่� การดููแลเยีียวยา 

ในรููป Community Isolation ที่่�มีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับ

สถาบััน ได้้เคลื่่อนงานการดููแลชุุมชน ตามกรอบบทบาทหน้้าที่่� จััดงบประมาณอุุดหนุุนทั้้�งในส่่วนที่่�ไปเสริิมชุุมชน 

ที่่�ไปจุุนเจืือการคลี่่�คลายปััญหา สร้้างความมั่่�นคงทางอาหารในชุุมชน การสร้้างงานหารายได้้ช่่วงโควิิค-19 การดููแล 

แรงงานที่่�กลัับจากเมืืองกรุุง การพัักชำำ�ระหนี้้� สำำ�หรัับองค์์กรที่่�สมาชิิกยัังมิิอาจมีีกำำ�ลัังเพีียงพอในช่่วงยากลำำ�บาก เป็็นต้้น

ขณะที่่�บุ  ุคลากรของสถาบััน คณะกรรมการสถาบััน ได้้อนุุมััติิให้้มีีการประกัันคุ้้� มครองการติิดเชื้้� อ 

โควิิด-19 แบบกลุ่่�มต่่อเนื่่องเป็็นปีีที่่�สอง สวััสดิิการที่่�ได้้จากบริิษััทประกัันภััยดููจะ “คุ้้�มค่่า” แต่่จริิง ๆ แล้้ว กล่่าวได้้ว่่า 

“ไม่่คุ้้�มค่่า” เพราะเราต้้องสููญเสีียบุุคลากร และมีีบุุคลากรของเราติิดโควิิค-19 จำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ได้้เบี้้�ยประกัันมาเยีียวยา

ในรอบปีีที่่�ผ่่านมา ได้้มีีการปรัับปรุุงข้้อบัังคัับระเบีียบที่่�เกี่่�ยวกัับบุุคลากร ทั้้�งสวััสดิิการ สิิทธิิประโยชน์์ต่่าง ๆ 

ให้้สอดคล้้องกัับพระราชกฤษฎีีกา ที่่�ให้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนให้้สอดคล้้องกััน งานเชิิงยุุทธศาสตร์์ก็็ได้้เดิินหน้้าไปหลาย ๆ  เรื่่อง 

เช่่น ความคืืบหน้้าบ้้านริิมคลองเปรมประชากร บ้้านมั่่� นคงชนบท โดยเฉพาะมีีแผนงานของกลุ่่� มอัันดามััน 

บ้้านมั่่�นคงเมืืองในหลายแห่่ง การเคลื่่อนงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตภาคประชาชน การทำำ�งานร่่วมกัับกองทุุน

การออมแห่่งชาติิ งานสวััสดิิการชุุมชนกัับกระทรวงการคลััง ตลอดจนการผููกภาคีีกัับหน่่วยงานรััฐอีีกหลายแห่่ง 

ในการเคลื่่อนมิิติิดิิจิิทััลสู่่�ชุุมชน การสร้้าง New Gen คนรุ่่�นใหม่่ที่่�เป็็นนวััตกรสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง
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รอบปีี 2564 กล่่าวได้้ว่่าเป็็น “ปีีเปลี่่�ยนผ่่าน” ด้้านกรรมการและการบริิหาร คณะกรรมการสถาบััน 

หมดวาระลงตามกำำ�หนดเวลา แต่่กระบวนการให้้ได้้มาซึ่่�งคณะกรรมการสถาบัันโดยสมบููรณ์์ ต้้องเนิ่่�นนานออกไปด้้วยขั้้�นตอน 

วิิธีีการ กระบวนการ และการตีีความที่่�ยัังไม่่สมบููรณ์์ ในที่่�สุุดต้้องมีีการแก้้ไขระเบีียบฯ มีีการสรรหาใหม่่ทั้้�งหมด เพื่่อให้้มีี

ความเป็็นไปได้้ของคณะกรรมการสถาบััน ที่่�ไม่่มีีข้้อจำำ�กััดซึ่่�งกฎกติิกา มติิคณะรััฐมนตรีี ทำำ�ให้้ใช้้เวลายาวนานมาก 

จนล่่วงถึึงปีี 2565 

ปีี 2564 เป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านการบริิหาร ทั้้�งตััวผู้้�อำำ�นวยการ 1 ท่่าน กัับรองผู้้�อำำ�นวยการ 2 ท่่าน ที่่�เป็็นคน 

พอช. แต่่เริ่่�มแรกกระบวนการต่่าง ๆ ต้้องดำำ�เนิินไปตามระเบีียบ กฎเกณฑ์์ แนวปฏิิบััติิ ทำำ�ให้้การเปลี่่�ยนผ่่านผู้้�บริิหารสููงสุุด 

ทอดเวลามาถึึงปีี 2565 ด้้วยเช่่นกััน

อย่่างไรก็็ตามคณะกรรมการสถาบััน ยัังปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชกฤษฎีีกาอย่่างต่่อเนื่่อง โดยคำำ�นึึงถึึงความสมดุุล 

และดุุลยภาพการบริิหาร หลัักการบริิหารกิิจการที่่�ดีี การธำำ�รงไว้้ซึ่่�งปณิิธานของสถาบัันโดยเฉพาะความเป็็นกลาง 

ทางการบ้้าน-การเมืือง ให้้พิิทัักษ์์หลัักการของสถาบัันและองค์์การมหาชนที่่�มีีความเป็็นอิิสระในการดำำ�เนิินงาน 

ตามครรลองของภาคีีการทำำ�งาน “คน-เครืือข่่าย-ชุุมชน-สัังคม”

แม้้จะเป็็นปีีที่่� เราอาจไม่่ “ทะยาน” แต่่การดำำ�เนิินการหลัักพื้้� นฐานให้้สมบููรณ์์ (Back to basic) 

ปฏิิบััติิตามกรอบหน้้าที่่�ให้้เต็็มที่่� จรรโลงชุุมชนโดยการกระจายอำำ�นาจ โอกาส ความเจริิญ การวิิวััฒน์์ก้้าวไปด้้วยความ 

“ทัันสมััย” และ “พััฒนา” ในโลกการเปลี่่�ยนแปลงด้้วย Media และ Digital บนฐานของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ไม่่เสมอกััน 

ทั้้� งแผ่่นดิินไทย แตกต่่างกัันในสัังคม-ชุุมชน ของเมืืองหลวง กัับเมืืองใหญ่่ กัับเมืืองถิ่่� น และกัับเมืืองไทย 

ที่่�คนในชนบทอยู่่�ห่่างไกลโพ้้น ย่่อมต้้องได้้รัับบริิบทแห่่งการเข้้าถึึงการพััฒนาในระดัับที่่�แตกต่่างกััน

“มิิติิ 4.0” คงดำำ�เนิินการแผ่่ขยายอย่่างเต็็มรููปไปไม่่ทั่่�ว ทรััพยากรมีีกระจายไปไม่่เท่่ากััน แต่่จะให้้ถึึงส่่วนที่่�ควร 

จะเข้้าถึึงและถึึงได้้ งานสถาบัันยัังมิิใช่่เป็็นงานประชััน แต่่เป็็นการเติิมเต็็ม ช่่วยพยุุงความเปราะบางไม่่เข้้มแข็็ง 

ให้้ขึ้้ �นมาทััดเทีียมเคีียงกัันได้้ ตามลำำ�ดัับ เราจึึงไปช่่วยให้้เขาช่่วยตััวเองได้้ อัันเป็็นสิ่่� งที่่� คณะกรรมการสถาบััน 

วางน้ำำ��หนัักเป็็นสำำ�คััญ

แกนนำำ�ภาคีี ขบวน เครืือข่่าย ในพื้้�นที่่�ยัังคงร้้อยรััด มััดรวม ทำำ�งาน “ปิิดทองหลัังพระ” อยู่่�อย่่างทุ่่�มเท  

จึึงเป็็นอานิิสงฆ์์ที่่�สถาบัันเดิินอยู่่�ได้้อย่่างสง่่า สมภาคภููมิิ

ขอการส่่งผ่่านทิิศทางการดำำ�เนิินงาน ปีี 2564 สู่่�ปี 2565 ที่่�เผชิิญและท้้าทายการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็็วรอบทิิศ 

จาก New Normal สู่่� Next Normal ต่่อไป

	

						              (นายไมตรีี อิินทุุสุุต)

			              ประธานกรรมการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) คนที่่� 6
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สารจากผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน

ปีี 2564 สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) หรืือ พอช. 

สนัับสนุุนขบวนองค์์กรชุุมชนในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต หลัังจากที่่�ประสบกัับ

วิิกฤตการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19)   

ก่่อให้้เกิิดการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมกััน โดยชุุมชนเป็็นแกนหลัักในการ 

ขัับเคลื่่อนงานพััฒนา รวมทั้้�งเป็็นกลไกสำำ�คััญในการบรรเทาปััญหาจากการ 

แพร่่ระบาดของ COVID-19 เพื่่อให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความมั่่�นคง มีีคุุณภาพชีีวิิต 

ที่่�ดีีขึ้้�น สามารถพึ่่�งพาและจััดการตนเองได้้อย่่างเป็็นระบบ เกิิดบทเรีียน 

ในการแก้้ไขปััญหา ทั้้�งการศึึกษาวิิจััย การสนัับสนุุนการจััดการเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่อ

การแก้้ไขปััญหาและลดผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19  

โดยได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณจาก หน่่วยบริิหารและจััดการทุุนวิิจััยและ 

นวััตกรรมด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� หรืือ บพท. เพื่่อศึึกษาวิิจััยใน 5 จัังหวััด ประกอบด้้วย อำำ�นาจเจริิญ สุุริินทร์์ กาฬสิินธุ์์�  

นครราชสีีมา และพััทลุุง จากการศึึกษาวิิจััยเกิิดบทเรีียน ดัังนี้้� 1) การรัับมืือกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค 

ในระยะเร่่งด่่วน/เหตุุการณ์์เฉพาะหน้้า 2) การจััดการระบบสาธารณสุุขภายในชุุมชน เพื่่อการรัับมืือและป้้องกัันโรคระบาด 3) 

การสร้้างความยั่่�งยืืน-ฟื้้�นฟููคุุณภาพชีีวิิตให้้กัับสมาชิิกในชุุมชน 4) การพััฒนาทรััพยากร “ทุุน” ในพื้้�นที่่�เพื่่อการรัับมืือ 

ในสภาวะวิิกฤต 5) การสร้้างกลไกการทำำ�งานในพื้้�นที่่� และการเกิิดระบบเครืือข่่ายความปลอดภััย เป็็นการหนุุนเสริิมกลไก 

เครืือข่่ายชุุมชนให้้เป็็นระบบป้้องกัันความเสี่่�ยงของชุุมชนเมื่่อเกิิดสภาวะวิิกฤต รวมทั้้�งการทำำ�แผนพััฒนาพื้้�นที่่� เพื่่อแก้้ปััญหา 

และลดผลกระทบจากโควิิด-19 ระดัับจัังหวััด ทั้้�งแผนรัับมืือของชุุมชน แผนการสร้้างระบบสาธารณสุุขมููลฐานในชุุมชน 

แผนการช่่วยเหลืือเยีียวยากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้รัับผลกระทบจากวิิกฤติิในระยะเร่่งด่่วน แผนการสร้้างความมั่่�นคง 

ทางอาหาร แผนการสร้้างเสริิมด้้านอาชีีพ ให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้รัับผลกระทบ เพื่่อเพิ่่�มรายได้้ ลดรายจ่่ายให้้กัับคนในพื้้�นที่่� 

ส่่งผลให้้เกิิดระบบการเฝ้้าระวัังช่่วยเหลืือดููแลกััน ตลอดจนการจััดเก็็บข้้อมููลของคนในชุุมชนและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน 311 เครืือข่่าย สามารถช่่วยเหลืือและแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนให้้กัับชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยใน 

2,407 ชุุมชน ครอบคลุุมผู้้�รัับประโยชน์์ 270,344 ครััวเรืือน

การดำำ�เนิินงานของ พอช. ตามภารกิิจหลัักขององค์์กรและนโยบายคณะกรรมการสถาบััน ในการพััฒนา 

ขบวนองค์์กรชุุมชน และงานตามนโยบายรััฐบาล ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ “องค์์กรชุุมชนเป็็นแกนหลััก พ้ื้�นท่ี่�เป็็นตััวตั้้�ง” ก่่อให้้เกิิด 

ผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ผ่่านประเด็็นงานต่่าง ๆ และขัับเคลื่่อนงานตามนโยบาย 
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รััฐบาลในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีีรายได้้น้้อยในเมืืองและชนบท เพื่่อหนุุนเสริิมให้้ขบวนองค์์กรชุุมชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

มีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง และเกิิดการพััฒนาในพื้้�นที่่�อย่่างยั่่�งยืืน โดยใช้้ “ตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็ง” เป็็นเครื่่องมืือวิิเคราะห์์ 

การทำำ�งานของชุุมชน เพื่่อชุุมชน โดยชุุมชน โดยมีีเป้้าหมายในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนองค์์กรชุุมชนนำำ�ตัวชี้้�วััดไปประยุุกต์์ 

ใช้้ตามความจำำ�เป็็นและเหมาะสมกัับบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่� เพื่่อเป็็นเครื่่องมืือในการติิดตามผลการเปลี่่�ยนแปลง 

การพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�ด้้วยชุุมชนเอง พอช. ได้้พััฒนาการประเมิินตนเองผ่่านเครื่่องมืือในรููปแบบดิิจิิทััล มีีพื้้�นที่่� 

ปฏิิบััติิการเข้้าร่่วมกระบวนการพััฒนาตำำ�บลต้้นแบบชุุมชนเข้้มแข็็ง จำำ�นวน 852 ตำำ�บล ครอบคลุุม 77 จัังหวััดทั่่�วประเทศ 

การพััฒนาพื้้�นที่่�รููปธรรมการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่� การจััดการตนเองที่่�เชื่่อมโยง 

กัับยุุทธศาสตร์์การพััฒนาพื้้�นที่่� 1,000 ตำำ�บล จากการขยายผลการพััฒนาและยกระดัับพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการในช่่วงปีี 2561 - 2564 

เกิิดพื้้�นที่่�รููปธรรมการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น รวม 2,728 ตำำ�บล คิิดเป็็นร้้อยละ 34.86 ของพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทั่่�วประเทศ  

การขัับเคลื่่อนแผนบููรณาการพััฒนาพื้้�นที่่�ระดัับภาค เป็็นการพััฒนาขีีดความสามารถผู้้�นำำ�ชุมชนในพื้้�นที่่� โดยเน้้นกระบวนการ 

ปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�จริิง มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นรููปธรรม และเพิ่่�มขีีดความสามารถของผู้้�นำำ�ชุุมชน 

ในการจััดทำำ�แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น เพื่่อเชื่่อมโยงกัับหน่่วยงานภาคีี ขัับเคลื่่อนระดัับภาคใน 3 โครงการ ครอบคลุุม 

พื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาคใต้้ จำำ�นวน 40 จัังหวััด 2,028 ตำำ�บล     

การประสานความร่่วมมืือและบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัับภาคีีพััฒนาทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่� ระดัับนโยบาย และ 

สถาบัันการศึึกษา ส่่งผลให้้เกิิดความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดินทำำ�กิน การพััฒนาอาชีีพ การพััฒนาระบบ 

สวััสดิิการชุุมชน เพื่่อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การขัับเคลื่่อนแผนการปฏิิรููปประเทศ ด้้านการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ในกิิจกรรมปฏิิรููปที่่� 1 การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในการต่่อต้้าน 

การทุุจริิต ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อประชาชนอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ (Big Rock) ดำำ�เนิินการใน 5 จัังหวััดนำำ�ร่่อง 

ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่ อำำ�นาจเจริิญ สระบุุรีี ตราด และภููเก็็ต โดยมีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการใน 25 ตำำ�บล

การดำำ�เนิิน “โครงการศึึกษาวิิจััยพ้ื้�นท่ี่�ต้้นแบบในการพััฒนาชุุมชนเข้้มแข็็ง พึ่่�งพาตนเองและเท่่าทัันต่่อการ 

เปลี่่�ยนแปลงโดยอาศััยการดำำ�เนิินงานอย่่างบููรณาการ” โดยการสนัับสนุุนจากกองทุุนส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ 

นวััตกรรม ประจำำ�ปี พ.ศ. 2564 ของสำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) ผ่่านกระทรวง 

การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เป็็นการศึึกษารููปแบบและองค์์ประกอบในการดำำ�เนิินงานอย่่างบููรณาการ 

ของพื้้�นที่่�ต้้นแบบในการพััฒนาชุุมชนเข้้มแข็็งพึ่่�งพาตนเองใน 5 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่ มหาสารคาม ชััยนาท 

ปราจีีนบุุรีี และสตููล นำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่อนงานพััฒนาในพื้้�นที่่�ต่่อไป

การดำำ�เนิินงานนโยบายสำำ�คััญของรััฐบาลในการสนัับสนุุนแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�มีีรายได้้น้้อยและ 

คนยากจนทั้้�งในเมืืองและชนบท เพื่่อให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง ได้้อยู่่�อาศััยในที่่�ดิินที่่�ถูกกฎหมาย ปััจจุุบััน 

การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นการพััฒนาทั้้�งเมืือง/ตำำ�บลและจัังหวััด โดยร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วน เป็็นการสร้้างโอกาสและความ 

เสมอภาคทางสัังคม และลดความเหลื่่อมล้ำำ�� 
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สำำ�หรัับการหนุุนเสริิมเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนให้้มีีระบบการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันในพื้้�นที่่�ในรููปแบบกองทุุน 

สวััสดิิการชุุมชน พอช. และขบวนองค์์กรชุุมชนได้้สนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนระดัับตำำ�บล เพื่่อช่่วยเหลืือ 

ซึ่่�งกัันและกััน โดยจััดสวััสดิิการให้้สมาชิิกกว่่า 20 ประเภท ตั้้�งแต่่เกิิด แก่่ เจ็็บ ตาย สร้้างอาชีีพ ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย 

จััดหาที่่�ดินและที่่�อยู่่�อาศััย ดููแลผู้้�ป่วยติิดเตีียง คนชรา คนด้้อยโอกาส ฯลฯ ถืือเป็็น “ตาข่่ายรองรัับผู้้�ประสบภััยทางสัังคม” 

หรืือ ‘Social Safety Net’ ที่่�สร้้างขึ้้�นโดยประชาชน

พอช. มีีเป้้าหมายในการดำำ�เนิินงานส่่งเสริิมและสนัับสนุุนองค์์กรชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนดให้้เกิิด 

พื้้�นที่่�กลาง ทั้้�งระดัับ ตำำ�บล จัังหวััด และกลุ่่�มจัังหวััด “สภาองค์์กรชุุมชน” เป็็นกลไกในการเชื่่อมโยง จััดทำำ�แผนพััฒนา 

ในระดัับท้้องที่่�  เชื่่อมโยงสู่่� แผนยุุทธศาสตร์์ของหน่่วยงาน เพื่่อให้้ทุุกภาคส่่วนมาร่่วมกัันพููดคุุย แลกเปลี่่� ยน 

วางแผนและทำำ�งานร่่วมกััน ยกระดัับความร่่วมมืือระหว่่างชุุมชน หน่่วยงานภาครััฐ และภาคีีพััฒนาสู่่�เครืือข่่าย 

ความร่่วมมืือชุุมชนท้้องถิ่่�นจััดการตนเอง 

ส่่วนบทบาทของ พอช. ต่่อการพััฒนาชุุมชนและสัังคม ไม่ว่่่าจะเป็็นเรื่่องของ 1. การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตทางด้้าน 

ต่่าง ๆ ทั้้�งด้้านที่่�อยู่่�อาศััย ที่่�ดิินทำำ�กิิน สวััสดิิการชุุมชน เศรษฐกิิจชุุมชน 2. การบริิหารและการดำำ�เนิินงานของ พอช.  

สนัับสนุุนให้้องค์์กรชุุมชนทั่่�วประเทศมีีบทบาท มีีสถานะ ได้้รัับการยอมรัับเป็็นภาคส่่วนสำำ�คััญของการพััฒนาสัังคม พอช. 

ในฐานะหน่่วยงานของรััฐ “จึึงเปรีียบเสมืือนสะพานที่่�เชื่่อมโยงระบบการพััฒนาของชุุมชนกัับระบบการพััฒนาของ 

หน่่วยงานภาครััฐ” เพื่่อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงที่่�กว้้างขวางทั่่�วทั้้�งสัังคม 3. การพััฒนาศัักยภาพคน ทั้้�งคนในขบวนองค์์กรชุุมชน 

และเจ้้าหน้้าที่่� พอช. ด้้านความรู้้� ความสามารถ เพื่่อให้้เท่่าทัันความเปลี่่�ยนแปลงของสถานการณ์์ด้้านต่่าง ๆ 

ที่่�เกิิดข้ึ้�นอย่่างรวดเร็็วและมีีความซัับซ้้อน ดัังนั้้�น แนวทางการพััฒนาในช่่วงต่่อไปจึึงเป็็นแนวทาง “การพััฒนาเมืืองและ 

ชนบทในทุุกมิิติิ โดยผสานพลัังความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน สนัับสนุุนให้้ชุุมชนเข้้มแข็็ง เพื่่อลดความเหลื่่อมล้ำำ�� 

ขจััดความยากจน และนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน”

						            	  

							         (นายสมชาติิ  ภาระสุุวรรณ)

					          ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)
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คณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายไมตรี  อินทุสุต
ประธานกรรมการสถาบันฯ

นายชัชวาลย์  ทองดีเลิศ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

นายอนุกูล  ปีดแก้ว
รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ 
กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

นางสาวจินางค์กูร   โรจนนันต์
รองเลขาธิการ สำ�นักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
กรรมการผู้แทนส่วนราชการ



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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นายจินดา  บุญจันทร์
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นางสาวสภัทร์พร  ธรรมาภรณ์พิลาศ
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน

เศรษฐกิจการคลัง
กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

นายไพโรจน์  สุวรรณหงส์
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นายสุทธิพงษ์   จุลเจริญ
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

กรรมการส่วนราชการ

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ
ผู้อำ�นวยการสถาบันพัฒนา 

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
กรรมการและเลขานุการ

นางฑิฆัมพร  กองสอน
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน
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นายวิชล  มนัสเอื้อศิริ พระอมรมิตร  คัมภีรธัมโม

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.จิตติ  มงคลชัยอรัญญา

ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา

ที่ปรึกษาคณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี
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นางสนอง  รวยสูงเนิน นางสาววิภาศศิ  ช้างทอง

นายบรรจง  นะแส

นายสังคม  เจริญทรัพย์

นางสาวสุภสิตา  โชติทวีศักดิ์
หัวหน้าสำ�นักตรวจสอบ

(หมายเหตุ : เป็นสำ�นักที่รับผิดชอบขึ้นตรงต่อ 
คณะกรรมการและคณะกรรมการตรวจสอบ)



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT15

พอช. - CODI

คณะผู้บริหาร 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ
ผู้อำ�นวยการ

นางสาวพรรณทิพย์  เพชรมาก
รองผู้อำ�นวยการ

นางสาวเฉลิมศรี  ระดากูล
รองผู้อำ�นวยการ

และปฏิบัติหน้าที่เพิ่มในตำ�แหน่งผู้อำ�นวยการภาค 
สำ�นักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นายปฏิภาณ  จุมผา
รองผู้อำ�นวยการ

นางอุษา  เลิศเจริญพบ
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นางสาวจันทนา  เบญจทรัพย์
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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นายธนัช  นฤพรพงศ์
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ

นายวิชัย  นะสุวรรณโน
ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาคเหนือ

นายสุพัฒน์  จันทนา
ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาคกรุงเทพฯ 
ปริมณฑล และตะวันออก

นายธีรพงศ์  พร้อมพอชื่นบุญ
ผู้อำ�นวยการภาค

สำ�นักงานภาคกลางและภาคตะวันตก

นายธนภณ  เมืองเฉลิม
ผู้อำ�นวยการภาค
สำ�นักงานภาคใต้
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ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการสำ�นักงานภาค 
และหัวหน้าสำ�นัก

นายกมล  ปุยยะรุน
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวสุวิมล  มีแสง
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวรัชนก  ชัยลังกา
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร)

สำ�นักงานภาคเหนือ

กลุ่มพื้นที่



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

18

พอช. - CODI

นายวิเชียร  พลสยม
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางทิพวรรณ  หัวหิน
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายไชยา  พลขาง  
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายวิริยะ  แต้มแก้ว
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสุภานิตร  จุมผา
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร)

นางสาวจีรวรรณ  วรรณทอง
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร) 

สำ�นักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สำ�นักงานภาคใต้
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นายธาราศานต์  ทองฟัก
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางวัชรา  สงมา
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายยุทธพงษ์  เขื่อนเมือง 
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายศุภสิทธิ์  ศรีสว่าง
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวสิโรชิน  ศรทอง
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร)

นางสาวรัชรา  เอียดศิริพันธ์
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการภาค

(บริหาร) 

สำ�นักงานภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก

สำ�นักงานภาคกลางและตะวันตก
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กลุ่มยุทธศาสตร์และขบวนชุมชนเข้มแข็ง

กลุ่มนโยบาย

นายสามารถ  สุขบรรจง
หัวหน้าสำ�นักเลขานุการยุทธศาสตร์
ชุมชนเข้มแข็ง  และปฏิบัติหน้าที่เพิ่ม
ในตำ�แหน่งหัวหน้าสำ�นักประสาน

เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน

นางริญดา  กระจ่างธิมาพร
หัวหน้าสำ�นักอำ�นวยการ

นายชัยวิชญ์ภณ  ตังกิจ
หัวหน้าสำ�นักประสานเครือข่าย

สวัสดิการชุมชน

นางสาวกนิษฐา  สุวัตธกุล
หัวหน้าสำ�นักยุทธศาสตร ์

นโยบายและแผน

นายสถาพร  สมศักดิ์์
รักษาการหัวหน้าสำ�นักประสาน

เครือข่ายประชาสังคม

นายอภินันท์  ยอดมณี
หัวหน้าสำ�นัก

เทคโนโลยีสารสนเทศ 

นางสาวสุธิดา  บัวสุขเกษม
หัวหน้าสำ�นักพัฒนา

นวัตกรรมชุมชน
จัดการความรู้และสื่อสาร



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT21

พอช. - CODI

กลุ่มบริหารองค์กร

กลุ่มที่อยู่อาศัยและสินเชื่อ

นางวรรณา  สีหาทัพ
หัวหน้าสำ�นักบ้านมั่นคงและที่ดิน

นางสาวบัวทอง  จันทร์เหลือง
หัวหน้าสำ�นักบริหารงานกลาง

นายธนัช  นฤพรพงศ์
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการ ปฏิบัติหน้าที่เพิ่ม

ในตำ�แหน่งหัวหน้าสำ�นักพัฒนา
ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

นางบุษกร  ธาตวากร
หัวหน้าสำ�นักการเงินและบัญชี

นางสาวสุมล  ยางสูง
หัวหน้าสำ�นักสินเชื่อ

นายพรเทพ  ศรีสมพงษ์
หัวหน้าสำ�นักทรัพยากรบุคคล
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การดำำ�เนิินงานของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

เป็็นการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจหลัักขององค์์กรและนโยบายคณะกรรมการสถาบััน ในการพััฒนาขบวนองค์์กรชุุมชน 

และงานตามนโยบายรััฐบาล ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ “องค์์กรชุุมชนเป็็นแกนหลััก พื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง” ก่่อให้้เกิิด 

ผลสััมฤทธิ์์�ตามเป้้าหมายการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ผ่านประเด็็นงานต่่าง ๆ  และขัับเคลื่่อนงานตามนโยบายรััฐบาล 

ในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีรายได้้น้้อยในเมืืองและชนบท โดยสรุุปผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญใน 4 มิิติิ ดัังนี้้�

1. คนมีแนวคิดและความสามารถเพิ่มขึ้น

บทสรุุปสำำ�หรัับผู้้�บริิหาร

ผู้้�นำำ�และคนในขบวนองค์์กรชุุมชน 26,462 คน 

หรืือร้้อยละ 105.85 ของเป้้าหมาย เกิิดความเชื่่อมั่่�น 

ในแนวคิิด “ชุุมชนเป็็นแกนหลััก พื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง” โด ยมีี 

ความรู้้�และทัักษะในการจััดทำำ�แผนการแก้้ไขปััญหาและพััฒนา

ชุุมชนท้้องถิ่่�น แผนธุุรกิิจเพื่่อชุุมชนเชื่่อมโยงกัับหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่งผลให้้ชุุมชนได้้รัับการสนัับสนุุนทรััพยากร/

งบประมาณในการดำำ�เนิินงานที่่� สอดคล้้องกัับปััญหา/

ความต้้องการของชุุมชน และมีีทัักษะความสามารถ 

ใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศในการดำำ�เนิินงานเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น  

การสื่่อสารผ่่านสื่่ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Meeting) เป็็นนัักสื่่อสาร 

ชุุมชน สามารถเขีียนข่่าวและตััดต่่อคลิิปวิิดีีโอด้้วยโทรศััพท์์ 

มืือถืือ เพื่่อสื่่อสารสถานการณ์์และผลงานของชุุมชน 

สู่่�สาธารณะ โดยภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

และภาคใต้้ชายแดน ดำำ�เนิินการพััฒนาศัักยภาพแกนนำำ� 

และคนในขบวนองค์์กรชุุมชนภายใต้้แผนงานบููรณาการ 

พััฒนาพื้้�นที่่�ระดัับภาค จึึงมีีจำำ�นวนแกนนำำ�ได้้รัับการพััฒนา 

สููงกว่่าภาคอื่่น ๆ 

จำำ�นวนแกนนำำ�และคนในขบวนองค์์กรชุุมชน (คน)

กทม.-ออก	  513

กลาง-ออก	  398

ใต้	  716

ตะวันออกเฉียงเหนือ	  11,765

เหนือ	  13,070
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2. องค์กรชุมชนเข้มแข็งมีความสามารถในการบริหารจัดการ

เกิิดการขัับเคล่ื่อนแผนการปฏิิรููปประเทศ ด้้าน 

การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 

ในกิิจกรรมปฏิิรููปที่่� 1 การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ 

ภาคประชาชนในการต่่อต้้านการทุุจริิต ซึ่่�งจะส่่งผล 

ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อประชาชนอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ (Big 

Rock) โดยเกิิดการเชื่่อมโยงเครืือข่่ายภาคประชาชนเป็็น

กลไกขัับเคลื่่อนต่่อต้้านการทุุจริิตใน 5 จัังหวััดนำำ�ร่อง ได้้แก่่ 

จัังหวััดเชีียงใหม่่ อำำ�นาจเจริิญ สระบุุรีี ตราด และภููเก็็ต 

โดยมีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการใน 25 ตำำ�บล ซึ่่�งสามารถเชื่่อมโยง 

เครืือข่่ายภาคประชาชน/องค์์กรชุุมชน 28 องค์์กร ส่่งผล

ให้้เกิิดคณะทำำ�งานภาคประชาชนรวม 65 คน และภาค 

ประชาชนในพื้้�นที่่�เกิิดความตื่่นตััวและตระหนัักในการมีีส่่วนร่่วม

สร้้างสัังคมสุุจริิต ต่อ่ต้า้นทุจุริิต โดยเชื่่อมั่่�นในบทบาทและ 

ความสามารถของภาคประชาชนที่่�จะเป็็นพลัังขัับเคลื่่อน 

การป้้องกัันและต่่อต้้านทุุจริิตให้้บรรลุุผลตามเป้้าหมายแผน 

การปฏิิรููปประเทศต่่อไป 

2.1 เกิิดการประเมิินและพััฒนาคุุณภาพ 

องค์์กรชุุมชนรวม 13,011 องค์์กร  โดยองค์์กรชุุมชน 

มีีคุุณภาพระดัับ A และ B เพิ่่�มข้ึ้�นจากปีี พ.ศ. 2563 จำำ�นวน 

1,613 องค์์กร คิิดเป็็นร้้อยละ 29.83 ประกอบด้้วย

1) สภาองค์์กรชุุมชน 7,795 ตำำ�บล สมาชิิก 

254,944 คน และมีีกลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชนเครืือข่่ายองค์์กร 

ชุุมชนรวม 156,280 องค์์กรใน 77 จัังหวััด 

โดยในปีี 2564 มีีการประเมิินระดัับคุุณภาพ 

สภาองค์์กรชุุมชน 7,061 ตำำ�บล คิิดเป็็นร้้อยละ 90.58 ของ 

สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลทั่่�วประเทศ ซึ่่�งมีีคุุณภาพระดัับ A และ 

ระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชน

ระดับ A
1,816

ระดับ B
1,951

ระดับ D
2,288

ระดับ C
1,006

จำ�นวนสภา
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B รวม 3,767 ตำำ�บล หรืือร้้อยละ 53.35 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 จำำ�นวน 1,046 ตำำ�บล หรืือร้้อยละ 38.44 และเกิิดการ 

พััฒนาสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลใน 1,852 ตำำ�บล ให้้มีีบทบาทในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตชุุมชนท้้องถิ่่�น

ผลการดำำ�เนิินงานของสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล 

ทั่่�วประเทศ พบว่่า สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลส่่งเสริิมให้้ 

สมาชิิกพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นในด้้านต่่าง ๆ รวม 12 ด้้าน  

เช่่น  บำำ�รุุงรัักษาและใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ 

3,016 ตำำ�บล  คุ้้�มครองคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม 2,872 ตำำ�บล 

เสนอปััญหาและแนวทางการแก้้ไขให้้ อปท. นำำ�ไปประกอบ 

การจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 3,215 ตำำ�บล ส่่งเสริิมให้้ 

องค์์กรชุุมชน สมาชิิกสภาองค์์กรชุุมชน และประชาชน 

ทั่่�วไปมีีความเข้้มแข็็ง  2,913 ตำำ�บล เป็็นต้้น โดยมีีรููปธรรม 

การดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่� ดัังนี้้� สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล 

บ้้านกลาง จัังหวััดนครพนม อบรมต่่อยอดโครงการสืืบสาน

ภููมิิปััญญาจากไม้้ไผ่่ต้้านภััยโควิิด-19 ที่่�ศููนย์์เศรษฐกิิจ 

ชุ ุมชนบ้ ้านดงยอ ตำ ำ�บลบ้ ้านกลาง อำ ำ�เภอเมื ือง 

จัังหวััดนครพนม โดยชุุมชนได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนใน

การพััฒนาอาชีีพ จำำ�นวนเงิิน 45,000 บาท เพื่่อช่่วยเหลืือ 

ให้้ประชาชนมีีอาชีีพ มีีรายได้้ในช่่วงโควิิด-19 ที่่�ประชาชน 

ในพื้้�นที่่�ว่่างงาน ขาดรายได้้ เครืือข่่ายสภาองค์์กรชุุมชน 

จัังหวััดสุุโขทััย รวมพลคนจิิตสาธารณะร่่วมกัันบรรจุุ 

ถุุงยัังชีีพช่่วยเหลืือพี่่�น้้องที่่�ประสบภััยน้ำำ��ท่่วม จำำ�นวน 1,000 ชุุด และมอบถุุงยัังชีีพในพื้้�นที่่�อำำ�เภอศรีีสำำ�โรง 

อำำ�เภอคีีรีีมาศ และอำำ�เภอกงไกรลาศ จำำ�นวน 777 ชุุด ให้้กัับผู้้�ประสบภััย สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลบ้้านกุ่่�ม  

อำำ�เภอบางบาล จัังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา ร่่วมกัับ รพ.สต. และ อสม. พ่่นน้ำำ��ยาฆ่่าเชื้้�อในพื้้�นที่่� เพื่่อป้้องกัันและ 

ยัับยั้้�งการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโรคในพื้้�นที่่�ที่่�มีีแนวโน้้มการติิดเชื้้�อเพิ่่�มสููงขึ้้�น
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ภาคประชาชน 582 คน ร่่วมประชุุม 

สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลระดัับชาติิ นำำ� 9 ประเด็็น 

ปััญหาจากทั่่�วประเทศสู่่�ข้อเสนอเชิิงนโยบายในการ

แก้้ไขและสร้้างสัังคมที่่�เป็็นธรรม

นอกจากนี้้� สภาองค์์กรชุุมชนมีีการประสาน

ความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ เช่่น สำำ�นักงานป้้องกััน

และปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ สภาเกษตรกร 

แห่่งชาติิ กองดััชนีีเศรษฐกิิจการค้้า กระทรวงพาณิิชย์์ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด โดยใช้้พื้้�นที่่�สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลเป็็นพื้้�นที่่�ต้้นแบบในการ 

ควบคุุมก่่อนปลดล็็อกพืืชกระท่่อม สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ และสำำ�นักงานการประสานสนัับสนุุนนโยบาย 

สาธารณะเพื่่อสุุขภาวะรองรัับสัังคมสููงวััย เป็็นต้้น

2) สวััสดิิการชุุมชน 6,069 กองทุุน สมาชิิก 

6,586,730 คน โดยในปีี พ.ศ. 2564 มีีการประเมิินคุุณภาพ

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนที่่�จััดตั้้�งแล้้ว เพื่่อยกระดัับและ 

พััฒนาคุุณภาพกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน 5,502 กองทุุน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 90.66 ของกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน 

ซึ่่�งมีีคุุณภาพระดัับ A และ B รวม 2,852 กองทุุน หรืือ 

ร้้อยละ 51.84 เพิ่่�มข้ึ้�นจากปีี พ.ศ. 2563 จำำ�นวน 504  กองทุุน 

หรืือร้้อยละ 21.47 

เกิิดการพััฒนาคุุณภาพกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน 

4,314 กองทุุน ส่่งผลให้้กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนมีีระบบ 

บริิหารจััดการที่่�ดี มีีระเบีียบ/ข้้อบัังคัับของกองทุุน ทะเบีียน/

ข้้อมููลสมาชิิกเป็็นปััจจุุบัันมีีรายงานผลการดำำ�เนิินงาน และ 

รายงานสถานะการเงิินและบััญชีีของกองทุุน รวมถึึงแผน

พััฒนากองทุุนสวััสดิิการชุุมชน และสามารถจััดสวััสดิิการ

ชุุมชนที่่�มากกว่่าสวััสดิิการพื้้�นฐานให้้กัับสมาชิิกและคนใน

ชุุมชนทุุกช่่วงวััยตั้้�งแต่่เกิิดจนตาย ทำำ�ให้้สมาชิิกในชุุมชน 

มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเข้้าถึึงระบบสวััสดิิการของชุุมชน

ระดับ A
1,233

ระดับ B
1,619

ระดับ D
1,800

ระดับ C
850

จำ�นวนกองทุนฯ

ระดับคุณภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน
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• กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลประสงค์์  

อำำ�เภอท่่าชนะ จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี จััดโครงการ 

“น้ำำ��พริิก” สร้้างรายได้้ลดรายจ่่าย ในภาวะวิิกฤตโควิิด-19 

ฝึึกอบรมการทำำ�น้ำำ��พริิกสููตรต่่าง ๆ ให้้กัับสมาชิิก เพื่่อ 

ส่่งเสริิมรายได้้และพััฒนาเศรษฐกิิจในชุุมชนแก้้ปััญหาการ 

ว่่างงาน และหนี้้�สินในครััวเรืือน มุ่่�งหวัังให้้สมาชิิกเกิิดอาชีีพ 

มีีการรวมกลุ่่�ม และมีีรายได้้เสริิมเกื้้�อกููลครอบครััว กองทุุน 

สวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลเกาะสำำ�โรง อำำ�เภอเมืือง 

จัังหวััดกาญจนบุุรีี ร่่วมกัับอำำ�เภอเมืืองกาญจนบุุรีี และ 

อบต. เกาะสำำ�โรง เปิิดครััวกลาง ปรุุงอาหารพร้้อมทาน 

เพื่่อช่่วยเหลืือชาวบ้้านตำำ�บลเกาะสำำ�โรงที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อน 

วัันละ 300 กล่่อง มอบข้้าวสารจำำ�นวน 2,400 กิิโลกรััม 

ให้้กัับ 480 ครอบครััว

เครื ือข่ ่ ายสวั ัสดิ ิการ อำ ำ � เภอโพธิ์์  �ชั ัย 

จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ระดมเงิิน และสิ่่�งของช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากโควิิด-19 ผู้้�กัักตััวในโรงพยาบาลอำำ�เภอ 

และศููนย์์พัักคอยทุุกตำำ�บล ประกอบด้้วย น้ำำ��ดื่่ม 137 โหล 

มาม่่าคััพ 156 ถ้้วยและมอบให้้ รพ.สต. 10 แห่่ง จำำ�นวน 

50 โหล รวมมููลค่่า 25,000 บาท เป็็นต้้น

ผลการดำำ�เนิินงานของกองทุุนสวััสดิิการ

ชุุมชนทั่่�วประเทศในการช่่วยเหลืือและจััดสวััสดิิการให้้กัับ

สมาชิิกในชุุมชน โดยมีีบทบาทสำำ�คััญขัับเคลื่่อนงานใน 

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดเชื้้�อไวรััส COVID-19 เช่่น 
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3) เกิิดการพััฒนาคุุณภาพองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเช่ื่อ 

จากการสรุุปบทเรีียนการทำำ�งานด้้านการติิดตามพััฒนา 

องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ โดยกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ความเข้้มแข็็ง 

ขององค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ สามารถจััดระดัับความเข้้มแข็็งและ 

มาตรการในการพััฒนาองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเช่ื่อได้้เหมาะสมและ 

สอดคล้้องกัับคุุณภาพขององค์์กรผู้้� ใช้้สิินเชื่่อ 448 

องค์์กร ซึ่่�งมีีคุุณภาพระดัับ A และ B รวม 338 องค์์กร 

หรืือร้้อยละ 75.45 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 จำำ�นวน 63 องค์์กร 

หรืือร้้อยละ 22.91 โดยมีีการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้ ้

กัับองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ ในการพััฒนาความรู้้�ความสามารถ

และทัักษะการบริิหารจััดการที่่�ดีีขององค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ 

จำำ�นวน 17 องค์์กร ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับกรมตรวจบััญชีี

สหกรณ์์ (สำำ�นัักมาตรฐานการบััญชีีและการสอบบััญชีี) 

และกรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ 

นอกจากนี้้�  เกิิดการสร้้างแรงจููงใจให้้กัับ

องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเช่ื่อที่่�มีการบริิหารจััดการที่่�ดี โดยการมอบ

รางวััลให้้กัับองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ 393 องค์์กร วงเงิินรวม 

7,904,421.21 บาท นำำ�ไปสู่่�การสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดความ 

มีีวิินััยด้้านการชำำ�ระคืืนสิินเชื่่อตามงวดการชำำ�ระคืืนเป็็นปกติิ 

เมื่่อสถานการณ์์ดีีขึ้ ้ �น และเป็็นแบบอย่่างที่่�ดี  ีให้้แก่ ่

องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อรายอื่่น ๆ เช่่น สหกรณ์์เคหสถาน 

ตากสิิน จำำ�กััด ได้้รัับการเฉลี่่�ยคืืนดอกเบี้้�ยจากสถาบัันฯ 

79,728.70 บาท และนำำ�เงิินไปซื้้�อข้้าวสาร ไข่่ น้ำำ��มััน 

แจกจ่่ายให้้กัับสมาชิิกในสหกรณ์์ 315 ครััวเรืือน สหกรณ์์ 

เคหสถานบ้้านมั่่�นคงศิิริิธรรม จำำ�กััด ได้้รัับการเฉลี่่�ย 

ดอกเบี้้�ยจากสถาบัันฯ 72,921.98 บาท และนำำ�เงิินไปซื้้�อ 

ข้้าวสาร ไข่่ แจกจ่่ายให้้กัับสมาชิิกในสหกรณ์์ 186 ครััวเรืือน 

สหกรณ์์เคหสถานบ้้านมั่่� นคงเพิ่่� มทวีีทรััพย์์จัันทบุุรีี 

จำำ�กััด ได้้รัับการเฉลี่่�ยคืืนดอกเบี้้�ยจากสถาบัันฯ จำำ�นวน 

ระดับ A
136

ระดับ B
202

ระดับ C
110

จำ�นวนองค์กร

ผู้ใช้สินเชื่อ

ระดับคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

26,381.64 บาท และนำำ�เงิินไปซื้้�อท่่อประปาเชื่่อมต่่อ 

ในชุุมชน เนื่่องจากยัังใช้้ประปาชั่่�วคราวให้้แก่่สมาชิิก 

ในสหกรณ์์ เป็็นต้้น
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จากรููปธรรมการดำำ�เนิินงานของขบวนองค์์กร

ชุุมชนต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่� สะท้้อนให้้เห็็นบทบาทและพลัังของ

ขบวนองค์์กรชุุมชนในการช่่วยเหลืือและพััฒนาชุุมชน

ท้้องถิ่่�นในหลากหลายมิิติิตามปััญหาความต้้องการและ

บริิบทของพื้้�นที่่� เพื่่อให้้สมาชิิกในชุุมชนได้้เข้้าถึึงและมีี

ส่่วนร่่วมในการพััฒนาร่่วมกัันอย่่างบููรณาการ อัันจะนำำ�

ไปสู่่�ความเข้้มแข็็งขององค์์กรชุุมชนในการจััดการตนเอง

ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

อย่่างไรก็็ตาม จากระดัับคุุณภาพของสภาองค์์กร

ชุุมชน กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน และองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ ยัังมีี

องค์์กรที่่�มีคุุณภาพในระดัับ C และ D ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�ต้องมีี 

การพััฒนาและยกระดัับคุุณภาพให้้มีีความเข้้มแข็็งในการ 

บริิหารจััดการและเป็็นกลไกในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น  

จึึงเป็็นทิิศทางและแนวทางสำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานปีี 2565 

โดยเฉพาะการใช้้องค์์กรที่่�มีคุุณภาพในการระดัับ A เป็็นกลไก 

และเครื่่องมืือในการพััฒนาองค์์กรระดัับ C และ D ในพื้้�นที่่�

2.2 เกิิดการเชื่่อมโยงและพััฒนากลุ่่�ม

ธุุรกิิจชุุมชน 475 ตำำ�บล คิิดเป็็นร้้อยละ 118.75 

ของเป้้าหมาย 400 ตำำ�บล เพื่่อให้้องค์์กรชุุมชน 

สามารถทำำ�ธุุรกิิจด้้วยตนเอง เพื่่อคนในชุุมชน โดย 

เป็็นการจััดทำำ�แผนธุุรกิิจชุุมชนในลัักษณะแผนการ 

ดำำ�เนิินงาน (Operation plan) ในการพััฒนาระบบ 

เศรษฐกิิจและทุุนชุุมชน เพื่่อให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีระบบ 

เศรษฐกิิจและทุุนชุุมชนที่่�มั่่�นคง สามารถพึ่่�งตนเองและ

จััดการตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 67 

เป็็นการจััดทำำ�แผนธุุรกิิจชุุมชนในด้้านการตลาด-ร้้านค้้า 

ชุุมชน และการแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ใน 319 ตำำ�บล 

ส่่งผลให้้กลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชนสามารถพััฒนาและจััดทำำ� 

ท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน 47 ตำำ�บล 10%

ศููนย์์รวมผลิิตภััณฑ์์ 4 ตำำ�บล 1%

การเกษตร 105 ตำำ�บล 22%

แปรรููป/ตลาด-ร้้านค้้าชุุมชน 319 ตำำ�บล 67%

67%

22%
10%

1%

แผนธุุรกิิจเพื่่อชุุมชนระดัับกลุ่่�ม นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการบริิหาร 

จััดการของกลุ่่�ม และสามารถถ่่ายทอดความรู้้�ให้้แก่่องค์์กรชุุมชน

อื่่น ๆ ในพื้้�นที่่� เช่่น แผนธุุรกิิจชุุมชนเพื่่อพััฒนาศัักยภาพกลุ่่�ม 

ตำำ�บลหนองบััวใต้้ อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดตาก โดยเกิิดการยกระดัับ 

กลุ่่�มอาชีีพชุุมชนมีีการฝึึกอบรมอาชีีพต่่อยอดการทำำ�แหนมซี่่�โครงหมูู/

แหนมปลา/แหนมหมูู รวมถึึงการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์เปิิดช่่องทางการตลาด 

เพื่่อทำำ�ให้้เกิิดรายได้้และอาชีีพเสริิมให้้กัับคนในชุุมชน
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แผนธุุรกิิจชุุมชน กลุ่่�มแม่่บ้้านแหลมมะขาม 

ตำำ�บลแหลมงอบ อำำ�เภอแหลมงอบ จัังหวััดตราด 

ช่่วยให้้กลุ่่� มสามารถนำำ�ผลผลิิตไปพััฒนาต่่อยอด 

สร้้างกระบวนการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ วิิเคราะห์์กลุ่่�มลููกค้้า 

เน้้นการแปรรููปหอยปากเป็็ด เป็็นน้ำำ��พริิกเผาขาย 

เกิิดการวางแผนการตลาด เพื่่อสร้้างรายได้้ให้้แก่่ 

คนในชุุมชน

3. คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น

รััฐบาลผ่่าน พอช. 

3,180.13 ลบ. 16%

อบต. อปท. 

1,370.03 ลบ.

อื่่น ๆ 1,711.12 ลบ.

สมาชิิกสมทบ 

13,783.03 ลบ. 69%69%

16%

บุคคลทั่วไป
48

เด็กและ
เยาวชน

15
ผู้สูงอายุ

35
ผู้ด้อยโอกาส

2

ร้อยละ

แผนภูมิสัดส่วนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน

3.1 กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนสร้้างหลััก 

ประกัันความมั่่� นคงในชีีวิ ิตให้้กั ับคนในชุุมชน 

จากกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บล/เมืือง 6,069 กองทุุน 

สมาชิิกกองทุุน 6,586,730 ราย มีีเงิินกองทุุนสะสมรวม 

20,046.79 ล้้านบาท ซึ่่�งเงิินกองทุุนส่่วนใหญ่่ ร้้อยละ 69 

หรืือ 13,783.03 ล้้านบาท เป็็นเงิินจากการสมทบของสมาชิิก 

กองทุุนสวััสดิิการของชุุมชน จึึงนัับเป็็นเครื่่องมืือ

สำำ�คััญในการดููแลคนในชุุมชน อัันเป็็นลดความเหลื่่อมล้ำำ�� 

และลดช่่องว่่างทางสัังคม โดยไม่่ทอดทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง 

ตามหลัักการ “ให้้อย่่างมีีคุุณค่่า รัับอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี” ทำำ�ให้้ 

คนในชุุมชนมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น ทั้้�งในรููปของสิ่่�งของ  

เงิินทุุน และการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลของคนในท้้องถิ่่�น รวมถึึง 

มีีความมั่่�นคงทางการเงิินจากการออมเงิินของสมาชิิก 
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ในปีี 2564 เกิิดการพััฒนาและสมทบงบประมาณ 

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนรวม 1,062 กองทุุน ครอบคลุุม 

สมาชิิก 802,946 คน และงบประมาณสมทบรวม 277.44 

ล้้านบาท ส่่งผลให้้กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลสามารถ 

จััดสวััสดิิการพื้้�นฐานแก่่สมาชิิกครอบคลุุมทุุกช่่วงชีีวิิต คืือ 

เกิิด แก่่ เจ็็บ ตาย ผู้้�ด้อยโอกาส/ผู้้�พิการ โดยมีีการจััดสวััสดิิการ

ชุุมชนมากกว่่า 15 ประเภท อาทิิ สวััสดิิการรัับขวััญ 

เด็็กแรกเกิิด อุุปกรณ์์การเรีียนของนัักเรีียนจ่่ายกรณีีเข้้า 

รัักษาตััวในโรงพยาบาล บำำ�นาญผู้้�สูงอายุุ สวััสดิิการเสีียชีีวิิต 

จััดงานศพ สวััสดิิการผู้้�ด้้อยโอกาส คนพิิการ ทุุนประกอบ 

อาชีีพ ภััยพิิบััติิ ซ่่อมแซมบ้้าน/ที่่�ดินทำำ�กิน ตลอดจนช่่วยเหลืือ 

ป้้องกัันในช่่วงการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 ทั้้�งการ 

ผลิิตและแจกจ่่ายหน้้ากากผ้้า เจลฆ่่าเชื้้�  อ ข้ ้าวสาร 

อาหารแห้้ง ณ เดืือนกัันยายน พ.ศ. 2564 มีีผู้้�ได้้รัับสวััสดิิการ 

ตรงสะสมรวม 2,418,356 ราย เงิินจ่่ายสวััสดิิการรวม 

2,534.91 ล้้านบาท เช่่น กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนเทศบาล

เมืืองทุ่่�งสง จัังหวััดนครศรีีธรรมราชมอบทุุนการศึึกษาและ 

ทุุนช่่วยเหลืือ ผู้้�พิิการ ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง หรืือผู้้�ด้้อยโอกาส 

รวม 27 ทุุน จำำ�นวน 32,000 บาท กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน 

ตำำ�บลสามง่่าม จัังหวััดพิิจิิตร จััดกิิจกรรมโครงการกองทุุน 

ร่่วมใจต้้านภััยโควิิด โดยมอบทุุนการศึึกษา เครื่่องอุุปโภคบริิโภค 

ให้้กัับผู้้�พิิการ ผู้้�ด้้อยโอกาส ผู้้�ประสบปััญหาทางสัังคม 

มอบบำำ�นาญชรารายปีี มอบอาหารยัังชีีพให้้สมาชิิกทุุกคน 

และมอบรางวััลเงิินสด 100 บาท หรืือสลากกิินแบ่่งรััฐบาล 

1 ใบให้้กัับสมาชิิกที่่�ฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโควิิดครบ 2 เข็็ม 

เป็็นต้้น

3.2 ผู้้�มี ีรายได้้น้้อยในเมืืองและชนบท 

มีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น 29,172 

ครััวเรืือน

1) บ้้านมั่่�นคง : เกิิดกระบวนการมีีส่่วนร่่วมใน

การแก้้ไขปััญหาชุุมชนระหว่่างขบวนองค์์กรชุุมชน ท้้องถิ่่�น 

และหน่่วยงานในพื้้�นที่่� ส่่งผลให้้ชุุมชนเกิิดการรวมกลุ่่�มใน

ลัักษณะกลุ่่�มออมทรััพย์์หรืือสหกรณ์์เพื่่อการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 

สู่่�การสร้้างความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััยมีีระบบสาธารณููปโภค 

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีขึ้้�น 8,485 ครััวเรืือน 87 ชุุมชนใน 28 

จัังหวััด คิิดเป็็นร้้อยละ 136.85 ของเป้้าหมาย โดยดำำ�เนิินการ 

บ้้านมั่่�นคงในพื้้�นที่่�เมืือง 1,759 ครััวเรืือน และพื้้�นที่่�ชนบท 

6,726 ครััวเรืือน วงเงิินงบประมาณอุุดหนุุนการพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศััย 486.27 ล้้านบาท ส่่งผลให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยมี ี
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ความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััย มีีคุุณภาพชีีวิิตและการอยู่่�อาศััย

ที่่�ดีีขึ้้�น สามารถแก้้ปััญหาชุุมชนแออััด/ชุุมชนบุุกรุุก  

สร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�น่าอยู่่�ของเมืืองและชุุมชน รวมทั้้�ง 

สมาชิิกชุุมชนเกิิดระบบการออมทรััพย์์ของสมาชิิกในชุุมชน 

ที่่�ดำ  ำ�เนิินควบคู่่�กั  ับการบริิหารจััดการโครงการ เช่่น 

โครงการบ้้านมั่่�นคงหิินเหล็็กไฟ ในเขตเทศบาลเมือืงหััวหิิน 

จ.ประจวบคีีรีีขัันธ์์ เป็็นการแก้้ไขปััญหาผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากรถไฟทางคู่่�นครปฐม-หััวหิิน จำำ�นวน 19 ชุุมชน โดยเกิิด 

การรวมกลุ่่�มเป็็นสหกรณ์์บ้้านมั่่�นคงหิินเหล็็กไฟ จำำ�กััด 

มีีสมาชิิกสหกรณ์์ 70 ครััวเรืือน และในปีี พ.ศ. 2564 

ดำำ�เนิินการก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััย จำำ�นวน 50 ครััวเรืือน 

2) การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง :  

เป็็นการดำำ�เนิินงานตามนโยบายรััฐบาลในการกำำ�หนดมาตรการ

จััดระเบีียบและแก้้ไขปััญหาชุุมชนแออััดและการสร้้าง 

ที่่�อยู่่�อาศััยรุุกล้ำำ��แนวลำำ�คลองและทางระบายน้ำำ�� 

ผลจากการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง

ลาดพร้้าวและบางซื่่อ ก่่อให้้เกิ ิดการแก้้ไขปััญหา 

การรุุกล้ำำ��ของชุุมชนริิมคลองและพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย ผู้้�มีี 

รายได้้น้้อยสามารถมีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตนเอง มีีระบบ 

สาธารณููปโภค สาธารณููปการและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีสอดคล้้อง 

กัับวิิถีีชีีวิิตและความสามารถในการใช้้จ่่ายของคนในชุุมชน 

โดยสามารถดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�  35 ชุุมชน 3,536 

ครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 50.02 ของครััวเรืือนเป้้าหมาย 

จำำ�แนกเป็็น ก่่อสร้้างบ้้านแล้้วเสร็็จ 3,065 ครััวเรืือน 

อยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้าง 194 ครััวเรืือน และพื้้�นที่่�พร้้อม 

ก่่อสร้้างบ้้าน 277 ครััวเรืือน 

การพััฒนาที่่ �อยู่่� อาศััยในพื้้�นที่่ �คลองเปรม 

ประชากร เป้้าหมายดำำ�เนิินการ 38 ชุุมชน 6 หมู่่�บ้าน 6,386  

ครััวเรืือน โดยมีีเป้้าหมายในปีี พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 995 ครััวเรืือน 

ซึ่่�งมีีความคืืบหน้้าการดำำ�เนิินงาน ณ เดืือนกัันยายน พ.ศ. 

2564 ดำำ�เนิินการใน 5 ชุุมชน 763 ครััวเรืือน จำำ�แนกเป็็น 

ก่่อสร้้างบ้้านแล้้วเสร็็จ 169 ครััวเรืือน อยู่่� ระหว่่าง 

การก่่อสร้้าง 472 ครััวเรืือน และพื้้�นที่่�พร้้อมก่่อสร้้างบ้้าน 

95 ครััวเรืือน 

ชุุมชนประชาร่่วมใจ 2 เขตจตุุจัักร
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3) บ้้านพอเพีียงชนบท : เกิิดการปรัับปรุุง  

ซ่่อมแซมและก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยให้้กัับผู้้�ด้อยโอกาส ในปีี 2564 

จำำ�นวน 15,876 ครััวเรืือน ใน 1,592 ตำำ�บล 77 จัังหวััด 

และมีีผลการดำำ�เนิินงานสะสมนัับตั้้�งแต่่ปีี 2560-2564 

รวม 78,671 ครััวเรืือน ใน 3,701 ตำำ�บล คิิดเป็็นร้้อยละ 

47.30 ของพี้้�นที่่� อปท. ทั่่�วประเทศ ส่่งผลให้้ครััวเรืือนยากจน

ที่่�มีีปััญหาความเดืือดร้้อนด้้านที่่�อยู่่�อาศััยในชุุมชน ได้้มีี 

ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง มีีคุุณภาพชีีวิิตในการอยู่่�อาศััยที่่�ดีีข้ึ้�น 

ภายใต้้แนวคิิด “สร้้างบ้้าน สร้้างสุุข สร้้างความมั่่�นคง” และ 

ก่่อให้้เกิิดการประสานความร่่วมมืือกัับภาคีีพััฒนาในการ 

สนัับสนุุนงบประมาณและทรััพยากร เพื่่อการพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างบููรณาการร่่วมกััน 

3) การพััฒนาที่่ �อยู่่� อาศััยชั่่ �วคราว กรณีี 

ภััยพิิบััติิ ไฟไหม้้ ไล่่รื้้�อ : ชุุมชนที่่�ประสบภััยไฟไหม้้ 

ไล่่รื้้� อและน้ำำ ��ท่่วม 512 ครััวเรืือนใน 27 จัังหวััด 

มีีที่่� อยู่่� อาศััยชั่่�วคราว โดยเป็็นชุุมชนที่่�ถููกไล่่รื้้� อ 251 

ครััวเรืือน หรืือร้้อยละ 49 และชุุมชนที่่�ประสบภััยพิิบััติิ 

212 ครััวเรืือน หรืือร้้อยละ 41 ส่่งผลให้้กลุ่่� มคน 

ด้้อยโอกาสและเป็็นผู้้�ที่่�   ได้้รั ับความเดืือดร้้อนได้้รั ับ 

การดููแล มีีที่่�อยู่่�อาศััยรองรัับเฉพาะหน้้าและได้รั้ับโอกาส 

ในการพััฒนา เพื่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคงต่่อไป

ก่อนซ่อม หลังซ่อม

ไล่่รื้้�อ 251 คร.

ไฟไหม้้ 49 คร.

ภััยพิิบััติิ 212 คร.
41%

10%

49%
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จากการศึึกษามููลค่่าที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

จากการดำำ�เนิินงานพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััยในชุุมชนที่่� 

สร้้างบ้้านแล้้วเสร็็จ จำำ�นวน 10 ชุุมชนใน 7 จัังหวััด 

พบว่่า การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยก่่อให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในพื้้�นที่่� ดัังนี้้� 

1) ชุุมชนมีีความมั่่�นคงในที่่�ดินและที่่�อยู่่�อาศััย 

มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินร่่วมกัันของชุุมชนผ่่านการรวมกลุ่่�ม 

อย่่างถููกต้้องตามกฎหมายทั้้�งในรููปแบบของการซื้้�อที่่�ดิิน 

เพื่่อสร้้างชุุมชนใหม่่ การอยู่่�อาศััยในที่่�ดินรััฐและภาคเอกชน 

การขอเช่่าที่่�ดิินรััฐระยะสั้้�น/ยาว

2) สมาชิิกเกิิดการรวมกลุ่่�มเพื่่อสร้้างทุุน 

หมุุนเวีียนในชุุมชน ได้้แก่่ กลุ่่�มออมทรััพย์์เพื่่อที่่�อยู่่�อาศััย 

สหกรณ์์เคหสถาน กองทุุนชุุมชน/กองทุุนเมืืองกองทุุน 

สวััสดิิการชุุมชน/กองทุุนวัันละบาท และกองทุุนรัักษาดิิน 

รัักษาบ้้าน เพื่่อให้้เกิิดทุุนหมุนุเวีียนในทุุกชุุมชนสำำ�หรัับการ 

พััฒนาที่่�ดินและที่่�อยู่่�อาศััย รวมทั้้�งการลงทุุนเพื่่อการพััฒนา 

อาชีีพ สร้้างงาน สร้้างรายได้้ และบรรเทาความจำำ�เป็็น 

เร่่งด่่วนของสมาชิิกในชุุมชน

3) สมาชิิกในชุุมชนเกิิดทัักษะ และศัักยภาพ 

ในงานพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น ด้้านการบริิหารงานก่่อสร้้าง  

ซึ่่�งสมาชิิกที่่�เข้้าร่่วมมีีการเรีียนรู้้�และลงมืือทำำ�ด้้วยตนเอง 

หรืือสมาชิิกเจ้้าของบ้้านที่่�จะอยู่่�อาศััยเป็็นผู้้�ตรวจรัับบ้้านเอง 

จึึงทำำ�ให้้มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านงานก่่อสร้้างเพิ่่�มมากขึ้้�น 

ด้้านการบริิหารจััดการงานบััญชีี/การเงิิน โดยชุุมชนเป็็น 

ผู้้�บริิหารจััดการงบประมาณที่่�ภาครััฐสนัับสนุุน สถาบัันฯ มีี 

หน้้าที่่�ในการส่่งเสริิมการจััดระบบเอกสารการเงิิน การใช้้จ่่าย 

ให้้ถููกต้้องตามระเบีียบรวมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพด้้านอื่่น ๆ  

เพิ่่�มข้ึ้�น เช่่น การติิดต่่อประสานงานราชการ การบริิหารจััดการ 

ที่่�ดีี การเกษตรในชุุมชน การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น	

		  4) เกิิดการเช่ื่อมโยงกัับหน่่วยงานและภาคีีต่่าง ๆ  

ในการสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย โดยสถาบัันฯ  

เป็็นกลไกกลางที่่�เชื่่อมโยงให้้เกิิดการบููรณาการการทำำ�งาน

ของทุุกหน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่� เช่่น หน่่วยงานการไฟฟ้้า 

ประปา สนัับสนุุนการติิดตั้้� งระบบโครงสร้้างพื้้� นฐาน 

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) สนัับสนุุนเรื่่อง 

หลัักประกัันทางสุุขภาพ การตรวจเยี่่�ยมโดยเครืือข่่าย อสม. 

ในพื้้�นที่่�ชุุมชน เป็็นต้้น	

		  5) เกิิดมููลค่่าที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการ 

ดำำ�เนิินงานพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในชุุมชนที่่�สร้้างบ้้านแล้้วเสร็็จ 

โดยเปรีียบเทีียบจากการสนัับสนุุนสิินเชื่่อเพื่่อการพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศััยโครงการบ้้านมั่่�นคงของสถาบัันฯ และเงิินสมทบ 

จากชุุมชน งบประมาณรวม 427,201,176 บาท กัับมููลค่่า

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในรููปแบบสิ่่�งปลููกสร้้าง

และที่่�ดิินของชุุมชน มููลค่่ารวม 1,606,233,750 บาท 

ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่า มููลค่่าที่่�อยู่่�อาศััยเพิ่่�มข้ึ้�น 1,179,032,574 บาท 

คิิดเป็็นร้้อยละ 73.40 เป็็นการใช้้ “เงิินเป็็นเครื่่องมืือ 

ในการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยและพััฒนาศัักยภาพคน” 

ดัังนั้้�น ผลจากการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย ทำำ�ให้้ 

ผู้้�มีรายได้้น้้อยได้้เข้้าถึึงสวััสดิิการพื้้�นฐานด้้านที่่�อยู่่�อาศััย 

อัันเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการดำำ�รงชีีวิิต เป็็นการสร้้างโอกาส

และความเสมอภาคทางสัังคมตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

โดยสามารถลดปััญหาความเหลื่่อมล้ำำ��และแก้้ไขปััญหา 

ความยากจนตามเป้้าหมายแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิ ตลอดจนสอดรัับกัับนโยบายรััฐบาลด้้านการพััฒนา

สร้้างความเข้้มแข็็งจากฐานรากในการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย

และสร้้างชุุมชนที่่�น่่าอยู่่�
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			  2.1) ช่่วยเหลืือเร่่งด่่วนเฉพาะหน้้า 

ได้้แก่่ การจััดทำำ�ครััวกลางและแจกจ่่ายข้้าวสาร- 

อาหารแห้้งให้้กัับผู้้�เดืือดร้้อนไม่่น้้อยกว่่า 5,400 ครััวเรืือน 

จััดตั้้�งร้้านค้้าชุุมชนช่่วยเหลืือผู้้�เดืือดร้้อนใน 24 ชุุมชน 

จััดหาอุุปกรณ์์ป้้องกัันการกระจายการติิดเชื้้�อ เช่่น 

ผลิิตและแจกจ่่ายหน้้ากาก เจลล้้างมืือ น้ำำ��ยาฆ่่าเชื้้�อ  

3.3 การสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 

เชื้้�อไวรััส COVID-19 

จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส 

COVID-19 ในปีี พ.ศ. 2564 ซึ่่�งมีีการแพร่่ระบาดสู่่�ชุุมชน 

ในวงกว้้างและมีีความรุุนแรงมากกว่่า ปีี พ.ศ. 2563 ที่่�ผ่านมา 

โดยส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของคนใน 

ชุุมชนทั่่�วประเทศ และการดำำ�เนิินงานของสถาบัันฯ ในพื้้�นที่่� 

จึึงมีีการกำำ�หนดมาตรการสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือชุุมชน 

และผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ดัังนี้้�

1) พัักชำำ�ระหนี้้�องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อโครงการ 

บ้้านมั่่�นคงให้้กัับชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ ระยะเวลา 6 เดืือน 

(เม.ย.-ก.ย. 64) จำำ�นวน 225 องค์์กร ผู้้�รัับผลประโยชน์ ์

15,329 ครััวเรืือน ส่่งผลให้้องค์์กรชุุมชนผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ 

โครงการบ้้านมั่่�นคง ได้้รัับการแบ่่งเบาลดภาระค่่าใช้้จ่่ายการ 

ชำำ�ระหนี้้�ในช่่วงสถานการณ์์ที่่�เกิิดข้ึ้�น และลดโอกาสการเกิิด 

ผิิดนััดชำำ�ระหนี้้� (NPL) กัับสถาบัันฯ

	2) ช่่วยเหลืือและบรรเทาปััญหาความ 

เดืือดร้้อนชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก 

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 โดย 

ปรัับงบประมาณเพื่่อช่่วยเหลืือและบรรเทาปััญหาความ 

เดืือดร้้อนชุุมชนผู้้�มีรายได้้น้้อยที่่�ได้้รัับผลกระทบรวม 79.23 

ล้้านบาท ซึ่่�งอนุุมััติิงบประมาณสนัับสนุุนให้้กัับเครืือข่่าย 

องค์์กรชุุมชนรวม 78.41 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 98.97 

ของวงเงิินประมาณรวม ส่่งผลให้้เครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน 

311 เครืือข่่าย สามารถช่่วยเหลืือและแก้้ไขปััญหาความ

เดืือดร้้อนให้้กัับชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยใน 2,407 ชุุมชน 

ครอบคลุุมผู้้�รัับประโยชน์์ 270,344 ครััวเรืือน

เพื่่อป้้องกัันและลดการติิดเชื้้�อภายในชุุมชน 10,238 ครััวเรืือน พร้้อมทั้้�งจััดซื้้�อเครื่่องวััดอุุณหภููมิิ และตรวจ 

คััดกรองคนเข้้า-ออกภายในชุุมชนร่่วมกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่�

		 2.2) ป้้องกัันและจััดการผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อ โดยจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานระดัับพื้้�นที่่� ทำำ�บ้านเป็็นที่่�กักตััว 

(Home Isolation-HI) จััดตั้้�งศููนย์์พัักคอยชุุมชน (Community Isolation-CI) 12 แห่่ง รองรัับผู้้�ป่่วย 155 

เตีียง ซึ่่�งภายในศููนย์์จะมีีเตีียงสำำ�หรัับรองรัับผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อ เครื่่องวััดค่่าออกซิิเจน และทีีมอาสาสมััครชุุมชนคอยดููแล 

พร้้อมส่่งอาหารและน้ำำ��ทุกมื้้�อ เช่่น ชุุมชนพััฒนาหััวรถจัักรตึึกแดง เขตบางซื่่อ ปรัับปรุุงศููนย์์พััฒนาเด็็กก่่อนวััยเรีียน 

เป็็น CI รองรัับ 3 ชุุมชน รวม 44 เตีียง ชุุมชนเหล่่านาดีี 12 อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดขอนแก่่น ใช้้ตู้้�คอนเทนเนอร์์ 4 ตู้้� 

ปรัับปรุุงเป็็นศููนย์์แยกกัักและพัักฟื้้�น รองรัับผู้้�กลัับคืืนถิ่่�นได้้ 15 เตีียง
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		 นอกจากนี้้� สถาบัันฯ เครืือข่่ายชุุมชน 

ร่่วมมืือกัับชมรมแพทย์์ชนบท สปสช. กระทรวง 

สาธารณสุุข กรุุงเทพมหานคร มููลนิิธิิพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 

จััดตั้้�งจุุดตรวจคััดกรองโควิิดในพื้้�นที่่�ใกล้้ชุุมชน 44 จุุด 

โดยผู้้�เข้้ารัับการคััดกรองประมาณ 200 ชุุมชน 34,367 คน 

พบผู้้�ติดเชื้้�อ 3,627 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 10.55 และมีีการ 

ส่่งต่่อเข้้าระบบ สปสช. ในการดููแลรัักษา ฯลฯ

		 2.3) จััดทำำ�ข้อมููลชุุมชนแออััด ชุุมชนที่่�ไม่่ได้้รัับการรัับรองในกรุุงเทพมหานคร โดยเครือืข่่าย 

ชุุมชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 1,337 ชุุมชน ส่่งผลให้้ชุุมชนเข้้าถึึงและได้้การสนัับสนุุนจากหน่่วยงาน 

 	 2.4) เช่ื่อมโยงการช่่วยเหลืือกัันระหว่่าง 

ชุุมชนชนบทและชุุมชนเมืือง โดยเครืือข่่ายสวััสดิิการ 

ชุุมชน บ้้านมั่่�นคง สภาองค์์กรชุุมชนฯ และเครืือข่่าย 

องค์์กรชุุมชนทั้้�ง 5 ภาค ร่่วมกัันจััดส่่ง ข้้าวสาร ผััก สมุุนไพร 

ผลไม้้ น้ำำ��ดื่่ม และอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ  ประมาณ 30 ตััน และภาค 

เอกชน อาทิิ บริิษััท น้ำำ��ตาลมิิตรผล จำำ�กััด มอบแอลกอฮอล์์ 

เพื่่อใช้้ทำำ�เจลล้้างมืือฆ่่าเชื้้�อโรค บริิษััท ไทยเบฟเวอเรจ 

จำำ�กััด (มหาชน) มอบน้ำำ��ดื่่มและแตงโมที่่�รัับซื้้�อช่่วยเหลืือเกษตรกร 4,000 กิิโลกรััม สมาคมนัักศึึกษาเก่่า 

พาณิิชยศาสตร์์และการบััญชีี มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (มธ.) และมููลนิิธิิรัักษ์์ไทย มอบกล่่องบุุญรอดที่่�บรรจุุยา เวชภััณฑ์์ 

และถุุงยัังชีีพให้้กัับผู้้�ป่่วย โดยสถาบัันฯ เป็็นหน่่วยงานกลางในการกระจายสิ่่�งของลงสู่่�ชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

	 2.5 เครืือข่่ายสภาองค์์กรชุุมชนและสวััสดิิการชุุมชนในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่� 

ช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบ วงเงิินรวม 2.31 ล้้านบาท ใน 325 ตำำ�บล ได้้แก่่ การส่่งมอบหน้้ากากอนามััย/

เจลแอลกอฮอล์์ล้้างมืือ/ข้้าวสารอาหารแห้้ง/ตั้้�งครััวกลาง/น้ำำ��ดื่่ม/อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ 215 ตำำ�บล การเฝ้้าระวััง 

ตั้้�งจุุดคััดกรอง/ร่่วมกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่� เช่่น รพ.สต. สสส. ผู้้�นำำ�ในชุุมชนลงพื้้�นที่่�ให้้ความรู้้�เรื่่องการป้้องกัันตนเองใน 

32 ตำำ�บล ดููแล ร่่วมสร้้างโรงพยาบาลสนาม/จััดหาสถานที่่�กักตััวสำำ�หรัับกลุ่่�มเสี่่�ยง 56 ตำำ�บล รวมถึึงกิิจกรรมอื่่น ๆ 

เช่่น ปรัับระเบีียบ/มอบเงิินซื้้�อเวชภััณฑ์์/ซ่่อมแซมบ้้าน 22 ตำำ�บล
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จากการดำำ�เนิินงานพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััยและ 

การพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นผ่่านโครงการและประเด็็นงาน

ต่่าง ๆ  ก่่อให้้เกิิดประโยชน์ต่อการแกไขปัญหาและพััฒนา

ศัักยภาพทั้้� งในระดัับปัจเจกบุุคคล กลุ่่� มทางสัังคม 

และชุุมชนมากกว่า แค่ประเด็็นเรื่่องที่่�อยูู่อาศััย หากสะท้้อน

ผ่่านกรอบเปาหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 

Development Goals) อั ันเปนมติิร่ ่วมกัันของ 

ประชาสัังคมโลกเพ่ื่อแสวงหาต่่อการพััฒนาท่ี่�ไมทอดทิ้้�ง 

ใครไว้้ข้้้างหลััง การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย นัับเปนตััวอย่่าง 

รููปธรรมในการขัับเคลื่่อนการแกปััญหาตามเปาหมาย 

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนหลายประการ อัันได้แก่ การแกไขปัญหา 

ความยากจนและที่่�อยูู่อาศััย (เป้าหมายที่่� 1) การเข้าถึึง 

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานและโครงสร้างพื้้�นฐาน (น้ำำ�� ไฟฟ้า) อัันเป็น 

การยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต (Well-Being) ที่่�ดี ียิ่่� งขึ้้ �น 

(เป้าหมายที่่� 3 และ 6) การแกไขปัญหาความเหลื่่อมล้ำำ�� 

ทางสัังคม (เป้าหมายที่่� 10) การเชื่่อมโยงเครืือข่ายทั้้�งภายใน

และภายนอกพื้้�นที่่�เพื่่อสร้างความเข้้มแข็็งใหกัับชุุมชน 

(เป้าหมายที่่� 17) สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นเงื่่อนไขพื้้�นฐานที่่�พััฒนา 

ศัักยภาพของผูู้เข้าร่วมโครงการในการพััฒนาและสร้าง 

ศัักยภาพทั้้�งของตนเองและชุุมชนเพื่่อแกไขปัญหาบริิหาร 

จััดการและยกระดัับที่่�อยูู่อาศััยของตน รวมทั้้�งหนุุนเสริิม

ต่อการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรูู้ การร่วมคิิด ร่วมแกไขปัญหา 

ร่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายเพื่่อการขัับเคลื่่อนประเด็็นที่่�อยูู่อาศััย 

อัันเป็็นเงื่่อนไขสํําคััญต่อแนวทางการแกไขปัญหาชุุมชน 

แออััดและการพััฒนาชุุมชนอย่างยั่่� งยืืนแนวทางหนึ่่� ง 

(เป้าหมายที่่� 11)

4. เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงความสัมพันธ์  โครงสร้างและนโยบาย

จากการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับขบวนองค์์กรชุุมชน 

ภาคีีพััฒนา และหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และ 

การผลัักดัันเชิิงนโยบายเพื่่อสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในการ 

พััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยในปีี พ.ศ. 2564 มีีผลการดำำ�เนิินงาน 

ดัังนี้้� 

4.1 เกิิดพื้้�นที่่�รูปธรรมการแก้้ไขปััญหาและ 

พััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่�การจััดการตนเอง 1,000 

ตำำ�บล คิิดเป็็นร้้อยละ 125.00 ของเป้้าหมาย โดยมีีการ 

วิิเคราะห์์ศัักยภาพตำำ�บล เพื่่อจััดทำำ�แผนพััฒนาชุุมชน 

ร่่วมกัันในชุุมชนระยะ 4-5 ปีี ที่่�ครอบคลุุมมิิติิต่่าง ๆ 

ทั้้�งด้้านการพััฒนาสัังคม เศรษฐกิิจ ทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม การช่่วยเหลืือ/บรรเทาความเดืือดร้้อนในชุุมชน 

จากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 และสามารถ 

เชื่่อมโยงแผนพััฒนาชุุมชนกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ สู่่�การ 

บรรจุุเป็็นแผนของหน่่วยงาน เช่่น องค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำำ�บล เทศบาลตำำ�บล สำำ�นัักงานพััฒนาชุุมชน เป็็นต้้น 

รวมถึึงชุุมชนได้้รัับการสนัับสนุุนทรััพยากรจากหน่่วยงาน 

เช่่น งบประมาณ การพััฒนาอาชีีพ สถานที่่� บุุคลากร 

การพััฒนาคน การถอดบทเรีียนชุุมชน และการพััฒนา 

คุุณภาพชีีวิิตในช่่วงการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 

เป็็นต้้น ก่่อให้้เกิิดการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมกัันอย่่าง

เป็็นรููปธรรม โดยชุุมชนเป็็นแกนหลัักในการขัับเคลื่่อน

งานพััฒนา รวมทั้้�งเป็็นกลไกสำำ�คัญในการบรรเทาปััญหา 

จากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 เพื่่อให้้ 

ชุุมชนท้้องถิ่่� นมีีความมั่่�นคง มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดี ีขึ้้ �น  

สามารถพึ่่�งพาและจััดการตนเองได้้อย่่างเป็็นระบบ
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ทั้้�งนี้้� ในช่่วงระยะ 4 ปีี (พ.ศ. 2561-2564) เกิิดการขยายผลและยกระดัับพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการเป็็นรููปธรรม 

การพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นรวม 2,728 ตำำ�บล คิิดเป็็นร้้อยละ 34.86 ของพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทั่่�วประเทศ 
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4.2 เกิิดพื้้�นที่่�ต้นแบบชุุมชนเข้้มแข็็ง 785 

ตำำ�บล โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ 

เข้้าร่่วมกระบวนการพััฒนาตำำ�บลต้้นแบบชุุมชนเข้้มแข็็ง 

จำำ�นวน 852 ตำำ�บล ครอบคลุุม 77 จัังหวััดทั่่�วประเทศ  

จากการประเมิินตนเองร่่วมกัันของสมาชิิกในตำำ�บลภายใต้้ 

กรอบการประเมิิน 4 มิิติิ มีีตำำ�บลต้้นแบบชุุมชนเข้้มแข็็ง

ที่่�ผ่่านการประเมิิน ร้้อยละ 80 ขึ้้�นไป จำำ�นวน 785 ตำำ�บล 

คิิดเป็็นร้้อยละ 196.25 ของเป้้าหมาย จากกรอบตััวชี้้�วััด 

ชุุมชนเข้้มแข็็ง ก่่อให้้เกิิดเครื่่องมืือของชุุมชนในการ 

วิิเคราะห์์คุุณภาพและระดัับความเข้้มแข็็งของตำำ�บล 

ในการจััดการตนเองสู่่�การจััดทำำ�แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น 

โดยเฉพาะมิิติิที่่�เป็็นจุุดอ่่อนที่่�ต้้องมีีการหนุุนเสริิมและ 

พััฒนาเพิ่่�มขึ้้�น และเป็็นเครื่่องมืือในการติิดตามความ 

ก้้าวหน้้าการเปลี่่�ยนแปลงการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�โดยชุุมชนนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาคุุณภาพความเข้้มแข็็งของชุุมชน

4.3 เกิิดการประสานความร่่วมมืือและบููรณาการ

การทำำ�งานร่่วมกัับภาคีีพััฒนา

1) การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำำ�กิิน  

โดยการพััฒนาระบบสาธารณููปโภคร่่วมกัับ 5 หน่่วยงาน 

มีีการลงนามบัันทึึกความร่่วมมืือ “บููรณาการวางแผนและ 

สนัับสนุุนการพััฒนาพื้้�นที่่� ด้้านระบบสาธารณููปโภค ไฟฟ้้า 

น้ำำ��ประปา ในพื้้�นที่่�โครงการบ้้านมั่่�นคง” ระหว่่างกระทรวง 

มหาดไทย คืือ การไฟฟ้้านครหลวง การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค 

การประปานครหลวง การประปาส่่วนภููมิิภาค กัับกระทรวง 

การพััฒนาสัังคมฯ โดยสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) ซึ่่�งมีีการจััดทำำ�ข้้อมููลพื้้�นที่่�เป้้าหมายโครงการ 

บ้้านมั่่�นคงขอรัับการสนัับสนุุนระบบไฟฟ้้า ประปาเสนอบรรจุุในแผนการสนัับสนุุนปีี พ.ศ. 2564-2565 ของการไฟฟ้้า 

และการประปา โดยครอบคลุุมพื้้�นที่่� 45 จัังหวััด จำำ�นวน 99 โครงการ 11,814 ครััวเรืือน เพื่่อดำำ�เนิินการสนัับสนุุนตามแนวทาง/

ระเบีียบ/เกณฑ์์ และงบประมาณของแต่่ละหน่่วยงาน 



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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 ปีี พ.ศ. 2564 มีีการติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้าและ 

น้ำำ��ประปาในโครงการบ้้านมั่่�นคง จำำ�นวน 23 โครงการ 2,473 

ครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 20.93 ของพื้้�นที่่�เป้้าหมาย เป็็น

การช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของชุุมชน และส่่งผลให้้ชุุมชน

ผู้้�มีรายได้้น้้อยมีีระบบสาธารณููปโภคที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคงและ 

มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

2) การอนุุรัักษ์์ ฟ้ื้�นฟููป่่า และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

ชุุมชนในเขตป่่า โดยความร่่วมมืือกัับ 6 หน่่วยงาน ได้้แก่่ 

กรมอุุทยานฯ กรมป่่าไม้้ กรมทรััพยากรทางทะเลฯ สำำ�นักงาน

คณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่� น กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่� นและ 

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน โดยมีีนายวิิษณุุ เครืืองาม 

รองนายกรััฐมนตรีี เป็็นประธานในพิิธีีลงนามบัันทึึกความ

ร่่วมมืือ (MOU) สนัับสนุุนการกระจายอำำ�นาจด้้านทรััพยากร

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยสถาบัันฯ ดำำ�เนิินการ 

สนัับสนุุนโครงการบ้้านมั่่�นคงชนบทเพื่่อการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 

และคุุณภาพชีีวิิตให้้กัับผู้้�มีีรายได้้น้้อย ในพื้้�นที่่�ป่่าอุุทยาน 

แห่่งชาติิ ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ป่่าชายเลน รวม 13 โครงการ 

3,738 ครััวเรืือนใน 17 ตำำ�บล 11 จัังหวััด งบประมาณรวม 

111,439,990 บาท

3) การแก้้ไขปััญหาที่่�ดิ ินทำำ�กิิน เพื่่อคน 

ในอำำ�เภอวัังน้ำำ��เย็็น จัังหวััดสระแก้้ว เป็็นความร่่วมมืือกัับ 

9 หน่่วยงานในจัังหวััดสระแก้้ว ได้้แก่่ สำำ�นัักงานพััฒนา 

สัังคมและความมั่่� นคงของมนุุษย์ ์จั ังหวั ัดสระแก้้ว 

นายอำำ�เภอวัังน้ำำ�� เย็็นสำำ�นัักงานจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ที่่� 9 

สำำ�นัักงานชลประทานที่่� 9 สำำ�นัักทรััพยากรน้ำำ��บาดาล 

เขต 9 มหาวิิทยาลััยราชภััฏวไลยอลงกรณ์์ ในพระบรม- 

ราชููปถััมภ์์ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลตาหลัังใน องค์์การ 

บริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งมหาเจริิญ และสถาบัันพััฒนาองค์์กร 

ชุุมชน เพื่่อพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย และคุุณภาพชีีวิิตผู้้�มีรายได้้น้้อย

ในเขตอำำ�เภอวัังน้ำำ��เย็็น และพััฒนาต้้นแบบด้้านที่่�อยู่่�อาศััย

ของผู้้�มี  ีรายได้้น้้อย ในตำำ�บลตาหลัังใน และตำำ�บล 

ทุ่่�งมหาเจริิญ
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		 4) การพััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชนเพ่ื่อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ 

เป็็นความร่่วมมืือว่่าด้้วย ‘การส่่งเสริิมการพััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชนเพื่่อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน’ 

ระหว่่างเครืือข่่ายสวััสดิิการชุุมชน ระดัับชาติิ กัับสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) สถาบัันพััฒนา

5) การแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่� 

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จัังหวััดนครราชสีีมา 

และจัังหวััดร้้อยเอ็็ด เป็็นความร่่วมมืือกัับ 20 หน่่วยงาน

ผ่่านโครงการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นเพื่่อความเข้้มแข็็ง 

ของชุุมชนอย่่างบููรณาการ และโครงการบููรณาการความ

ร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จ 

และแม่่นยำำ�กับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตกลุ่่�มเปราะบางราย

ครััวเรืือนจัังหวััดนครราชสีีมา เพื่่อมุ่่�งเน้้นการบููรณาการ 

วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม และวิิทยาลััย 

โลกคดีีศึึกษา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ โดยภาคีีทั้้�ง 4 

หน่่วยงานได้้ตกลงความร่่วมมืือในด้้านการสนัับสนุุน

ทางวิิชาการ และความร่่วมมืืออื่่น ๆ  เพื่่อพััฒนาระบบ 

สวััสดิิการชุุมชนให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

มีีระบบบริิหารจััดการกองทุุนที่่�ดีี สร้้างหลัักประกััน 

ความมั่่�นคงของคนในชุุมชนท้้องถิ่่�น

ของหน่่วยงานในการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนและปััญหาความยากจนแก่่ผู้้�เดืือดร้้อนในพื้้�นที่่�จังหวััดนครราชสีีมา 

ให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

6) การส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลและป้้องกัันการทุุจริิต เป็็นการ 

ขัับเคล่ื่อนแผนการปฏิิรููปประเทศ ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

และประพฤติิมิิชอบ ในกิิจกรรมปฏิิรููปที่่� 1 การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของ 

ภาคประชาชนในการต่่อต้้านการทุุจริิต ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อ 

ประชาชนอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ (Big Rock) โดยเกิิดการเชื่่อมโยงเครืือข่่ายภาค 

ประชาชนใน 5 จัังหวััดนำำ�ร่่อง ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่ อำำ�นาจเจริิญ สระบุุรีี 

ตราด และภููเก็็ต ส่่งผลให้้เกิิดคณะทำำ�งานภาคประชาชนรวม 65 คน 

และพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการใน 25 ตำำ�บล สามารถเชื่่อมโยงเครืือข่่ายภาคประชาชน/
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องค์์กรชุุมชน 28 องค์์กร โดยมีีคู่่�มืือภาคประชาชนในการ 

ป้้องกัันและต่่อต้้านการทุุจริิต และช่่องทางการร้้องเรีียน 

ของภาคประชาชน เป็็นเครื่่องมืือในการขัับเคลื่่อน 

งานของภาคประชาชนและขบวนองค์์กรชุุมชนในพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีี 

รููปธรรมการขัับเคลื่่อนระดัับตำำ�บล เช่่น ตำำ�บลนาป่่าแซง 

จัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ สร้้างกลุ่่�มไลน์์ร่่วมกัับกลุ่่�มเด็็กและ 

เยาวชน อสม. และเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนในการแลกเปลี่่�ยน

ปััญหาและการแก้้ไขการทุุจริิตในพื้้�นที่่� ตำำ�บลศาลารีีไทย 

และตำำ�บลท่่าคล้้อ จัังหวััดสระบุุรีี จััดทำำ�ตู้้�รั ับเรื่่อง 

ร้้องเรีียนในระดัับหมู่่�บ้้าน ตำำ�บลถ้ำำ��พรรณรา จัังหวััด 

นครศรีีธรรมราช ตรวจสอบความถููกต้้อง คุ้้�มค่่า และ 

ความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินโครงการโคกหนองนาโมเดล 

ตำำ�บลทุ่่�งพง จัังหวััดอุุทััยธานีี และตำำ�บลท่่าพุุทรา 

จัังหวััดกำำ�แพงเพชร วิิเคราะห์์ปััญหาการทุุจริิตการรัับ 

ค่่าชดเชยของเกษตกรตามมาตราการต่่าง ๆ ของภาครััฐ 

โดยหน่่วยงานมีีส่่วนร่่วมและให้้การสนัับสนุุน 

การดำำ�เนิินงานทั้้�งในระดัับนโยบายและพื้้�นที่่� ได้้แก่่  

สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

แห่่งชาติิ สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม

การทุุจริิตในภาครััฐ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความ

มั่่�นคงของมนุุษย์ กระทรวงมหาดไทย กรมอุุทยานแห่่งชาติิ 

สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการ 

สร้้างเสริิมสุุชภาพ สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดและ 

หอการค้้าจัังหวััด

7) การส่่งเสริิมตลาดองค์์กรชุุมชนออนไลน์์ 

เกิิดความร่่วมมืือกัับภาคธุุรกิิจ-เอกชนและสถาบัันการศึึกษา 

ส่่งเสริิมช่่องทางการตลาดสำำ�หรัับสิินค้้าชุุมชน เพื่่อสร้้าง 

อาชี ีพและรายได้ ้ให้ ้ชุ ุมชนในแต่ ่ละพื้้�  นที่่�    ได้ ้แก่ ่  

ภาคเหนืือ ร่่วมมืือกัับ AIS และมหาวิิทยาลััยราชภััฏ 

เชีียงราย พััฒนาและจััดทำำ�หลัักสููตรบ่่มเพาะวิิสาหกิิจชุุมชน

ดิิจิิทััลเชีียงราย โดยอบรมออนไลน์์การส่่งเสริิมแนวทาง 

การต่่อยอดเรื่่องการขายและตลาดชุุมชนออนไลน์์ และ 

จััดทำำ�ช่องทางการซื้้�อขายออนไลน์์รองรัับสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์

ของชุุมชน ภาคกลางและตะวัันตก ร่่วมมืือกัับคณะบััญชีี 

และการจััดการ มหาวิิทยาลัยัมหาสารคามในการจััดเวทีี 

อบรมเชิิงปฏิิบััติิการ “การสร้้างนัักการตลาดออนไลน์์ 

อย่่างมืืออาชีีพ” ให้้กัับขบวนองค์์กรชุุมชนภาคกลางและ 

ตะวัันตกส่่งเสริิมให้้เกิิดการจััดทำำ�ช่องทางการซื้้�อขายออนไลน์์ 

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือร่่วมมืือกัับพาณิิชย์์ จัังหวััด 

ขอนแก่่น และไปรษณีีย์์เขต 4 จัังหวััดขอนแก่่น ส่่งเสริิม 

ช่่องทางการตลาดออนไลน์์ให้้กัับองค์์กรชุุมชน จััด 

อบรมส่่งเสริิมช่่องทางการตลาดออนไลน์์ สิินค้้าชุุมชน 

สู่่�ตลาด “shopee และ thailandpostmart” มีีการถ่่ายทอด 

ความรู้้�เทคนิิคการขาย การกระจายสิินค้้า ให้้กัับชาวชุุมชน 

บ้้านมั่่�นคงและผู้้�มีีรายได้้น้้อย

8) การพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมกัับสถาบััน 

การศึึกษาในพื้้�นที่่� 5 ภาค 16 มหาวิิทยาลััย ส่่งผลให้้ 

องค์์กรชุุมชนได้้รัับการพััฒนาความรู้้�ความสามารถและ 

ทัักษะในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น การบริิหารจััดการที่่�ดีี 

การจััดการความรู้้� การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรม 

เพิ่่�มขีีดความสามารถการบริิหารจััดการ เช่่น มหาวิิทยาลััย 

ราชภััฏบ้้านสมเด็็จเจ้้าพระยา บููรณาการความร่่วมมืือ 

ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลกาหลง บางโทรััด นาโคก ซึ่่�งมีีการประสาน 

สภาองค์์กรชุุมชน และสวััสดิิการตำำ�บลเป็็นแกนหลัักในการ 

ทำำ�งาน เกิิดการวิิเคราะห์์ศัักยภาพตำำ�บลและกำำ�หนดแผน

พััฒนาร่่วมกััน อีีกทั้้�งยัังมีีการพััฒนาบรรจุุภััณฑ์์ และรวบรวม

ผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนเพื่่อจััดทำำ�ทำำ�เนีียบของดีีในชุุมชน และการ

อบรมมััคคุุเทศก์์น้้อยมหาวิิทยาลััยราชภััฏรำ��ไพพรรณีี  

ขัับเคลื่่อนงานสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลแก่่งหางแมว จัังหวััด 

จัันทบุุรีี ร่่วมกัันจััดทำำ�แผนพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� แผนระดัับอำำ�เภอ 

จัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััด เป็็นต้้น
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ผลการประเมิินการปฎิิบััติิงาน และการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของ

หน่่วยงานภาครััฐ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็็นการดำำ�เนิินงานใน 4 องค์์ประกอบ 10 ตััวชี้้�วััด 

สรุุปผลประเมิินภาพรวมองค์์กรอยู่่�ในระดัับดีีมาก ค่่าคะแนน 95.14 

ในส่่วนผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) อยู่่�ระดัับ A ค่่าคะแนน 94.96 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน การประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสฯ (ITA)
สรุปผลการประเมินระดับองค์กร คะแนนรวม

ระดับ ดีมาก 95.14

94.96

(ระดับ A)

ปััญหา/อุุปสรรคและแนวทางในการดำำ�เนิินงาน

	 จากวิิกฤตการณ์์ที่่� เกิิดขึ้้ �นและการปรัับเปลี่่� ยนของกระแสโลกและสัังคมส่่งผลกระทบต่่อ 

การดำำ�เนิินงานของสถาบัันฯ และขบวนองค์์กรชุุมชนในพื้้�นที่่� ทั้้�งที่่�เป็็นผลอัันเนื่่องมาจากปััจจััยภายในและภายนอก 

โดยมีีปััญหา/อุุปสรรคที่่�เป็็นข้้อจำำ�กััดในการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�

	 1. สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการแพร่่ระบาด 

ระลอก 3 ที่่�กระจายสู่่�ชุุมชนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ อย่่างรวดเร็็วและกว้้างขวางกว่่าปีีที่่�ผ่่านมา ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินงานใน

พื้้�นที่่�ต้้องชะลอหรืือล่่าช้้า และข้้อจำำ�กััดเกี่่�ยวกัับมาตรการงดการจััดกิิจกรรมการประชุุมต่่าง ๆ และหลายพื้้�นที่่� 

มีีผู้้�ติ   ิดเชื้้� อ ทำำ�ให้้พื้้�  นที่่� และกลุ่่� มเป้้าหมายไม่่สามารถดำำ�เนิินการให้้เป็ ็นไปตามแผนที่่�กำ  ำ�หนดไว้้ได้ ้ 

ซึ่่�งในช่่วงผ่่านมาสถาบัันฯ ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนและออกแบบการทำำ�งานให้้สอดรัับกัับสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� 

รวมถึึงการดำำ�เนิินงานในมาตรการต่่าง ๆ  เพื่่อช่่วยเหลืือและบรรเทาความเดืือดร้้อนให้้กัับชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ

	 2. การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าวคลองเปรมประชากร

		  2.1 การรื้้�อย้้ายบ้้านเดิิมและก่่อสร้้างบ้้านใหม่่ภายในปีี พ.ศ. 2564 มีีความล่่าช้้า  

ด้้วยผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ซึ่่�งภาครััฐมีีมาตรการต่่าง ๆ เพื่่อควบคุุมการแพร่่ระบาด 

รวมถึึงผลกระทบต่่อการก่่อสร้้าง มีีการสั่่�งปิิดสถานที่่�ก่อสร้้าง เพื่่อควบคุุมและป้้องกัันการแพร่่ระบาดในกลุ่่�มแรงงาน 
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ก่่อสร้้างเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล โดยการก่่อสร้้างหยุุดดำำ�เนิินการในเดืือนกรกฎาคม-สิิงหาคม  

พ .ศ. 2564 อีีกทั้้�งยัังกระทบไม่่สามารถนััดหมายการประชุุมและรวมกลุ่่�มสมาชิิกในชุุมชนได้้ ส่่งผลต่่อการออมทรััพย์์ 

ของชุุมชนซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีรายได้้น้้อยไม่่เป็็นไปตามแผนงาน

		  2.2 การดำำ�เนิินการตามกฎหมายกัับผู้้�ไม่่ยอมรื้้�อบ้้านใช้้ระยะเวลานาน ไม่่สามารถใช้้ผล

ทางคดีีเป็็นตััวอย่่างเพื่่อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องให้้กัับผู้้�ต่่อต้้านไม่่เข้้าร่่วมโครงการได้้ ซึ่่�งคลองเปรมประชากร 

มีีการดำำ�เนิินคดีีทางอาญาโดยกรมธนารัักษ์์ ดำำ�เนิินการที่่� ตำำ�บลหลัักหก จัังหวััดปทุุมธานีี 3 ราย และดำำ�เนิินการ 

โดยสหกรณ์์ในเขตจตุุจัักร 3 ราย

		  โดยในปีี พ.ศ. 2565 ยัังมีีการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�ชุมชนริิมคลองลาดพร้้าวและ 

คลองเปรมประชากรอย่่างต่่อเนื่่อง พร้้อมทั้้�งคลี่่�คลายปััญหา-ข้้อติิดขััดต่่าง ๆ  ร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งจะต้้อง 

อาศััยกลไกทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับพื้้�นที่่�ในการวางแผนและดำำ�เนิินงานร่่วมกััน จึึงจะสามารถดำำ�เนิินการได้้

ตามเป้้าหมาย

	 3. ศัักยภาพของขบวนองค์์กรชุุมชนและสภาองค์์กรชุุมชนในการเป็็นกลไกกลางแก้้ไขปััญหา

และเชื่่อมประสานการพััฒนาแต่่ละพื้้�นที่่�มีีความแตกต่่างกััน ไม่่เท่่าทัันสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น 

หรืือส่่งผลกระทบในพื้้�นที่่� รวมถึึงการรัับรู้้�ระบบและข้้อกฎหมายต่่าง ๆ ที่่�มีีการปรัับเปลี่่�ยนและเกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชน 

โดยจากการสอบทานคุุณภาพของสภาองค์์กรชุุมชน กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน และองค์์กรผู้้�สิินเชื่่อ ยัังมีีองค์์กร 

ที่่�มีีคุุณภาพระดัับ C และ D หรืือระดัับน้้อย/พอใช้้/ต้้องปรัับปรุุงจำำ�นวนมาก ซึ่่�งต้้องดำำ�เนิินการพััฒนาและ 

ยกระดัับคุุณภาพในปีี พ.ศ. 2565 ต่่อไป 

	 โดยเฉพาะตััวชี้้�วััดกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน ซึ่่�งไม่่สามารถดำำ�เนิินการพััฒนากองทุุนใหม่่ได้้ตาม 

เป้้าหมายขั้้�นมาตรฐานที่่�กำำ�หนด เนื่่องจากเป็็นกองทุุนที่่�มีคุุณภาพระดัับ C และ D จึึงต้้องมีีการลงพื้้�นที่่�จัดกระบวนการ

เพื่่อพััฒนาและฟื้้�นฟููกองทุุนให้้สามารถดำำ�เนิินการได้้ตามเป้้าหมาย แต่่เนื่่องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด 

ของโรคติิดเชื้้�อ COVID-19 ในช่่วงเดืือน เม.ย.-ก.ย. พ.ศ. 2564 ส่่งผลต่่อการลงพื้้�นที่่�เพื่่อจััดประชุุมและ 

จััดกระบวนพััฒนาคุุณภาพกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน
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วิสัยทัศน์และพันธกิจ1.



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT45

พอช. - CODI

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน เป็็นองค์์การมหาชน  

จััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

ซึ่่�งประกาศในพระราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่อวัันที่่� 27 กรกฎาคม 2543 

โดยการรวมสองหน่่วยงาน คืือ สำำ�นัักงานกองทุุนพััฒนาชนบท 

และสำำ�นักงานพััฒนาชุุมชนเมืือง เริ่่�มดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นทางการ 

เมื่่อวัันที่่� 26 ตุุลาคม 2543 ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของรััฐมนตรี ี

ว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์โดยมีี 

วิิสััยทััศน์์และพัันธกิิจ ดัังนี้้�

1.1 วิสัยทัศน์ระยะ 20 ปี และ 3 ปี

จากการระดมความเห็็นผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องต่่างมีีความเห็็น 

ไปในทิิศทางร่่วมกัันว่่า ควรจะต้้องมีีการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้มีี

ความเข้้มแข็็งสามารถจััดการตนเองได้้ โดยมีีพื้้�นฐานจากคนใน 

ชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�แสดงบทบาทเป็็นพลเมืืองผู้้�ตื่่นรู้้�ใส่่ใจสัังคม มีีการ 

รวมตััวกัันตามพื้้�นที่่�ในประเด็็นต่่าง ๆ เป็็นองค์์กรชุุมชนที่่�มีีภาวะ 

ผู้้�นำำ�ที่่�สอดประสานส่่งต่่อกัันในทุุกระดัับ องค์์กรชุุมชนจะเป็็นฐาน 

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นและเป็็นองคาพยพสำำ�คัญท่ี่�จะเอ้ื้�อให้้ชุุมชน

ท้้องถิ่่�นมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี การมีีขบวนองค์์กรชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง 

เป็็นเอกภาพและมีีธรรมาภิิบาล เป็็นรากฐานสำำ�คััญประการหนึ่่�ง

ของการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ดัังนั้้�น จึึงต้้องมีีกลไก เครืือข่่ายและการบริิหารจััดการ

ขบวนองค์์กรชุุมชนที่่�ดีี พร้้อมทั้้�งเชื่่อมประสานและผนึึกพลัังกัับ

ภาคีีเครืือข่่ายภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ ธุุรกิิจเอกชน วิิชาการ 

ประชาสัังคม และสื่่อมวลชน ฯลฯ ในการหนุุนเสริิมความเข้้มแข็็ง 

ของขบวนองค์์กรชุุมชน และผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง

โครงสร้้างและนโยบาย เพื่่อบรรลุุเป้้าหมายสู่่�ชุมชนท้้องถิ่่�นที่่�เข้้มแข็็ง 

สามารถจััดการตนเองได้้ในอนาคต
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วิิสััยทััศน์์

ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580)

ชุุมชนท้้องถิ่่�น

มีีความเข้้มแข็็งเต็็มพื้้�นที่่�ประเทศไทย

วิิสััยทััศน์์

ระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2563-2565)

ชุุมชนท้้องถิ่่�น

มีีความเข้้มแข็็งสู่่�การจััดการตนเอง

การขัับเคลื่อนให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความเข้้มแข็็ง เป็็นจุุดมุ่่�งหมายสำำ�คัญท่ี่�ต้้องการให้้บรรลุุในอนาคต 

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์และกรอบเป้้าหมายการพััฒนา อัันได้้แก่่ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ 

สัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนของสหประชาชาติิ (SDGs) 

นโยบายรััฐบาล ยุุทธศาสตร์์กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์  

1.2 พัันธกิิจ

สนัับสนุุนและให้้การช่่วยเหลืือแก่่องค์์กรชุุมชนและเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนเกี่่�ยวกัับ 

การประกอบอาชีีพ การพััฒนาอาชีีพ การเพิ่่�มรายได้้ การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและสิ่่�งแวดล้้อมและ 

การพััฒนาชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของสมาชิิกในชุุมชนทั้้�งในเมืืองและชนบท โดยยึึดหลัักการพััฒนา 

แบบองค์์รวมหรืือบููรณาการ และหลัักการพััฒนาที่่�สมาชิิกมีีส่่วนร่่วมเป็็นแนวทางสำำ�คััญ ทั้้�งนี้้� 

เพื่่อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนและประชาสัังคม

สนัับสนุุนและให้้การช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่องค์์กรชุุมชนและเครืือข่่ายองค์์กร 

ชุุมชน

สนัับสนุุนและให้้การช่่วยเหลืือเพื่่อการพััฒนาองค์์กรชุุมชนและเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน 

ตลอดจนประสานงานการสนัับสนุุนและการให้้การช่่วยเหลืือดัังกล่่าวจากหน่่วยงานต่่าง ๆ 

ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนและสร้้างความร่่วมมืือขององค์์กรชุุมชนและเครืือข่่ายองค์์กร 

ชุุมชน ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับจัังหวััด และระดัับประเทศ

1.1.

2.2.
3.3.
4.4.
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แผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563-2565)2.

2.1 แผนปฏิิบััติิการระยะ 3 ปีี (พ.ศ. 2563-2565) มีีการประเมิินสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง 

ที่่�เกิิดขึ้้�น ทั้้�งภายในและภายนอกองค์์กรที่่�จะส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินงานและการพััฒนาของขบวนองค์์กรชุุมชน  

การเชื่่อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์และกรอบเป้้าหมายการพััฒนาในระดัับนโยบาย ยุุทธศาสตร์์การขัับเคลื่่อนประเด็็น 

งานพััฒนาด้้านต่่าง ๆ  ของขบวนองค์์กรชุุมชน โดยมีีการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ “การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการระยะ 3 ปีี  

(พ.ศ. 2563 – 2565)” ร่่วมกัับขบวนองค์์กรชุุมชนและภาคีีพััฒนาทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยคณะกรรมการสถาบัันฯ 

เห็็นชอบเมื่่อวัันที่่� 27 สิิงหาคม 2563 อัันเป็็นทิิศทางสำำ�คััญในการถ่่ายทอดสู่่�แผนปฏิิบััติิการประจำำ�ปีีของสถาบัันฯ 

เพื่่อให้้บรรลุุวิิสััยทััศน์์ “ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความเข้้มแข็็งสู่่�การจััดการตนเอง” ในประเด็็นการพััฒนา 4 เรื่่อง 
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ประเด็็นการพััฒนาที่่� 2

การจััดระบบความสััมพัันธ์์ของชุุมชน

ท้้องถิ่่�นและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องสู่่�ความ

เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างและนโยบาย

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 4

การพััฒนาระบบบริิหารจััดการองค์์กร

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 1

การพััฒนาโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง

สนัับสนุุนให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีระบบที่่�

พััฒนาไปสู่่�การจััดการตนเอง

ประเด็็นการพััฒนาที่่� 3

การพััฒนาศัักยภาพคนในขบวนองค์์กรชุุมชน

และองค์์กรชุุมชน

ชุุมชนท้้องถิ่่�น

มีีความเข้้มแข็็ง

สู่่�การจััดการ

ตนเอง
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ร
ชุ
ม
ช
น

2
. 
ก
า
ร
จั
ด
ร
ะ
บ
บ
ค
ว
า
ม
สั
ม
พั
น
ธ์
ข
อ
ง

ชุ
ม
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
แ
ล
ะ
ภ
า
คี
ที่
เกี่
ย
ว
ข้
อ
ง

สู่
ค
ว
า
ม
เ
ป
ลี่
ย
น
แ
ป
ล
ง
โ
ค
ร
ง
ส
ร้
า
ง

แ
ล
ะ
น
โ
ย
บ
า
ย

1
. 
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า
โ
ด
ย
ใ
ช้
พื้
น
ที่
เป็

น
ตั
ว
ตั้
ง
  
  
  

ส
นั
บ
ส
นุ
น
ใ
ห้
ชุ
ม
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
มี
ร
ะ
บ
บ
ที่
พั
ฒ

น
า
 

ไ
ป
สู่
ก
า
ร
จั
ด
ก
า
ร
ต
น
เอ

ง

ข
บ
ว
น
อ
ง
ค์
ก
ร
ชุ
ม
ช
น
มี
ค
ว
า
ม
เข้

ม
แ
ข็
ง
ส
า
ม
า
ร
ถ
จั
ด
ก
า
ร
 

ต
น
เอ

ง
บ
น
พื้
น
ฐ
า
น
ทุ
น
ชุ
ม
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
ไ
ด้
อ
ย่
า
ง
ส
ม
ดุ
ล

ชุ
ม
ช
น
ผู้
มี
ร
า
ย
ไ
ด้
น้
อ
ย
ใ
น
เมื

อ
ง
แ
ล
ะ
ช
น
บ
ท
มี
ค
ว
า
ม
 

ม
ั่น
ค
ง
ใ
น
ท
ี่อ
ย
ู่อ
า
ศ
ัย
 
แ
ล
ะ
ม
ีค
ุณ

ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
ท
ี่ด
ีข
ึ้น
 

ส
า
ม
า
ร
ถ
พึ่
ง
ต
น
เอ

ง
ไ
ด้

•
	
ต
ำ�
บ
ล
จั
ด
ท
ำ�
แ
ผ
น
พั
ฒ

น
า
ชุ
ม
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
สู่
ก
า
ร
พึ่
ง
พ
า

ต
น
เอ

ง
 
 
6
,0
0
0
 
ต
ำ�
บ
ล

•
	
ต
ำ�
บ
ล
ส
า
ม
า
ร
ถ
แ
ก้
ไ
ข
ปั
ญ

ห
า
แ
ล
ะ
พั
ฒ

น
า
ชุ
ม
ช
น
 

ท้
อ
ง
ถิ่
น
อ
ย่
า
ง
เป็

น
รู
ป
ธ
ร
ร
ม
 
ร้
อ
ย
ล
ะ
 
4
0

•
	
ค
รั
ว
เรื
อ
น
ผู้
มี
ร
า
ย
ไ
ด้
น้
อ
ย
ใ
น
เมื

อ
ง
แ
ล
ะ
ช
น
บ
ท
มี
 

ค
ว
า
ม
มั่
น
ค
ง
ใ
น
ก
า
ร
อ
ยู่
อ
า
ศั
ย
 
2
1
1
,4
8
2
 
ค
รั
ว
เรื
อ
น

•
	
ส
นั
บ
ส
นุ
น
ก
า
ร
จั
ด
ท
ำ�
แ
ผ
น
พั
ฒ

น
า
ชุ
ม
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
 

เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ส
ู่แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
พ
ื้น
ท
ี่ใ
น
ท
ุก
ร
ะ
ด
ับ

•
	
ย
ก
ร
ะ
ดั
บ
พื้
น
ที่
ป
ฏิ
บั
ติ
ก
า
ร
สู่
พื้
น
ที่
รู
ป
ธ
ร
ร
ม
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า

ชุ
ม
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น

•
	
พั
ฒ

น
า
ค
ว
า
ม
มั่
น
ค
ง
ใ
น
ที่
อ
ยู่
อ
า
ศั
ย
ข
อ
ง
ผู้
มี
ร
า
ย
ไ
ด้
 

น้
อ
ย
ใ
น
เมื

อ
ง
แ
ล
ะ
ช
น
บ
ท

•
	
พั
ฒ

น
า
ตั
ว
ชี้
วั
ด
ชุ
ม
ช
น
เข้

ม
แ
ข็
ง
แ
ล
ะ
ป
ร
ะ
เมิ

น
ค
ว
า
ม

เข้
ม
แ
ข็
ง

บุ
ค
ล
า
ก
ร
มี
ค
ว
า
ม
รู้ 
ค
ว
า
ม
ส
า
ม
า
ร
ถ
 ป

ฏิ
บั
ติ
ง
า
น

อ
ย
่า
ง
ม
ีค
ว
า
ม
ส
ุข
แ
ล
ะ
ม
ีป
ร
ะ
ส
ิท
ธ
ิภ
า
พ

ผ
ู้น
ำ�
ช
ุม
ช
น
ม
ีศ
ัก
ย
ภ
า
พ
แ
ล
ะ
ส
ัม
พ
ัน
ธ
ภ
า
พ
 

ที่
ดี
 
เป็

น
พ
ล
เมื

อ
ง
ต
ื่น
รู้
ใ
ส่
ใ
จ
สั
ง
ค
ม
 
ส
า
ม
า
ร
ถ

ป
ร
ับ
ต
ัว
ต
่อ
ก
า
ร
เ
ป
ล
ี่ย
น
ผ
่า
น
ส
ู่ก
า
ร
เ
ป
็น
 

ป
ร
ะ
เ
ท
ศ
ไ
ท
ย
ย
ุค
ใ
ห
ม
่ต
า
ม
แ
น
ว
ท
า
ง
ช
ุม
ช
น

ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
จ
ัด
ก
า
ร
ต
น
เ
อ
ง

ร
ะ
บ
บ
บ
ร
ิห
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
ข
อ
ง
อ
ง
ค
์ก
ร
ม
ีค
ว
า
ม
 

พ
ร
้อ
ม
 
ส
า
ม
า
ร
ถ
ร
อ
ง
ร
ับ
แ
ล
ะ
ส
น
ับ
ส
น
ุน
 

ง
า
น
ข
อ
ง
อ
ง
ค
์ก
ร
แ
ล
ะ
ช
ุม
ช
น
ไ
ด
้อ
ย
่า
ง
ม
 ี

ป
ร
ะ
ส
ิท
ธ
ิภ
า
พ

ภ
า
ค
ีค
ว
า
ม
ร
่ว
ม
ม
ือ
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร
 

พ
ัฒ

น
า
ช
ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
จ
ัด
ก
า
ร
 

ต
น
เ
อ
ง

ค
ว
า
ม
ร
่ว
ม
ม
ือ
ก
ับ
ภ
า
ค
ีพ
ัฒ

น
า
 

ใ
น
ก
า
ร
พ
ัฒ

น
า
ช
ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
  

9
0
 
ห
น
่ว
ย
ง
า
น
/อ

ง
ค
์ก
ร

•
 
ผู้
น
ำ�
ที่
เข้

า
สู่
ก
ร
ะ
บ
ว
น
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า
แ
ล
ะ
ไ
ด้
รั
บ
 

 
 
 
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า
ศั
ก
ย
ภ
า
พ
 
3
0
,0
0
0
 
ค
น

•
 
ส
ภ
า
อ
ง
ค์
ก
ร
ชุ
ม
ช
น
ส
า
ม
า
ร
ถ
ด
ำ�
เนิ

น
ง
า
น
ต
า
ม
 

 
 
 
ภ
า
ร
กิ
จ
 
6
,6
8
0
 
ต
ำ�
บ
ล
 
แ
ล
ะ
มี
คุ
ณ

ภ
า
พ
ใ
น
 

 
 
 
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า
ชุ
ม
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
 
ร้
อ
ย
ล
ะ
 
3
0
 

•
 
ต
ำ�
บ
ล
มี
ก
า
ร
จั
ด
ส
วั
ส
ดิ
ก
า
ร
พื้
น
ฐ
า
น
ใ
ห้
กั
บ
 

 
  
ส
ม
า
ชิ
ก
ใ
น
ชุ
ม
ช
น
 
6
,7
0
0
 
ต
ำ�
บ
ล

•
 
ก
อ
ง
ทุ
น
ส
วั
ส
ดิ
ก
า
ร
ชุ
ม
ช
น
มี
คุ
ณ

ภ
า
พ
ใ
น
ก
า
ร
 

 
  
จั
ด
ส
วั
ส
ดิ
ก
า
ร
ชุ
ม
ช
น
 
ร้
อ
ย
ล
ะ
 
3
5
 

•
 
ร
ะ
ดั
บ
ค
ว
า
ม
ส
ำ�
เร็
จ
ใ
น
ก
า
ร
ก
ำ�
กั
บ
ดู
แ
ล
แ
ล
ะ
 

 
 
 
พั
ฒ

น
า
อ
ง
ค์
ก
ร
 
ร้
อ
ย
ล
ะ
 
8
0

•
 
ค
ว
า
ม
พึ
ง
พ
อ
ใจ

ข
อ
ง
ผู้
รั
บ
บ
ริ
ก
า
ร
 ร้
อ
ย
ล
ะ
 8

0

•
 
อ
ง
ค์
ก
ร
ผู้
ใ
ช้
สิ
น
เช

ื่อ
ไ
ด้
รั
บ
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า
 

  
 คุ

ณ
ภ
า
พ
 
ร้
อ
ย
ล
ะ
 
7
0

•
 
บุ
ค
ล
า
ก
ร
ใ
น
 
พ
อ
ช
. 
ไ
ด้
รั
บ
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า

  
 ศั

ก
ย
ภ
า
พ
 
ร้
อ
ย
ล
ะ
 
9
5

•
 
พั
ฒ

น
า
ค
น
ใ
น
ชุ
ม
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
ใ
ห้
มี
คุ
ณ

ภ
า
พ
 

  
 แ

ล
ะ
รู้
เท่

า
ทั
น
ก
า
ร
เป

ลี่
ย
น
แ
ป
ล
ง
 

•
 
ส
ร้
า
ง
แ
ล
ะ
พั
ฒ

น
า
ผู้
น
ำ�
ก
า
ร
เป

ลี่
ย
น
แ
ป
ล
ง
 

  
 ใ
น
ชุ
ม
ช
น

•
 
ย
ก
ร
ะ
ดั
บ
คุ
ณ

ภ
า
พ
ข
อ
ง
อ
ง
ค์
ก
ร
ชุ
ม
ช
น
แ
ล
ะ
 

  
 ข

บ
ว
น
อ
ง
ค์
ก
ร
ชุ
ม
ช
น
 
(ส

ภ
า
อ
ง
ค์
ก
ร
ชุ
ม
ช
น
  

  
 แ

ล
ะ
ส
วั
ส
ดิ
ก
า
ร
ชุ
ม
ช
น
)

•
 
ก
า
ร
ย
ก
ร
ะ
ดั
บ
ก
า
ร
ใ
ช้
ข้
อ
มู
ล
ส
า
ร
ส
น
เท

ศ
 

 
  
สู่
อ
ง
ค์
ค
ว
า
ม
รู้เ
พ
ื่อ
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า
ชุ
ม
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
 

 
  
แ
ล
ะ
ก
า
ร
ส
ื่อ
ส
า
ร
เพ

ื่อ
ส
ร้
า
ง
ก
า
ร
เป

ลี่
ย
น
แ
ป
ล
ง
   

•
 
ก
า
ร
บ
ริ
ห
า
ร
จั
ด
ก
า
ร
อ
ง
ค์
ก
ร
สู่
ธ
ร
ร
ม
า
ภิ
บ
า
ล

•
 
ก
า
ร
บ
ร
ิห
า
ร
ก
า
ร
เ
ง
ิน
แ
ล
ะ
ส
ิน
เ
ช
ื่อ
ท
ี่ม
 ี

 
  
ป
ร
ะ
สิ
ท
ธิ
ภ
า
พ

•
 
พ
ัฒ

น
า
ก
ล
ไ
ก
ค
ว
า
ม
ร
่ว
ม
ม
ือ

•
 
ส
ร
้า
ง
พ
ื้น
ท
ี่ร
ูป
ธ
ร
ร
ม
ค
ว
า
ม
 
 

 
 
 
ร
่ว
ม
ม
ือ

อ
ง
ค์
์ก
ร
ชุ
ุม
ช
น
ส
า
ม
า
ร
ถ
บ
ริ
ิห
า
ร
จั
ัด
ก
า
ร
 

ต
น
เ
อ
ง
ไ
ด้
้อ
ย่
่า
ง
มี
ีป
ร
ะ
สิ
ิท
ธิ
ิภ
า
พ
ต
า
ม
ห
ลั
ัก
 

ธ
ร
ร
ม
า
ภิ
ิบ
า
ล

ประเด็น

การพัฒนา
เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา

ตัวชี้วัด

และค่าเป้าหมาย
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ก
า
ร
เ
ชื่
่อ
ม
โ
ย
ง
ยุ
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
์ช
า
ติ
ิ 
แ
ผ
น
แ
ม่
่บ
ท
 
เ
ป้
้า
ห
ม
า
ย
ก
า
ร
พั
ัฒ

น
า
แ
ล
ะ
น
โ
ย
บ
า
ย
รั
ัฐ
บ
า
ล
สู่่�
แ
ผ
น
ป
ฏิ
ิบั
ัติ
ิก
า
ร
 
 

ป
ร
ะ
จำ
ำ�ปี

ีง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

 
พ
.ศ

. 
2
5
6
4

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ช
า
ต
ิ

พ
.ศ

. 
2
5
6
1
-
2
5
8
0

แ
ผ
น
แ
ม
่บ
ท

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
-
แ
ผ
น
ย
่อ
ย

เ
ป
้า
ห
ม
า
ย

แ
ผ
น
ป
ฏ
ิบ
ัต
ิก
า
ร

ป
ีง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

พ
.ศ

. 
2
5
6
4

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ก
า
ร
พ
ัฒ

น
า
     

ใ
น
 
4
 
เ
ร
ื่อ
ง

1
2
 
แ
ผ
น
ง
า
น

1
. 
ก
า
ร
พ
ัฒ

น
า
โ
ด
ย
ใ
ช
้พ
ื้น
ท
ี่เ
ป
็น
ต
ัว
ต
ั้ง
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ใ
ห
้ช
ุม
ช
น

ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
ม
ีร
ะ
บ
บ
ท
ี่พ
ัฒ

น
า
ไ
ป
ส
ู่ก
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
ต
น
เ
อ
ง

แ
ผ
น
ง
า
น
ท
ี่ 
1
 
ก
า
ร
จ
ัด
ท
ำ�
แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
เ
ช
ิง
พ
ื้น
ท
ี่ฯ
 
8
0
0
 
ต
ำ�
บ
ล

แ
ผ
น
ง
า
น
ท
ี่ 
2
 
ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน
พ
ื้น
ท
ี่ร
ูป
ธ
ร
ร
ม
ส
ู่ช
ุม
ช
น
เ
ข
้ม
แ
ข
็ง
      

4
0
0
 
ต
ำ�
บ
ล

แ
ผ
น
ง
า
น
ท
ี่ 
3
 
ก
า
ร
ข
ับ
เ
ค
ล
ื่อ
น
แ
ผ
น
บ
ูร
ณ

า
ก
า
ร
พ
ัฒ

น
า
พ
ื้น
ท
ี่

ร
ะ
ด
ับ
ภ
า
ค
 
3
 
ภ
า
ค

แ
ผ
น
ง
า
น
ท
ี่ 
4
 
ก
า
ร
พ
ัฒ

น
า
ท
ี่อ
ย
ู่อ
า
ศ
ัย
ผ
ู้ม
ีร
า
ย
ไ
ด
้น
้อ
ย
 
 

2
3
,1
9
5
 
ค
ร
ัว
เ
ร
ือ
น

2
. 
ก
า
ร
จ
ัด
ร
ะ
บ
บ
ค
ว
า
ม
ส
ัม
พ
ัน
ธ
์ข
อ
ง
ช
ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
แ
ล
ะ
ภ
า
ค
ี

ส
ู่ค
ว
า
ม
เ
ป
ล
ี่ย
น
แ
ป
ล
ง
โ
ค
ร
ง
ส
ร
้า
ง
แ
ล
ะ
น
โ
ย
บ
า
ย

แ
ผ
น
ง
า
น
ท
ี่ 
5
 
ก
า
ร
ป
ร
ะ
ส
า
น
ค
ว
า
ม
ร
่ว
ม
ม
ือ
แ
ล
ะ
บ
ูร
ณ

า
ก
า
ร

ก
า
ร
ท
ำ�
ง
า
น
ร
่ว
ม
ก
ับ
ภ
า
ค
ี 
3
0
 
ห
น
่ว
ย
ง
า
น
/อ

ง
ค
์ก
ร

3
. 
ก
า
ร
พ
ัฒ

น
า
ศ
ัก
ย
ภ
า
พ
ค
น
ใ
น
ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น

แ
ล
ะ
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น

แ
ผ
น
ง
า
น
ท
ี่ 
6
 
ก
า
ร
พ
ัฒ

น
า
ศ
ัก
ย
ภ
า
พ
ค
น
ใ
น
ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
 
 

2
5
,0
0
0
 
ค
น

แ
ผ
น
ง
า
น
ที่
 
7
 
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า
คุ
ณ

ภ
า
พ
ส
ภ
า
อ
ง
ค์
ก
ร
ชุ
ม
ช
น
 
9
4
0
 
ต
ำ�
บ
ล

แ
ผ
น
ง
า
น
ที่
 
8
 
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า
แ
ล
ะ
จั
ด
ส
วั
ส
ดิ
ก
า
ร
ชุ
ม
ช
น
 
 
8
6
0
 
ก
อ
ง
ทุ
น

4
. 
ก
า
ร
พ
ัฒ

น
า
ร
ะ
บ
บ
บ
ร
ิห
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
อ
ง
ค
์ก
ร

แ
ผ
น
ง
า
น
ท
ี่ 
9
 
ก
า
ร
พ
ัฒ

น
า
ร
ะ
บ
บ
บ
ร
ิห
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร

แ
ล
ะ
ค
ุณ

ภ
า
พ
อ
ง
ค
์ก
ร
ผ
ู้ใ
ช
้ส
ิน
เ
ช
ื่อ
 
ร
้อ
ย
ล
ะ
 
8
0

แ
ผ
น
ง
า
น
ที่
 
1
0
 
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า
ร
ะ
บ
บ
ส
า
ร
ส
น
เท

ศ
 
ข้
อ
มู
ล
 

จั
ด
ก
า
ร
ค
ว
า
ม
รู้ 
แ
ล
ะ
ส
ื่อ
ส
า
ร
ป
ร
ะ
ช
า
สั
ม
พั
น
ธ์
 4

0
0
 พื้

น
ที่
/เ
ร
ื่อ
ง
 

ช
ุด
แ
ผ
น
ง
า
น
ท
ี่ 
1
1
 
ก
า
ร
เ
พ
ิ่ม
ป
ร
ะ
ส
ิท
ธ
ิภ
า
พ

ร
ะ
บ
บ
ก
า
ร
ก
ำ�
ก
ับ
แ
ล
ะ
บ
ร
ิห
า
ร
อ
ง
ค
์ก
ร
 
ร
้อ
ย
ล
ะ
 
8
0

แ
ผ
น
ง
า
น
ท
ี่ 
1
2
 
ก
า
ร
บ
ร
ิห
า
ร
แ
ล
ะ
พ
ัฒ

น
า
บ
ุค
ล
า
ก
ร
 
 
 
 
 

ร
้อ
ย
ล
ะ
 
9
0

แ
ผ
น
ป
ฏ
ิร
ูป
ป
ร
ะ
เ
ท
ศ

แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
ฯ
 

ฉ
บ
ับ
 
1
2

น
โ
ย
บ
า
ย
ร
ัฐ
บ
า
ล

ด
้า
น
ท
ี่ 
4
 
 
ก
า
ร
ส
ร
้า
ง
โ
อ
ก
า
ส
แ
ล
ะ
ค
ว
า
ม
เ
ส
ม
อ
ภ
า
ค
ท
า
ง
ส
ัง
ค
ม

เ
ป้
า
ห
ม
า
ย
 
: 
(1

) 
ส
ร้
า
ง
ค
ว
า
ม
เ
ป็
น
ธ
ร
ร
ม
 
แ
ล
ะ
ล
ด
ค
ว
า
ม
เ
ห
ล
ื่อ
ม
ล้
ำ�
ใ
น
ทุ
ก
มิ
ติ
 
(2

) 
เ
พิ่
ม
ขี
ด
ค
ว
า
ม
ส
า
ม
า
ร
ถ
ข
อ
ง
ชุ
ม
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
ใ
น
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า
 
พึ่
ง
ต
น
เ
อ
ง
ฯ

1
5
 
พ
ล
ัง
ท
า
ง

ส
ัง
ค
ม

 
1
7
 
ค
ว
า
ม
เ
ส
ม
อ
ภ
า
ค
แ
ล
ะ

ห
ล
ัก
ป
ร
ะ
ก
ัน
ท
า
ง
ส
ัง
ค
ม

เ
ส
ร
ิม
ส
ร
้า
ง
ท
ุน
ท
า
ง
ส
ัง
ค
ม

เ
ป
้า
ห
ม
า
ย
 
: 
ภ
า
ค
ีพ
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การดำำ�เนิินงานของสถาบัันฯ ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดำำ�เนิินงานภายใต้้ประเด็็นการพััฒนา 4 เรื่่อง  

ประกอบด้้วย

1) การพััฒนาโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง  สนัับสนุุนให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีระบบที่่�พััฒนาไปสู่่�การจััดการตนเอง

2) การจััดระบบความสััมพัันธ์์ของชุุมชนท้้องถิ่่�นและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง 

              และนโยบาย

3) การพััฒนาศัักยภาพคนในขบวนองค์์กรชุุมชนและองค์์กรชุุมชน

4) การพััฒนาระบบบริิหารจััดการองค์์กร

ผลการดำ�เนินงาน3.
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งานตามภารกิิจหลัักและนโยบาย
การพััฒนาองค์์กรชุุมชน

งานตามนโยบายรััฐบาล

การสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือผู้้� ได้้รัับ 
ผลกระทบจากสถานการณ์์การ 
แพร่่ระบาดของ COVID-19

การประเมิินการปฎิิบััติิงาน  และการประเมิิน
คุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงาน
ของหน่่วยงานภาครััฐ

รายงานผลการดำำ�เนิินงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ 

รายงานสถานะการเงิิน

โดยมีีสาระสำำ�คััญครอบคลุุมงานตามภารกิิจหลัักขององค์์กร งานตามนโยบายรััฐบาล การประเมิินผล 

การปฏิิบััติิงาน รายงานผลการดำำ�เนิินงาน คณะกรรมการตรวจสอบ และสถานะการเงิินของสถาบัันฯ

1

2

3

4

5

6
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การพััฒนาโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง  สนัับสนุุนให้้ชุุมชน
ท้้องถิ่่�นมีีระบบที่่�พััฒนาไปสู่่�การจััดการตนเอง

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน สนัับสนุุน

การจััดทำำ�แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ครอบคลุุม 

ทุุกมิิติิทั้้� งด้้านการพััฒนาสัังคมเศรษฐกิิจและ 

ทรััพยากรสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่อให้้คนในชุุมชนกำำ�หนด

เป้้าหมายการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมกััน โดยใช้้

แผนเป็็นเครื่่องมืือในการขัับเคลื่่อนงานพััฒนา 

ที่่�จะทำำ�ให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความมั่่�นคงและมีีคุุณภาพ

ชีีวิิตที่่�ดีี พร้้อมทั้้�งรัักษาเอกลัักษณ์์และปรัับใช้ ้

ภููมิิปััญญาของชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเหมาะสมในการ 

จััดการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาชุุมชนอย่่างมีีส่่วนร่่วม 

และเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญในการฟ้ื้�นฟููและพััฒนาชุุมชน

ท้้องถิ่่�นสู่่�ความสมดุุลและยั่่�งยืืน

การสนัับสนุุนการจััดทำำ�แผน
พััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�เชื่่�อมโยงกัับ
ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาพื้้�นที่่�

เป็็นการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจหลัักขององค์์กรในการสนัับสนุุนและพััฒนาองค์์กรชุุมชนและเครืือข่่าย

องค์์กรชุุมชน ดัังนี้้�

3.1 งานตามภารกิิจหลัักและนโยบายการพััฒนาขบวนองค์์กรชุุมชน

ประเด็็นการพััฒนา

1.
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1.1 เกิิดพื้้�นที่่�รูปธรรมการแก้้ไขปััญหาและ 

พััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่�การจััดการตนเอง 1,000 ตำำ�บล 

โดยแผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นระดัับตำำ�บลของแต่่ละพื้้�นที่่�

มีีความแตกต่่างกัันตามสภาพปััญหา ความต้้องการ 

บริิบทของชุุมชน การจััดความสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์กร

ต่่าง ๆ ในชุุมชน รวมถึึงสถานการณ์์การแพร่่ระบาด 

ของ COVID-19 ส่่งผลต่่อการดำำ�เนิินงานในระดัับพื้้�นที่่� 

ซึ่่�งได้้การปรัับแผนในการช่่วยเหลืือบรรเทาความเดืือดร้้อน 

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต เพื่่อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และ 

เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อชุุมชน ก่่อให้้เกิิดการพััฒนาและ 

ยกระดัับพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการเป็็นพื้้�นที่่�รูปธรรมในการแก้้ไข

ปััญหาและพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่�การจััดการตนเอง

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 1,000 ตำำ�บล 

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�ง 5 ภาค ซึ่่�งสามารถดำำ�เนิินการ 

ได้้สููงกว่่าเป้้าหมาย คิิดเป็็นร้้อยละ 125.00 ของเป้้าหมาย 

(800 ตำำ�บล) โดยแต่่ละตำำ�บลรููปธรรมการพััฒนาชุุมชน

ท้้องถิ่่�นมีีผลสำำ�เร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นใน 3 องค์์ประกอบ ดัังนี้้�

1) มีีแผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของภาคประชาชน

ที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาความต้้องการของชุุมชนในพื้้�นที่่�

2) ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้รัับการสนัับสนุุนจาก 

หน่่วยงาน/ภาคีีความร่่วมมืือ 

3) มีีรููปธรรมการแก้้ไขปััญหา/พััฒนาชุุมชน 

ในด้้านต่่าง ๆ โดยชุุมชนเป็็นแกนหลััก

โดยเฉพาะการช่่วยเหลืือ/บรรเทาความ 

เดืือดร้้อนในชุุมชนจากการแพร่่ระบาดของ COVID-19 

และสามารถเชื่่อมโยงแผนพััฒนาชุุมชนกัับหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ สู่่� การบรรจุุเป็็นแผนของหน่่วยงาน เช่่น 

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล เทศบาลตำำ�บล การศึึกษา 

นอกโรงเรีียน สำำ�นัักงานพััฒนาชุุมชน เป็็นต้้น รวมถึึง

ชุุมชนได้้รัับการสนัับสนุุนทรััพยากรจากหน่่วยงาน เช่่น 

งบประมาณ การพััฒนาอาชีีพ สถานที่่�  บุุคลากร 

การพััฒนาคน การถอดบทเรีียนชุุมชน การพััฒนา 

คุุณภาพชีีวิิตในช่่วงการแพร่่ระบาดของ COVID-19 

เป็็นต้้น โดยชุุมชนเป็็นกลไกสำำ�คัญในการบรรเทาปััญหา 

ความเดืือดร้้อนจากการแพร่่ระบาดของ COVID-19 

และจััดการตนเองได้้อย่่างเป็็นระบบ

จากการขยายผลการพััฒนาและยกระดัับ 

พื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการในช่่วงปีี 2561-2564 เกิิดพื้้�นที่่�รูปธรรม 

การพั ัฒนาชุ ุมชนท้ ้องถิ่่�  นรวม 2 ,728 ตำ ำ�บล 

คิิดเป็็นร้้อยละ 34.86 ของพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทั่่�วประเทศ 

ส่่งผลให้้ชุุมชนมีีทิิศทางในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่� 

สอดรัับกัับปััญหาความต้้องการ โดยแผนงาน/โครงการ/

กิิจกรรมของขบวนองค์์กรชุุมชนได้้รัับการเชื่่อมโยง 

บรรจุุเป็น็แผนของหน่่วยงานท้้องถิ่่�น/หน่ว่ยงานต่่าง ๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถเข้้าถึึงหน่่วยงานในการ

ขอรัับการสนัับสนุุนทรััพยากรและงบประมาณเพื่่อการ 

แก้้ไขปััญหา/พััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น เกิิดการใช้้งบประมาณ

ของชุุมชนและหน่่วยงานอย่่างมีีประสิิทธิิผลและ 

ประสิิทธิิภาพ รวมถึึงหน่่วยงานท้้องถิ่่�น/หน่่วยงานภาครััฐ

เกิิดการปรัับวิิธีีงบประมาณที่่�สามารถตอบสนองความ 

ต้้องการของชุุมชนตามแผนพััฒนาของชุุมชน และจััด 

ความสััมพัันธ์์ในการทำำ�งานร่่วมระหว่่างชุุมชน ท้้องถิ่่�น 
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และหน่่วยงานต่่าง ๆ เพิ่่�มขึ้้�น ลดปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างชุุมชนกัับ 

หน่่วยงาน โดยเฉพาะในช่่วงปีี 2563-2564 ขบวนองค์์กรชุุมชนในพื้้�นที่่� 

มีีบทบาทสำำ�คััญในการช่่วยบรรเทาปััญหาความเดืือดร้้อนจากการแพร่่ 

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส COVID-19 ร่่วมกัับหน่่วยงานและภาคีีพััฒนา 

ในพื้้�นที่่� เพื่่อให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี สามารถพึ่่�งพาและจััดการ 

ตนเองได้้อย่่างเป็็นระบบ
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ตััวอย่่างตำำ�บลรููปธรรมแผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่�การพึ่่�งพาตนเอง

แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของภาคประชาชน : 

แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นระดัับตำำ�บล ระยะ 5 ปีี (2564-2568)  

ใน 3 ด้้าน ได้้แก่่ 

1) ด้้านสัังคม (แผน Covid-19) การป้้องกัันและระงัับโรค 

COVID-19

2) ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมการรณรงค์์คััดแยกขยะ

และการกำำ�จััดขยะอย่่างถููกวิิธีีเพื่่อลดปริิมาณขยะ

3) ด้้านเศรษฐกิิจและทุุนชุุมชน การพััฒนากลุ่่�มอาชีีพให้้เกิิดรายได้้

ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงาน/

ภาคีีความร่่วมมืือ :  

โดยได้้รัับการบรรจุุในแผนขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลมหาวััน  

(พ.ศ. 2561-2565) เพิ่่�มเติิม ครั้้�งที่่� 2 พ.ศ. 2563 ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตประชาชน และการรัักษาความมั่่� นคง ประกอบด้้วย  

1) โครงการป้้องกัันและระงัับโรคติิดต่่อ COVID-19 งบประมาณ 

500,000 บาท และ 2) โครงการรณรงค์์และส่่งเสริิมการลดปริิมาณขยะ

การทิ้้�ง การคััดแยกขยะและการกำำ�จััดขยะอย่่างถููกวิิธีี งบประมาณ 

250,000 บาท  

ตำำ�บลมหาวััน

อ.แม่่สอด  

จ.ตาก 
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ตำำ�บลเขาดิินพััฒนา

อ.เฉลิิมพระเกีียรติิ 

จ.สระบุุรีี

แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของ

ภาคประชาชน :

แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นระดัับตำำ�บล ระยะ 5 ปีี (2564-2568)   

ใน 4 ด้้าน ได้้แก่่ 

1)  ด้้านเศรษฐกิิจ ส่่งเสริิมการทำำ�ธนาคารเมล็็ดข้้าว/ผััก 

และสนัับสนุุนโครงการสร้้างสััมมาชีีพ-อบรมอาชีีพชุุมชนตาม

ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 

2)	ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

	 การจััดการปััญหามลพิิษ ลดการเผาตอฟางข้้าว จััดการขยะ

3)	ด้านสัังคม การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติิด เสริิมสร้้าง

ศัักยภาพนัักบริิบาลในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ

4)	ด้านที่่�อยู่่�อาศััย การสำำ�รวจบ้้านพอเพีียงชนบทและแก้้ไขปััญหา

และพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยของคนในชุุมชน

ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้รัับการสนัับสนุุน

จากหน่่วยงาน/ภาคีีความร่่วมมืือ : 

ได้้รัับการบรรจุุในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2561-2565)  

ขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเขาดิินพััฒนา ในยุุทธศาสตร์์ 

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต แผนงานสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชน 

โครงการฝึึกอบรมอาชีีพ เพื่่อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตตามหลัักปรััชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียงของประชาชนในพื้้�นที่่�ตำ ำ�บลเขาดิินพััฒนา 

จำำ�นวน 20,000 บาท
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ตำำ�บลหััวนา

อ.เมืือง 

จ.หนองบััวลำำ�ภูู

แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของภาคประชาชน : 

แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นระดัับตำำ�บล ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2564-2568) 

ใน 5 ด้้าน ได้้แก่่

	 1) ด้้านเศรษฐกิิจ จััดทำำ�ตลาดชุุมชน การจำำ�หน่่ายสิินค้้าโดย 

ชุุมชนในช่่องทางออนไลน์์ ส่่งเสริิมอาชีีพ  สร้้างรายได้้   

	 2) ด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร ปลููกเห็็ดนางฟ้้า/เห็็ดขอนขาว 

กลุ่่�มไข่่เค็็มเสริิมไอโอดีีน

	 3) ด้้านคุุณภาพชีีวิิต สัังคมดีี สำำ�รวจข้้อมููลทุุกมิิติิ พััฒนาด้้าน 

ที่่�อยู่่�อาศััย

	 4) ด้้านวััฒนธรรม ลงแขกเกี่่�ยวข้้าว 

	 5) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เพาะพัันธุ์์�ไม้้พื้้�นถิ่่�น ปลููกป่่าสร้้างรายได้้

ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงาน/

ภาคีีความร่่วมมืือ :

ได้้รัับการบรรจุุในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2561-2565)  

ขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลหััวนา ในแผนงานเคหะและชุุมชน 

โครงการก่่อสร้้างตลาด เพื่่อส่่งเสริิมสิินค้้าในหมู่่�บ้้าน งบประมาณ 

500,000 บาท รวมทั้้� งสนัับสนุุนโครงการสร้้างงาน สร้้างอาชีีพ  

งบประมาณ 30,000 บาท
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ตำำ�บลเขาน้้อย

อ.สิิชล  

จ.นครศรีีธรรมราช

แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของภาคประชาชน : 

แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นระดัับตำำ�บล ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2565)  

ใน 4 ด้้าน ได้้แก่่

1) การพััฒนาคน ชุุมชน และสัังคมให้้น่่าอยู่่� เข้้มแข็็ง มั่่�นคง 

ตามปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง

2) เสริิมสร้้างศัักยภาพชุุมชนด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

นำำ�ไปสู่่�การสร้้างกองทุุนและเครื่่องมืือการจััดการภััยพิิบััติิร่่วมกัับ

ภาคีี

3) การพััฒนาการท่่องเที่่� ยวบนพื้้�นฐานธรรมะ ธรรมชาติิและ 

ศิิลปวััฒนธรรม

4) การบริิหารจััดการเกษตรและอุุตสาหกรรมสู่่�มาตรฐาน

ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้รัับการสนัับสนุุนจาก

หน่่วยงาน/ภาคีีความร่่วมมืือ : 

ได้้รัับการบรรจุุในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2561-2565) 

ขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเขาน้้อย ในยุุทธศาสตร์์ที่่�  4 

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาคน ชุุมชน และสัังคมให้้น่่าอยู่่� เข้้มแข็็ง 

มั่่�นคงตามปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงผ่่านโครงการเสริิมสร้้าง 

ศัักยภาพชุุมชนด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย จำำ�นวน

 40,000 บาท
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ตำำ�บลบางกระเจ็็ด

อ. บางคล้้า  

จ.ฉะเชิิงเทรา

แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของภาคประชาชน : 

แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นระดัับตำำ�บล ระยะ 4 ปีี (2564-2567) ใน  

4 ด้้าน ได้้แก่่

1) ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมส่่งเสริิมการบริิหารจััดการ

ขยะชุุมชน

2) ด้้านการส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิต สนัับสนุุนกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน 

ตำำ�บลบางกระเจ็็ด

3) ด้้านเศรษฐกิิจ ส่่งเสริิมอาชีีพให้้กัับชุุมชน

4) ด้้านที่่�อยู่่�อาศััย สนัับสนุุนให้้เกิิดการซ่่อมแซมบ้้านที่่�อยู่่�อาศััยกัับผู้้�ที่่�

เดืือดร้้อนในชุุมชน

ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงาน/

ภาคีีความร่่วมมืือ : 

1. องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล สนัับสนุุนสถานที่่�ประชุุม อบรม พััฒนา 

กลุ่่�มต่่าง ๆ 

2. วััดบางกระเจ็็ด สนัับสนุุนกลุ่่�มอาชีีพ ประชาชนนำำ�ผลิิตผลมาจำำ�หน่่าย

ในตลาดน้ำำ��วััดบางกระเจ็็ด 

3. พััฒนาชุุมชนอำำ�เภอ สนัับสนุุนวิิทยากรและวััสดุุอุุปกรณ์์ในการอบรม

อาชีีพ กลุ่่�มแม่่บ้้านทำำ�ขนมทองม้้วน จำำ�นวน 10,000 บาท
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ตัวอย่างตำ�บลรูปธรรมในการจัดทำ�แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเอง

ชุุมชนเขตทวีีวััฒนา กรุุงเทพมหานคร

	 สภาองค์์กรชุุมชนเขตทวีีวััฒนา ดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาด้้าน

สัังคมในการช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�เดืือดร้้อนภายใต้้สถานการณ์์โควิิด-19 

โดยสภาองค์์กรชุุมชนเป็็นพื้้�นที่่�กลางในการรวบปััญหาและความต้้องการ

ของพื้้�นที่่� หาแนวทางในการให้้การช่่วยเหลืือ และหารืือมาตรการ 

ในการป้้องกัันการแพร่่ระบาดในชุุมชน ตลอดจนเป็็นสื่่อกลางประสานงาน

ระหว่่างหน่่วยงาน ภาคีี เครืือข่่ายและชุุมชน เพื่่อร่่วมกัันแก้้ไขปััญหา

และให้้การช่่วยเหลืือโดยมีีการกำำ�หนดแนวทางร่่วมกััน 

จากสถานการณ์์ โควิิด-19 ได้้แพร่่ระบาดไปทั่่�วโลก สร้้างความ

วิิตกกัังวลให้้กัับประชาชนทั่่�วไป มีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบกัันอย่่างทั่่�วหน้้า

สภาองค์์กรชุุมชนเขตทวีีวััฒนา จึึงได้้เร่่งให้้การช่่วยเหลืือผู้้�เดืือดร้้อน

ในพื้้�นที่่�   

·	 ลงพ้ืนที่ส�ำรวจข้อมูลผู้ได้รับความเดือดร้อนและประชุมผู้น�ำ 

ชุุมชน 16 ชุุมชน ร่่วมกัับองค์์กร 22 กลุ่่�ม เพื่่อหาแนวทาง 

ช่่วยเหลืือ

·	 จดัหาเคร่ืองอปุโภคบริโภค แจกจ่ายเพ่ือเป็นการเยยีวยา จดัสอนวิธีการท�ำเจลล้างมอื หน้ากากผ้าท�ำด้วยมอื 

เพื่่อแก้้ปััญหาขาดแคลน  

·	 รณรงค์ให้ประชาชนปฏิบัติตามมาตรการของรัฐเพ่ือการป้องกันโควิด-19 อย่างเคร่งครัด และร่วมกับ 

สำำ�นักังานเขตทวีีวััฒนาในการตั้้�งจุุดคััดกรองผู้้�เดิินทางเข้้าออก 

·	 จัดตั้ง “ศูนย์พักคอยเพ่ือส่งต่อ เขตทวีวัฒนา” เพ่ือเตรียมรองรับผู้ป่วยที่ติดเช้ือโควิด-19 ในพ้ืนที่ 

ก่่อนนำำ�ส่งโรงพยาบาลต่่อไป สำำ�หรับัศูนูย์์พัักคอยเขตทวีวีัฒันา สามารถรองรัับผู้้�ป่วยได้้ 104 เตีียง แบ่่งเป็็น

ผู้้�ป่วยหญิิง จำำ�นวน 52 เตีียง และผู้้�ป่วยชาย จำำ�นวน 52 เตีียง จากการร่่วมกัันของทุกุฝ่่าย ทำำ�ให้้ศูนูย์์พักัคอย

สามารถรองรัับผู้้�ป่่วยในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้ช่่วยลดความเสี่่�ยงในการแพร่่เชื้้�อในครอบครััวและในชุุมชน อีีกทั้้�ง 

ยัังช่่วยให้้ผู้้�ป่่วยเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขได้้อย่่างรวดเร็็ว 
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ตำำ�บลบางนางลี่่�  จัังหวััดสมุุทรสงคราม

ตัวอย่างตำ�บลรูปธรรมในการจัดทำ�แผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเอง

       ปีี 2564 เกิิดสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ COVID-19 

ระลอกที่่� 2 และระลอกที่่� 3 จัังหวััดสมุุทรสงครามและตำำ�บล 

บางนางลี่่�ได้้รัับผลกระทบและมีีความเสี่่�ยงสููง ประชากรในพื้้�นที่่�

ของตำำ�บลบางนางลี่่�ส่่วนใหญ่่ทำำ�งานในโรงงานซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�อยู่่�ใน

จัังหวััดสมุุทรสาครและเพชรบุุรีีเป็็นส่่วนใหญ่่ จึึงทำำ�ให้้มีีความ

เสี่่�ยงสููงและต้้องกัักตััวเฝ้้าระวัังเป็็นเวลา 14 วััน ในส่่วนผู้้�ที่่� 

ตรวจแล้้วไม่่พบเชื้้�อก็ป็ระสบกับัปััญหาการว่่างงานและขาดรายได้้

ในการดููแลครอบครััว เนื่่องจากได้้รัับผลกระทบจากโรงงาน 

ที่่�ต้้องหยุุดเพื่่อทำำ�การฆ่่าเชื้้�อและป้้องกัันการระบาด 

สภาองค์์กรชุมุชนตำำ�บลบางนางลี่่�จึึงแปรวิกิฤตให้้เป็็นโอกาส

โดยใช้้แผนพััฒนาตำำ�บลในการแก้้ไขปััญหา มีีการประสาน 

กับัองค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลบางนางลี่่� ศูนูย์์การศึึกษานอกโรงเรีียน

ตำำ�บลบางนางลี่่� และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขุภาพตำำ�บลบางนางลี่่� 

จััดทำำ�แผนพััฒนาตำำ�บลและวางแผนแก้้ไขปััญหาและรัับมืือ

สถานการณ์์โควิิด-19 ในตำำ�บล โดยประกอบด้้วย แผนระยะสั้้�น

ระยะกลาง และระยะยาว

แผนระยะสั้้�น

กำำ�หนดการป้้องกัันและช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้น

·	 จัดตั้งจุดตรวจคัดกรองผู้ติดเชื้อ  

·	 จัดตั้งครัวกลางเพื่อช่วยเหลือผู้ติดเชื้อและกลุ่มเสี่ยงในต�ำบล 
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แผนระยะกลาง

ส่่งเสริมิการป้อ้งกันัและสร้้างภููมิิคุ้้�มกันัตนเอง ด้ว้ยการผลิติเจล

แอลกอฮอล์์ล้้างมือืและการทำำ�น้ำำ��สมุนุไพร (น้ำำ��ขิงิ น้ำำ��กระชาย) 

ดื่่มเพื่่อสร้้างภููมิิคุ้้� มกัันให้้เกิิดขึ้้�นในตำำ�บล โดยวิิทยากรจาก 

ศููนย์์การศึึกษานอกโรงเรีียน

แผนระยะยาว

ส่่งเสริิมการประกอบอาชีีพเพื่่อสร้้างรายได้้ให้้กัับคนในตำำ�บล  

ในการทำำ�กระเป๋๋าผ้้าขาวม้้า โดยครูู กศน. ตำำ�บลบางนางลี่่� 

ให้้ความรู้้�การตััดเย็บ็กระเป๋๋าผ้้า Handmade เพื่่อพััฒนากลุ่่�มสตรีี

บางนางลี่่�และสมาชิิกในกลุ่่�ม 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�น ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีี 

เครืือข่่ายในการแก้้ไขปััญหา ส่่งผลให้้คนในตำำ�บลเกิิดการตระหนัักและรู้้�จัักการป้้องกัันจากสถานการณ์์การแพร่่ 

ระบาดของโรคโควิิด-19 พร้้อมทั้้�งมีีความรู้้�ความสามารถ ทัักษะและฝีีมืือในการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์มากขึ้้�น  

ก่่อให้้เกิิดรายได้้ในการเลี้้�ยงครอบครััว
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2.1 เกิิดพื้้�นที่่�ต้นแบบชุุมชนเข้้มแข็็ง 785 ตำำ�บล เป็็นการยกระดัับพื้้�นที่่�ปฏิบิัตัิกิารเป็็นพื้้�นที่่�ต้นแบบสู่่� 

ชุุมชนเข้้มแข็็งในการจััดการตนเอง จากการพััฒนาตััวชี้้�วัดชุุมชนเข้้มแข็็งร่่วมกัับนัักวิิชาการ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิและ 

ปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับขบวนองค์์กรชุุมชนในช่่วงปีี 2563 ที่่�ผ่่านมา นำำ�มาสู่่�การพััฒนาและเป็็นเครื่่องมืือใน 

การพััฒนาชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็ง โดยมีีประเด็็นสำำ�คััญที่่�บ่่งชี้้�ความเข้้มแข็็งชุุมชนใน 4 มิิติิ ดัังนี้้� 

เป็็นการส่่งเสริิมสนัับสนุุนและให้้ความช่่วยเหลืือ

แก่่องค์์กรชุุมชน และเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนในการ 

ประกอบอาชีีพ การสร้้างรายได้้ ตลอดจนการพััฒนา 

คุุณภาพชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของคนในชุุมชน ก่่อให้้ 

เกิิดกระบวนการวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�ยกระดัับการพััฒนาจาก

การสนัับสนุุนพ้ื้�นที่่�รููปธรรมสู่่�
ชุุมชนเข้้มแข็็ง2.

กิิจกรรมงานประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�ได้้มีีการดำำ�เนิินงาน พร้้อมทั้้�งเชื่่อมโยงและประสานความร่่วมมืือกัับภาคส่่วน

ต่่าง ๆ เพื่่อเป็็นพื้้�นที่่�ต้้นแบบในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และขยายผลสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงของชุุมชนท้้องถิ่่�น 

และการผลัักดัันเชิิงนโยบาย โดยใช้้กลไกขบวนองค์์กรชุุมชนขัับเคลื่่อนการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่�การ 

จััดการตนเองอย่่างเป็็นรููปธรรม  

คนมีคุณภาพ

ผู้นำ�ชุมชนมีทักษะ ความรู้ความสามารถ 

ในการพัฒนาชุมชนและมีส่วนร่วมดำ�เนิน

กิจกรรมสาธารณะในชุมชน

ตำ�บลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ

องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 

มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  

มีระบบ/กลไกการในการบริหารจัดการชุมชน 

เพื่อแก้ไขปัญหา/พัฒนาชุมชนท้องถิ่น

คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น 

	ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยมีความม่ันคงใน 

ที่อยู่อาศัยและที่ดินทำ�กิน  

	มีสถาบัน/องค์กรการเงิน  

	มีอาชีพ/รายได้ทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น

ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี 

ท้องที่ ท้องถิ่น

	หน่วยงาน/ภาคีสนับสนุนการดำ�เนินงานของกลุ่ม/

องค์กรชุมชน 

	ชุมชนได้รับการสนับสนุนงบประมาณหรือทรัพยากร 

จากหน่วยงานตามปัญหาความต้องการของชุมชน

มิติที่ 3 มิติที่ 4

มิติที่ 1 มิติที่ 2
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     เกณฑ์์การประเมิิน ประกอบด้้วย ตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็ง 4 มิิติิ โดยมีีประเด็็นการประเมิินจำำ�นวน 29 ข้้อ  

      100 คะแนน แบ่่งระดัับความเข้้มแข็็งของชุุมชนเป็็น 3 ระดัับ คืือ

	 • ระดัับดีีเยี่่�ยม (Excellent) มีีผลการประเมิิน ร้้อยละ 90 ขึ้้�นไป

	 • ระดัับดีีมาก (Very Good) มีีผลการประเมิิน ร้้อยละ 80-89 

	 • ระดัับดีี (Good) มีีผลการประเมิิน ร้้อยละ 70-79

	    โดยตำำ�บลต้้นแบบชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�ผ่่านการประเมิิน มีีผลการประเมิินร้้อยละ 80 ขึ้้�นไป ปีีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 มีพีื้้�นที่่�ปฏิบิัตัิกิารเข้้าร่่วมกระบวนการพัฒันาตำำ�บลต้้นแบบชุมุชนเข้้มแข็ง็ จำำ�นวน 852 ตำำ�บล ครอบคลุมุ

 77 จัังหวััดทั่่�วประเทศ โดยเป็็นการประเมิินตนเองร่่วมกัันของสมาชิิกในตำำ�บลในกรอบการประเมิิน 4 มิิติิ  

ซึ่่�งมีีตำำ�บลต้้นแบบชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�ผ่่านการประเมิิน ร้้อยละ 80 ขึ้้�นไป จำำ�นวน 785 ตำำ�บล คิิดเป็็นร้้อยละ 196.25 

ของเป้้าหมาย ดัังนี้้�

ภาค

ผลการประเมินระดับความเข้มแข็ง (ตำ�บล) รวม

ดีเยี่ยม

(ร้อยละ 90 ขึ้นไป)

ดีมาก

(ร้อยละ 80 - 89)

ดี

(ร้อยละ 70 - 79)

พอใช้

(น้อยกว่าร้อย 70)

ตำ�บล จังหวัด

เหนือ 52 108 - - 160 17

ตะวันออกเฉียงเหนือ 54 95 29 2 180 20

ใต้ 59 102 - - 161 14

กลางและตะวันตก 36 119 5 - 160 13

กทม. ปริมณฑลและ

ตะวันออก

33 127 20 11 191 13

รวม

234

(ร้อยละ 

27.46)

551

(ร้อยละ 

64.67)

54

(ร้อยละ 

6.34)

13

(ร้อยละ 

1.53)

852 77
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	 จากกรอบตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็ง ก่่อให้้เกิิดเครื่่องมืือของชุุมชนในการวิิเคราะห์์คุุณภาพและระดัับความ

เข้้มแข็็งของตำำ�บลในการจััดการตนเองสู่่�การจััดทำำ�แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะมิิติิที่่�เป็็นจุุดอ่่อนที่่�ต้้องมีี

การหนุุนเสริิมและพััฒนาเพิ่่�มขึ้้�น และเป็็นเครื่่องในการติิดตามความก้้าวหน้้าการเปลี่่�ยนแปลงการพััฒนาใน 

ระดัับพื้้�นที่่�โดยชุุมชนนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาคุุณภาพความเข้้มแข็็งของชุุมชน 

ตัวอย่างผลการประเมินพื้นที่ต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง

ตำ�บลพยุหะ 

อำ�เภอพยุหะคีรี 

จังหวัดนครสวรรค์

คะแนนรวมที่ได้ 90 ระดับดีเยี่ยม (Excellent)

ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้

มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ 25 25

มิติที่ 2 องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 30 28

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น 30 23

มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ 

ท้องถิ่น

15 14

ตำ�บลกระหาด

อำ�เภอจอมพระ

จังหวัดสุรินทร์

คะแนนรวมที่ได้ 87 ระดับดีมาก (Very Good)

ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้

มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ 25 25

มิติที่ 2 องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 30 25

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น 30 23

มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ 

ท้องถิ่น

15 14

ตำ�บลศาลาลัย

อำ�เภอสามร้อยยอด

จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์

คะแนนรวมที่ได้ 88 ระดับดีมาก (Very Good)

ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 4 มิติ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้

มิติที่ 1 คนมีคุณภาพ 25 25

มิติที่ 2 องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง 30 26

มิติที่ 3 คุณภาพชีวิตคนในชุมชนดีขึ้น 30 22

มิติที่ 4 ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภาคี ท้องที่ 

ท้องถิ่น

15 15
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	 2.2 เกิิดการเชื่่อมโยงและพััฒนากลุ่่�มธุุรกิิจชุุมชน 475 ตำำ�บล เป็็นการดำำ�เนิินงานต่่อเนื่่องและขยาย

ผลการพััฒนาและเชื่่อมโยงกลุ่่�มธุุรกิิจชุุมชนจากปีี 2563 โดยการจััดทำำ�แผนธุุรกิิจเพื่่อชุุมชน (Community  

Business Model Canvas : CBMC) ก่่อให้้เกิิดความเข้้าใจในการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิด (Mind set) จากการใช้้  

“เงิินเป็็นตััวตั้้�ง” มาเป็็นการใช้้ “ทุุน” ที่่�เป็็นปััจจััยทางการผลิิตในการประกอบการ หรืือการรู้้�จัักใช้้ปััจจััยทางการ

ผลิิต ได้้แก่่ ธรรมชาติิ ทุุนที่่�เป็็นทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�น และหนึ่่�งสมองสองมืือที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชุุมชน 

มาเป็น็ตัวัตั้้�ง และ พััฒนาทัักษะความสามารถ (skill set) ในการจััดทำำ�ธุรุกิจิชุมุชน ให้้เป็น็มือือาชีพี ทำำ�ให้้องค์ก์ร 

เกิิดความมั่่�นใจสามารถจััดการธุุรกิิจด้้วยตนเองได้้ เป็็นธุุรกิิจเพื่่อชุุมชน เพื่่อคนในชุุมชนท้้องถิ่่�น ให้้เกิิด 

การช่่วยเหลืือเอื้้�อเฟ้ื้�อซึ่่�งกัันและกััน เป็็นเครืือข่่ายการเรีียนรู้้� เอื้้�อให้้เกิิดการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่� ทั้้�งผู้้�คน ชุมุชน

วััฒนธรรม สิ่่�งแวดล้้อม ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน 

แผนธุุรกิิจเพื่่อชุุมชน ประกอบด้้วย 9 ขั้้�นตอน ดัังนี้้�

1 การค้นหาจุดขายเพื่อสร้างแบรนด์ (เสน่ห์ของผลิตภัณฑ์)

2 การค้นหาลูกค้าที่ชัดเจน ทั้งลูกค้าปัจจุบัน และลูกค้าในอนาคต

3 การสื่อสารการตลาด

4 การปิดการขายและการบริการหลังการขาย

5 การเพิ่มช่องทางรายได้ 

6 แผนกิจกรรมการดำ�เนินงาน

จากพื้้�นที่่�ต้้นแบบชุุมชนเข้้มแข็็ง 785 ตำำ�บล ที่่�มีการพััฒนาและใช้้กรอบตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็ง 

เป็็นเครื่่องมือืในการวิเิคราะห์์คุณุภาพและระดับัความเข้้มแข็ง็ขององค์์กรชุมุชนระดับัตำำ�บล จนยกระดับัมาสู่่�การ

ถอดองค์์ความรู้้�การพััฒนาตำำ�บลต้้นแบบนวััตกรรมชุุมชนเข้้มแข็็ง จำำ�นวน 50 ตำำ�บล/พื้้�นที่่� จากความร่่วมมืือ 

นักัวิชิาการในภูมูิภิาค ร่่วมจัดักระบวนการกัับขบวนองค์์กรชุุมชน เกิิดกระบวนการเรีียนรู้้� และบทเรียีนที่่�สะท้้อนถึึง 

การใช้้กรอบตััวชี้้�วััดชุุมชนเข้้มแข็็งนั้้�นเป็็นเครื่่องมืือของขบวนองค์์กรชุุมชนเพื่่อใช้้ในการทบทวนตนเอง สามารถ

ไปประยุุกต์์ปรัับใช้้ให้้เข้้ากัับบริิบทพื้้�นที่่� เกิิดโมเดลตำำ�บลเข้้มแข็็ง 5 ภาค ขยายผลไปสู่่�พื้้�นที่่�อื่่นต่่อไป
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7 แผนกิจกรรมที่ชุมชนทำ�เอง เพื่อลดรายจ่ายและพึ่งตนเองให้มากที่สุด

8 แผนกิจกรรมที่จะร่วมมือกับภายนอก เป็นการขยายโอกาส คลี่คลายข้อจำ�กัดที่ชุมชนทำ�เองไม่ได้

ต้องการให้ภาคีเครือข่ายช่วยสนับสนุน

9 การวางแผนใช้เงินเท่าที่จำ�เป็น

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เกิิดแผนธุุรกิิจเพื่่อชุุมชน จำำ�นวน 475 ตำำ�บล คิิดเป็็นร้้อยละ 118.75 ของ

เป้้าหมาย 400 ตำำ�บล  เป็็นการจััดทำำ�แผนธุุรกิิจชุุมชนในลัักษณะแผนการดำำ�เนิินงาน (Operation plan)  

ในการพััฒนาระบบเศรษฐกิิจและทุุนชุุมชน เพื่่อให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีระบบเศรษฐกิิจและทุุนชุุมชนที่่�มั่่�นคง สามารถ

พึ่่�งตนเองและจััดการตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีลัักษณะธุุรกิิจชุุมชนที่่�ดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่� จำำ�แนกเป็็น 4 กลุ่่�ม 

ใน 475 ตำำ�บล ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�ง 5 ภาค ได้้แก่่

(1) กลุ่่�มการเกษตร ได้้แก่่ เกษตรอิินทรีีย์์ เกษตรปลอดสารพิิษ จำำ�นวน 105 ตำำ�บล

(2) กลุ่่�มแปรรููป ตลาดชุุมชน ร้้านค้้าชุุมชน จำำ�นวน 319 ตำำ�บล

(3) กลุ่่�มการบริิการ เป็็นการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน จำำ�นวน 47 ตำำ�บล

(4) กลุ่่�มศููนย์์รวมผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน 4 ตำำ�บล 

ศููนย์์รวมผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน 4 ตำำ�บล

ท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน 47 ตำำ�บล

การเกษตร 105 ตำำ�บล

แปรรููปรููป/ตลาด-ร้้านค้้าชุุมชน 

319 ตำำ�บล

โดยส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 67 เป็็น 

การจััดทำำ�แผนธุุรกิิจชุุมชนในด้ ้าน 

การตลาด - ร้้านค้้าชุมุชนและการแปรรููป

ผลิติภัณัฑ์์ใน 319 ตำำ�บล ส่่งผลให้้กลุ่่�ม/

องค์์กรชุุมชนสามารถพััฒนาและ 

จััดทำำ�แผนธุุรกิิจเพื่่อชุุมชนระดัับกลุ่่�ม  

นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการบริิหารจัดัการ 

ของกลุ่่�ม และสามารถถ่่ายทอดความรู้้�

ให้้แก่่องค์์กรชุุมชนอื่่น ๆ ในพื้้�นที่่� 
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ที่ ภาค

การเกษตร

(เกษตรอินทรีย์-

ปลอดสารพิษ)

แปรรูป/

ตลาดชุมชน/

ร้านค้าชุมชน

การบริการ

(ท่องเที่ยว

โดยชุมชน)

ศูนย์รวม

ผลิตภัณฑ์

ชุมชน

รวม

1 เหนือ 26 64 10 - 100

2 ตะวันออกเฉียงเหนือ 30 68 15 3 116

3 ใต้ 20 49 12 1 82

4 กลางและตะวันตก 13 62 5 - 80

5 กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก

16 76 5 - 97

รวมทั้งสิ้น 105 319 47 4 475

แผนธุุรกิิจชุุมชนเพื่่อพััฒนาศัักยภาพกลุ่่� มตำำ�บลหนองบััวใต้้ 

อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดตาก เกิิดการยกระดัับกลุ่่�มอาชีีพชุุมชน มีีการ 

ฝึึกอบรมอาชีีพต่่อยอดการทำำ�แหนมซี่่�โครงหมูู/แหนมปลา/แหนมหมูู  

รวมถึึงพััฒนาผลิิตภััณฑ์์เปิิดช่่องทางการตลาดเพื่่อทำำ�ให้้เกิิดรายได้ ้

และอาชีีพเสริิมให้้กัับคนในชุุมชน 

ตััวอย่่างการขัับเคลื่่อนแผนธุุรกิิจชุุมชน

แผนธุุรกิิจชุุมชน กลุ่่�มแม่่บ้้านแหลมมะขาม ตำำ�บลแหลมงอบ อำำ�เภอแหลมงอบ 

จัังหวััดตราด ร่่วมกัันจััดทำำ�แผนธุุรกิิจชุุมชน เพื่่อช่่วยให้้กลุ่่�มสามารถนำำ�ผลผลิิตไป

พััฒนาต่่อยอดสร้้างกระบวนการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์ วิิเคราะห์์กลุ่่�มลููกค้้า และจััดทำำ� 

แผนธุรุกิจิเน้้นการแปรรูปูหอยปากเป็็ด เป็็นน้ำำ��พริกิเผาขาย เกิดิการวางแผนการตลาด 

เพื่่อหารายได้้ให้้แก่่คนในชุุมชน
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1. แบบจำำ�ลองทางธุุรกิิจเพ่ื่อชุุมชน CBMC “วิิสาหกิิจชุุมชนท่่องเที่่�ยวบ้้านถ้ำำ��เสือื” ตำำ�บลอ่่าวลึึกใต้้ 

อำำ�เภออ่่าวลึึก จัังหวััดกระบี่่�

(1) Value Propositions

(คุุณค่่าของสิินค้้า)

1.1 เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยววิิถีศีิลิปวััฒนธรรมแห่่งคลองมะรุ่่�ย มีเีรื่่องราว เรื่่องเล่่า

ประวััติิศาสตร์์และโบราณคดีี มีีโซนท่่องเที่่�ยววิิถีีชุุมชน 5 โซนพััฒนา 

การท่่องเที่่�ยว

1.2 เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงนัันทนาการและธุุรกิิจแบบ MICE ของชุุมชน

	มี ีแหล่่งรองรัับนัักท่่องเที่่�ยวมาทำำ�กิิจกรรมได้้วัันละ 250-300/วััน

1.3	เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวเพื่่อสุุขภาพ สปาโคลนร้้อน แห่่งแรกหนึ่่�งเดีียวใน

	จั ังหวััดกระบี่่�

1.4 เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวศึึกษาดููงานด้้านการท่่องเที่่�ยวชุุมชนต้้นแบบ/

	ด้ ้านหมู่่�บ้้านสะอาดถนนสวย/ด้้านศููนย์์บ่่มเพาะ CBMC ของภาคใต้้ 

(2) Customer Segments

(กลุ่่�มลููกค้้าปััจจุุบััน/อนาคต)

2.1 กลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วไปภายในประเทศ จากทั่่�วประเทศ

2.2 กลุ่่�มศึึกษาดููงาน

2.3 กลุ่่�มองค์์กร หน่่วยงานรััฐ ท้้องถิ่่�น เอกชน โรงงาน โรงแรม บริิษััท 

	 โรงเรีียนที่่�ทำำ�กิิจกรรม และจััดประชุุม สััมมนา

2.4 กลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ

แผนธุุรกิิจชุุมชน ตำำ�บลท่่าโรงช้้าง จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ภายใต้้

สถานการณ์์โควิิด-19 มีกีารปรัับตัวัและหนุนุเสริมิสร้้างรายได้้ภายใต้้

แผนธุุรกิิจเพื่่อชุุมชน (CBMC) เกิิดการแปรรููปผลผลิิตหน่่อไม้้ดอง

บ้้านท่่าโรงช้้าง และนำำ�ไปสู่่�การขายสิินค้้าในตลาดชุุมชน

ตััวอย่่างแผนธุุรกิิจเพื่่อชุุมชน
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(3) Channels

(การส่ื่อสารการตลาดและ 

Logistic)

3.1 กลุ่่�ม Online Facebook

3.2 หน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น ททท. ทกจ. ธกส.

3.3 บริิษััทเอกชนที่่�สนัับสนุุน

3.4 การออกบููธท่่องเที่่�ยว

(4) Customer 

Relationships

(ความสััมพัันธ์์ต่่อลููกค้้า 

การปิิดการขาย สร้้างและ

รัักษา brand)

4.1 ฝึึกฝนชาวบ้้านในกระบวนการบริิการให้้มีีการบริิการด้้วยใจ จิิตวิิญญาณ

	 ของผู้้�ให้้บริิการและการเป็็นเจ้้าบ้้านดีี

4.2 ร่่วมกัับ ททท. สำำ�นัักงานกระบี่่� จััดผ่่านสื่่อ 

4.3 สร้้างความสััมพัันธ์์กัับลููกค้้าผ่่านช่่องทางออนไลน์์

4.4 ติิดตามประเมิินผลการใช้้บริิการของลููกค้้าโดยการทำำ�แบบสอบถาม

	 เพื่่อรัักษามาตรฐานงานบริิการที่่�มุ่่�งประโยชน์์สููงสุุดของลููกค้้า

(5) Revenue Streams

(ที่่�มาของรายได้้)

5.1 พััฒนาบุุคลากรด้้านบริิการ

5.2 พััฒนาช่่องทางการตลาดออนไลน์์

5.3 พััฒนาการสร้้างแบรนด์์

5.4 พััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยว

5.5 พััฒนาเส้้นทางการท่่องเที่่�ยวใหม่่

5.6 พััฒนาระบบสาธารณููปโภคให้้พร้้อมต่่อการรองรัับ

5.7 พััฒนาท่่องเที่่�ยวปลอดภััย ห่่างไกลโควิิด-19
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(6) Key Activities

กิิจกรรมหลัักที่่� 

(ทำำ�ให้้ข้้อ 3-5 เป็็นจริิง)

6.1 จััดอบรมความรู้้� ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นให้้กัับชาวบ้้านที่่�เป็็นเครืือข่่ายเชื่่อมโยง

	 การท่่องเที่่�ยว

6.2 จััดอบรม ฝึึกฝน การใช้้เทคโนโลยีีเครื่่องสื่่อสารในยุุคดิิจิิทััล 

เพื่่อการสื่่อสารการตลาด

6.3 สร้้างศัักยภาพด้้านการตลาด เพื่่อสร้้างแบรนด์์ และรัักษาแบรนด์์จาก 

ททท. สำำ�นัักงานกระบี่่�

6.4 การสำำ�รวจ พััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยวในชุุมชน เช่่น น้ำำ��ผุุดปรบมืือ เส้้นทาง

ศึึกษาธรรมชาติิป่่าโกงกาง ถ้ำำ��นางฟ้้า ท่่าเทีียบเรืือและวอล์์กเวย์์

	 คลองทองหลาง

6.5 ศึึกษา พััฒนาเส้้นทางท่่องเที่่�ยวใหม่่ ๆ เช่่น 

โปรแกรมการล่่องเรืือคลองทองหลาง

6.6 ขอสนัับสนุุนพััฒนาซุ้้�มสาธิิต จำำ�หน่่ายสิินค้้าชุุมชน วิิถีีภููมิิปััญญา 

	 5 โซน พััฒนาการท่่องเที่่�ยวในชุุมชน

6.7 ศึึกษา พััฒนารููปแบบ มาตรการ วิิธีีปฏิิบััติิในการท่่องเที่่�ยววิิถีีปฏิิบััติิใหม่่ 

ท่่องเที่่�ยวปลอดภััยห่่างไกลโควิิด-19

(7) Key Resources

(ปััจจััยการผลิิตที่่�ต้้องใช้้ 

ธรรมชาติิ 1 สมอง 2 มืือ 

การร่่วมมืือ 

ร่่วมใจแทนเงิิน)

7.1 จััดอบรมความรู้้� ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นให้้กัับชาวบ้้านที่่�เป็็นเครืือข่่ายเชื่่อมโยง

	 การท่่องเที่่�ยวในด้้านประวััติิศาสตร์์ โบราณคดีี เรื่่องเล่่าชุุมชน 

7.2 จััดอบรมบทบาท หน้้าที่่� วิิธีีปฏิิบััติิ ของบุุคลากรในเครืือข่่ายท่่องเที่่�ยว 

ให้้มีีความรู้้�พื้้�นฐาน โดยผู้้�รู้้�ในชุุมชน

7.3 การสำำ�รวจ พััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยวในชุุมชน เช่่น น้ำำ��ผุุดปรบมืือ  

เส้้นทางศึึกษาธรรมชาติิป่่าโกงกาง ถ้ำำ��นางฟ้้า ท่่าเทียีบเรือืและวอล์์กเวย์์

	 คลองทองหลาง เพื่่อเก็็บข้้อมููลในการพััฒนาศัักยภาพของแหล่่ง

	ท่ ่องเที่่�ยวในชุุมชน

7.4 สำำ�รวจเส้้นทางท่่องเที่่�ยวใหม่่ เช่่น เส้้นคลองทองหลาง คลองมะรุ่่�ย 

	 เพื่่อสร้้างกิิจกรรมท่่องเที่่�ยวรููปแบบใหม่่ ๆ ขึ้้�น
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(8) Key Partners

(สิ่่�งที่่�ทำำ�เพีียงลำำ�พัังไม่่ได้้

ต้้องร่่วมมืือกัับภายนอก/

พัันธมิิตร/ภาค/

หน่่วยงาน)

8.1 จััดอบรมความรู้้� ทัักษะที่่�จำำ�เป็็นให้้กัับชาวบ้้านที่่�เป็็นเครืือข่่ายเชื่่อมโยง

	 การท่่องเที่่�ยว ในด้้านการบริิการ ด้้านการดููแลความปลอดภััยนักัท่่องเที่่�ยว 

ด้้านสุุขอนามััยการบริิการอาหารและที่่�พััก โดยการสนัับสนุุนจาก ทกจ. 

สถาบัันพััฒนาฝีีมืือแรงงาน

8.2 จััดอบรม ฝึึกฝนการใช้้เทคโนโลยีี เครื่่องมืือสื่่อสารในยุุคดิิจิิทััล  

เพื่่อการสื่่อสารการตลาด โดยการขอสนัับสนุุนผ่่าน พอช.  

หรืือกระทรวงดิิจิิทััล

8.3 ขอสนัับสนุุนการส่่งเสริิมการตลาด เพื่่อสร้้างแบรนด์์ 

และรัักษาแบรนด์์จาก ททท. สำำ�นัักงานกระบี่่� หรืือ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

8.4 ขอสนัับสนุุนพััฒนาซุ้้�มสาธิิต จำำ�หน่่ายสิินค้้าชุุมชน วิิถีีภููมิิปััญญา 5  

โซน พััฒนาการท่่องเที่่�ยวในชุุมชน

8.5 ศึึกษา พััฒนารููปแบบ มาตรการ วิิธีีปฏิิบััติิในการท่่องเที่่�ยววิิถีีปฏิิบััติิใหม่่ 

ท่่องเที่่�ยวปลอดภััยห่่างไกลโควิิด-19 ร่่วมกัับ สถาบัันนโยบายสาธารณะ 

มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ วิิทยาเขตหาดใหญ่่ และ สสส.



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

74

พอช. - CODI

จากการขัับเคลื่่อนแผนบููรณาการพััฒนาพื้้�นที่่�ระดัับภาคใน 3 โครงการ ครอบคลุุมพื้้�นที่่� ภาคเหนืือ  

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาคใต้้ จำำ�นวน 40 จัังหวััด 2,028 ตำำ�บล ประกอบด้้วย 

โครงการ จังหวัด ตำ�บล

โครงการพัฒนาขีดความสามารถผู้นำ�ชุมชนภาคเหนือ (ระยะที่ 2) 17 1,234

โครงการพัฒนาศักยภาพคนและเครือข่ายองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 761

โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนตำ�บลในพื้นที่ชายแดนใต้ 3 33

รวม 40 2,028

การขัับเคลื่่�อนแผนบููรณาการ
พััฒนาพื้้�นที่่�ระดัับภาค3.

เป็็นการพััฒนาขีดีความสามารถผู้้�นำำ�ชุมุชนใน

พื้้�นที่่� โดยเน้้นกระบวนการปฏิบิัตัิกิารในพื้้�นที่่�จริิง on the 

job training มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็น 

รููปธรรม และเพิ่่�มขีีดความสามารถของผู้้�นำ ำ�ชุุมชน 

ในการจััดทำำ�แผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นเพื่่อเชื่่อมโยงกัับ

หน่่วยงานภาคีี เป้้าหมายปีี 2564 ดำำ�เนิินการใน 3 ภาค 40 จัังหวััด 1,973 ตำำ�บล 

	 โดยมีีผลการดำำ�เนิินงงานในแต่่ละภาค ดัังนี้้�

3.1 โครงการพััฒนาขีีดความสามารถผู้้�นำำ�ชุุมชนภาคเหนืือ (ระยะที่่� 2)

เวที workshop โครงการพัฒนาขีดความสามารถ

ผู้นำ�ชุมชนภาคเหนือ (ระยะท่ี 2)

เกิดิการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�การพัฒันาศัักยภาพผู้้�นำำ�

ท่่ามกลางการปฏิิบััติิการ (workshop) ในพื้้�นที่่�ควบคู่่�กับัการ 

ทำำ�ความเข้้าใจพัฒันาความรู้้� ทักัษะใหม่่ ๆ  ที่่�เท่า่ทันัสถานการณ์์

การเปลี่่�ยนแปลงพร้้อมปฏิิบััติิการจริิงใน 17 จัังหวััด 1,234 

ตำำ�บล 11,528 คน และเกิิดแผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น 1,234 

ตำำ�บล ก่่อให้้เกิิดแผนแก้้ไขปััญหาและพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น 

อย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่น การแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควััน เศรษฐกิิจ 

ฐานราก ความมั่่�นคงทางอาหาร การรองรัับสัังคมสููงวััย  
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การแก้้ไขปััญหาที่่�ดินและที่่�อยู่่�อาศััย การจััดการน้ำำ�� 

เป็็นต้้น อันัเป็็นการเตรีียมความพร้้อมให้้กับัตำำ�บลสู่่�การ

เชื่่อมโยงกัับหน่่วยงานภาคีีในพื้้�นที่่�

หลักัสููตรการจัดัทำำ�แผนพัฒันาพื้้�นที่่�และการ

เชื่่อมโยงแผนพััฒนาจังัหวััด และกลุ่่�มจัังหวััด (Project 

Brief) มีีตััวแทนผู้้�นำำ�ขบวนองค์์กรชุุมชน 17 จัังหวััด 

คณะทำำ�งาน และเจ้้าหน้้าที่่�สถาบััน เข้้าร่่วมเวทีีและ 

ผ่่านระบบ Zoom โดยเนื้้�อหากระบวนการเรีียนรู้้�  

ที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ การเรีียนรู้้�สรุุปประเด็็นสำำ�คััญของ 

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 

การวิิเคราะห์์ห่่วงโซ่่คุุณค่่า การใช้้ข้้อมููลเชิงิสถิติิเิพื่่อเพิ่่�ม

น้ำำ��หนัักและความสำำ�คััญของปััญหาและการปฏิบิัตัิกิาร 

พััฒนาข้้อเสนอโครงการเบื้้�องต้้น พร้้อมแลกเปลี่่�ยน 

เติิมเต็็มและให้้ข้้อคิิดเห็็นต่่อการขัับเคลื่่อนในอนาคต 

	 3.2 โครงการพััฒนาศัักยภาพคนและเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

เกิิดการพััฒนาศัักยภาพแกนนำำ�ระดัับตำำ�บลในหลัักสููตร

การพััฒนาศัักยภาพบริิหารจััดการตามหลัักธรรมาภิิบาล  

การบริิหารจัดัการองค์์กรกลุ่่�มและองค์์กรเครืือข่่ายภาคประชาชน 

จำำ�นวน 168 รุ่่�น 761 ตำำ�บล 11,451 คน และเกิิดแผนพััฒนา 

ชุมุชนท้้องถิ่่�น 622 ตำำ�บล พร้้อมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพนักัสื่่อสาร

จัดัการความรู้้�ภาคตะวัันออกเฉียีงเหนืือ ปีี 2564 ในการผลิิต 

งานเขีียน คลิิปวิิดีีโอ โปสเตอร์์ Photo story จำำ�นวน 60 คน 

นำำ�ไปสู่่�การจััดการความรู้้� การสื่่อสารประชาสััมพันัธ์์ให้้กับัแกนนำำ�

องค์์กรชุุมชน คนรุ่่�นใหม่่ และกลไกการเชื่่อมโยงเครืือข่่าย 

นัักสื่่อสารจััดการความรู้้�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

คณะทำำ�งานขับัเคลื่่อนยุทุธศาสตร์์ขบวนองค์์กรชุมุชน

กลุ่่�มจัังหวััดร้้อยแก่่นสารสิินธุ์์� จััดฝึึกอบรมพััฒนาศัักยภาพ 

แกนนำำ�ขบวนองค์์กรชุุมชน รุ่่�นที่่� 1/2564 จัังหวััดกาฬสิินธุ์์� 

จำำ�นวน 5 ตำำ�บล ๆ  ละ 15 คน โดยมีีเป้้าหมายเพื่่อพััฒนาและ 

ยกระดัับศัักยภาพแกนนำำ�ขบวนองค์์กรชุุมชน/คนรุ่่� นใหม่่  

เวทีฝึกอบรม โครงการพัฒนาศักยภาพคน 

และเครือข่ายองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ให้้มีีบทบาทในการขัับเคลื่่อนงานขบวนองค์์กร 

ชุมุชนทั้้�งในระดัับจังัหวััด/กลุ่่�มจัังหวััด และสามารถ

อยู่่�ในชุุมชนอย่่างมีีคุุณค่่ามีีบทบาททางสัังคม 

อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี ตลอดจนเกิิดการเชื่่อมโยงการ 

ทำำ�งานพััฒนาร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ในทุุกระดัับ
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3.3 โครงการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลในพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้

เวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โครงการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชน

ตำ�บลในพื้นที่ชายแดนใต้

เกิดิการพัฒันาพื้้�นที่่�ต้นแบบตำำ�บลเสริมิสร้้างสันัติสิุขุ

 (1 อำำ�เภอ 1 ตำำ�บล) โดยผู้้�แทนองค์์กรชุุมชนสภาองค์์กร 

ชุุมชนตำำ�บล สภาสัันติิสุุขตำำ�บล หน่่วยงานภาครััฐ ภาคประชา

สัั งคม  องค์ ์ ก รปกครองส่ ่ วนท้ ้ อ งถิ่่� น  ประชาชน 

ในหมู่่�บ้้าน/ตำำ�บล จำำ�นวน 33 อำำ�เภอ/33 ตำำ�บล ยกระดัับ 

เป็็นแผนพััฒนาทุุกมิิติิ และเกิิดการศัักยภาพแกนนำำ�ระดัับ 

จังัหวััด (ครูู ก) ในจัังหวัดัปััตตานี ียะลา นราธิิวาส รวม 50 คน 

และแกนนำำ�ระดัับตำำ�บล (ครูู ข) จำำ�นวน 10 ตำำ�บล 170 คน 

พร้้อมทั้้�งพััฒนาเว็็บไซต์์เพื่่อสนัับสนุุนโครงการการจััดเก็็บ 

ข้้อมูลูของสภาองค์์กรชุมุชนเป้้าหมาย 33 ตำำ�บล ใน 3 จังัหวัดั 

โดยเป็็นการจััดเก็็บข้้อมููลพื้้�นที่่�สภาองค์์กรชุุมชน แผนงาน 

กิิจกรรม รููปภาพ รายงานผล เพื่่อสื่่อสารประชาสััมพัันธ์์ 

และรายงานผลต่่อสาธารณะ

การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งสภาองค์์กรชุมุชนตำำ�บล

ในพื้้�นที่่�ชายแดนภาคใต้้ มีีเวทีีสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ “จููงพี่่� 

จูงูน้้อง จูงูเพ่ื่อน สร้้างงานพััฒนาที่่�คนในท้้องถิ่่�นเป็็นแกนหลััก” 

ภายใต้้โครงการสร้้างความเข้้าใจโครงการเสริิมสร้้างความ 

เข้้มแข็็งสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล ในพื้้�นที่่�ชายแดนภาคใต้้ ณ 

โรงแรมปาร์์ค อิินทาวน์์ ปััตตานีี เพื่่อสร้้างความเข้้าใจและ 

ออกแบบกระบวนการพััฒนาคน พัฒันาแผนตำำ�บลที่่�มีส่่วนร่่วม 

ทุุกภาคส่่วน โดยเน้้นพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการรููปธรรมความเข้้มแข็็ง 

33 ตำำ�บลใน 33 อำำ�เภอ 3 จัังหวััด
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4.1.1 การพััฒนาระบบสาธารณูปูโภคร่่วม

กับั 5 หน่่วยงาน ได้้แก่่ การลงนามบัันทึึกความร่่วมมืือ 

“บููรณาการวางแผนและสนัับสนุุนการพััฒนาพื้้�นที่่� 

ด้้านระบบสาธารณููปโภค ไฟฟ้้า น้ำำ��ประปา ในพื้้�นที่่� 

โครงการบ้้านมั่่�นคง” ระหว่่าง กระทรวงมหาดไทย  

คืือ การไฟฟ้้านครหลวง การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค  

การประปานครหลวง การประปาส่่วนภููมิิภาค กัับ 

กระทรวงการพัฒันาสังัคมฯ โดยสถาบันัพัฒันาองค์์กร 

ชุุมชน (องค์์การมหาชน) ซึ่่�งมีีการจััดทำำ�ข้้อมููลพื้้�นที่่� 

เป้้าหมายโครงการบ้้านมั่่�นคงขอรัับการสนับัสนุนุระบบ

ไฟฟ้้า ประปา เสนอบรรจุใุนแผนการสนับัสนุนุปีี 2564- 

2565 ของการไฟฟ้้า และการประปา โดยครอบคลุมุพื้้�นที่่� 

45 จัังหวััด จำำ�นวน 99 โครงการ 11,814 ครััวเรืือน 

เพื่่อดำำ�เนิินการสนัับสนุนุตามแนวทาง/ระเบีียบ/เกณฑ์์

และงบประมาณของแต่่ละหน่่วยงาน 

การจััดระบบความสััมพัันธ์์ของชุุมชนท้้องถิ่่�นและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
สู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างและนโยบาย

ประเด็็นการพััฒนา

การประสานความร่่วมมืือและ 
บููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัับ 
ภาคีีพััฒนา 4.

เป็็นการจััดความสััมพัันธ์์การทำำ�งานร่่วมกััน 

ระหว่่างสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุมุชน ขบวนองค์์กรชุมุชน 

และภาคีีพัฒันาในการหนุุนเสริิมการพััฒนาชุมุชนท้้องถิ่่�น

และการผลัักดัันเชิิงนโยบายสาธารณะ โดยมีีรููปแบบ 

ความร่่วมมืือในลัักษณะต่่าง ๆ ซึ่่�งมีีการกำำ�หนดบทบาท 

พื้้�นที่่� ประเด็็น และแผนการดำำ�เนิินงานร่่วมกััน ก่่อให้้เกิิดการบููรณาการความร่่วมมืือทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และ

นโยบาย โดยในปีี 2564 เกิิดการภาคีีความร่่วมมืือหลากหลายมิิติิผ่่านประเด็็นงานพััฒนาต่่าง ๆ 

 ปีี 2564 มีีการติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้าและ 

น้ำำ��ประปาในโครงการบ้้านมั่่�นคง จำำ�นวน 23 โครงการ 

2,473 ครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 20.93 ของพื้้�นที่่� 

เป้้าหมาย เป็็นการช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของชุุมชน  

และส่่งผลให้้ชุมุชนผู้้�มีรีายได้้น้้อยมีรีะบบสาธารณูปูโภค 

ที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�มั่่�นคงและมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

 พร้้อมทั้้�งประสานความร่่วมมือืกับักระทรวง 

ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (ทส.) โดยจัดัการ 

ประชุมุร่่วมกัับคณะอนุุกรรมการแก้้ไขปััญหาความมั่่�นคง 

ในที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�ทำำ�กิน และพื้้�นที่่�ทางจิติวิิญญาณของ 

กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ชาวเล และชาวกะเหรี่่�ยง เพื่่อหาแนวทาง 

แก้้ปััญหาความเดืือดร้้อน และผลัักดัันให้้เกิิดพื้้�นที่่� 

ต้้นแบบเขตวััฒนธรรมพิิเศษ ทั้้�งนี้้�หลัังจากมีีมติิ ครม.

เรื่่อง แนวนโยบายในการฟื้้�นฟููวิิถีีชีีวิิตชาวกะเหรี่่�ยง 

นำำ�ไปสู่่�การจััดตั้้�ง ‘เขตคุ้้�มครองทางวััฒนธรรมพิิเศษ 

	  4.1 การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ดิินทำำ�กิิน



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ชาวกะเหรี่่�ยง’ ในวัันที่่� 8 ธันัวาคม 2563 จำำ�นวน 200 ครััวเรืือน โดย พอช. สำำ�นักังานภาคเหนืือพร้้อมสนับัสนุนุ 

การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย-คุุณภาพชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เพื่่อให้้พี่่�น้้องชาวกะเหรี่่�ยงมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

มหาดไทยจัับมืือ พม. ลงนามบัันทึึกความร่่วมมืือ 

สนัับสนุุนระบบไฟฟ้้า-ประปาพื้้�นที่่�โครงการบ้้านมั่่�นคง

กระทรวงมหาดไทยจับัมือืกระทรวงการพัฒันา

สัังคมฯ โดยหน่่วยงานในสัังกััดร่่วมลงนามบัันทึึก 

ความร่่วมมืือสนัับสนุุนระบบไฟฟ้้า น้ำำ��ประปา ในพื้้�นที่่� 

โครงการบ้้านมั่่�นคง นำำ�ร่่องกรณีีเร่่งด่่วน 10 ชุุมชน  

เป้้าหมายเพื่่อบูรูณาการวางแผนและสนับัสนุนุการพัฒันา 

พื้้�นที่่�ด้้านสาธารณููปโภค เพื่่อให้้ชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อย 

มีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง ช่่วยลดค่่าใช้้จ่่าย และตอบสนอง

นโยบายรััฐบาลตามแผนแม่่บทการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 

ระยะ 20 ปีี ที่่�ต้องการให้้คนไทยทุกุคนมีทีี่่�อยู่่�อาศัยัอย่่าง 

ทั่่�วถึึงและมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ขณะที่่� พอช.เสนอแผน  

3 ปีี ขอรัับการสนับัสนุุนติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้าและน้ำำ��ประปา 

ในโครงการบ้้านมั่่�นคงทั่่�วประเทศ รวม 43 จัังหวััด  

จำำ�นวน 99 โครงการ 

เมื่่อวัันที่่� 22 ธัันวาคม 2563 กระทรวงการ

พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) 

มีกีารลงนามบัันทึึกความร่่วมมืือ “บููรณาการวางแผน

และสนับัสนุุนการพััฒนาพื้้�นที่่�ด้านระบบสาธารณููปโภค 

ไฟฟ้้า น้ำำ ��ประปา ในพื้้�นที่่�โครงการบ้้านมั่่�นคง”

ระหว่่างกระทรวงมหาดไทย คืือ การไฟฟ้้านครหลวง 

การไฟฟ้้าส่่วนภูมูิภิาค การประปานครหลวง การประปา 

ส่่วนภูมูิภิาค กับักระทรวงการพัฒันาสัังคมฯ โดยสถาบััน 

พัฒันาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) โดยมีนีายจุุติิ 

ไกรฤกษ์์ รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงการพััฒนาสังัคม 

และความมั่่�นคงของมนุุษย์ เป็็นประธานสัักขีีพยาน 

มีผีู้้�แทนเครือืข่่ายบ้้านมั่่�นคง สลัมัสี่่�ภาค ขบวนการ 

ประชาชนเพื่่อสัังคมที่่�เป็็นธรรม (ขปส.) และมููลนิธิิิ 

พััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย เข้้าร่่วมงานประมาณ 70 คน

 การลงนามบัันทึึกความร่่วมมืือครั้้�งนี้้� 

สืบืเนื่่องจากการที่่�ขบวนการประชาชนเพื่่อสัังคมที่่�

เป็็นธรรม (ขปส.) มีข้ี้อเสนอต่่อรััฐบาล ให้้มีีนโยบาย 

การติิดตั้้�งระบบสาธารณููปโภคส่่วนต่่อขยายระบบ

น้ำำ��ประปา ไฟฟ้้า ภายใต้้โครงการของรััฐเพื่่อ 

ช่่วยเหลืือผู้้�มี รายได้้น้้อยโดยไม่่คิิดค่่าใช้้จ่ ่าย 

เนื่่องจากค่่าติดิตั้้�งระบบประปา ไฟฟ้้ามีค่ี่าใช้้จ่่ายสูงู 

พิธีลงนามระหว่าง 5 หน่วยงานโดยมี 

นายจุติ ไกรฤกษ์ รมว.พม. เป็นประธานสักขีพยาน
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สมาชิิกบ้้านมั่่�นคงเป็็นผู้้�มีรายได้้น้้อย โดยมีกีารหารืือ

และดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาร่่วมระหว่่างกระทรวง 

มหาดไทย กระทรวงการพัฒันาสังัคมฯ และผู้้�แทน

ของ ขปส. ซึ่่�งกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนินิงานเป็็น 

2 ระยะ คืือ    

1. ระยะเร่่งด่่วน ดำำ�เนิินการสนัับสนุุน 

การจััดระบบสาธารณููปโภคน้ำำ��ประปาและไฟฟ้้า 

กรณีเีร่่งด่่วน 10 ชุมุชน ปัจจุบุันัดำำ�เนินิการเสร็็จแล้้ว 

7 ชุุมชน เช่ ่น  ชุุ มชนมีีสุุ ข  ต .แพรกษา  

จ.สมุุทรปราการ (75 ครััวเรืือน) ชุุมชนทรััพย์์มีีสุุข 

ต.แพรกษา จ.สมุุทรปราการ (105 ครััวเรืือน) 

ชุุมชนแสงตะวััน ต.คลองด่่าน จ.สมุุทรปราการ  

(60 ครััวเรืือน) ชุุมชนโรงช้้าง เขตคลองสามวา 

กรุุงเทพฯ (37 ครััวเรืือน) ชุมุชนเมืืองใหม่่มาลัยัทอง 

เขตคลองสามวา กรุุงเทพฯ (168 ครััวเรืือน) และสหกรณ์์ 

เคหสถานบ้้านมั่่�นคงธนภููมิิเมืืองนครศรีีธรรมราช 

จำำ�กััด ต.ท่่าซััก จ.นครศรีีธรรมราช (48 ครััวเรืือน)

2. ระยะยาว จััดทำำ�บันทึึกความร่่วมมืือ  

บููรณาการความร่่วมมืือในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยด้้าน

ระบบสาธารณููปโภค ไฟฟ้้า น้ำำ��ประปา เพื่่อวางแผน

การดำำ�เนิินการติิดตั้้�งระบบไฟฟ้้าและประปาภายใน 

โครงการบ้้านมั่่�นคง  

ซึ่่�งการบููรณาการความร่่วมมืือดัังกล่่าว  

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่อให้้ชุุมชนผู้้�มี ีรายได้้น้้อยมีี 

ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคงและมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี อัันจะ 

ส่่งผลต่่อการลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของชุุมชนและ 

ตอบสนองต่่อนโยบายรััฐบาลตามแผนแม่่บท 

การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560-

2579 ที่่�ต้ ้องการให้้คนไทยทุุกคนมีีที่่�อยู่่� อาศััย 

อย่่างทั่่�วถึึงและมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี

 นายจุุติิ ไกรฤกษ์์ รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวง

การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์ 

ในฐานะประธานสัักขีีพยานการลงนาม กล่่าวว่่า  

“การลงนามในวันันี้้�เป็็นการทำำ�ตามนโยบายของรัฐับาล 

คืือ ประชาชนเป็็นใหญ่่ เราไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง  

และเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีของความร่่วมมืือ ความจริิงใจ 

และความไว้้เนื้้�อเชื่่อใจกัันซึ่่�งกว่่าจะสำำ�เร็็จได้้ต้้องใช้้

ระยะเวลาในการดำำ�เนิินการ การประสานงานถึึง 

3 ปีีจึึงจะลงนามความร่่วมมืือนี้้�ได้้”

บ้านม่ันคงในพ้ืนท่ีชนบทท่ีระบบสาธารณูปโภค 

ไฟฟ้า น้ำ�ประปายังเข้าไม่ถึง
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﻿4.1.2 การอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟููป่่า และพััฒนา 

คุุณภาพชีวิีิตชุุมชนในเขตป่่า ร่่วมมือืกับั 6 หน่่วยงาน 

ได้้แก่่ กรมอุทุยานฯ กรมป่่าไม้้ กรมทรัพัยากรทางทะเลฯ 

สำำ�นักงานคณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กรมส่่งเสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น 

และสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน โดยมีี นายวิิษณุุ 

เครืืองาม รองนายกรััฐมนตรีี เป็็นประธานในพิิธีีและ 

เป็็นสัักขีพียานในพิิธีลีงนามบัันทึึกความร่่วมมืือ (MOU) 

สนับัสนุุนการกระจายอำำ�นาจด้้านทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งหมด 3 ฉบับ ได้้แก่่ 1) ฉบับที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับที่่�ดิินในเขตอุุทยาน เขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่า ฯลฯ ที่่�กรมอุุทยานรัับผิิดชอบดููแล 2) ฉบัับที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ดิินในเขต 

ป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�กรมป่่าไม้้รัับผิิดชอบดููแล 3) ฉบัับที่่�เกี่่�ยวกัับที่่�ดินป่่าชายเลนที่่�กรมทรััพยากรทางทะเลและ 

ชายฝั่่�งรัับผิิดชอบดููแล 

โดยสถาบัันฯ ดำำ�เนินิการสนับัสนุนุโครงการบ้้านมั่่�นคงชนบทเพื่่อการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยั และคุณุภาพชีีวิติ 

ให้้กับัผู้้�มีรีายได้น้้้อย ในพื้้�นที่่�ป่าอุทุยานแห่่งชาติ ิป่่าสงวนแห่่งชาติ ิป่่าชายเลน รวม 13 โครงการ 3,738 ครัวัเรือืน 

ใน 17 ตำำ�บล 11 จัังหวััด งบประมาณรวม 111,439,990 บาท

4.1.3 การแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินทำำ�กิิน เพื่่อคนในอำำ�เภอวัังน้ำำ��เย็็น จัังหวััดสระแก้้ว เป็็นความร่่วมมืือ 

ของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน กัับ 9 หน่่วยงาน ได้้แก่่ สำำ�นัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์

จัังหวััดสระแก้้ว นายอำำ�เภอวัังน้ำำ��เย็็น สำำ�นัักงานจััดการทรััพยากรป่่าไม้้ที่่� 9 สำำ�นัักงานชลประทานที่่� 9 

สำำ�นัักทรััพยากรน้ำำ��บาดาลเขต 9 มหาวิิทยาลััยราชภััฏวไลยอลงกรณ์์ ในพระบรมราชููปถััมภ์์ องค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำำ�บลตาหลัังใน องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทุ่่�งมหาเจริิญ และสถาบัันพัฒันาองค์์กรชุุมชน เพื่่อพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 

และคุุณภาพชีีวิิตผู้้�มีรายได้้น้้อยในเขตอำำ�เภอวัังน้ำำ��เย็็น และพััฒนาต้้นแบบด้้านที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�มีรายได้้น้้อย 

ในตำำ�บลตาหลัังใน และตำำ�บลทุ่่�งมหาเจริิญ

4.2 การพััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชนเพื่่อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ 

เป็็นความร่่วมมือืว่่าด้้วย ‘การส่่งเสริิมการพััฒนาระบบสวัสัดิิการชุุมชนเพ่ื่อบรรลุุเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื’  

ระหว่่างเครืือข่่ายสวััสดิิการชุุมชนระดัับชาติิ กัับสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) สถาบัันพััฒนา 

วิสิาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม และวิทิยาลััยโลกคดีีศึึกษา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ โดยภาคีีทั้้�ง 4 หน่่วยงาน 

ได้้ตกลงความร่่วมมืือในด้้านการสนัับสนุุนทางวิิชาการ และความร่่วมมืืออื่่น ๆ เพื่่อพััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชน
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ให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มีีระบบบริิหารจััดการกองทุุนที่่�ดีี สร้้างหลัักประกัันความมั่่�นคงของคน 

ในชุุมชนท้้องถิ่่�น 

องค์์กรลงนามความร่่วมมืือพััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชนเพื่่อบรรลุุเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ

บัันทึึ กข้ ้อตกลงความร่ ่วมมืือว่ ่าด้ ้วย  

‘การส่่งเสริิมการพัฒันาระบบสวัสัดิิการชุุมชนเพ่ื่อบรรลุุ 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน’ ฉบับันี้้� จัดัทำำ�ขึ้�นในวันัที่่� 

16 ธัันวาคม 2563 ระหว่่างเครืือข่่ายสวััสดิิการ 

ชุุมชนระดัับชาติิ กัับสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

(องค์์การมหาชน) สถาบัันพััฒนาวิิสาหกิิจขนาดกลาง 

และขนาดย่่อม และวิิทยาลััยโลกคดีีศึึกษา มหาวิิทยาลััย 

ธรรมศาสตร์์  โดยภาคีีทั้้�ง 4 หน่่วยงาน ได้้ตกลง 

ความร่่วมมืือในด้้านการสนัับสนุุนทางวิิชาการ 

และความร่่วมมืืออื่่น ๆ เพื่่อพััฒนาระบบสวััสดิิการ 

ชุุมชนให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน มีีระบบ 

บริหิารจัดัการกองทุนุที่่�ดี ีสร้้างหลักัประกัันความมั่่�นคง 

ของคนในชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยมีีวััตถุุประสงค์์ดัังนี้้�

1) เพื่่อเสริมิสร้้างบทบาทและความสามารถ 

ของกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนและเครืือข่่ายกองทุุน 

สวััสดิิการชุุมชนให้้เป็็นพลัังพลเมืืองพััฒนาประเทศ 

และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน 

2) เพื่่อดำำ�เนิินการให้้เกิิดการพััฒนาระบบ

สวัสัดิกิารของชุุมชนตามเจตนารมณ์์ของรัฐัธรรมนูญู

แห่่งราชอาณาจัักรไทย และสอดคล้้องกัับปััญหาความ 

ต้้องการและแนวความคิิด หลัักการแนวทางการ 

ดำำ�เนินิงานที่่�กองทุุนสวัสัดิกิารชุุมชนได้้ดำำ�เนินิมาก่่อน

แล้้วและสนองตอบต่่อตััวชี้้�วัดการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื 

3) เพื่่อสร้้างความร่่วมมือืระหว่่างเครือืข่่าย 

สวััสดิกิารชุมุชน องค์์การมหาชนองค์์กรที่่�ไม่่หวัังผล

กำำ�ไร และสถาบัันวิิชาการที่่�มีีบทบาทภารกิิจในการ 

เสริมิสร้้างความเข้้มแข็ง็ในการขับัเคลื่่อนสัังคมอย่่าง 

บููรณาการ ให้้เป็็นกรณีีตััวอย่่าง เพื่่อการขยายผล

โดยแต่่ละหน่่วยงานจะมีีบทบาท ดัังนี้้� 

• เครืือข่่ายสวัสดิการชุุมชน ให้้การสนัับสนุุน 

ในด้้านต่่าง ๆ  เช่่น (1) ประสานสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงาน 

ของภาคีีเพื่่อทำำ�โครงการต่่าง ๆ  กับักองทุุนสวััสดิกิาร 

ชุมุชนที่่�มีคุณุสมบััติเิหมาะสมกัับโครงการนั้้�น ๆ  สนัับสนุุน 

ความรู้้�ให้้กองทุุนสวััสดิกิารชุุมชน สามารถวิิเคราะห์์

ผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ และภาคีเครือข่าย

ท่ีร่วมในพิธีลงนามความร่วมมือ
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และวางแผนการจัดัสวัสัดิกิารให้้เหมาะสมกัับบริบิท

ของแต่่ละพื้้�นที่่�  (2) สนัับสนุุนข้้อมููลพื้้�นที่่�รููปธรรม

ระบบสวััสดิิการชุุมชน เพื่่อการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 

ระหว่่างองค์์กรภาคีีต่่าง ๆ (3) สนัับสนุนุเรื่่องการจััด

พื้้�นที่่�ของกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนเพื่่อใช้้สำำ�หรัับ 

การฝึึกภาคปฏิบิัตัิ ิการวิิจัยั การอบรม ดูงูาน ให้้กัับ

นัักศึึกษาและอาจารย์์ของวิิทยาลััยโลกคดีีศึึกษา  

(4) เผยแพร่่ ส่ ่งเสริิมการประยุุกต์ ์แนวคิิด 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และตััวชี้้�วัดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

ขององค์์การสหประชาชาติิสู่่�การปฏิิบััติิการของ 

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนให้้เป็็นไปอย่่างกว้้างขวาง  

เพื่่อให้้คนในสัังคมได้้รัับสวััสดิิการที่่�ทำำ�ให้้เกิิด 

คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มีีชีีวิิตที่่�มั่่�นคง

• สถาบันัพัฒันาองค์์กรชุุมชน (องค์์การ 

มหาชน) ให้้การสนัับสนุุน เช่่น (1) ส่่งเสริิม  

สนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานของกองทุุนสวัสัดิกิารชุุมชน

ในพื้้�นที่่� และเครืือข่่ายสวััสดิิการชุุมชนระดัับต่่าง ๆ  

เพื่่อให้้บรรลุเุป้้าหมายชุมุชนท้้องถิ่่�นจัดัการตนเองร่่วม

สร้้างสัังคมสวััสดิกิาร และมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายการพััฒนา 

ที่่�ยั่่�งยืืน (2) ประสานอำำ�นวยการความสะดวกด้้านต่่าง ๆ  

ตามที่่�ตกลงร่่วมกััน (3) สนัับสนุุนด้้านบุุคลากร 

งบประมาณและทรััพยากร เพื่่อการดำำ�เนิินงาน 

ตามแผนงาน โครงการที่่�ได้้กำำ�หนดร่่วมกััน

• สถาบัันพัฒันาวิิสาหกิิจขนาดกลางและ

ขนาดย่่อม ให้้การสนับัสนุนุ  (1) บุคุลากรผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ด้้านการพัฒันาธุรุกิจิ การบริิหารจัดัการและการสร้้าง

มููลค่่าเพิ่่�ม ให้้กัับกิิจกรรมสิินค้้าหรืือบริิการของ 

ชุุมชน (2) สนัับสนุุนการศึึกษาวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

ของชุมุชนเพื่่อการวางแผนการพัฒันาให้้ สอดคล้้อง 

กัับความต้้องการของแต่่ละพื้้�นที่่�  รวมทั้้�งการใช้้ 

ประโยชน์์จากฐานข้้อมููล (Big Data) (3) แลกเปลี่่�ยน 

ความรู้้�และประสบการณ์์การพััฒนาชุุมชนร่่วมกัับ 

องค์์กรภาคีีภายใต้้ความร่่วมมืือเพื่่อขัับเคลื่่อนสู่่� 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

• วิิทยาลััยโลกคดีีศึึกษา มหาวิิทยาลััย 

ธรรมศาสตร์์ ให้้การสนัับสนุนุ  (1) บุคุลากรทางด้้าน

วิิชาการเพื่่อร่่วมหนุุนเสริิมการพััฒนาความรู้้�และ 

นวัตักรรมใหม่่ของระบบสวัสัดิกิารชุุมชนและสังัคม 

(2) สนัับสนุุนทางวิิชาการเพื่่อพััฒนาฐานข้้อมููล 

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนที่่�มีีประเด็็นงานด้้านต่่าง ๆ 

ที่่�หลากหลาย เพื่่อสามารถนำำ�มาใช้้ประโยชน์์สำำ�หรับั 

การกำำ�หนดนโยบาย ยุทุธศาสตร์์และแผนการพัฒันา 

ในพื้้�นที่่�ต่าง  ๆ   ได้้ (3) ศึึกษาวิิจัยั ยกระดับัองค์์กรความรู้้� 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่อหนุุนเสริิมการพััฒนาระบบสวััสดิกิาร 

ชุุมชนให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และยั่่�งยืืน 

รวมถึึงเพื่่อการเผยแพร่่ ขยายผลความรู้้� ทั้้�งใน 

สถาบัันการศึึกษา ภาคส่่วนอื่่น ๆ  ในสัังคม และเชื่่อมโยง 

เครืือข่่ายสวััสดิิการชุุมชนไทยกัับนัักวิิชาการและ 

องค์์กรพััฒนาของประเทศไทยและในสากล ฯลฯ
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4.3 การแก้้ไขปััญหาความยากจนในพื้้�นที่่�

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จัังหวััดนครราชสีีมา 

และจังัหวัดัร้้อยเอ็็ด เป็็นความร่่วมมือืกัับ 20 หน่่วยงาน 

ผ่่านโครงการพัฒันาชุมุชนท้้องถิ่่�นเพื่่อความเข้้มแข็ง็ของ 

ชุุมชนอย่่างบููรณาการ และโครงการบููรณาการความ 

ร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จ 

และแม่่นยำำ�กัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตกลุ่่�มเปราะบาง

รายครััวเรือืนจังัหวัดันครราชสีมีา เมื่่อวันัที่่� 25 มิถิุนุายน 

2564 เพื่่อมุ่่�งเน้้นการบููรณาการของหน่่วยงานในการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนและปััญหาความยากจนแก่่ 

ผู้้�เดืือดร้้อนในพื้้�นที่่�จัังหวััดนครราชสีีมาให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

หมายเหตุุ: 20 หน่่วยงานที่่�ร่วมกัับสถาบัันพัฒันาองค์์กรชุมุชน (องค์์การมหาชน) สำำ�นักังานภาคตะวัันออกเฉียีงเหนืือ ประกอบด้้วย  

1. กองทััพภาคที่่� 2 2. สำำ�นัักงานจัังหวััดนครราชสีีมา 3. องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนครราชสีีมา 4. ปกครองจัังหวััดนครราชสีีมา  

5. สำำ�นัักงานพััฒนาชุุมชนจังัหวัดันครราชสีมีา 6. สำำ�นักังานสาธารณสุขุจังัหวัดันครราชสีีมา 7. สำำ�นักังานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 

ของมนุษุย์จังัหวัดันครราชสีีมา 8. สำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดนครราชสีีมา 9. สำำ�นักงานท่่องเที่่�ยวและกีีฬาจัังหวััดนครราชสีีมา  

10. สำำ�นักังานเกษตรและสหกรณ์์จัังหวัดันครราชสีมีา 11. สำำ�นักังานเกษตรจัังหวััดนครราชสีีมา 12. สำำ�นักังานประมงจังัหวััดนครราชสีีมา 

13. สำำ�นัักงานปศุุสััตว์์จัังหวััดนครราชสีีมา 14. สำำ�นัักงานพาณิิชย์์จัังหวััดนครราชสีีมา 15. สำำ�นัักงานแรงงานจัังหวััดนครราชสีีมา 

16. สำำ�นัักงานจััดหางานจัังหวัดันครราชสีมีา 17. สำำ�นัักงานสถาบัันพัฒันาฝีีมืือแรงงานภาค 5 นครราชสีีมา 18. สำำ�นัักงานวัฒันธรรม 

จัังหวััดนครราชสีีมา 19. สำำ�นัักงานประชาสััมพัันธ์์จัังหวััดนครราชสีีมา 20. ขบวนองค์์กรชุุมชนจัังหวััดนครราชสีีมา

ความร่่วมมือืกับัมหาวิทิยาลัยัราชภัฏัร้้อยเอ็ด็และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวของในการแก้้ไขปััญหาความยากจน

แบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ� ผ่่านโครงการวิิจััย “การแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบเบ็็ดเสร็็จและแม่่นยำำ�จัังหวััด 

ร้้อยเอ็็ด” เพื่่อค้้นหาใจความสำำ�คััญของการแก้้ไขปััญหาความยากจนที่่�แท้้จริิง เมื่่อวัันที่่� 3 สิิงหาคม 2564

4.4 การส่่งเสริิมธรรมาภิิบาลและป้้องกัันการทุุจริิต เป็็นการขัับเคลื่่อนแผนการปฏิิรููปประเทศ  

ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ในกิิจกรรมปฏิิรููปที่่� 1 การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม

ของภาคประชาชนในการต่่อต้้านการทุุจริิต ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงต่่อประชาชนอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 

(Big Rock) โดยร่่วมมืือกัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) และ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ (ป.ป.ท.) ก่่อให้้เกิิดผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คััญ 

ดัังนี้้�
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1) เกิิดการเชื่่อมโยงเครืือข่่ายภาคประชาชนเป็็นกลไกขัับเคลื่่อน

ต่่อต้้านการทุุจริิตใน 5 จัังหวััดนำำ�ร่่อง ได้้แก่่ จังัหวััดเชีียงใหม่่ อำำ�นาจเจริญิ 

สระบุรุี ี ตราด และภููเก็ต็ ส่่งผลให้้เกิิดคณะทำำ�งานภาคประชาชน รวม 65 คน  

สามารถเชื่่อมโยงเครืือข่่ายภาคประชาชน/องค์์กรชุุมชน 28 องค์์กร โดยเกิิดคู่่�

มือืภาคประชาชนในการป้้องกันัและต่่อต้้านการทุจุริติ และช่่องทางการร้้องเรียีน 

ของภาคประชาชน เพื่่อใช้้เป็็นเครื่่องมือืในการขับัเคลื่่อนงานของภาคประชาชน 

และขบวนองค์์กรชุมุชนในพื้้�นที่่� พร้้อมทั้้�งเกิดิพื้้�นที่่�รููปธรรมการขับัเคลื่่อนระดัับ

ตำำ�บลใน 25 ตำำ�บล เช่่น 

• ตำำ�บลนาป่่าแซง จัังหวััดอำำ�นาจเจริิญ  

สร้้างกลุ่่�มไลน์์ร่่วมกัับกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน อสม. และ

เครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนในการแลกเปลี่่�ยนปััญหาและ 

การแก้้ไขการทุุจริิตในพื้้�นที่่�

• ตำำ�บลศาลารีีไทย และตำำ�บลท่่าคล้้อ 

จังัหวัดัสระบุุรี ีจัดัทำำ�ตู้้�รับเรื่่องร้้องเรียีนในระดับัหมู่่�บ้าน

• ตำำ�บลถ้ำำ��พรรณรา จังัหวัดันครศรีีธรรมราช 

ตรวจสอบความถููกต้้อง คุ้้�มค่่า และความโปร่่งใส 

ในการดำำ�เนิินโครงการโคกหนองนาโมเดล และส่่งต่่อ 

ป.ป.ช. ในการลงพื้้�นที่่�ตรวจสอบ

• ตำำ�บลทุ่่�งพง จังัหวัดัอุุทัยัธานีี และตำำ�บล 

ท่่าพุุทรา จังัหวัดักำำ�แพงเพชร วิเิคราะห์์ปััญหาการทุจุริิต 

การรัับค่่าชดเชยของเกษตรกรตามมาตรการต่่าง ๆ 

ของภาครััฐ 

2) หน่่วยงานมีีส่ ่วนร่ ่วมและให้ ้การ  

สนับัสนุุนการดำำ�เนิินงานทั้้�งในระดับันโยบายและพื้้�นที่่� 

ประกอบด้้วย 

2.1) สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ 

ปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) 

2.2) สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ 

ปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ (ป.ป.ท.) 

2.3) กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความ 

มั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.)

2.4) กระทรวงมหาดไทย (มท.) กรมพััฒนา 

ชุุมชน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สำำ�นัักงานจัังหวััด 

และอำำ�เภอ

2.5) กรมอุทุยานแห่่งชาติ ิสัตัว์์ป่่า และพันัธุ์์�พืชื

2.6) สำำ�นักังานกองทุนุสนับัสนุนุการสร้้างเสริมิ 

สุุขภาพ (สสส.)

2.6) สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด

2.7) หอการค้้าจัังหวััด
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ส่่งผลให้้ภาคประชาชนในพื้้�นที่่�เกิิดความ

ตื่่นตััวและตระหนัักในการมีีส่่วนร่่วมสร้้างสัังคม 

สุุจริิต ต่่อต้้านทุุจริิต และเช่ื่อมั่่�นในบทบาทและความ 

สามารถของภาคประชาชนที่่�จะเป็็นพลัังขัับเคลื่่อน 

การป้้องกันัและต่่อต้้านทุจุริติให้้บรรลุผุลตามเป้้าหมาย 

แผนการปฏิริูปูประเทศต่่อไป 

4.5 การส่่งเสริิมตลาดองค์์กรชุุมชนออนไลน์ ์เกิิดความร่่วมมืือกัับภาคธุุรกิิจ-เอกชนและสถาบัันการ 

ศึึกษา ส่่งเสริิมช่่องทางการตลาดสำำ�หรัับสิินค้้าชุุมชน เพื่่อสร้้างอาชีีพและรายได้้ให้้ชุุมชนในแต่่ละพื้้�นที่่� ดัังนี้้�

ภาคเหนืือ ร่่วมกัับ AIS และ มหาวิทิยาลัยัราชภัฏัเชียีงราย พัฒันาและจัดัทำำ�หลักัสูตูรบ่่มเพาะวิสิาหกิจิ 

ชุุมชนดิิจิิทััลเชีียงราย โดยจััดอบรมออนไลน์์ในการส่่งเสริิมแนวทางการต่่อยอดเรื่่องการขายและตลาดชุุมชน 

ออนไลน์์ และส่่งเสริิมการจััดทำำ�ช่่องทางการซื้้�อขายออนไลน์์ไว้้รองรัับสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์ของชุุมชน 

ภาคกลางและตะวัันตก ร่่วมกัับคณะบััญชีีและการจััดการ มหาวิิทยาลััยมหาสารคามจััดอบรมเชิิง 

ปฏิิบััติิการ “การสร้้างนัักการตลาดออนไลน์์อย่่างมืืออาชีีพ” ให้้กัับขบวนองค์์กรชุุมชนภาคกลางและตะวัันตก 

ส่่งเสริิมให้้เกิิดการจััดทำำ�ช่่องทางการซื้้�อขายออนไลน์์

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ร่่วมกัับพาณิิชย์์จัังหวััดขอนแก่่น และไปรษณีีย์์เขต 4 จัังหวััดขอนแก่่น 

ส่่งเสริิมช่่องทางการตลาดออนไลน์์ให้้กัับองค์์กรชุุมชน จััดอบรมส่่งเสริิมช่่องทางการตลาดออนไลน์์ สิินค้้าชุุมชน 

สู่่�ตลาด “shopee และ thailandpostmart” โดยถ่่ายทอดความรู้้�เทคนิคิการขาย การกระจายสิินค้้า ให้้กับัชาวชุมุชน 

บ้้านมั่่�นคงและผู้้�มีีรายได้้น้้อย
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	 4.6 การพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมกัับสถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่� 5 ภาค 16 มหาวิิทยาลััย

ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

เหนือ

3 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏลำ�ปาง

วิทยาลัยพยาบาล

จังหวัดลำ�ปาง

หนุนเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เกิดความเข้มแข็ง  

โดยเกิดการจัดทำ�แผนพัฒนาชุมชนครอบคลุม 

ทุกมิติ และคัดเลือกตำ�บลบูรณาการ 6 ตำ�บล 

ออกแบบการทำ�งานร่วมกัน นำ�ไปสู่การทำ�งานรูปแบบเบญจภาคี

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การจัดทำ�ยุทธศาสตร์ด้าน

เศรษฐกิจฐานรากและบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด รองรับสภาวะ 

เศรษฐกิจหลังสถานการณ์โควิด-19

ตะวันออก 

เฉียงเหนือ

1 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี บูรณาการความร่วมมือหลายฝ่าย อาทิ นายอำ�เภอเสนางคนิคม 

นายกเทศมนตรีเทศบาลตำ�บล แกนนำ�ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัด

อำ�นาจเจริญ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 

อำ�นาจเจริญ และผู้นำ�ชุมชน เพื่อพัฒนาพื้นที่และแก้ไขปัญหา 

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยำ�จังหวัดอำ�นาจเจริญ 
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ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

ใต้

4 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุราษฎร์ธานี

บูรณาการทำ�งานส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชนในพื้นที่ภาคใต ้

ตอนบน ในการบริการวิชาการ ชุมชน ท้องถิ่น เช่น หลักสูตร 

พัฒนาศักยภาพแกนชุมชนท้องถิ่น งานวิจัยชุมชนท้องถิ่น 

ตำ�บลชุมชนเข้มแข็ง การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย ฯลฯ โดยใช ้

มหาวิทยาลัยเป็นกลไกเชื่อมโยง หนุนเสริม สนับสนุน 

ในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกัน

มหาวิทยาลัยฟาฏอนี 

จ.ปัตตานี

บูรณาการทำ�งานส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชนในพื้นที่ภาคใต ้

ชายแดน เสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนตำ�บล 

และสนับสนุนงานพัฒนาด้านต่าง ๆ อาทิ สนับสนุนการ 

แก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย และส่งเสริมการจัด “ซากาต” 

การออมในวิถีมุสลิมให้กับชุมชน

มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ออกแบบแนวทางบูรณาการความร่วมมือด้านวิชาการในการ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งสภาองค์กรชุมชนตำ�บลในพื้นที่  

ชายแดนใต้ และสนับสนุนงานพัฒนาด้านต่าง ๆ 

ของขบวนองค์กรชุมชน

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

วิทยาปัตตานี

บูรณาการทำ�งานส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชนในพื้นที่ใน 4 

ประเด็นหลัก คือ (1) การขับเคลื่อนงานพื้นที่ร่วม 1 ตำ�บล 1 

มหาลัย (2) การขับเคลื่อนหนุนเสริมชุมชนต่อเนื่องจากงาน

วิจัย (3) การแก้ปัญหาคุณภาพชีวิตด้านที่อยู่อาศัย และ (4) 

การส่งเสริมธุรกิจชุมชน ว่าด้วยการเติมความรู้ ศักยภาพผู้ผลิต 

ผู้ประกอบการในชุมชน เพื่อนำ�ไปสู่การยกระดับและพัฒนา 

ให้เกิดรายได้เพิ่มในชุมชน
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ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

กลางและ

ตะวันตก

6 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี หนุนเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและอบรมพัฒนาศักยภาพ  

ด้านการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น นำ�ไปสู่การ 

แลกเปลี่ยนแผนงานโครงการต่าง ๆ ซึ่งได้รับความร่วมมือจาก 

คณาจารย์และเจ้าหน้าที่เข้าร่วม 8 คณะ ได้แก่ วิทยาการจัดการ 

วิศวกรรมศาสตร์ ครุศาสตร์ พยาบาล เกษตรศาสตร์ 

มนุษยศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

บูรณาการการทำ�งานในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ตำ�บลทองมงคล  

เพื่อยกระดับความต่อเนื่องในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

จันทรเกษม 

พัฒนาตำ�บลต้นแบบชุมชนเข้มแข็งในการจัดการตนเอง 

และบูรณาการร่วมกับวิทยาลัยชุมชน จังหวัดชัยนาท 

ในพื้นที่ตำ�บลโพงาม โดยพัฒนาศักยภาพลูกจ้างโครงการ 

เพื่อการหนุนเสริมการพัฒนาชุมชน 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บูรณาการทำ�งานร่วมในจังหวัดสิงห์บุรี พื้นที่ตำ�บลหัวป่า เพื่อ 

ยกระดับความต่อเนื่องในการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ซึ่งมี

แนวทางการทำ�งานร่วมและพัฒนาศักยภาพลูกจ้างโครงการฯ 

บูรณาการความร่วมมือในพื้นที่ตำ�บลเขาพระ โคกคราม ตะค่า 

บ้านแหลม วังน้ำ�เย็น โคกโคเฒ่า ท่าพี่เลี้ยง และท่าระหัด  

มีเป้าหมายการทำ�งานในด้านสำ�รวจข้อมูลชุมชน พัฒนาเพิ่ม 

ทักษะใหม่คู่กับการทำ�งานในยุค New normal 

พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน สร้างผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง 

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
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กทม. ปริมณฑล 

และตะวันออก

2 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

รำ�ไพพรรณี

ขับเคลื่อนงานสภาองค์กรชุมชนตำ�บลแก่งหางแมว 

 จังหวัดจันทบุรี ร่วมกันจัดทำ�แผนพัฒนาระดับพื้นที่ 

แผนระดับอำ�เภอ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม รวบรวมจัดทำ�ข้อมูลผู้ประสานงานในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อ

ออกแบบแนวทางการทำ�งานระหว่าง คปอ. และสถาบันการศึกษา

ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชน สถาบันการศึกษา และหน่วยงาน 

ภาคีที่เกี่ยวข้องในจังหวัดกาญจนบุรี สร้างความเข้าใจโครงการ 

แนวทางการบูรณาการความร่วมมือหนุนเสริมการพัฒนาชุมชน 

ท้องถิ่นในพื้นที่ 62 ตำ�บล

ขับเคลื่อนงานร่วมกับพื้นที่ 35 ตำ�บล จังหวัดกาญจนบุรี 

ในการจัดทำ�แผนพัฒนาธุรกิจ และวิเคราะห์ศักยภาพธุรกิจ

มหาวิทยาลัยศิลปากร 

วิทยาเขตเพชรบุรี

พัฒนากระบวนการ และยกระดับฐานข้อมูลชุมชน โดยเฉพาะ 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยให้มีมาตรฐานทางวิชาการมากขึ้น

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สมเด็จเจ้าพระยา

บูรณาการความร่วมมือในพื้นที่ตำ�บลกาหลง บางโทรัด นาโคก 

ซึ่งมีสภาองค์กรชุมชน และสวัสดิการตำ�บลเป็นแกนหลักใน 

การทำ�งาน เกิดการวิเคราะห์ศักยภาพตำ�บลและกำ�หนดแผน 

พัฒนาร่วมกัน พัฒนาบรรจุภัณฑ์ และรวบรวมผลิตภัณฑ์ชุมชน 

เพื่อจัดทำ�ทำ�เนียบของดีในชุมชน และอบรมมัคคุเทศก์น้อย
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สถาบันัฯ ให้้ความสำำ�คัญักับัการพัฒันาคนใน

ขบวนองค์์กรชุุมชน เพื่่อพััฒนาและยกระดัับขีีดความ

สามารถของคนทำำ�งานในขบวนองค์์กรชุุมชน และผู้้�นำำ� 

ชุุมชนท้้องถิ่่�นมุ่่� งหวัังให้้คนในขบวนองค์์กรชุุมชน 

และองค์์กรชุุมชน มีีความรู้้�ความสามารถ มีีคุุณธรรม 

จริยิธรรมตามหลัักธรรมาภิิบาล เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลง 

และเป็็นภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีให้้กัับองค์์กรและชุุมชนท้้องถิ่่�น  

จึึงกำำ�หนดแผนปฏิิบััติิการการพััฒนาคนของขบวน 

องค์์กรชุุมชน 3 ปีี (2563-2565)เพื่่อเป็็นแนวทาง 

ในการพััฒนา ภายใต้้วิิสััยทััศน์์ “คนของขบวนองค์์กร 

ชุมุชน เป็็นคนดีมีีคีุณุธรรมมีคีวามสามารถในการพัฒันา 

ชุุมชนท้้องถิ่่�น ให้้เป็็นชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้�ที่่�ส่่งผลต่่อ

การจััดการตนเอง และสร้้างชุุมชน สัังคมเข้้มแข็็ง” 

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กำำ�หนดเป้้าหมาย 

การพััฒนาคนในขบวนองค์์กรชุุมชน 25,000 คน  

โดยเกิิดการพัฒันาผู้้�นำำ�และคนในขบวนองค์์กรชุุมชน 

การพััฒนาศัักยภาพคนในขบวนองค์์กรชุุมชนและองค์์กรชุุมชนประเด็็นการพััฒนา

การสนัับสนุุนการพััฒนา
คุุณภาพแกนนำำ�และ
ขบวนองค์์กรชุุมชน 5.

เป็็นการวางรากฐานการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น

ให้้มีคีวามเข้้มแข็ง็ โดยการพัฒันาและยกระดับัขีดีความ 

สามารถของคนทำำ�งาน พร้้อมทั้้�งเสริิมสร้้างขีีดความ 

สามารถของขบวนองค์์กรชุุมชนซึ่่�งเป็็นกลไกและ 

แกนนำำ�สำำ�คััญในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้มีีความรู้้� 

ความสามารถ มีีคุุณธรรมจริิยธรรมและเท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลง ตลอดจนเป็็นภููมิิคุ้้�มกัันที่่�ดีีให้้กัับองค์์กร 

และชุุมชนท้้องถิ่่�น

ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาขบวนองค์์กรชุุมชน 

จำำ�นวน 26,462 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 105.85 ของเป้้าหมาย 

ส่่งผลให้้ผู้้�นำำ�เกิิดความเชื่่อมั่่�นในแนวคิิด “ชุุมชนเป็็น 

แกนหลััก พื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�ง” มีีคุุณธรรม จิิตสาธารณะ 

สามารถคิิดเชิิงยุุทธศาสตร์์/เชิิงวิิเคราะห์์รู้้� เท่่าทััน 

เทคโนโลยี ีโดยมีคีวามรู้้�และทักัษะในการจัดัทำำ�แผนการ

แก้้ไขปััญหาและพัฒันาชุมุชนท้้องถิ่่�น แผนธุรุกิจิเพื่่อชุมุชน 

เชื่่อมโยงกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ส่่งผลให้้ชุุมชนได้้รัับ 

การสนัับสนุุนทรััพยากร/งบประมาณในการดำำ�เนินิงาน

ที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาความต้้องการของชุุมชนและ 

มีีทัักษะความสามารถใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศในการ 

ดำำ�เนิินงานเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น การสื่่อสารผ่่านสื่่ออิิเล็็ก- 

ทรอนิิกส์์ (e-Meeting) เป็็นนัักสื่่อสารชุุมชน สามารถ 

เขีียนข่่าวและตััดต่่อคลิิปวิิดีีโอด้้วยโทรศััพท์์มืือถืือ  

เพื่่อสื่่อสารสถานการณ์์และผลงานของชุุมชนสู่่�  

สาธารณะ 
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โดยภาคเหนือื ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนือื และภาคใต้้ชายแดนซึ่่�งได้้รับัการสนัับสนุนุงบประมาณภายใต้้ 

แผนงานบููรณาการพััฒนาพื้้�นที่่�ระดัับภาค จึึงมีีจำำ�นวนแกนนำำ�ได้้รัับการพััฒนาสููงกว่่าภาคอื่่น ๆ มีีแกนนำำ�ได้้รัับ 

การพััฒนาศัักยภาพในแต่่ละภาค ดัังนี้้�

การพัฒนาแกนนำ�และคนในขบวนองค์กรชุมชน ปี 2564 ภาพรวมทั้งสิ้น 26,462 คน

ภาคเหนือ
	 จำ�นวนผู้ ได้รับการพัฒนา 

	 13,070 คน

ภาคกลางและตะวันตก
	 จำ�นวนผู้ ได้รับการพัฒนา 

	 398 คน

ภาคใต้
	 จำ�นวนผู้ ได้รับการพัฒนา 

	 716 คน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	 จำ�นวนผู้ ได้รับการพัฒนา 

	 11,765  คน

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล 
และตะวันออก
	 จำ�นวนผู้ ได้รับการพัฒนา 

	 513 คน
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ภาคเหนือ 

เกิดการพัฒนาศักยภาพขบวน 

องค์กรชุมชน 13,070 คน 

โดยมีหลักสูตรกลางการพัฒนา 

ศักยภาพผู้นำ�ฯ 2 หลักสูตร 

1) หลักสูตรระดับภาค 

  • Module 1 : เรียนรู้ เข้าใจ การจัดทำ�แผนพัฒนาเชิงพื้นที่กับ

 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

  • Module 2 : บทบาทผู้นำ� เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ 

 การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

2) หลักสูตรระดับพื้นท่ี (ตำ�บล อำ�เภอ จังหวัด) : เน้นออกแบบให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการและนำ�ไปสู่การขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาของพื้นที่เป็นสำ�คัญ สร้าง 

พื้นที่รูปธรรมและการจัดการความรู้ ซึ่งจังหวัดจะมีการพัฒนาเนื้อหา หลักสูตร  

เครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพผู้นำ�ชุมชนให้มีทักษะ ความรู้ ความเข้าใจ และ 

มีขีดความสามารถในการจัดทำ�แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และกำ�หนดประเด็นร่วม 

ในการขับเคลื่อนเพื่อนำ�ไปสู่การขับเคลื่อนแผนของชุมชนท้องถิ่นบูรณาการกับ

หน่วยงานราชการและภาคีที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที ่เช่น การแก้ปัญหาฝุ่นควัน 

เศรษฐกิจฐานราก ความมั่นคงทางอาหาร การรองรับสังคมสูงวัย การแก้ปัญหา 

ที่ดินและที่อยู่อาศัย สวัสดิการถ้วนหน้า การจัดการน้ำ� พลังงานชุมชน 

เกษตรอินทรีย์

ภาคใต้

 เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนำ� 

716 คน โดยมีหลักสูตรการ 

พัฒนาศักยภาพผู้นำ�ฯ 

จำ�นวน 6 หลักสูตร

มีเนื้อหาและการดำ�เนินงาน ดังนี้

1) การพัฒนาศักยภาพผู้นำ�ขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้ ปี 2564

2) คุณลักษณะสำ�คัญของผู้นำ�แห่งการเปลี่ยนแปลง

3) การจัดตั้ง/สร้างองค์กรชุมชนและเครือข่าย

4) ผ่าทางตัน โควิด-19 โดยชุมชนท้องถิ่น

5) ความสำ�คัญและเทคนิคในการจัดทำ�แผนชุมชน   

 และเชื่อมโยงกับภาคีพัฒนาอื่น ๆ

6) ความจำ�เป็นและเทคนิคการสื่อสารสาธารณะ

โดยแต่่ละภาคมีีเนื้้�อหาหลัักสููตรและกระบวนการพััฒนาแกนนำำ�ตามบริิบทของพื้้�นที่่� ดัังนี้้� 
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนำ� 

จำ�นวน 11,765 คน 

โดยมีหลักสูตรการพัฒนา 

ศักยภาพผู้นำ�ฯ 8 หลักสูตร

มีเนื้อหาและการดำ�เนินงาน ดังนี้

1) การพัฒนาศักยภาพคนและเครือข่ายองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ปีงบประมาณ 2564 โดยใช้รูปแบบกระบวนการพัฒนาศักยภาพ : เทคนิค 

กระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม A-I-C

2)	โครงการคืนถิ่นอีสาน โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรรุ่นใหม่ ร่วมกับ 

สถาบันจัดการความรู้เกษตรกรรมยั่งยืนภาคอีสานร่วมสร้างพลังเครือข่าย 

“อีสานคืนถิ่น อยู่ร่วม อยู่รอดในชุมชนท้องถิ่น” 

3)	การพัฒนาคุณภาพแกนนำ�และขบวนองค์กรชุมชน ร่วมกับคณะทำ�งาน 

ติดตามประเมินแบบเสริมพลังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อให้มีกระบวนทัศน์ 

กรอบแนวคิดการติดตามประเมินแบบเสริมพลังในการพัฒนายกระดับบริหาร 

จัดการองค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

4)	การพัฒนาศักยภาพแกนนำ�สภาองค์กรชุมชนเนื้อหลักสูตร การเขียนข่าว 

รายงาน สกู๊ป และการตัดต่อคลิปวิดีโอด้วยโทรศัพท์มือถือ อบรม 

“นักสื่อสารชุมชน” หลักสูตรการเขียนข่าว และตัดต่อคลิปวิดีโอด้วย 

โทรศัพท์มือถือ 

5)	หลักสูตรการเรียนรู้ตลาดวิถีใหม่ ฝ่าวิกฤตโควิด-19 “การตลาดออนไลน์” 

ด้วยการใช้เว็บแอปพลิเคชัน www.ตลาดนัดองค์กรชุมชน.com

6) หลักสูตรการจัดทำ�แผนธุรกิจชุมชน (Community Business Model  

Canvas : CBMC) ที่มีเป้าหมายในการขับเคลื่อนงานการจัดทำ�แผนธุรกิจ 

ชุมชนในปี 2564 

7) 	หลักสูตรสัมมนาเชิงปฏิบัติการตำ�บลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง  

และตำ�บลแผนธุรกิจชุมชนอีสาน ปี 2564 

8)	การพัฒนาศักยภาพแกนนำ�เครือข่ายสวัสดิการชุมชนในพื้นที่จังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ภาคกลางและตะวันตก 

เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนำ� 

จำ�นวน 398 คน 

โดยมีหลักสูตรการพัฒนา 

ศักยภาพผู้นำ�ฯ 7 หลักสูตร 

มีเนื้อหาและการดำ�เนินงาน ดังนี้

1) การพัฒนาศักยภาพนักสื่อสารชุมชน “การผลิตและตัดต่อวิดีโอ” 

ให้สามารถออกแบบเนื้อหา วางโครงสร้างเรื่อง จัดทำ�สคริป ถ่ายทำ� และ 

ตัดต่อคลิปวิดีโอเพื่อสื่อสารเรื่องราวการทำ�งานของขบวนองค์กรชุมชน

2) การพัฒนาศักยภาพพี่เลี้ยงในการจัดทำ�แผนธุรกิจ CBMC 

เพื่อวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ของชุมชน แนวทางในการเพิ่มรายได้และพัฒนา 

ผลิตภัณฑ์ให้เกิดการสร้างรายได้เพิ่มขึ้น

3) การพัฒนาศักยภาพการจัดทำ�แผนธุรกิจเพื่อชุมชน เชื่อมโยงกับหน่วยงาน 

ในท้องถิ่นในพื้นที่ จ.สระบุรี สิงห์บุรี พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี 

4) การพัฒนาศักยภาพการจัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินงานแผนธุรกิจชุมชน 

5) การพัฒนาศักยภาพการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล จ.พระนครศรีอยุธยา 

เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาของท้องถิ่น และได้รับการสนับสนุน/บรรจุใน 

แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาลตำ�บล เทศบาลเมือง 

จ.พระนครศรีอยุธยา

6) การพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชน “โครงการขับเคลื่อนรณรงค์ต่อต้านการ

ทุจริตตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ของ

สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต 7 ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564” 

7) หลักสูตรเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคมในการป้องกันเฝ้าระวังการ 

ทุจริต ภายใต้โครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพเครือข่ายภาคประชาสังคม 

ในการต่อต้านการทุจริตของสำ�นักป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน 

ภาครัฐ เขต 1 และเขต 7 ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล 

และตะวันออก 

เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนำ� 

จำ�นวน 513 คน 

โดยมีหลักสูตรการพัฒนา 

ศักยภาพผู้นำ�ฯ 7 หลักสูตร 

มีเนื้อหาและการดำ�เนินงาน ดังนี้

1) การจัดทำ�แผนธุรกิจชุมชน ผ่านเครื่องมือ CBMC 

2) การสื่อสารงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

3) การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน

4) การส่งเสริมตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง 

5) การพัฒนาศักยภาพกองเลขาสวัสดิการชุมชน ขบวนสวัสดิการชุมชน 

6) การป้องกันและต่อต้านการทุจริตระดับตำ�บล จังหวัด

7) การผลิตสื่อวิดีโอเพื่อการพัฒนา ด้วยสมาร์ทโฟน ผ่านโปรแกรม Open  

    Camera และ Kine Master

ตัวัอย่่างการพัฒันาแกนนำำ�และคนในขบวนองค์์กรชุุมชน 

การผลิิตสื่่ อวิิดีีโอเพื่่ อการพััฒนา ด้ ้วยสมาร์ ์ทโฟน 

จัังหวััดระยอง วัันที่่� 11 มิิถุุนายน 2564 ขบวนองค์์กรชุุมชนจัังหวััด 

ระยองร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�กลุ่่�มจัังหวัดักรุงุเทพฯ และปริิมณฑล จัดัอบรม 

เชิิงปฏิิบััติิการนัักสื่่อสารชุุมชน การผลิิตสื่่อวิิดีีโอเพื่่อการพััฒนา 

ด้้วยสมาร์์ทโฟน ณ ห้้องประชุุมศููนย์์การท่่องเที่่�ยวเทศบาลตำำ�บล 

สุนุทรภู่่� อำำ�เภอแกลง จังัหวัดัระยอง ซึ่่�งมีกีิจิกรรมสำำ�คัญัในการบอกเล่่า 

แนวคิิดความสำำ�คััญการผลิิตสื่่อเพื่่อการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น การ 

แนะนำำ�เครื่่องมืือและแนวทางการผลิิตสื่่อวิิดีีโอเพื่่อการพััฒนา 

ด้้วยสมาร์์ทโฟน ผ่่านโปรแกรม Open Camera และ Kine Master 

แนวทางการทำำ�คลิปิสื่่อสารงานพัฒันาผ่่านกิจิกรรมโครงการบ้้านพอเพียีง 

และฝึึกปฏิิบััติิผลิิตสื่่อวิิดีีโอเพื่่อการพััฒนาโครงการบ้้านพอเพีียง  

โดยมีีผู้้�  เข้ ้าร่ ่วมพััฒนาศัักยภาพจำำ�นวน 17 คน เป็ ็นพื้้�นที่่� 

นำำ�ร่่องในการจััดทำำ�คลิิปสื่่อสารงานพััฒนาโครงการบ้้านพอเพีียง 

ชนบท จำำ�นวน 6  คลิิป ประกอบด้้วย คลิิปสื่่อสารบ้้านพอเพีียงระดัับ 

จัังหวััด ระดัับตำำ�บลบ้้านนา เทศบาลตำำ�บลสุุนทรภู่่� ตำำ�บลน้ำำ��เป็็น 

เทศบาลเมืืองแกลง ตำำ�บลเชิิงเนิิน
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การสนัับสนุุนการจััดตั้้�งและพััฒนาคุุณภาพ

สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล เป็็นการดำำ�เนิินงานตาม 

พระราชบััญญัติัิสภาองค์์กรชุมุชน พ.ศ. 2551 มีเีจตนารมณ์์

สำำ�คััญในการส่่งเสริิมให้้ชุุมชนซึ่่�งเป็็นสัังคมรากฐาน 

มีีความเข้้มแข็็ง สามารถจััดการตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

มีบีทบาทสำำ�คัญในการพััฒนาท้้องถิ่่�นตามความหลากหลาย

ของวิถิีชีีวีิติ วัฒันธรรมและภูมูิปัิัญญาของท้้องถิ่่�น และ

การมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาประเทศ โดยในปีี 2564 

มีีผลการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�

การพััฒนาศัักยภาพคนในขบวนองค์์กรชุุมชนและองค์์กรชุุมชนประเด็็นการพััฒนา

การพััฒนาคุุณภาพ 
สภาองค์์กรชุุมชน6.

เป็็นการพััฒนาคุุณภาพสภาองค์์กรชุุมชนให้้มีีความรู้้�

ความเข้้าใจและเชื่่อมั่่�นเจตนารมณ์์ตามพระราชบััญญััติิ 

สภาองค์์กรชุมุชน พ.ศ. 2551 ในการดำำ�เนินิงานตามบทบาทภารกิจิ 

พร้้อมทั้้�งเสริิมสร้้างศัักยภาพของสภาองค์์กรชุุมชนให้้เป็็นกลไก

กลางและเครื่่องมืือในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น ขัับเคลื่่อนการ 

แก้้ไขปััญหาของชุุมชนและประเด็็นสาธารณะ เสริิมสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชนและภาคีี

ร่่วมพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นสู่่�การพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นในการจััดการตนเอง

6.1 การจดแจ้้งจััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล

สะสมตั้้�งแต่่ปีี 2551-2564 จำำ�นวน 7,795 แห่่ง 

คิิดเป็็นร้้อยละ 99.62 ของจำำ�นวน อปท. ทั่่�วประเทศ 

(7,825 แห่่ง) มีีสมาชิิกสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล 

ซึ่่�งประกอบด้้วย ผู้้�แทนของชุุมชนและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

รวม 254,944 คน หรืือจำำ�นวนสมาชิกิสภาองค์์กรชุุมชน

ตำำ�บลโดยเฉลี่่�ยแห่่งละประมาณ 33 คน และมีีกลุ่่�ม 

หรืือองค์์กรชุุมชนเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนที่่�จดแจ้้ง 

จำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�น 156,280 องค์์กร ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 

77 จัังหวััด รวมกรุุงเทพมหาชนใน 5 ภาค ดัังนี้้�
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ตาราง แสดงจำำ�นวนการจัดัตั้้�งสะสมสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล แยกตามรายภาค (ข้้อมููล ณ วันัที่่� 23 กันัยายน 2564)

ภาค

จำ�นวนพื้นที่ 

อปท.

จำ�นวนจัดตั้งสะสม 

(พ.ศ. 2551-2564)

จำ�นวนกลุ่มองค์กรชุมชน

ที่จดแจ้ง (องค์กร)

จำ�นวนสมาชิก 

(ราย)

เหนือ 1,676 1,671 40,957 53,446

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,947 2,908 59,330 100,636

ใต้ 1,176 1,176 17,802 33,425

กลางและตะวันตก 1,128 1,159 17,836 38,232

กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก

898 881 20,355 29,205

รวม 7,825 7,795 156,280 254,944

6.2 การประเมิินระดัับคุุณภาพสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล 

ผ่่านเครื่่องมืือในรููปแบบ google form เป็็นการวััดผลการดำำ�เนิินงาน 

ตามภารกิิจฯ ใน 3 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการประชุุม ด้้านผลการดำำ�เนิินงาน 

และด้้านการรายงานผลและการสื่่อสารสาธารณะ คะแนนรวม 100 

คะแนน เพื่่อนำำ�สู่่�การวิิเคราะห์์จััดกลุ่่�มคุุณภาพสภาองค์์กรชุุมชน และ

วางแนวทางในการพััฒนาสภาองค์์กรชุุมชนตามความเหมาะสม 

จากการประเมิินระดัับคุุณภาพสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล 

7,061 ตำำ�บล คิิดเป็็นร้้อยละ 90.58 ของสภาองค์์กรชุุมชนทั่่�วประเทศ 

(7,795 ตำำ�บล) มีคีุณุภาพระดับั A และ B รวม 3,767 ตำำ�บล หรือืร้้อยละ 

53.35 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 จำำ�นวน 1,046 ตำำ�บล หรืือร้้อยละ 38.44 

โดยมีีระดัับคุุณภาพสภาองค์์กรชุุมชน ดัังนี้้�
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หน่วยวัด : ตำ�บล

ภาค เป้าหมาย ดำ�เนินการ

ระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชน (ตำ�บล/แห่ง)

A B C D

เหนือ 1,671
1,607

(98.17%)

434 

(27.01%)

464 

(28.87%)

301 

(18.73%)

408 

(25.39%)

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,908
2,473

(85.04%)

587 

(23.74%)

740 

(29.92%)

279 

(11.28%)

867 

(35.06%)

ใต้ 1,176
1,157

(98.38%)

322 

(27.83%)

294 

(25.41%)

169 

(14.61%)

372 

(32.15%)

กลางและตะวันตก 1,159
1,073

(92.58%)

252 

(23.49%)

251 

(23.39%)

166 

(15.47%)

404 

(37.65%)

กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก
881

751

(85.24%)

221 

(29.43%)

202 

(26.90%)

91 

(12.12%)

237 

(31.55%)

รวมทั้งสิ้น 7,795
7,061

(90.58%)

1,816

(25.72%)

1,951

(27.63%)

1,006

(14.25%)

2,288

(32.40%)

ระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชน

ระดับ A

1,816

ระดับ B

1,951

ระดับ C

1,006

ระดับ D

2,288จำ�นวนสภา
(ตำ�บล)

การประเมิินสถานะการสอบทานคุุณภาพ

สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล แบ่่งเป็็น 4 ระดัับ คืือ 

ระดัับ A มีีค่่าคะแนนระหว่่าง 80-100 คะแนน 

ระดัับ B มีีค่่าคะแนนระหว่่าง 61-79 คะแนน 

ระดัับ C มีีค่่าคะแนนระหว่่าง 50-60 คะแนน 

ระดัับ D มีีค่่าคะแนนระหว่่าง 0-49 คะแนน
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	 6.3 การพััฒนาคุุณภาพสภาองค์์กรชุุมชน ในการดำำ�เนิินภารกิิจตามพระราชบััญญััติิสภาองค์์กรชุุมชน 

พ.ศ. 2551 ให้้มีีบทบาทในการแก้้ไขและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคนในตำำ�บล จากการสนัับสนุุนการพััฒนาและ 

ยกระดับับทบาทของสภาองค์์กรชุมุชน โดยเน้้นการพััฒนาคุณุภาพหรือืฟ้ื้�นฟูสูภาองค์์กรชุมุชนในระดับั C ให้้สามารถ 

เป็็นกลไกการสนัับสนุุนและขัับเคลื่่อนงานในพื้้�นที่่� ซึ่่�งในปีี พ.ศ. 2564 เกิิดการพััฒนาคุุณภาพสภาองค์์กร 

ชุุมชน จำำ�นวน 1,852 ตำำ�บล ดัังนี้้� 

ภาค จำ�นวนจังหวัด

จำ�นวนเป้าหมาย

(ตำ�บล)

ผลการดำ�เนินงานการพัฒนา

คุณภาพสภาฯ (ตำ�บล) 

เหนือ 17 344 489

ตะวันออกเฉียงเหนือ 20 548 665

ใต้ 14 268 304

กลางและตะวันตก 13 257 258

กรุงเทพฯ ปริมณฑล 

และตะวันออก

13 102 136

รวม 77 1,519 1,852

	  จากการดำำ�เนิินงานของสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลทั่่�วประเทศ พบว่่า สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลส่่งเสริิมให้้ 

สมาชิกิพัฒันาชุมุชนท้้องถิ่่�นในด้้านต่่าง ๆ รวม 12 ด้้าน เช่่น บำำ�รุงุรักัษาและใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ 

รวม 3,016 ตำำ�บล คุ้้�มครองคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม 2,872 ตำำ�บล  เสนอปััญหาและแนวทางการแก้้ไขให้้กัับองค์์กร 

ปกครองท้้องถิ่่�น (อปท.) นำำ�ไปประกอบการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 3,215 ตำำ�บล ส่่งเสริิมให้้องค์์กรชุุมชน  

สมาชิิกสภาองค์์กรชุุมชนและประชาชนทั่่�วไปมีีความเข้้มแข็็ง 2,913 ตำำ�บล เป็็นต้้น
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นอกจากนี้้� สภาองค์์กรชุุมชนมีีการประสานความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ เช่่น สำำ�นัักงานป้้องกัันและ

ปราบปรามการทุุจริิตในภาครััฐ  สภาเกษตรกรแห่่งชาติิ กองดััชนีีเศรษฐกิิจการค้้า กระทรวงพาณิิชย์์ สำำ�นัักงาน

คณะกรรมการป้้องกันัและปราบปรามยาเสพติดิ โดยใช้้พื้้�นที่่�สภาองค์์กรชุมุชนตำำ�บลเป็็นพื้้�นที่่�ต้นแบบในการควบคุมุ 

ก่่อนปลดล็็อกพืชืกระท่่อม สำำ�นักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิ และสำำ�นักังานการประสานสนัับสนุนุนโยบาย 

สาธารณะเพื่่อสุุขภาวะรองรัับสัังคมสููงวััย เป็็นต้้น

การจัดัทำำ�แผนพัฒันาชุุมชนตำำ�บลบางโฉลง อำำ�เภอบางพลีี 

จัังหวััดสมุุทรปราการ จากการระเบิิดของโรงงาน บริิษััท หมิิงตี้้� 

เคมีคีอล จำำ�กัดั ซอยกิ่่�งแก้้ว 21 สารเคมีีรั่่�วไหลมีคีวันัไฟและเพลิิงไหม้้

เป็็นวงกว้้าง บ้้านเรืือนเกิิดความเสีียหายหลายครััวเรืือนสภาองค์์กร

ชุุมชนตำำ�บลบางโฉลง จึึงหยิิบยกมาเป็็นปััญหาเร่่งด่่วน เพื่่อแก้้ไข 

ปััญหาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากเหตุุการณ์์ โดยประสานความร่่วมมืือ 

กัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ประกอบด้้วย อำำ�เภอบางพลีี ในการตั้้�งศููนย์ ์

อพยพชั่่�วคราว มููลนิิธิิราชประชานุุเคราะห์์ ในพระบรมราชููปถััมภ์์  

บริิจาคเสื้้�อผ้้าสิ่่�งของเครื่่องใช้้ที่่�จำำ�เป็็นเพื่่อช่่วยเหลืือผู้้�ที่่� ได้้รัับ 

ผลกระทบ และร่่วมกัับหน่่วยงานวางแผนแก้้ไขปััญหาและพััฒนา 

คุุณภาพชีีวิิต

รููปธรรมสภาองค์์กรชุุมชนในการขัับเคลื่่อนงานภายใต้้สถานการณ์์โควิิด-19

สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลบ้้านกลาง จังัหวััดนครพนม อบรม 

ต่่อยอดโครงการสืืบสานภููมิิปััญญาจากไม้้ไผ่่ต้้านภััยโควิิด-19 

ที่่�ศูนย์์เศรษฐกิจิชุมุชนบ้้านดงยอ ต.บ้้านกลาง อ.เมือืง จ.นครพนม  

โดยชุมุชนที่่�ได้้รับังบประมาณสนับัสนุนุในการพัฒันาอาชีพี จำำ�นวนเงินิ 

45,000 บาท เพื่่อช่่วยเหลืือให้้ประชาชนมีีอาชีีพ มีีรายได้้ในช่่วง 

โควิิด-19 ที่่�ประชาชนในพื้้�นที่่�ว่างงาน ขาดรายได้้
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สภาองค์์กรชุุมชนจัังหวัดันครพนม ร่่วมกับัสภาองค์์กร 

ชุุมชนตำำ�บลท่่าจำำ�ปา องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลท่่าจำำ�ปา โรงเรีียน 

บ้้านห้้วยพระ ผู้้�นำำ�หมู่่�บ้าน และจิติอาสา ร่่วมกัันสร้้างบ้้านหลังัใหม่่ 

ให้้ผู้้�ด้้อยโอกาสที่่�ประสบปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยไม่่มั่่�นคง ไม่่ปลอดภััย 

ซึ่่�งมีรีายได้้ไม่่เพียีงพอต่่อการปรับัปรุงุหรือืสร้้างบ้้านหลังัใหม่่ โดย

ได้้รัับบริิจาคเงิินสิ่่�งของวััสดุุอุุปกรณ์์ก่่อสร้้างจากผู้้�ใหญ่่ใจบุุญ 

ห้้างร้้านต่่าง ๆ ผู้้�นำำ�ชุมชน ตลอดจนผู้้�บริิหารองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานราชการ และพระสงฆ์์ 

สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลบ้้านกุ่่� ม อำำ�เภอบางบาลจัังหวััด 

พระนครศรีีอยุุธยา ร่่วมกัับ รพ.สต. และ อสม. พ่่นน้ำำ��ยาฆ่่าเชื้้�อในพื้้�นที่่� 

เพื่่อป้้องกัันและยัับยั้้�งการแพร่่ระบาดของเชื้้�อโรคในพื้้�นที่่�ที่่�มีแนวโน้้มการ

ติิดเชื้้�อสููงขึ้้�น

สภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลคลองพลู ูจังัหวัดัชลบุุรี ีร่่วมกับัเกษตร 

อำำ�เภอและศููนย์์ขยายพัันธุ์์�พืืชที่่� 1 จัังหวััดชลบุุรีี นำำ�มะนาวและต้้นมะนาว 

ชะอม มะม่่วงเขีียวเสวยร่่วมกัันจัดัทำำ�ตู้้�ปันสุุข พร้้อมทั้้�งร่่วมกัับ รพ.สต. และ 

อสม. แจกหน้้ากากอนามััย และเจลล้้างมืือ เพื่่อปัันสุุขให้้พี่่�น้้องชาวบ้้านใน 

ชุุมชนในช่่วงสถานการณ์์โควิิค-19
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	 6.4 การสนัับสนุุนบทบาทสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลในการประชุุมระดัับชาติิ 

เครืือข่่ายสภาองค์์กรชุุมชนจัังหวััดสุุโขทััย รวมพล 

คนจิติสาธารณะร่่วมกันับรรจุถุุงุยังัชีพีช่่วยเหลือืพี่่�น้องที่่�ประสบภัยั 

น้ำำ��ท่วม จำำ�นวน 1,000 ชุุด ณ ศููนย์์ประสานงานองค์์กรชุุมชน 

ลููกพ่่อขุุนรามจัังหวััดสุุโขทััย และมอบถุุงยัังชีีพในพื้้�นที่่� อำำ�เภอ 

ศรีีสำำ�โรง อำำ�เภอคีีรีีมาศ และ อำำ�เภอกงไกรลาศ จำำ�นวน 777 ชุุด 

ให้้กัับผู้้�ประสบภััย

การประชุุมระดัับชาติิของสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล 

ประจำำ�ปีี 2564 เมื่่อวัันที่่� 10 กัันยายน 2564 ผ่่านสื่่ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

Zoom meeting และ Facebook live มีีผู้้�แทนสภาองค์์กรชุุมชน 

หน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย และภาคประชาสัังคม เข้้าร่่วม 582 คน 

โดยมีีศาสตราจารย์์วุุฒิิสาร ตัันไชย เลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า  

ปาฐกถาพิิเศษให้้แนวทางการขัับเคลื่่อนนโยบายสาธารณะในสถานการณ์์

ปััจจุบุันัเกี่่�ยวกับัปััจจัยัในการสร้้างความสำำ�เร็จ็ของข้้อเสนอทางนโยบาย 

เพื่่อขัับเคลื่่อนนโยบายสาธารณะภาคประชาชน และส่่งเสริิมให้้ 

ประชาชนสามารถพััฒนาข้้อเสนอนโยบายต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

โดยในที่่�ประชุุมมีีมติิรัับรองข้้อเสนอเชิิงนโยบายปีี 2564 ตามมาตรา 

32 (2) และ (3) รวมจำำ�นวน 9 ประเด็็น ได้้แก่่ 
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1 การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

เชื้อไวรัส Covid-19 

2 การบริหารจัดการเงินกู้ 

3 การแก้ไขปัญหาที่ดิน ที่ทำ�กิน และที่อยู่อาศัย

4 การสร้างความเป็นธรรม ความเท่าเทียมให้กับกลุ่มชาติพันธุ์

5 การทบทวนเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการสร้างระบบเศรษฐกิจเกื้อกูลโดยใช้การจัดการทางธุรกิจ

เป็นแกนกลางระดับตำ�บล 

6 กฎหมายลิดรอนสิทธิของประชาชน กรณีการขับเคลื่อนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน และกรณี 

ร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยการดำ�เนินงานขององค์กรท่ีไม่แสวงหารายได้และกำ�ไรมาแบ่งปันกัน พ.ศ. ..... 

7 ความมั่นคงทางอาหาร

8 ข้อเสนอกรณีปัญหาเชิงพ้ืนท่ี ได้แก่ กรณีโครงการผันน้ำ�ยวม ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดแม่ฮ่องสอน

เชียงใหม่ ตาก กรณีโครงการนิคมอุตสาหกรรมอำ�เภอจะนะ จังหวัดสงขลา กรณีโครงการ

สัมปทานเหมืองแร่หินเขาโต๊ะกรัง จังหวัดสตูล และกรณีโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลนาบอน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 

9 ข้อเสนอต่อการจัดตั้งกลไกเพื่อการขับเคลื่อนและการติดตามนโยบายสาธารณะ 

รูปแบบและองค์ประกอบของกลไก มีข้อเสนอให้จัดต้ังคณะกรรมการติดตามและขับเคลื่อนข้อเสนอ 

ตามมติที่ประชุมระดับชาติสภาองค์กรชุมชนตำ�บล ประกอบด้วย ผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ 

	 การแก้้ไขพระราชบััญญััติิสภาองค์์กรชุุมชน พ.ศ. 2551 สภาองค์์กรชุุมชนขัับเคลื่่อนการแก้้ไข 

พระราชบััญญััติิสภาองค์์กรชุุมชน พ.ศ. 2551 ตามมติิที่่�ประชุุมในระดัับชาติิของสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บล ประจำำ�ปีี 

2561 เห็็นชอบให้้มีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิสภาองค์์กรชุุมชน พ.ศ. 2551 เพื่่อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ 

ปััจจุุบันัที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลง ประกอบกัับบางข้้อกฎหมายยัังเป็็นอุุปสรรคหลายด้้าน โดยมีีการขับัเคลื่่อนการแก้้ไข 

พ.ร.บ. สภาองค์์กรชุุมชน พ.ศ. 2551 ร่่วมกัับคณะกรรมการดำำ�เนิินการฯ และปััจจุุบัันสามารถรวบรวมรายชื่่อ 

รวม 14,481 รายชื่่อ อยู่่�ระหว่่างการตรวจสอบความถููกต้้องของเอกสารต่่าง ๆ เพื่่อประสานและดำำ�เนิินการ 

ในขั้้�นต่่อไป 
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ยุุทธศาสตร์์สวััสดิิการชุุมชน พ.ศ. 2561-2565

วิิสััยทััศน์์ : “สวััสดิิการชุุมชนสร้้างโอกาสและความเสมอภาค เพื่่อสัังคมสัันติิสุุขอย่่างยั่่�งยืืน”

พัันธกิิจ 

1. พัฒันาบทบาทและความสามารถของกองทุุนสวัสัดิกิารชุุมชนตำำ�บลให้้เป็็นกลไกกลางการจััดสวััสดิกิาร

ชุุมชนในพื้้�นที่่� 

2. พััฒนาสวััสดิิการชุุมชนให้้เป็็นระบบสวััสดิิการสัังคมของประเทศ

ผลการดำำ�เนิินงานสวััสดิิการชุุมชนปีี 2564 ตามยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสวััสดิิการชุุมชน

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 : การเสริิมสร้้างบทบาทและความสามารถกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน

1.1 ภาพรวมกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บล ปีีงบประมาณ 2564 (ณ 19 กัันยายน 2564) 

เกิิดการส่่งเสริิมการพััฒนาระบบสวััสดิิการชุุมชนนัับตั้้�งแต่่ปีี 2548 จนถึึงเดืือนกัันยายน 2564  

มีีการจััดตั้้�งกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บล/เมืือง 6,069 กองทุุน จำำ�นวนสมาชิิกกองทุุน 6,586,730 ราย 

และมีีเงิินกองทุุนรวม 20,046.79 ล้้านบาท

การพััฒนาและจััด 
สวััสดิิการชุุมชน7.

เป็็นการสร้้างหลัักประกัันเพื่่อความมั่่�นคงของคน 

ในชุุมชน ให้้คนในชุุมชนมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดี ขึ้้�น บนพื้้�นฐาน 

“ให้้อย่่างมีคุีุณค่่า รับัอย่่างมีศีักัดิ์์�ศรี”ี ซึ่่�งมีีแนวทางการดำำ�เนินิ 

งานที่่�สำำ�คัญ คืือ การใช้้ทุุนทางสัังคมที่่�มีอยู่่� แต่่ละชุุมชน 

เป็็นฐานในการจััดสวััสดิิการให้้ครอบคลุุมตั้้�งแต่่เกิิดจนตาย  

บนฐานของการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันและสร้้างพลัังในการพึ่่�งตนเอง สร้้างความร่่วมมืือกัับภาครััฐ องค์์กร 

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดสวััสดิิการอย่่างต่่อเนื่่อง
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ภาค
จำ�นวน

กองทุน

จำ�นวนหมู่บ้าน ปี 2564 (สะสม) 

จำ�นวน

กรรมการ 

(คน)
ทั้งหมด เข้าร่วม

จำ�นวน

สมาชิก

(คน)

จำ�นวนเงินกองทุน

ของชุมชน (บาท)

กรุงเทพฯ

ปริมณฑลและ

ตะวันออก

745 47,633 19,712 776,204 2,481,992,995.45 67,453

กลางและตะวันตก 740 6,762 6,084 563,562 1,691,257,432.81 85,540

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,216 47,297 21,248 2,337,501 7,974,500,522.49 154,370

ใต้ 1,120 8,333 8,282 1,402,566 3,702,516,145.14 125,200

เหนือ 1,248 12,271 11,765 1,507,140 4,196,528,707.00 104,143

รวม 6,069 122,296 67,091 6,586,973 20,046,795,802.89 536,706

เงินกองทุนสวัสดิการชุมชน

จำ�แนกตามแหล่งงบประมาณ

สมาชิกสมทบ 13,783.03 ลบ. 69%

รัฐบาลผ่าน พอช. 3,180.13 ลบ. 16%

รัฐบาลผ่าน 

พอช. 16%

อื่น ๆ 1,711.12 ลบ. 8%

อื่น ๆ 8%

อบต. อปท. 1,370.03 ลบ. 7%

อบต. อปท. 7%

สมาชิกสมทบ 69%
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1.2 การประเมิินคุุณภาพกองทุุนสวัสัดิิการ 

ชุุมชนตำำ�บล ปีี 2564 นัับจากปีี 2561 มีีการพััฒนา 

เครื่่องมืือในการประเมิินกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน โดย

ผลจากการประเมินินำำ�ไปสู่่�การพัฒันายกระดับัคุุณภาพ

กองทุนุสวัสัดิกิารชุุมชนตำำ�บล ในปีี 2564 มีกีารทบทวน

แบบฟอร์์มการประเมิินให้้สอดคล้้องกัับแนวทางการ 

ดำำ�เนินิงานของกองทุนุสวัสัดิกิารชุมุชนในพื้้�นที่่�มากข้ึ้�น 

ซึ่่�งมีกีารประเมิินคุณุภาพกองทุนุสวัสัดิกิารชุุมชนตำำ�บล 

ใน 2 รููปแบบ คืือ (1) ลงพื้้�นที่่�รายกองทุุน และ (2) 

จัดัเวทีรีายโซน/อำำ�เภอ พร้้อมบันัทึึกผลการประเมิินผ่่าน 

แบบสอบถาม Online Google Forms 

ระดับคุณภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน

บุคคลทั่วไป

48

เด็กและเยาวชน

15

ผู้สูงอายุ

35

ผู้ด้อยโอกาส

2ร้อยละ

เกิิดการประเมิินคุุณภาพกองทุุนสวัสัดิิการ 

ชุุมชนตำำ�บล ปีี 2564 จำำ�นวน 5,502 กองทุุน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 66.73 ของกองทุุนทั้้�งหมด 6,069 

กองทุุน (ข้้อมููล ณ 27 กัันยายน 2564) พบว่่า กองทุุน 

สวััสดิิการชุุมชนมีีคุุณภาพระดัับดีีมาก (A) จำำ�นวน 

1,233 กองทุุน คิิดเป็็นร้้อยละ 20.32 ระดัับดีี (B) 

จำำ�นวน 1,619 กองทุุน คิิดเป็็นร้ ้อยละ 26.18 

ระดับัปานกลาง (C) จำำ�นวน 850 กองทุนุ คิดิเป็็นร้้อยละ 

14.01 และระดัับน้้อย (D) จำำ�นวน 1,800 กองทุุน 

คิิดเป็็นร้้อยละ 29.66
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ระดับคุณภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชน

ระดับ A
1,233

ระดับ B
1,619

ระดับ C
850

ระดับ D
1,800จำ�นวนกองทุน

ภาค
จำ�นวนกองทุน

ทั้งหมด (ร้อยละ)

รวมกองทุน

ประเมินคุณภาพ

ดีมาก (A)

(ร้อยละ)

ดี (B)

(ร้อยละ)

ปานกลาง (C)

(ร้อยละ)

น้อย (D)

(ร้อยละ)

ภาคเหนือ 1,248 1,248 310 371 170 397

100% 24.84% 29.73% 13.62% 31.81%

ภาคใต้ 1,120 1,079 213 311 199 356

96.34% 19.74% 28.82% 18.44% 33.00%

ภาค กทม. ปริมณฑล 

และตะวันออก

745 578 147 147 71 213

77.58% 25.43% 25.43% 12.29% 36.85%

ภาคกลางและตะวันตก 740 642 110 190 111 231

86.76% 17.13% 29.60% 17.29% 35.98%

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,216 1,955 453 600 299 603

88.22% 23.17% 30.69% 15.29% 30.85%

ภาพรวม 6,069 5,502 1,233 1,619 850 1,800

90.66% 22.41% 29.43% 15.45% 32.71%
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เกิิดการพััฒนาคุุณภาพกองทุุนสวััสดิิการ

ชุุมชน 4,314 กองทุุน ส่่งผลให้้กองทุุนสวััสดิิการ 

ชุุมชนมีีระบบบริิหารจััดการที่่�ดีี มีีระเบีียบ/ข้้อบัังคัับ 

ของกองทุุน ทะเบีียน/ข้้อมููลสมาชิิกเป็็นปััจจุุบััน 

มีรีายงานผลการดำำ�เนินิงาน และรายงานสถานะการเงินิ 

และบััญชีีของกองทุุน รวมถึึงแผนพััฒนากองทุุน 

สวััสดิิการชุุมชน และสามารถจััดสวััสดิิการชุุมชน 

ที่่�มากกว่่าสวัสัดิกิารพื้้�นฐานให้้กับัสมาชิกิและคนในชุุมชน 

ทุุกช่่วงวััยตั้้�งแต่่เกิิดจนตาย ทำำ�ให้้สมาชิิกในชุุมชน 

มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเข้้าถึึงระบบสวััสดิิการของชุุมชน

จากการพัฒันาและสมทบงบประมาณกองทุนุ 

สวััสดิิการชุุมชนในปีี 2564 เป้้าหมาย 860 กองทุุน 

650,000 คน มีกีองทุุนสวััสดิิการชุุมชนได้้รัับการสมทบ 

งบประมาณรวม 1,062 กองทุุน ครอบคลุุมสมาชิิก 

802,946 คน งบประมาณสมทบ 277.44 ล้้านบาท  

ส่่งผลให้้กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลสามารถจััด 

สวััสดิิการพื้้�นฐานแก่่สมาชิิกครอบคลุุมทุุกช่่วงชีีวิิต 

คืือ เกิิด แก่่ เจ็็บ ตาย ผู้้�ด้้อยโอกาส/ผู้้�พิิการ โดยมีีการ 

จัดัสวัสัดิกิารชุมุชนมากกว่่า 15 ประเภท อาทิ ิสวััสดิกิาร 

รัับขวััญเด็็กแรกเกิิดอุุปกรณ์์การเรีียนของนัักเรีียน 

จ่่ายกรณีีเข้้ารัักษาตััวในโรงพยาบาล บำำ�นาญผู้้�สููงอายุุ 

สวััสดิิการเสีียชีีวิิตจััดงานศพ สวััสดิิการผู้้�ด้้อยโอกาส 

คนพิิการ ทุุนประกอบอาชีีพ ภััยพิิบััติิ ซ่่อมแซมบ้้าน/

ที่่�ดิินทำำ�กิิน ตลอดจนช่่วยเหลืือป้้องกัันในช่่วงการแพร่่

ระบาดของโควิิด-19 ทั้้�งการผลิิตและแจกจ่ ่าย 

หน้้ากากผ้้า เจลฆ่่าเชื้้�อ ข้้าวสารอาหารแห้้ง 

ณ เดืือนกัันยายน 2564 มีีผู้้�ได้้รัับสวััสดิิการ 

ตรงสะสมรวม 2,418,356 ราย เงิินจ่่ายสวััสดิิการรวม 

2,534.91 ล้้านบาท เช่่น กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน 

ตำำ�บลสามง่่าม จ.พิิจิิตร จััดกิิจกรรมโครงการกองทุุน

ร่่วมใจต้้านภัยัโควิดิ โดยมอบทุนุการศึึกษา เครื่่องอุปุโภค 

บริิโภคให้้กัับผู้้�พิิการ ผู้้�ด้้อยโอกาส ผู้้�ประสบปััญหา 

ทางสัังคม มอบบำำ�นาญชรารายปีี มอบอาหารยัังชีีพ 

ให้้สมาชิิกทุุกคน และมอบรางวััลเงิินสด 100 บาท  

หรือืสลากกินิแบ่่งรัฐับาล 1 ใบให้้กับัสมาชิกิที่่�ฉีดีวัคัซีีน

ป้้องกัันโควิิดครบ 2 เข็็ม 

กองทุุนสวัสัดิิการชุุมชนเทศบาลเมืืองทุ่่�งสง จังัหวััด 

นครศรีีธรรมราช มอบทุุนการศึึกษาและทุุนช่่วยเหลืือ 

โดยนางกำำ�จอย พันัธ์์งาม คณะกรรมการสนัับสนุนุการขัับเคลื่่อน

สวััสดิิการชุุมชนจัังหวััดนครศรีีธรรมราช เป็็นตััวแทน 

ร่่วมกัับ นางวัันเพ็็ญ จัันทร์์ทิิพย์์ ประธานกองทุุนสวััสดิิการ 

ชุุมชนเทศบาลเมืืองทุ่่�งสง และกองทุุนสวััสดิิการทางสัังคม 

เทศบาลเมืืองทุ่่�งสง และทีีมบริิหารเทศบาลเมืืองทุ่่�งสง มอบทุุนการศึึกษาและทุุนช่่วยเหลืือผู้้�พิิการ 

ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง หรืือผู้้�ด้้อยโอกาส รวม 27 ทุุน จำำ�นวน 32,000 บาท
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ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 : การพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายสวััสดิิการชุุมชนในการขัับเคลื่่อนงาน

บทบาทกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน ขัับเคลื่่อนงานในสถานการณ์์ COVID -19

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลประสงค ์ อำำ�เภอท่่าชนะ จัังหวััด 

สุุราษฎร์์ธานีี จััดโครงการ “น้ำำ��พริิก” สร้้างรายได้้ลดรายจ่่ายในภาวะวิิกฤต 

โควิดิ-19 ฝึึกอบรมการทำำ�น้ำำ��พริกิสูตูรต่่าง ๆ  ให้้กัับสมาชิกิ เพื่่อส่่งเสริิมรายได้้และ 

พััฒนาเศรษฐกิิจในชุุมชนแก้้ปััญหาการว่่างงาน และหนี้้�สิินในครััวเรืือน 

มุ่่�งหวังัให้้สมาชิกิเกิดิอาชีพี มีกีารรวมกลุ่่�มและมีีรายได้้เสริิมเกื้้�อกููลครอบครััว

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนเขตบางบอน ร่่วมกัับ อปพร. เขตบางบอน 

และอาสาสมัคัร นำำ�เวชภัณัฑ์์และอุปุกรณ์์ตรวจวััดไข้้ เครื่่องวัดัออกซิเิจนในเลือืด 

มอบให้้กัับเมืืองบางบอน เพื่่อดููแลชุุมชนและสำำ�หรัับผู้้�ป่่วยโควิิด-19 ในพื้้�นที่่� 

พร้้อมทั้้�งร่่วมกัับกลุ่่�มอาชีีพในชุุมชนแจกถุุงยัังชีีพให้้ผู้้�ป่่วยติิดเตีียงและกลุ่่�ม 

ประบางช่่วงโควิิด-19 

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลนาฝาย ร่่วมกัับสภาองค์์กรชุมุชนและ 

ขบวนองค์์กรชุุมชน มอบถุุงยัังชีีพให้้กัับผู้้�ถููกกัักตััว หลัังออกจาก รพ. ชััยภููมิิ 

และกลุ่่�มเสี่่�ยงสููง และมอบถุุงยัังชีีพช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 

ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลหนองบััวระเหว อำำ�เภอหนองบััวระเหว 

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลเกาะสำำ�โรง อำำ�เภอเมือืง จังัหวััด 

กาญจนบุุรีี ร่่วมกัับอำำ�เภอเมืืองกาญจนบุุรีี และ อบต. เกาะสำำ�โรง 

เปิิดครัวักลาง ปรุุงอาหารพร้้อมทานเพื่่อช่่วยเหลือืชาวบ้้านตำำ�บลเกาะสำำ�โรง 

ที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนวัันละ 300 กล่่อง และมอบข้้าวสาร 2,400 กิิโลกรััม 

ให้้กัับ 480 ครอบครััวเพื่่อให้้สู้้�ภััยโควิิด-19
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ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 : การพััฒนาระบบข้้อมููลองค์์ความรู้้�และเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�สวััสดิิการชุุมชน

เครืือข่่ายสวััสดิิการอำำ�เภอโพธิ์์�ชััย จัังหวััดร้้อยเอ็็ด ระดมเงิิน 

และสิ่่�งของช่่วยเหลือืผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 โดยเครืือข่่ายสวัสัดิกิาร 

อำำ�เภอโพธิ์์�ชััย และภาคีี รวบรวมสิ่่�งของมอบผ่่าน นายกรกฎ บุุญญามิ่่�ง 

นายอำำ�เภอโพธิ์์�ชัยั เพื่่อส่่งต่่อเป็็นสะพานบุุญให้้ผู้้�กักตัวัในโรงพยาบาลอำำ�เภอ 

และศููนย์์พัักคอยทุุกตำำ�บล ประกอบด้้วย น้ำำ��ดื่่ม 137 โหล มาม่่าคััพ 156 ถ้้วย 

และมอบให้้ รพ. สต. 10 แห่่ง จำำ�นวน 50 โหล รวมมููลค่่า 25,000 บาท

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลสามง่่าม จังัหวััดพิจิิติร จัดักิจิกรรม 

โครงการกองทุุนร่่วมใจต้้านภัยัโควิิด-19 โดยมอบทุุนการศึึกษา เครื่่องอุุปโภค 

บริิโภคให้้กัับผู้้�พิิการ ผู้้�ด้้อยโอกาส ผู้้�ประสบปััญหาทางสัังคม มอบบำำ�นาญ 

ชรารายปีี มอบอาหารยังัชีพีให้้สมาชิกิทุกุคนและมอบรางวัลัเงินิสด 100 บาท 

หรืือสลากกิินแบ่่งรััฐบาล 1 ใบให้้กัับสมาชิิกที่่�ฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโควิิด-19 

ครบ 2 เข็็ม 

เกิิดการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลสมาชิิก มีีการวิิเคราะห์์ และ 

วางแผนการดำำ�เนิินการจััดสวััสดิิการชุุมชนพร้้อมทั้้�งประเมิินผลการ 

ดำำ�เนิินงาน โดยนำำ�ระบบเทคโนโลยีีมาใช้้อย่่างเหมาะสมในลัักษณะ 

“หุ้้�นส่่วนการพััฒนา” ซึ่่�งกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลทั่่�วประเทศร่่วม 

สมทบงบประมาณด้้วยความสมััครใจ เพื่่อพััฒนาโปรแกรมบริิหาร 

การเงิินและบััญชีีกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน เมื่่อวัันที่่� 30 มีีนาคม 2564 

ผู้้�แทนเครืือข่่ายสวััสดิิการชุุมชน 5 ภาค ร่่วมกัับ บริิษััท แฟลชเวิิร์์ค ทีีม คอนซััลติ้้�ง จำำ�กััด ร่่วมลงนามสััญญาจ้้าง 

พััฒนาโปรแกรมบริิหารการเงิินและบััญชีีกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน โดยมีีระยะเวลาในการดำำ�เนิินการ 210 วััน 

พื้้�นที่่�เป้้าหมาย 500 ตำำ�บล เพื่่อเป็็นเครื่่องมืือสำำ�คััญในการช่่วยผู้้�ปฏิบิัตัิงิานสวัสัดิกิารชุมุชน พัฒันาระบบบริหิาร 

ข้้อมูลูกองทุนุสวัสัดิกิารชุุมชนให้้มีีมาตรฐาน ถููกต้้อง โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และเป็็นฐานรองรัับข้้อมููลจากกองทุุน

สวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลทั่่�วประเทศต่่อไป
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ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 : การพััฒนานโยบายสวััสดิิการชุุมชนให้้เป็็นระบบสวััสดิิการสัังคมของประเทศ

การขัับเคลื่่อน ร่่างพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมระบบสวััสดิิการของชุุมชน พ.ศ. …. 

จากการที่่�เครืือข่่ายสวััสดิกิารชุุมชนได้้ร่่วมกัันเข้้าชื่่อเสนอกฎหมายโดยภาคประชาชน ร่่างพระราชบััญญััติิ

ส่่งเสริิมระบบสวััสดิิการของชุุมชน พ.ศ. …. โดยใช้้นามว่่า “คณะผู้้�ริเริ่่�มเสนอกฎหมาย” โดยมีีผู้้�มีสิิทธิ์์� 

เลืือกตั้้�งจำำ�นวน 14,106 รายชื่่อ สนัับสนุุนร่่างพระราชบััญญััติิฯ ดัังกล่่าว ทั้้�งนี้้� คณะผู้้�ริิเริ่่�มเสนอกฎหมายมีีการ 

นำำ�รายชื่่อผู้้�สนัับสนุุน ร่่างพระราชบััญญััติิฯ เสนอต่่อประธานรััฐสภา เมื่่อวัันที่่� 23 กัันยายน 2564 

ปีี พ.ศ. 2564 ร่่าง พระราชบััญญัตัิส่ิ่งเสริิมระบบสวัสัดิกิารของชุุมชน พ.ศ. .... กรมการปกครองดำำ�เนินิการ 

ตรวจสอบรายชื่่อผู้้�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�งที่่�สนัับสนุุน ร่่าง พระราชบััญญััติิฯ พบว่่า ยัังเกิิน 10,000 รายชื่่อ ทั้้�งนี้้� ได้้นำำ�ส่่ง 

ข้้อมูลูไปยัังรัฐัสภาและได้้รัับการวินิิจิฉััยว่่าเกี่่�ยวข้้องกับัพระราชบัญัญััติกิารเงินิ พร้้อมนำำ�ส่งไปยัังสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีี 

เพื่่อให้้นายกรััฐมนตรีรีับัรอง ปััจจุุบันัสำำ�นักันายกรััฐมนตรีอียู่่�ระหว่่างกระบวนการรัับฟัังความคิดิเห็น็จากหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดทำำ�ความเห็็นต่่อร่่างพระราชบััญญััติิฯ เพื่่อเสนอต่่อนายกรััฐมนตรีีรัับรองตามกระบวนการ 

ต่่อไป
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ระดับัคุุณภาพขององค์์กรผู้้�ใช้้สิินเช่ื่อ เกิิดการกำำ�หนดหลักัเกณฑ์์ความเข้้มแข็็งขององค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ 

มาตรการในการดำำ�เนิินการพััฒนาองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ แผนพััฒนาและติิดตามองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อในปีี 2564 

โดยกำำ�หนดเป็็นเกณฑ์์กลางใน 3 ระดัับ ซึ่่�งสามารถจััดระดัับความเข้้มแข็ง็และมาตรการในการพัฒันาองค์์กรผู้้�ใช้้ 

สิินเชื่่อได้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับคุุณภาพขององค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ จำำ�นวน 448 องค์์กร ซึ่่�งมีีคุุณภาพระดัับ A 

และ B รวม 338 องค์์กร หรืือร้้อยละ 75.45 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 จำำ�นวน 63 องค์์กร หรืือร้้อยละ 22.91 

การพััฒนาระบบบริิหารจััดการองค์์กรประเด็็นการพััฒนา

การพััฒนาระบบบริิหาร
จั ัดการและคุุณภาพ 
องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่�อ8.

เป็็นการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งขององค์์กรผู้้� ใช้ ้

สินิเชื่่อ และฟ้ื้�นฟูแูก้้ปััญหาสินิเชื่่อผิดินัดั อันัเป็็นแผนงานสำำ�คัญั 

ที่่�จะส่่งต่่อสถานะเงิินทุุนของสถาบัันฯ ในการชำำ�ระสิินเชื่่อของ 

องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ โดยสนัับสนุุนกลไกการบริิหารและพััฒนา 

ระบบสินิเชื่่อ สอบทานและพัฒันาองค์์กรผู้้�ใช้้สินิเชื่่อระดับัพื้้�นที่่� 

เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งขององค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ และสนัับสนุุนการฟื้้�นฟููแก้้ไขปััญหาสิินเชื่่อผิิดนััด

ระดับคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

ระดับ A
136

ระดับ B
202

ระดับ C
110จำ�

นว
นอ

งค
์กร

ผู้
ใช

้สิน
เช

ื่อ

ระดับ A  มีความเข้มแข็งดีมาก    

ระดับ B  มีความเข้มแข็งปานกลาง

ระดับ C  มีความเข้มแข็งพอใช้/

	 ต้องปรับปรุง
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ภาค/ส่วนกลาง

จำ�นวนรวม

ทั้งสิ้น

จำ�นวนองค์กรตามระดับความเข้มแข็ง

ระดับดีมาก (A) ระดับปานกลาง (B) ระดับพอใช้ (C)

	 เหนือ 56 23 17 16

	 ตะวันออกเฉียงเหนือ 61 4 32 25

	 ใต้ 52 21 23 8

	 กลางและตะวันตก 55 6 25 24

	 กรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 169 64 74 31

	 องค์กรผู้ ใช้สินเชื่อที่อยู่อาศัย 

 ชุมชนริมคลอง

36 11 21 4

	 องค์กรผู้ใช้สินเชื่อบ้านม่ันคงส่วนกลาง 19 7 10 2

รวม 448 136 202 110

การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเช่ื่อ โดย 

พััฒนาความรู้้�ความสามารถและทัักษะการบริิหารจััดการที่่�ดีี 

ขององค์์กรผู้้� ใช้้สิินเชื่่อ ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับกรมตรวจ 

บััญชีีสหกรณ์์ (สำำ�นัักมาตรฐานการบััญชีีและการสอบบััญชีี) 

และกรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ มีีการอบรมหลัักสููตรการสร้้างความ 

เข้้มแข็ง็การจัดัทำำ�บัญชีีและงบการเงินิให้้แก่่องค์์กรผู้้�ใช้้สินิเชื่่อ 

มีผีู้้�เข้้าร่่วมอบรม 17 องค์์กร และอบรมบััญชีีสหกรณ์์ขั้้�นพื้้�นฐาน 

ให้้แก่่ “กลุ่่�ม/สหกรณ์์ภายใต้้โครงการบ้้านมั่่�นคง” เพื่่อให้้ผู้้�เข้้า

รับัการอบรมมีคีวามรู้้�ความเข้้าใจด้้านกฎหมายสหกรณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับการดำำ�เนิินงานของสหกรณ์์ และสามารถจััดทำำ�บัญชีีและ 

งบการเงินิได้้ถูกูต้้องตามมาตรฐานการบัญัชีสีหกรณ์์อย่่างต่่อเนื่่อง 

และนำำ�ไปใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิงานได้้อย่่างถููกต้้อง 

เหมาะสม มีีผู้้�เข้้ารัับการอบรม 31 คน 
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การประสานความร่่วมมือืหน่่วยงานภาคี ีในการพััฒนา 

ระบบสิินเชื่่อ ร่่วมกัับกรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ กรมตรวจบััญชีีสหกรณ์์

ทั้้�งในระดับัส่่วนกลางและภูมูิภิาคในการแก้้ไขปััญหากิจิกรรมที่่�ติดิขัดั 

และการจััดตั้้�งสหกรณ์์ใหม่่ผ่่านช่่องทางการสื่่อสารต่่าง ๆ เช่่น  

การประชุุมติิดตามความคืืบหน้้าการแก้้ไขปััญหาสหกรณ์์ พร้้อมทั้้�ง

อบรมพััฒนาศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่อเสริิมสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ 

เกี่่�ยวกัับเทคนิิคการอ่่านและวิิเคราะห์์งบการเงิิน และนำำ�ความรู้้�ที่่�

ได้้รับัไปสื่่อสาร ให้้ข้้อแนะนำำ�และข้้อสังัเกตในการจััดทำำ�งบการเงิิน

การสร้้างแรงจููงใจให้้กัับองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเช่ื่อที่่�มีการบริิหารจัดัการที่่�ดี โดยการมอบรางวัลัให้้กับัองค์์กร 

ผู้้�ใช้้สินิเชื่่อ 393 องค์์กร วงเงินิรวม 7,04,421.21 บาท เพื่่อสนับัสนุนุการบริหิารจัดัการด้้านการเงินิให้้แก่่องค์์กร 

ผู้้�ใช้้สินิเชื่่อในช่่วงภาวะวิกิฤต และหนุนุเสริมิความเข้้มแข็ง็ให้้กับัองค์์กรผู้้�ใช้้สินิเชื่่อมีกีารบริิหารจัดัการที่่�ดี ีนำำ�ไปสู่่� 

การสร้้างแรงจููงใจให้้เกิิดความมีีวิินััยด้้านการชำำ�ระคืืนสิินเชื่่อตามงวดการชำำ�ระคืืนเป็็นปกติิเมื่่อสถานการณ์์ดีีขึ้้�น 

และเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีให้้แก่่องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อรายอื่่น ๆ เช่่น 

สหกรณ์์เคหสถานตากสิิน จำำ�กัด ได้้รัับ 

การเฉลี่่�ยคืืนดอกเบี้้�ยจากสถาบัันฯ 79,728.70 บาท 

และนำำ�เงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวไปซื้้�อข้้าวสาร ไข่่ น้ำำ��มััน 

แจกจ่่ายให้้กัับสมาชิิกในสหกรณ์์ 315 ครััวเรืือน

สหกรณ์์เคหสถานบ้้านมั่่�นคงศิิริิธรรม  

จำำ�กัดั ได้้รัับการเฉลี่่�ยดอกเบี้้�ยจากสถาบัันฯ 72,921.98 

บาท และนำำ�เงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวไปซื้้�อข้้าวสาร ไข่่ 

แจกจ่่ายให้้กัับสมาชิิกในสหกรณ์์ 186 ครััวเรืือน

สหกรณ์์เคหสถานบ้้านมั่่�นคงเพิ่่�มทวีีทรัพัย์์จัันทบุุรีี จำำ�กัด ได้้รัับการเฉลี่่�ยคืืนดอกเบี้้�ยจากสถาบัันฯ 

จำำ�นวน 26,381.64 บาท และนำำ�เงิินจำำ�นวนดัังกล่่าวไปซื้้�อท่่อประปาเชื่่อมต่่อในชุมุชน เนื่่องจากยังัใช้้ประปา 

ชั่่�วคราวให้้แก่่สมาชิิกในสหกรณ์์
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9.1 การพััฒนาระบบข้้อมูลูและเทคโนโลยีสีารสนเทศ 

(1) ปรัับปรุุงฐานข้้อมููล Cleansing Data 

ในโปรแกรมของสถาบััน จำำ�นวน 3 รายการ 

ประกอบด้้วย 1) ข้้อมููลผู้้�รับประโยชน์์โครงการด้้าน 

ที่่�อยู่่�อาศััย 2) ข้้อมููลสมาชิิกกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน 

และ 3) ข้้อมููลสภาองค์์กรชุุมชน 

(2) จัดัทำำ�ฐานข้้อมููลชุุมชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ

จากโควิิด-19 ในกรุุงเทพมหานครฯ จำำ�นวน 1,337 

ชุุมชน เพื่่อเป็็นฐานข้้อมููลในการให้้ความช่่วยเหลืือ 

มีีการปรัับปรุุงข้้อมููลชุุมชนที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก 

การดำำ�เนิินโครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 605 ชุุมชน  

และร่่วมกัับกระทรวงการพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ สำำ�รวจกลุ่่� มเปราะบางรายคนในพื้้�นที่่� 

กรุงุเทพมหานคร โดยมีีกลุ่่�มเปราะบาง 5,929 ครััวเรืือน 

และสำำ�รวจข้้อมููลชุุมชนแออััดที่่�ไม่่มีีหน่่วยงานรัับรอง 

สถานะ

(3) พััฒนาระบบบริิหารการเงิินและบััญชีี

กองทุุนสวัสัดิิการชุุมชน โดยยกระดับัจากระบบข้้อมูลู 

ชุุมชนที่่�ดำำ�เนิินการด้้วยโปรแกรม Excel ซึ่่�งมีีข้้อจำำ�กััด 

การพััฒนาระบบสารสนเทศ 
ข้้อมููล การจััดการความรู้้� และ
การส่ื่�อสารประชาสััมพัันธ์์9.

เป็ ็นการพััฒนาระบบสารสนเทศ ข้ ้อมููล  

การจััดการความรู้้�และการสื่่อสารประชาสััมพันัธ์์ เพื่่อเพิ่่�ม 

ประสิทิธิภิาพการทำำ�งานที่่�เท่่าทันัสถานการณ์์ และสามารถ 

เชื่่อมโยงการทำำ�งานอย่่างเป็็นระบบ และนำำ�ข้้อมููลมาใช้ ้

ประโยชน์์ในการดำำ�เนินิงานและประกอบการจััดทำำ�ชุดุความรู้้� 

ทั้้�งในมิิติิงานพื้้�นที่่�และงานประเด็็น เพื่่อการสื่่อสาร เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ อัันเป็็นการสร้้างความรัับรู้้� 

ให้้กัับกลุ่่�มเป้้าหมายและสาธารณะ พร้้อมทั้้�งเป็็นต้้นแบบในการขยายผลสู่่�พื้้�นที่่�อื่่น ๆ ต่่อไป 

ของระบบในการเชื่่อมโยงข้้อมูลู และความเสี่่�ยงในการ 

สูญูหายข้้อข้้อมููล เป็็นโปรแกรมที่่�มีีมาตรฐาน ชุุมชน 

สามารถบริิหารจัดัการข้้อมูลูของกองทุุนได้้อย่่างถููกต้้อง  

และเชื่่อมโยงกัับฐานข้้อมููลของสถาบััน

 9.2 การสนัับสนุุนส่่งเสริิมการพััฒนาดิิจิิทััลชุุมชน 

ร่่วมกัับสำำ�นักงานนวัตักรรมแห่่งชาติิ (NIA) 
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9.4 การพัฒนาระบบส่ือสาร/ประชาสัมพันธ์  

สถาบันฯ  มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ทั้งในรูปแบบหนังสือและเอกสาร การผลิตวีดิทัศน์ การจัด
นิทรรศการ และสื่อสารผ่านช่องทาง Social media  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจต่อ
กลุ่มเป้าหมายหรือประชาชน จากการน าเสนอข้อมูลผ่านสื่อ 3 มิติ ไม่ว่าจะเป็นสื่อ On Air/ Online/ On 
Ground  น าไปสู่การยกระดับเพื่อเป็นชุดบทเรียนสร้างความคิดริเริ่ม จุดประกายความคิด สร้างแรงบันดาลใจ
เชิงบวกให้กับกลุ่มเป้าหมาย การด าเนินงานด้านการสื่อสารสาธารณะจากแผนงานสื่อสาร ประจ าปี 2564 มี
การสื่อสารประเด็นงานส าคัญของ พอช. ผ่านช่องทางหรือรูปแบบต่างๆ ดังนี้ 

 

 ช่องทางการสื่อสาร จ านวน 
1. สื่อสารสาธารณะ จากการคลิปปิ้งข่าว 2,173 ข่าว 
2. สื่อเว็บไซต์ พอช. 447  ข่าว 
3. สื่อสารออนไลน์ (เพจเฟสบุ๊ค /ไลน์ /ยูทูป/คลิป VDO) 8,567 ข่าว 
4. สื่อสิ่งพิมพ์(เอ็กไซต์ไทยโพสต์/ไทยโพสต์/มติชน) 24 ครั้ง 
5. เว็บไซต์ไทยโพสต์ออนไลน์และสื่อออนไลน์ 162 ครั้ง 
6. สื่อทีวีสาธารณะ 18 ข่าว 

เช่ือมโยงข้อมูลผู้รับประโยชน์
โครงการด้ านที่ อยู่ อาศัยกับ
ระบบบริหารจัดการข้อมูลการ
พัฒนาคนแบบช้ีเป้า (TPMAP) 
ข อ ง ศู น ย์ เ ท ค โ น โ ล ยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แห่งชาติ (Nectec) 

เ ช่ื อ ม โ ย ง ข้ อ มู ล ผู้ รั บ
ประโยชน์โครงการด้านที่อยู่
อาศัยกับระบบศูนย์กลาง
การบริการประชาชนในการ
ติดต่อราชการแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร (Citizen Portal) 
บนแอปพลิเคชัน "ทางรัฐ" 

เช่ือมโยงข้อมูลผู้รับประโยชน์
โครงการด้านที่อยู่อาศัยกับ
ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจน
ระดับพื้นที่ PPP CONNEXT
ของหน่วยบริหารและจัดการ
ทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ 
(บพท.)  
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9.4 การพััฒนานวััตกรรมชุุมชน การจััดการความรู้้� และงานวิิจััย 

	 เกิิดการยกระดัับพื้้�นที่่�รูปธรรมการพััฒนาชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นประเด็น็ต่่าง ๆ  สู่่�การพััฒนา  ในปีี 2564 ประสาน 

ความร่่วมมือืกับัสำำ�นักังานภาคและภาคีวีิชิาการ เพื่่อถอด 

องค์์ความรู้้�การพััฒนาตำำ�บลต้้นแบบนวััตกรรมชุุมชน 

เข้้มแข็็ง จำำ�นวน 50 ตำำ�บล จาก 800 ตำำ�บล เพื่่อเกิิด 

โมเดลการพััฒนาตำำ�บลต้้นแบบนวััตกรรมชุุมชนเข้้มแข็็ง 

และขยายผล และเกิิดชุุดความรู้้�พื้้�นที่่�นวััตกรรมชุุมชน

ท้้องถิ่่�นจััดการตนเองและยกระดับัสู่่�การสื่่อสารสาธารณะ 

จำำ�นวน 231 พื้้�นที่่� รวมทั้้�งได้้ดำำ�เนินิการวิิจัยัใน “โครงการ

ศึึกษาวิิจััยพื้้�นที่่�ต้้นแบบในการพััฒนาชุุมชนเข้้มแข็็ง

พึ่่�งพาตนเองและเท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงโดยอาศััยการดำำ�เนิินงานอย่่างบููรณาการ” โดยการสนัับสนุุน 

จากกองทุุนส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2564 ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม 
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9.5 การพััฒนาระบบสื่่อสาร/ประชาสััมพัันธ์์ 

ช่องทางการสื่อสาร จำ�นวน

1. สื่อสารสาธารณะ จากการคลิปปิงข่าว 2,173 ข่าว

2. สื่อเว็บไซต์ พอช. 447 ข่าว

3. สื่อสารออนไลน์ (เพจเฟซบุ๊ก/ไลน์/ยูทูป/คลิป VDO) 8,567 ข่าว

4. สื่อสิ่งพิมพ์ (เอ็กไซต์ไทยโพสต์/ไทยโพสต์/มติชน) 24 ครั้ง

5. เว็บไซต์ไทยโพสต์ออนไลน์และสื่อออนไลน์ 162 ครั้ง

6. สื่อทีวีสาธารณะ 18 ข่าว

7. รายการวิทยุ “พลังชุมชน” ทางวิทยุกรมประชาสัมพันธ์ FM 92.5 MHz 

ทุกวันเสาร์ 17.00-18.00 น

38 ครั้ง

สถาบัันฯ มีกีารสื่่อสารประชาสััมพัันธ์์ทั้้�งในรููปแบบหนัังสืือและเอกสาร การผลิิตวีีดิทิัศัน์์ การจัดันิิทรรศการ 

และสื่่อสารผ่่านช่่องทาง Social media โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่อสร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจต่่อกลุ่่�มเป้้าหมาย 

หรืือประชาชน จากการนำำ�เสนอข้้อมููลผ่่านสื่่อ 3 มิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นสื่่อ On Air/Online/On Ground นำำ�ไปสู่่�การ 

ยกระดับัเพื่่อเป็็นชุดุบทเรียีนสร้้างความคิิดริิเริ่่�ม จุดุประกายความคิิด สร้้างแรงบัันดาลใจเชิงิบวกให้้กับักลุ่่�มเป้้าหมาย  

การดำำ�เนิินงานด้้านการสื่่อสารสาธารณะจากแผนงานสื่่อสาร ประจำำ�ปีี 2564 มีีการสื่่อสารประเด็็นงานสำำ�คััญของ 

พอช. ผ่่านช่่องทางหรืือรููปแบบต่่าง ๆ ดัังนี้้�

การสื่่อสารภายใต้้สถานการณ์์โควิิด-19 เกิิดการออกแบบและวางแผนการดำำ�เนิินงานใหม่่ผ่่าน  

“คณะทำำ�งานข้้อมููลเทคโนโลยีีและการสื่่อสาร” โดยการสื่่อสารสาธารณะเผยแพร่่ผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ  (TV/วิทิยุุ/นสพ./ 

ออนไลน์์) การรายงานสถานการณ์์ ศปก.พอช. โควิดิ-19 ในรูปูแบบ “ข่่าวชุุมชน” และการพััฒนาศัักยภาพผู้้�นำำ�ชุมชน 

5 ภาค ในการเป็็น “นักัส่ื่อสารชุุมชน” อบรมผ่่านระบบ  Zoom มีผีู้้�เข้้าร่่วมกว่่า 500 คน มีกีารผลิติสื่่อเพื่่อเป็็นเครื่่องมือื 

ที่่�เหมาะสมและทัันสถานการณ์์การสื่่อสาร รวมถึึงประเด็็นงานสำำ�คััญและงานพััฒนาของขบวนองค์์กรชุุมชนเพื่่อ

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) ผ่่านกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เป็็นการ 

ศึึกษารููปแบบและองค์์ประกอบในการดำำ�เนิินงานอย่่างบููรณาการของพื้้�นที่่�ต้้นแบบในการพััฒนาชุุมชนเข้้มแข็็ง 

พึ่่�งพาตนเอง ใน 5 จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่  มหาสารคาม ชััยนาท ปราจีีนบุุรีี และสตููล รวมทั้้�ง “โครงการ 

วิิจััยการสนัับสนุุนการจััดการเชิิงพื้้�นที่่�เพื่่อการแก้้ไขปััญหาและลดผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของไวรััส 

โควิิด-19” จากการสนัับสนุุนงบประมาณจากหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้านการพััฒนาระดัับพื้้�นที่่� (บพท.)
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การเรีียนรู้้� อาทิิ การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยภายใต้้โครงการบ้้านมั่่�นคง/คนไร้้บ้้าน/บ้้านพอเพีียงชนบท/ชุุมชนริิมคลอง

การจััดสวััสดิิการชุุมชน เศรษฐกิิจและทุุนชุุมชน และสภาองค์์กรชุุมชน พร้้อมทั้้�งผลิิตสื่่อวีีดิิทััศน์์ สื่่อสิ่่�งพิิมพ์์ 

เผยแพร่่ประเด็็นงานต่่าง ๆ ในรููปแบบหนัังสืือ แผ่่นพัับ นิิทรรศการ ให้้กัับภาคีี พรรคการเมืือง รวมถึึง ครม. 

ได้้เข้้าใจภารกิิจ พอช. 

นอกจากนี้้� เกิดิชุุดความรู้้�พื้้�นที่่�นวััตกรรมชุุมชนท้้องถิ่่�นจัดัการตนเองและยกระดับัสู่่�การสื่่อสารสาธารณะ 

จำำ�นวน 231 พื้้�นที่่�
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10.1 บทบาทและการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน : คณะกรรมการฯ 

ดำำ�เนิินการตามบทบาทและปฏิิบััติิหน้้าที่่�กำำ�กับดููการดำำ�เนิินงานของสถาบัันฯ โดยมีีการประชุุมคณะกรรมการ 

สถาบัันฯ ในปีีงบประมาณ 2564 จำำ�นวน 16 ครั้้�ง ซึ่่�งคณะกรรมการเข้้าร่่วมประชุมุร้้อยละ 80 ข้ึ้�นไปของจำำ�นวนกรรมการ 

จำำ�นวน 16 ครั้้�งคิิดเป็็นร้้อยละ 100.00 ของจำำ�นวนการประชุุม ดัังนี้้�

การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
ระบบการกำำ�กัับและ
บริิหารองค์์กร10.

มุ่่�งเน้้นการวางรากฐานการพััฒนาให้้เติิบโต

อย่่างมีีคุุณภาพและยั่่�งยืืนซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญในการ

พัฒันาองค์์กรและชุมุชนให้้เกิดิความน่่าเชื่่อถือืและเป็็น 

ที่่�ยอมรัับในการดำำ�เนิินงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

โปร่่งใส สามารถตรวจสอบได้้ 

การประชุม วัน/เดือน/ปี

จำ�นวนคณะกรรมการ

สถาบันฯ ทั้งหมด

คณะกรรมการสถาบันฯ 

เข้าร่วมประชุม

ร้อยละ

ครั้งที่ 11/2563 7 ตุลาคม 2563 11 คน 11 คน 100.00

ครั้งที่ 12/2563 18 พฤศจิกายน 2563 11 คน 11 คน 100.00

ครั้งที่ 13/2563 24 ธันวาคม 2563 11 คน 10 คน 90.90

ครั้งที่ 1/2564 28 มกราคม 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 2/2564

8 กุมภาพันธ์ 2564

(วาระพิเศษ)

10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 3/2564 25 กุมภาพันธ์ 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 4/2564 25 มีนาคม 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 5/2564

9 เมษายน 2564

(วาระพิเศษ)

10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 6/2564 22 เมษายน 2564 10 คน 9 คน 90.00

ครั้งที่ 7/2564 14 พฤษภาคม 2564 10 คน 10 คน 100.00
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การประชุม วัน/เดือน/ปี

จำ�นวนคณะกรรมการ

สถาบันฯ ทั้งหมด

คณะกรรมการสถาบันฯ 

เข้าร่วมประชุม

ร้อยละ

ครั้งที่ 8/2564 24 มิถุนายน 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 9/2564 22 กรกฎาคม 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 10/2564

3 สิงหาคม 2564

(วาระพิเศษ) 

10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 11/2564 26 สิงหาคม 2564 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 12/2564

26 สิงหาคม 2564 

(ไม่มีฝ่ายบริหาร)

10 คน 9 คน 90.00

ครั้งที่ 13/2564 30 กันยายน 2564 10 คน 8 คน 80.00

	 10.2 การพััฒนาระบบการกำำ�กัับ ติิดตาม ตรวจสอบและประเมิินผล

10.2.1 ระบบตรวจสอบภายใน มีวัีัตถุปุระสงค์์

การตรวจสอบเพื่่อให้้มั่่�นใจในความครบถ้้วนถููกต้้อง 

เพียีงพอ และเชื่่อถือืได้้ในการปฏิบิัตัิงิาน สอบทานความ 

เพีียงพอเหมาะสมของระบบการควบคุุมภายใน 

และการบริิหารจัดัการความเสี่่�ยง เพื่่อให้้การปฏิิบัตัิงิาน 

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล และคุ้้�มค่่า 

เป็็นไปตามกฎหมายและหลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

และคุ้้�มค่่า สร้้างความมั่่�นใจในการบริิหารจัดัการแก่่ฝ่่าย 

บริิหารซึ่่�งมีีการดำำ�เนิินงานตรวจสอบภายในประจำำ�ปี ี

งบประมาณ 2564 ดัังนี้้�

• แผนงานตรวจสอบที่่�ปฏิิบััติิตามพระราช- 

กฤษฎีีกาจััดตั้้�งสถาบัันฯ ตามมาตรา 36

	 (1) การตรวจสอบการเงิิน

	 (2) การตรวจสอบการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 

และการบริิหารพััสดุุ

• แผนงานตรวจสอบที่่�ปฏิิบััติิตามข้้อบัังคัับ 

ฉบัับที่่� 20 ว่่าด้้วยการตรวจสอบภายใน

	 (3) การตรวจสอบสิินเชื่่อและการ 

สนัับสนุุนงบประมาณบ้้านมั่่�นคง

	 (4) การสอบทานการประเมิินระบบ 

ควบคุุมภายใน

• แผนงานตรวจสอบตามการประเมินิระดัับ

ความเสี่่�ยง

	 (5)  การตรวจสอบการสนัับสนุุนการ 

บริิหารงบประมาณสนัับสนุุน

• แผนงานการส่่งเสริิมระบบธรรมาภิิบาล 

ให้้สำำ�นัักงานภาค

	 (6) การส่่งเสริิมระบบธรรมาภิิบาล 

และหลัักการบริิหารจััดการที่่�ดีี 
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• แผนงานตามหลัักเกณฑ์์ปฏิิบัั ติิการ 

ตรวจสอบภายในสำำ�หรัับหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2561

	 (7) การสอบทานรายงานการเงิิน 

(ทุุกไตรมาส) 

ผลจากการตรวจสอบภายใน หน่่วยงานรัับ 

ตรวจมีีการปฏิิบััติิตามข้้อคิิดเห็็นข้้อเสนอแนะจากการ

ตรวจสอบ พร้้อมทั้้�งมีีกระบวนการติิดตามการปรัับปรุงุ

แก้้ไขตามข้้อคิิดเห็็นข้้อเสนอแนะซึ่่�งสรุุปสาระสำำ�คััญ 

ของการตรวจสอบภายในตามแผนงาน ดัังนี้้�

• การตรวจสอบการเงิิน จากการตรวจสอบ

ผลการปฏิิบััติิงานด้้านการเงิินของส่่วนงาน ปีี 2564 

เปรีียบเทีียบกัับปีีก่่อน ๆ ที่่�ผ่่านมา (2560-2562)  

พบว่่า ส่่วนงานต่่าง ๆ  มีกีารปฏิิบัตัิงิานดีข้ีึ้�น โดยส่่วนใหญ่่ 

มีีการปฏิิบััติิงานเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และระเบีียบที่่� 

กำำ�หนด มีีข้้อผิิดพลาดเพีียงเล็็กน้้อยที่่�เกิิดจากการ 

ปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่� แต่่เพื่่อให้้การปฏิิบััติิด้้านการ

เงิินมีีความถููกต้้อง และเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และ 

ระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งมีข้ี้อเสนอแนะเพิ่่�มเติมิในประเด็น็

ต่่าง ๆ เพื่่อให้้การทำำ�งานเกิิดความถููกต้้องและรััดกุุม 

มากยิ่่�งขึ้้�น 

• การตรวจสอบการจััดซ้ื้�อจััดจ้้างและการ

บริิหารพััสดุ พบว่่า ควรมีีการจัดัทำำ�คู่่�มือืการปฏิิบัตัิงิาน

กระบวนการคืืนหลัักประกัันสััญญา โดยมีีการกำำ�หนด 

มููลค่่าของหลัักประกัันสััญญาเป็็นจำำ�นวนเต็็มในอััตรา 

ร้้อยละห้้าของวงเงินิงบประมาณหรือืราคาพัสัดุทุี่่�จัดัซื้้�อ

จัดัจ้้างตามที่่�ระเบียีบกระทรวงการคลังัว่่าด้้วยการจัดัซื้้�อ 

จัดัจ้้างและการบริหิารพัสัดุภุาครัฐั พ.ศ. 2560 ข้้อ 168 

กำำ�หนด จััดทำำ�ทะเบีียนควบคุุมหลัักประกัันสััญญา 

ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง หน่่วยงานเจ้้าของโครงการ

จััดซื้้�อจััดจ้้าง ควรมีีการบัันทึึกรายละเอีียดสาระสำำ�คััญ

ที่่�เป็็นมาตรฐาน และควรแยกประเภทของหลัักประกันั

สััญญา เพื่่อเป็็นข้้อมููลการควบคุุมและสอบทานความ

ถููกต้้องก่่อนคืืนหลัักประกัันสััญญา และก่่อนสิ้้�นสุุด 

ระยะเวลาของการประกัันตามที่่�ระเบีียบกำำ�หนด 

สำำ�นักบริิหารงานกลางควรมีีการแจ้้งเตืือนล่่วงหน้้า 

ภายใน 30 วันั ให้้หน่่วยงานเจ้้าของโครงการจััดซื้้�อจัดัจ้้าง

ดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนก่่อนคืืนหลัักประกััน 

• การตรวจสอบสิินเช่ื่อและการสนับัสนุุน

งบประมาณบ้้านมั่่�นคง ประกอบด้้วย 3 ส่่วน ดัังนี้้� 

1) การบริิหารจััดการสหกรณ์์ ควรจััดทำำ� 

ทะเบีียนการเปลี่่�ยนแปลงสิิทธิ์์�ของสมาชิิกเพื่่อให้้มีี 

ข้้อมูลูเป็็นปััจจุบุันั กรณีมีีกีารเปลี่่�ยนแปลงผู้้�รับประโยชน์์ 

ในโครงการ สหกรณ์์ควรให้้ผู้้�รัับประโยชน์์คนปััจจุุบััน 

ของสหกรณ์์มาจัดัทำำ�สัญญาค้ำำ��ประกัันกับัทางสถาบันัฯ 

โดยเร็็ว และควรดำำ�เนิินการจััดทำำ�นิิติิกรรมสััญญา 

ระหว่่างสหกรณ์์กัับสมาชิิกให้้ครบถ้้วน และควรมีีการ

จััดทำำ�รายงานสรุุปผลการดำำ�เนิินงานรายงานความ 

ก้้าวหน้้างวดสุุดท้้ายและการใช้้งบประมาณ มีีมติิ 

คณะกรรมการตรวจรัับโครงการประชุุมสรุุปงานของชุุมชน

และรายงานความคืืบหน้้าการดำำ�เนินิโครงการและเสนอ

ปิิดโครงการต่่อสถาบัันฯ เมื่่อมีีการดำำ�เนิินงานแล้้ว 

เสร็็จตามเป้้าหมาย แผนงาน ระยะเวลาที่่�กำำ�หนดหรืือ

การสิ้้�นสุุดโครงการ
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2) สำำ�นัักงานภาค ควรมีีการพััฒนาคุุณภาพ

องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ การฟื้้�นฟููแก้้ไของค์์กรที่่�เป็็นหนี้้� 

ผิดินัดั และมีีการจััดชั้้�นคุุณภาพองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ เพื่่อใช้้ 

เป็็นเครื่่องมืือในการฟื้้�นฟููพััฒนาคุุณภาพองค์์กรผู้้�ใช้้ 

สินิเชื่่อ และเพื่่อทราบสถานะองค์์กรที่่�แท้้จริงิเป็็นปััจจุบุันั 

รวมถึึงควรมีีการติิดตามการดำำ�เนิินงานของสหกรณ์์ 

อย่่างใกล้้ชิดิ สนับัสนุนุให้้ความรู้้� คำำ�แนะนำำ�เรื่่องระบบ 

การบริิหารจััดการสหกรณ์์ อาทิิ การจััดทำำ�เอกสารการ

ดำำ�เนิินงานเอกสารประกอบการใช้้จ่่ายงบประมาณ  

รวมถึึงการจััดเก็็บเอกสารสำำ�คััญต่่าง ๆ กรณีีมีีการใช้้ 

งบประมาณสนับัสนุนุโครงการบ้้านมั่่�นคงไปดำำ�เนินิการ 

จัดัซื้้�อครุภุัณัฑ์์สำำ�นักังาน คอมพิวิเตอร์์ เครื่่องทำำ�อิฐิบล็อ็ก 

ประสาน และของที่่�ระลึึก สำำ�นักงานภาค ควรตรวจสอบ 

ข้้อเท็็จจริิงหากมีีการใช้้งบประมาณไม่่ตรงตามวััตถุุ 

ประสงค์์จริงิควรมีกีารเรีียกเงิินคืนื และต้้องติดิตามการ 

ดำำ�เนิินงานและการเบิิกจ่่ายงบประมาณตามงวดงาน 

ให้้เป็็นไปตามวััตถุปุระสงค์์เป้้าหมายของโครงการอย่่าง 

ใกล้้ชิิด

3) ส่่วนกลาง ควรมีีการติิดตามและพััฒนา

ฟ้ื้�นฟูคูุณุภาพองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่ออย่่างสม่ำำ��เสมอ วิเิคราะห์์

ขีดีความสามารถในการชำำ�ระคืนืให้้สอดคล้้องกัับสภาพ

ปััญหาที่่�แท้้จริิงขององค์์กร และติิดตามหลัักประกััน 

ตามเงื่่อนไขการอนุุมัติัิเอกสารประกอบการพัักชำำ�ระหนี้้� 

และเอกสารประกอบการปรัับปรุุงโครงสร้้างหนี้้�มา 

จััดเก็็บให้้ครบถ้้วน

• การตรวจสอบการบริิหารงบประมาณ 

สนับัสนุุนของสำำ�นักงานภาค พบว่่า ควรมีกีารสอบทาน 

ข้้อมููลการพิิจารณาโครงการ การอนุุมััติิโครงการ  

การเบิิกจ่่ายงบประมาณโครงการในระบบโปรแกรมให้้

มีีข้้อมูลูที่่�ถูกูต้้องตรงกันั และต้้องดำำ�เนินิการปฏิบัิัติติาม 

คู่่�มือืการดำำ�เนิินโครงการในการบัันทึึกข้้อมููลโครงการ 

การสแกนแนบไฟล์์เอกสาร การเบิิกจ่่ายงบประมาณ 

การจััดทำำ�รายงานผล และนำำ�ไปใช้้ในการติิดตาม 

ประเมิินผลโครงการในโปรแกรมระบบบริิหารจััดการ 

โครงการ (CODI Project Management System)  

ดำำ�เนินิการติดิตามผลการดำำ�เนินิงานและรายงานข้้อมูลู 

และการปิิดรายการรับั-จ่่ายรายวันัให้้เป็็นปััจจุบุันัทุกุสิ้้�น 

วัันทำำ�การ 

• การสอบทานการประเมิินระบบควบคุุม

ภายใน จากการตรวจสอบผลการปฏิิบััติิงานหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ ภายในสถาบััน จำำ�นวน 17 ส่่วนงาน ตามวััตถุุ 

ประสงค์์และขอบเขตการสอบทาน ผลการสอบทาน 

การประเมินิผลการควบคุุมภายใน (CSA) ของหน่่วยงาน 

ภายใน 17 ส่่วนงาน เป็็นไปตามรายงานผลการ 

สอบทานการประเมิินการควบคุุมภายใน แบบ ปค. 6 

จากผลการสอบทานดังักล่่าว ผู้้�ตรวจสอบภายในเห็น็ว่่า 

การควบคุุมภายในของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

(องค์์การมหาชน) มีีความเพีียงพอปฏิิบััติิตามอย่่าง 

ต่่อเนื่่อง และเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลััง 

ว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ ปฏิิบััติิการควบคุุม 

ภายในสำำ�หรัับหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2561

• การส่่งเสริิมระบบธรรมาภิิบาลและหลักั

การบริิหารจััดการที่่�ดี มีกีารดำำ�เนินิการสร้้างกระบวนการ

เรีียนรู้้�ร่่วมกัับสำำ�นัักงานภาคในการส่่งเสริิมการพััฒนา 



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ทักัษะความรู้้�เรื่่องการจัดัซื้้�อจัดัจ้้างและการบริหิารพัสัดุุ 

ตาม พ.ร.บ. การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุ 

ภาครััฐ พ.ศ. 2560

• การสอบทานรายงานการเงิิน (ทุกุไตรมาส) 

จากการสอบทานรายงานการเงิินปีีงบประมาณ 2564 

(ไตรมาสที่่� 1-3) สำำ�หรัับระยะเวลา 9 เดืือน สิ้้�นสุุดวัันที่่� 

30 มิถิุนุายน 2564 ประกอบด้้วย งบแสดงฐานะการเงินิ 

งบแสดงผลการดำำ�เนิินงานทางการเงิินหมายเหตุุ 

ประกอบงบการเงินิ และสอบทานรายการในบัญัชีแียก

ประเภทของสถาบััน พบว่่า งบแสดงฐานะการเงิิน 

ผลการดำำ�เนิินงานของสถาบััน ดำำ�เนิินการถููกต้้องตาม

ที่่�ควรในสาระสำำ�คัญัตามมาตรฐานและนโยบายการบัญัชีี

ภาครััฐที่่�กระทรวงการคลัังกำำ�หนด

10 . 2 . 2  ระบบการควบคุ ุ มภาย ใน 

แผนการควบคุุมภายใน (CSA) ประจำำ�ปีีงบประมาณ 

2564 ของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน มีีการวิิเคราะห์์

ความเสี่่�ยงตามแผนงาน/โครงการ จำำ�นวน 72 แผนงาน/ 

โครงการ จาก 17 ส่่วนงานตามโครงสร้้างองค์์กร 

โดยผลการดำำ�เนิินงานในปีี 2564 มีีแผนงาน/โครงการ 

ที่่�มีความเสี่่�ยงระดัับสููงสุุด-สููง-ปานกลาง ซึ่่�งมีีการ 

ดำำ�เนินิการตามแผนการควบคุุมภายในและมีคีวามเสี่่�ยง 

ลดลง จำำ�นวน 57 แผนงาน คิิดเป็็นร้้อยละ 79.17 

ของแผนงาน/โครงการ โดยมีีแผนงาน/โครงการที่่�มีี 

ความเสี่่�ยงคงเหลืือ จำำ�นวน 25 แผนงาน/โครงการ 

ประกอบด้้วยความเสี่่�ยงระดับัสููง 8 แผนงาน และระดับั 

ปานกลาง 17 ซึ่่�งจะดำำ�เนินิการต่่อเนื่่องในปีี 2565 ต่่อไป

ระดับความเสี่ยง

แผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง 

ประจำ�ปี 2564

แผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงคงเหลือ 

ประจำ�ปี 2564

สูงสุด 8 -

สูง 26 8

ปานกลาง 23 17

ต่ำ� 15 -

รวม 72 25
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10.2.3 ระบบการบริิหารความเสี่่�ยง แผน 

บริิหารความเสี่่�ยงของสถาบัันฯ ประจำำ�ปีีงบประมาณ  

พ.ศ. 2564 มีแีผนบริหิารความเสี่่�ยง 3 ประเด็็น 2 ด้้าน คือื

• ความเสี่่�ยงด้้านการดำำ�เนิินงาน (Opera- 

tional Risk) ประกอบด้้วย ประเด็น็ความเสี่่�ยง 2 ประเด็น็  

คือื การดำำ�เนิินงานโครงการบ้้านมั่่�นคง และการพััฒนา 

ศัักยภาพกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน

• ความเสี่่�ยงด้้านการเงิิน (Financial Risk) 

ประกอบด้้วย ประเด็็นความเสี่่�ยง 1 ประเด็็น คืือ การ

พััฒนาองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อและแก้้ไขปััญหาหนี้้�ผิิดนััด

ประเด็็นความเสี่่�ยงด้้านการดำำ�เนิินงาน  

(Operational Risk) ได้้แก่่

(1) การดำำ�เนิินงานโครงการบ้้านมั่่�นคง  

จัดัทำำ�คู่่�มือืการดำำ�เนินิงานและประกาศแนวทางหลักัเกณฑ์์ 

ในการสนัับสนุุน เพื่่อเป็็นแนวปฏิิบััติิในการดำำ�เนิินงาน 

โดยมีแีผนการอนุมุัติัิและเบิิกจ่่ายงบประมาณโครงการ

บ้้านมั่่�นคง พร้้อมทั้้�งทบทวนและยกเลิิกโครงการที่่�ไม่่ 

สามารถจัดัการที่่�ดินิรองรับัได้้ตามเงื่่อนไข พัฒันาระบบ 

การติิดตามและรายงานผลสถานะโครงการบ้้านมั่่�นคง

ที่่�ยัังดำำ�เนิินการไม่่แล้้วเสร็็จ โดยจััดตั้้�งและพััฒนา 

คณะกรรมการเมืืองใน 5 ภาค เพื่่อเป็็นกลไกการบริิหาร 

และขัับเคลื่่อนการดำำ�เนิินงาน พััฒนาศัักยภาพขบวน 

ช่่างชุุมชน และประสานความร่่วมมืือกับั 6 หน่่วยงานใน 

พื้้�นที่่�เขตป่่า เพื่่อดำำ�เนิินการพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััยและ 

คุณุภาพชีวีิติ ได้้แก่่ กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สัตัว์์ป่่าและ 

พันัธุ์์�พืช กรมป่่าไม้้ กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง 

กรมส่่งเสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น สำำ�นักงานคณะกรรมการ

กระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ 

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

(2) การพััฒนาคุุณภาพกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน 

จััดทำำ�คู่่�มืือการดำำ�เนิินงานและประกาศหลัักเกณฑ์์การ

สนัับสนุุนการจััดสวััสดิิการชุุมชน เพื่่อเป็็นแนวปฏิิบััติิ 

ในการดำำ�เนินิงาน โดยพัฒันาคุณุภาพกองทุนุสวัสัดิกิาร 

ชุุมชนและกลไกการขัับเคลื่่อน ได้้แก่่ คณะทำำ�งาน 

สวััสดิิการชุุมชนระดัับจัังหวััดและกองเลขาสวััสดิิการ 

ชุมุชน พร้้อมทั้้�งติดิตามสถานะกองทุนุสวัสัดิกิารชุมุชน 

โดยเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�ระดัับภาคร่่วมกัับคณะกรรมการ

สวััสดิิการชุุมชนระดัับจัังหวััด 

ประเด็็นความเสี่่�ยงด้้านการเงิิน (Financial 

Risk) ได้้แก่่

(3) การพััฒนาองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเช่ื่อ และแก้้ไข 

ปััญหาหนี้้�ผิิด มีีการตรวจสอบและวิิเคราะห์์องค์์กรที่่� 

ผิิดนััดชำำ�ระหนี้้�ที่่�มีความเสี่่�ยงทางกฎหมายและจััดทำำ� 

แผนพััฒนาคุุณภาพสิินเชื่่อ ทบทวนและจััดชั้้�นระดัับ 

ความเข้้มแข็็งขององค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อ พร้้อมทั้้�งพััฒนา

ศัักยภาพการบริิหารจััดการขององค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อโดย

ร่่วมมืือกัับกรมส่่งเสริิมสหกรณ์์และกรมตรวจบััญชีี 

สหกรณ์์ จััดอบรมการจััดทำำ�บััญชีีและงบการเงิินแก่่ 

สหกรณ์์ผู้้�ใช้้สินิเชื่่อโครงการบ้้านมั่่�นคง ส่่งผลให้้สหกรณ์์

ที่่�เข้้ารัับการอบรมสามารถจััดทำำ�บััญชีีและงบการเงิิน 

ได้้เป็็นปััจจุบุันั สามารถปิิดบัญัชีสีหกรณ์์ได้้ 157 สหกรณ์์

ทั้้�งนี้้� ความเสี่่�ยงคงเหลืือในปีี 2564 ทั้้�ง 3 

ประเด็็น จะดำำ�เนิินการต่่อเนื่่องในปีี 2565 โดยจะสรุุป 

ปััญหา อุปุสรรค ข้้อจำำ�กัดั พร้้อมทั้้�งประเมินิและวิเิคราะห์์ 

ปััจจััยเสี่่�ยง ระดัับความเสี่่�ยง เพื่่อจััดทำำ�แผนบริิหาร 

ความเสี่่�ยงในปีี 2565 ต่่อไป
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10.2.4 การประเมิินความพึึงพอใจของผู้้�รัับบริิการ โดยสถาบัันวิิจััยสัังคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 

กลุ่่�มเป้้าหมายในการสำำ�รวจ ประกอบด้้วย (1) กลุ่่�มผู้้�รับับริกิารหรือืกลุ่่�มที่่�ได้้รับัการสนับัสนุนุจากสถาบันัพัฒันาองค์์กร 

ชุมุชน (องค์์การมหาชน) หรืือ พอช. ภายใต้้ 4 โครงการหลััก คือื โครงการเสริิมสร้้างขีดีความสามารถของชุมุชน 

โครงการสนับัสนุนุสวัสัดิกิารชุมุชน โครงการบ้้านพอเพียีงชนบท และโครงการพัฒันาและเชื่่อมโยงกลุ่่�มธุรุกิจิชุมุชน 

จำำ�นวน 1,000 คน และ (2) กลุ่่�มคณะอนุุกรรมการ จำำ�นวน 103 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 1,103 คน โดยสรุุป 

ผลการสำำ�รวจความพึึงพอใจและข้้อเสนอแนะ เพื่่อการปรับัปรุงุและพัฒันาการให้้บริกิารของสถาบัันฯ ดัังนี้้�

1) ความพึึงพอใจของผู้้�รัับบริิการ จำำ�นวน 1,000 คน ผลการสำำ�รวจในภาพรวม พบว่่าผู้้�รัับบริิการ 

มีีความพึึงพอใจต่่อการให้้บริิการของสถาบัันฯ ในระดัับมากที่่�สุุด ค่่าคะแนนร้้อยละ 86.75 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 

4.35 โดยจำำ�แนกผลความพึึงพอใจแยกรายโครงการและพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินงานโครงการ ดัังนี้้�

	 1.1) ระดัับความพึึงพอใจแยกตามโครงการ พบว่่า โครงการที่่�ผู้้�รับบริกิารมีคีวามพึึงพอใจในระดัับ

มากที่่�สุุด มีีค่่าคะแนนระหว่่างร้้อยละ 86.71-86.88 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.34-4.38 ดัังนี้้� 

	 (1) โครงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของชุุมชน 	ร้ ้อยละ 86.88 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.38 

	 (2) โครงการบ้้านพอเพีียงชนบท			ร้   ้อยละ 86.80 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.36

	 (3) โครงการสนัับสนุุนสวััสดิิการชุุมชน		ร้  ้อยละ 86.75 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.35

	 (4) โครงการพััฒนาและเชื่่อมโยงกลุ่่�มธุุรกิิจชุุมชน	ร้ ้อยละ 86.71 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.34 

	ทั้้� งนี้้� ผู้้�รัับบริิการทั้้�ง 4 โครงการ มีีความพึึงพอใจในระดัับมากที่่�สุุดในทุุกโครงการและเมื่่อพิิจารณา 

เป็็นรายด้้าน คืือ ด้้านประสิิทธิิผล ประสิิทธิิภาพ และเจ้้าหน้้าที่่� พบว่่า เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน คืือ มีีความ 

พึึงพอใจอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด

	 1.2) ระดัับความพึึงพอใจแยกตามพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินงานโครงการ (ภาค) พบว่่า ระดัับความพึึงพอใจ 

ภาพรวมใน 5 ภาค คืือ อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด โดยผู้้�รัับบริิการทั้้�ง 5 ภาค มีีความพึึงพอใจ ดัังนี้้� 

	 (1) ภาคกลางและตะวัันตก				ร้    ้อยละ 87.73 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.55

	 (2) ภาคเหนืือ					ร้     ้อยละ 86.90 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.38

	 (3) ภาคกรุุงเทพฯ ปริิมณฑลและตะวัันออก 		ร้  ้อยละ 86.54 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.31

	 (4) ภาคใต้้ 						ร้     ้อยละ 86.28 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.26

	 (5) ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 			ร้   ้อยละ 86.25 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.25 
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2) ความพึึงพอใจของคณะอนุุกรรมการ จำำ�นวน 103 คน ผลการสำำ�รวจในภาพรวม พบว่่ามีคีวามพึึงพอใจ 

ในระดัับมาก ค่่าคะแนนร้้อยละ 85.75 หรืือค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.15

ตาราง แสดงการเปรีียบเทีียบค่่าร้้อยละและค่่าเฉลี่่�ยความพึึงพอใจของผู้้�รัับบริิการกัับคณะอนุุกรรมการ

ประเด็นการประเมินความพึงพอใจ

ระดับความพึงพอใจ

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า STD. ผลการประเมิน

ผู้รับบริการ (1,000 คน)

 ความพึงพอใจภาพรวม 86.75 4.35 0.51 มากที่สุด

 ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุน (ประสิทธิผล) 85.99 4.20 0.56 มาก

 ด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการ (ประสิทธิภาพ) 86.43 4.29 0.57 มากที่สุด

 ด้านเจ้าหน้าที่/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนา 87.82 4.56 0.56 มากที่สุด

คณะอนุกรรมการ (103 คน)

 ความพึงพอใจภาพรวม 85.75 4.15 0.48 มาก

 ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุน (ประสิทธิผล) 85.87 4.17 0.47 มาก

 ด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการ (ประสิทธิภาพ) 85.37 4.07 0.53 มาก

 ด้านเจ้าหน้าที่/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนา 86.00 4.20 0.56 มาก



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

128

พอช. - CODI

	 (3) เม่ื่อเปรีียบเทียีบผลการสำำ�รวจความพึึงพอใจระหว่่างปีี 2561-2564 พบว่่า ระดัับความพึึงพอใจ 

ของผู้้�รัับบริิการ ปีี 2564 มีีความพึึงพอใจเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2563 คิิดเป็็นร้้อยละ 0.1 ในขณะที่่�ระดัับความพึึงพอใจ

ของคณะอนุุกรรมการนั้้�น มีีความพึึงพอใจลดลงจากปีี 2563 คิิดเป็็นร้้อยละ 0.3

 58 

ผลการสนับสนุน กระบวนการ เจาหนาท่ี ภาพรวม 

ป 2561 85.15 84.40 85.50 84.95

ป 2562 85.60 84.80 86.45 85.60

ป 2563 86.08 86.32 87.55 86.65

ป 2564 85.99 86.43 87.82 86.75

ความพึงพอใจของผูรับบริการ 

ผลการสนับสนุน กระบวนการ เจาหนาท่ี ภาพรวม 

ป 2561 84.90 84.00 84.95 84.55

ป 2562 83.90 83.60 84.40 83.95

ป 2563 86.09 85.79 86.29 86.06

ป 2564 85.87 85.37 86.00

ความพึงพอใจของคณะอนุกรรมการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) การสนับสนุนสินเช่ือแกองคกรชุมชน  ในป 2564  ระหวางเดือนตุลาคม 2563 – กันยายน 

2564  

ประเภทสินเช่ือ 
สินเช่ืออนุมัติ 

สินเชื่อเบิกจาย 

(ลานบาท) องคกร ชุมชน ครัวเรือน 
จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

สินเชื่อบานมัน่คง 16 82 1,017 203.56 427.18 

สินเชื่อที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 14 15 1,786 662.30 3.96 

รวมทั้งสิ้น 30 97 2,803 865.86 431.14 

2) ผลการดําเนินงานสินเช่ือสะสม ตั้งแตเริ่มดําเนินงานถึงกันยายน 2564   รายละเอียดดังนี้ 
หนวย : ลานบาท 

ประเภทสินเชื่อ 
สินเชื่ออนุมัติ สินเชื่อ

เบิกจาย 

รับชําระ

คืน 

สินเชื่อคงเหลือ สินเชื่อผิดนัด 

องคกร ชุมชน ครัวเรอืน จํานวนเงนิ  องคกร จํานวนเงิน องคกร จํานวนเงิน % 

สินเชื่อบานมั่นคง 504 2,661 47,754 9,576.76 7,943.35 3,436.15 439 4,507.20 9 29.02 0.64 
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ผลการสนับสนุน กระบวนการ เจาหนาท่ี ภาพรวม 

ป 2561 85.15 84.40 85.50 84.95

ป 2562 85.60 84.80 86.45 85.60

ป 2563 86.08 86.32 87.55 86.65

ป 2564 85.99 86.43 87.82 86.75

ความพึงพอใจของผูรับบริการ 

ผลการสนับสนุน กระบวนการ เจาหนาท่ี ภาพรวม 

ป 2561 84.90 84.00 84.95 84.55

ป 2562 83.90 83.60 84.40 83.95

ป 2563 86.09 85.79 86.29 86.06

ป 2564 85.87 85.37 86.00

ความพึงพอใจของคณะอนุกรรมการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) การสนับสนุนสินเช่ือแกองคกรชุมชน  ในป 2564  ระหวางเดือนตุลาคม 2563 – กันยายน 

2564  

ประเภทสินเช่ือ 
สินเช่ืออนุมัติ 

สินเชื่อเบิกจาย 

(ลานบาท) องคกร ชุมชน ครัวเรือน 
จํานวนเงิน 
(ลานบาท) 

สินเชื่อบานมัน่คง 16 82 1,017 203.56 427.18 

สินเชื่อที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 14 15 1,786 662.30 3.96 

รวมทั้งสิ้น 30 97 2,803 865.86 431.14 

2) ผลการดําเนินงานสินเช่ือสะสม ตั้งแตเริ่มดําเนินงานถึงกันยายน 2564   รายละเอียดดังนี้ 
หนวย : ลานบาท 

ประเภทสินเชื่อ 
สินเชื่ออนุมัติ สินเชื่อ

เบิกจาย 

รับชําระ

คืน 

สินเชื่อคงเหลือ สินเชื่อผิดนัด 

องคกร ชุมชน ครัวเรอืน จํานวนเงนิ  องคกร จํานวนเงิน องคกร จํานวนเงิน % 

สินเชื่อบานมั่นคง 504 2,661 47,754 9,576.76 7,943.35 3,436.15 439 4,507.20 9 29.02 0.64 

 (4) ผลการประเมิิน ความรู้้�สึึกผููกพัันและเชื่่อมโยงกัับสถาบัันฯ ในภาพรวมของผู้้�รัับบริิการและ 

อนุุกรรมการมีีความรู้้�สึึกผููกพัันกัับสถาบัันฯ แตกต่่างกัันและเมื่่อสอบถามถึึงการแสดงออก หากมีีการยุุบสถาบััน

พััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) หรืือ พอช. เกืือบทั้้�งหมดไม่่เห็็นด้้วย เนื่่องจากการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา 

ของสถาบัันฯ ให้้การสนัับสนุุนการทำำ�งานของชาวบ้้านและชุุมชนอย่่างต่่อเนื่่อง โดยทั้้�งผู้้�รั บบริิการและ 

คณะอนุุกรรมการไม่่เห็็นด้้วยอย่่างยิ่่�งและส่่วนใหญ่่มากกว่่าร้้อยละ 60 จะดำำ�เนิินการรวมตััวกัันยื่่นหนัังสืือคัดัค้้าน 

โดยมีีผลประเมิิน ดัังนี้้�
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ตาราง แสดงผลการประเมิินความรู้้�สึึกผููกพัันและเชื่่อมโยงกัับ พอช.

ความรู้สึกผูกพันและเชื่อมโยงกับ พอช. ผู้รับบริการ คณะอนุกรรมการ

ความรู้สึกผูกพันและเชื่อมโยงกับ พอช. 

เหมือนคนรู้จัก อยู่ห่าง ๆ ไม่ค่อยได้ติดต่อกัน 1.90 0.97

รู้จักในฐานะพี่เลี้ยง หรือที่ปรึกษางานพัฒนา 2.80 -

แค่รู้จักในฐานะแหล่งทุน 27.60 6.80

รู้สึกผูกพันกับ พอช. ในฐานะเพื่อนร่วมงาน 27.40 30.10

รู้สึกว่าตัวเองเป็นส่วนหนึ่งของ พอช. 40.30 62.14

การแสดงออก กรณี พอช. จะถูกยุบ

เฉย ๆ 11.69 -

ไม่เห็นด้วย 22.48 30.10

ยื่นหนังสือคัดค้าน 62.54 60.19

ประท้วง 3.30 9.71

รวม 100.00 100.00

	 10.3 การบริิหารสิินเชื่่อ 

1) การสนัับสนุุนสิินเชื่่อแก่่องค์์กรชุุมชน ในปีี 2564 ระหว่่างเดืือนตุุลาคม 2563-กัันยายน 2564 

ประเภทสินเชื่อ

สินเชื่ออนุมัติ

สินเชื่อเบิกจ่าย

(ล้านบาท)องค์กร ชุมชน ครัวเรือน

จำ�นวนเงิน

(ล้านบาท)

สินเชื่อบ้านมั่นคง 16 82 1,017 203.56 427.18

สินเชื่อที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 14 15 1,786 662.30 3.96

รวมทั้งสิ้น 30 97 2,803 865.86 431.14
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	 2) ผลการดำำ�เนิินงานสิินเชื่่อสะสม ตั้้�งแต่่เริ่่�มดำำ�เนิินงานถึึงกัันยายน 2564 รายละเอีียดดัังนี้้�

หน่่วย : ล้้านบาท

ประเภท

สินเชื่อ

สินเชื่ออนุมัติ สินเชื่อ

เบิกจ่าย

รับ

ชำ�ระคืน

สินเชื่อคงเหลือ สินเชื่อผิดนัด

องค์กร ชุมชน ครัวเรือน จำ�นวนเงิน องค์กร จำ�นวนเงิน องค์กร จำ�นวนเงิน %

สินเชื่อบ้าน

มั่นคง

504 2,661 47,754 9,576.76 7,943.35 3,436.15 439 4,507.20 9 29.02 0.64

สินเชื่อเดิม 502 3,724 361,480 1,951.71 1,951.66 1,359.96 248 591.70 191 447.41 75.61

รวมทั้งสิ้น 1,006 6,385 409,234 11,528.47 9,898.01 4,796.11 687 5,098.90 200 476.43 9.34

	 สถาบัันฯ มีีผลการดำำ�เนิินงานสิินเชื่่อสะสม ตั้้�งแต่่เริ่่�มดำำ�เนิินงานถึึงกัันยายน 2564 ดัังนี้้�

• สิินเชื่่ออนุุมััติิสะสม 			   1,006 องค์์กร 		  11,528.47  ล้้านบาท

	ผู้้�รั ับประโยชน์์ 			   6,385 ชุุมชน 		    409,234  ครััวเรืือน

• จำำ�นวนเงิินสิินเชื่่อที่่�องค์์กรชุุมชนได้้รัับแล้้ว 			     9,898.01  ล้้านบาท

	จำ ำ�นวนเงิินสิินเชื่่อที่่�รัับการชำำ�ระคืืน 				      4,796.11  ล้้านบาท

• สิินเชื่่อคงเหลืือ 			     685 องค์์กร 		    5,098.90  ล้้านบาท

3) สิินเชื่่อโครงการบ้้านมั่่�นคงไทยเข้้มแข็็ง วงเงิินอนุุมััติิรวม 2,938.03 ล้้านบาท ผู้้�รับประโยชน์์ 

18,662 ครััวเรืือน 232 องค์์กร 60 จัังหวััด 

4) สิินเชื่่อโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลองเปรมประชากร วงเงิินอนุุมััติิรวม 839.68 

ล้้านบาท 15 องค์์กร 2,290 ครััวเรืือน
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11.1 การพััฒนาบุุคลากร เกิิดการพััฒนาศัักยภาพผู้้�ปฏิิบััติิงานให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจและทัักษะการ 

ทำำ�งานตามตำำ�แหน่่งงานและภารกิิจของสถาบัันฯ ตลอดจนมีีการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ทั้้�งด้้านการปฏิิบััติิงาน

และเปิิดโลกทััศน์์จากภายนอก โดยมีีผลการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�	

การบริิหารและ
พััฒนาบุุคลากร11.

เป็็นการยกระดัับความสามารถของบุุคลากร 

ทุุกระดัับในการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศปฏิิบััติิงานบน 

ระบบ Online พัฒันาและสร้้างการเรียีนรู้้�จากการปฏิบัิัติิ

การจริิงทั้้�งภายในและภายนอกองค์์กร 

11.1.1 พอช. จิิตอาสาพััฒนาชุุมชนปีี 2564 

“1 กรม 1 พื้้�นที่่�พััฒนา” ภายใต้้โครงการบููรณาการ 

เพื่่อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตกลุ่่�มเปราะบางรายครััวเรืือน 

ร่่วมกัับ 12 กระทรวง 1 หน่่วยงาน เพื่่อสร้้าง Model 

ยกระดัับการทำำ�งาน “พม. สู่่�การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

กลุ่่�มเปราะบางรายครััวเรืือน” ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งสถาบัันฯ 

ดำำ�เนิินการในชุุมชนริิมคลองกะจะ แขวงหััวหมาก 

เขตบางกะปิิ กรุงุเทพมหานคร มีีการสำำ�รวจข้้อมููลกลุ่่�ม

เปราะบางในชุมุชน โดยใช้้ “สมุดุพกครอบครัวั” จัดัเก็บ็ 

และวิิเคราะห์์ข้้อมููลรายครััวเรืือน เพื่่อวางแผนพััฒนา 

ทั้้�งกรณีีต้้องช่่วยเหลืือเร่่งด่่วนและแผนการพััฒนา 

ในระยะยาว โดยจะบููรณาการร่่วมกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ 

ในพื้้�นที่่�ต่อไป ทั้้�งนี้้� กิจิกรรมดังักล่่าวนับัเป็็นการพัฒันา 

ศัักยภาพผู้้�ปฏิิบััติิงานสถาบัันฯ จากกระบวนการเรีียนรู้้�

และปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� (On the job Training) เพื่่อให้้ 

เข้้าใจกระบวนการทำำ�งานกัับกลุ่่�มประชาชนผู้้�ด้อยโอกาส

หรืือกลุ่่�มเปราะบาง โดยการทำำ�งานเป็็นทีีมบููรณาการ 

ร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม 

และประชาชนที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� เป็็นการเสริิมสร้้าง 

วัฒันธรรมองค์์กรด้้านการพััฒนาชุุมชนตามยุุทธศาสตร์์ 

หลัักของสถาบัันฯ
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11.1.2 การพััฒนาบุุคลากรผ่่านการรณรงค์์ 

พัฒันาอัตัลักัษณ์์ ภาพลักัษณ์์ และวัฒันธรรมองค์์กร 

โดยมีีการดำำ�เนินิงานขัับเคลื่่อนองค์์กรคุณุธรรม ปีี พ.ศ. 

2564 สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) 

จััดอยู่่�ในระดัับที่่� 2 คืือ เป็็นองค์์กรคุุณธรรมที่่�มีีการ 

ดำำ�เนิินงานและจััดกิิจกรรมตามเกณฑ์์ 6 ข้้อ ดัังนี้้� 

1) องค์์กรมีีการประกาศเจตนารมณ์์ร่่วมกััน

ที่่�จะขัับเคลื่่อนหน่่วยงานให้้เป็็นองค์์กรคุุณธรรม 

2) องค์์กรมีีการกำำ�หนดคุุณธรรมเป้้าหมาย  

“ ปััญหาที่่�อยากแก้้ และความดีทีี่่�อยากทำำ�” ที่่�สอดคล้้อง 

กัับคุุณธรรม 4 ประการ พอเพีียง วิินััย สุุจริิต จิิตอาสา 

3) องค์์กรมีีการจััดทำำ�แผนส่่งเสริิมคุุณธรรม

อย่่างมีีส่่วนร่่วมของบุุคลากรในองค์์กรที่่�สอดคล้้องกัับ 

คุุณธรรมเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด 

4) องค์์กรมีีผลสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงาน 

กิิจกรรมตามแผนส่่งเสริิมคุุณธรรมที่่�กำำ�หนดไว้้ 

5) องค์์กรมีีการติิดตามประเมิินผลสำำ�เร็็จ 

ขององค์์กรให้้มีคีุณุภาพและบรรลุคุุณุธรรมเป้้าหมายที่่� 

กำำ�หนด

6) องค์์กรมีีการยกย่่อง เชิิดชููบุุคลากรที่่� 

ทำำ�ความดี ีจนเป็็นแบบอย่่างได้้ และ/หรือืหน่่วยงานที่่�มีี 

โครงการดีเีด่่นการส่่งเสริมิคุณุธรรมเป้้าหมายตามแผน

ส่่งเสริิมคุุณธรรมที่่�กำำ�หนดไว้้ 

การส่่งเสริิมคุุณธรรม จริิยธรรมและรัักษา 

วิินััยของบุุคลากรในหน่่วยงาน (Integrity) มุ่่�งเน้้นให้้ 

ผู้้� ปฏิิบััติิงานและผู้้� เกี่่�ยวข้้องมีีการดํําเนิินงานตาม 

มาตรการส่่งเสริิมคุณุธรรมและจริยิธรรม รวมถึึงปฏิบิัตัิิ 

ตนตามค่่านิยิมองค์์กร 8 ประการ โดยมีกีิจิกรรมภายใต้้ 

การส่่งเสริิมคุุณธรรมจริิยธรรมองค์์กร ตามแผน 

แม่่บทส่่งเสริิมคุณุธรรมแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 1 (พ.ศ. 2559- 

2564) ตามติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่อวัันที่่� 12 กรกฎาคม 

2559 เป็็นการประกาศเจตนารมณ์์ให้้คํํามั่่�นว่่าจะปฏิบิัตัิิ 

งานอย่่างเต็็มกํําลัังความสามารถ ด้้วยความซื่่อสััตย์์ 

สุจุริติ ยึึดมั่่�นคุุณธรรม จริิยธรรม โปร่่งใส และให้้ความ 

ร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วนในการป้้องกัันการทุุจริิตและ 

ประพฤติมิิชิอบ จะเอื้้�ออํํานวยและกํํากัับดูแูลให้้ผู้้�ปฏิิบัตัิิ 

งานของสถาบัันฯ ทุุกคนปฏิิบััติิงานโดยยึึดประโยชน์์ 

ส่่วนรวมเป็็นสํําคััญ และยึึดมั่่�นในคุุณงามความดีี ตาม 

แนวทาง “พอเพีียง วิินััย สุุจริิต จิิตอาสา” ซึ่่�งมีี 

ผู้้�อํํานวยการ ผู้้�บริิหาร และผู้้�ปฏิิบััติิงานของสถาบััน 

ส่่วนกลางและระดัับภาค กว่่า 200 คน เข้้าร่่วม

11.2 การบริิหารงานบุุคลากรมุ่่�งเน้้นการ 

พัฒันาและรักัษาบุุคลากรที่่�พึงประสงค์์ ประกอบด้้วย

1) แผนความก้้าวหน้้าทางอาชีีพ (Career 

Path) มีีการปรัับปรุุงเพื่่อให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น 

สนัับสนุุนการโอนย้้ายแนวราบ (Lateral Movement) 

ซึ่่�งนัับเป็็นความก้้าวหน้้าของผู้้�ปฏิิบััติิงานรวมถึึงการ 

เลื่่อนระดัับข้้ามสายงาน (Cross Functional) ที่่� 

สอดคล้้องเหมาะสมกับัสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงและ 

เพื่่อให้้เกิิดการเรีียนรู้้� เพิ่่�มพููนทัักษะในงานต่่าง ๆ 

ที่่�กว้้างขวางมากข้ึ้�น มีคีวามเหมาะสมกับัรูปูแบบการบริหิาร

ขององค์์กร มุ่่�งหวัังให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานมีีความคล่่องตััว  

ปฏิบิัตัิงิานด้้วยประสบการณ์์ ทักัษะที่่�หลากหลาย มีคีวามเป็็น 

มือือาชีพี มีคีุณุธรรม ความซื่่อสัตัย์์ เรียีนรู้้�พัฒนาตนเอง 
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พร้้อมรับัการเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา โดยประกาศแผน 

ความก้้าวหน้า้ทางอาชีพี (Career Path) ฉบัับปรับัปรุงุ 

ครั้้�งที่่� 2 พ.ศ. 2563 เมื่่อวัันที่่� 16 พฤศจิิกายน พ.ศ.  2563 

ซึ่่�งได้้มีีการแต่่งตั้้�งผู้้�ปฏิิบััติิงานอาวุุโสตามหลัักเกณฑ์ ์

ที่่�กํําหนดในแผนความก้้าวหน้้าทางอาชีีพ (Career 

Path) จํํานวน 50 คน โดยเลื่่อนระดัับเป็็นผู้้�บริิหาร 

ระดัับต้้น         7 คน และเป็็นผู้้�บริิหารระดัับกลาง 2 คน

2) การพััฒนาระบบการสืืบทอดตํําแหน่่ง 

(Succession Plan) โดยมีผีู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการพััฒนา

บุุคลากรร่่วมประชุุมและร่่วมแลกเปลี่่�ยนกัับผู้้�บริิหาร 

และผู้้�ปฏิิบัตัิงิาน เพื่่อออกแบบและวางแผนระบบสืืบทอด

ตํําแหน่่งที่่�เหมาะสมกัับบริิบทขององค์์กร และทัันต่่อ 

สถานการณ์์การทํํางาน 

3) การหมุุนเวีียนงาน (Job Rotation) มุ่่�งเน้้น

ให้้เกิิดการเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิงานและบริิหารงาน 

ในส่่วนงานที่่�มีีภารกิิจงานแตกต่่างกัันหรืือพื้้�นที่่�ที่่�มีี 

บริบิทการทํํางานที่่�แตกต่่างกััน โดยมีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่อให้้

ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�ปฏิิบััติิงานในตํําแหน่่งเดิิมมาเป็็นระยะ

เวลานานพอสมควรได้้หมุุนเวีียนเปลี่่�ยนงานในหน้้าที่่�

ตํําแหน่่งอื่่น เพื่่อให้้เกิิดความรู้้�ความสามารถ และ 

ทัักษะที่่�กว้้างขวางมากขึ้้�น โดยการหมุุนเวีียนงานจะ

พิิจารณาจากระยะเวลาในการดํํารงตํําแหน่่งนั้้�น ๆ 

ความรู้้� ความสามารถ ทัักษะ ความถนััด ความสนใจ 

เป็็นต้้น ในระยะที่่�ผ่่านมา พอช. มีีการหมุุนเวีียนงาน 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานระดัับปฏิิบััติิการ รวม 9 คน ทั้้�งนี้้�ได้้จััดให้ ้

มีีระบบพี่่�เลี้้�ยงช่่วยถ่่ายทอดงาน ให้้คํําแนะนํําและ 

กํําลัังใจ

4) การประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน (Perform-

mance Appraisal) เป็็นเครื่่องมือืสํําคัญัในการบริหิาร 

และพััฒนาทรััพยากรบุคุคล ผลการประเมิินจะสะท้้อน 

ผลสํําเร็็จของการปฏิิบััติิงานซึ่่�งถููกกํําหนดให้้เชื่่อมโยง 

จากแผนปฏิบัิัติกิารขององค์์กร แผนปฏิบัิัติงิานของส่่วนงาน 

และนํําไปสู่่�การพัฒันาบุคุคลและผลงานของผู้้�ปฏิบัิัติงิาน 

ทุุกระดัับในองค์์กร ผลการปฏิิบััติิงานจะใช้้ประกอบ 

การพิิจารณาความดีี ความชอบ ค่่าตอบแทนจููงใจ 

อย่่างเหมาะสม 

5) การบริิหารงานบุุคลากรภายใต้้สถานการณ์์ของ COVID-19

ส่่งเสริิมการปฏิิบััติิงานที่่�บ้้าน โดยมีีการจััดทำำ�มาตรการป้้องกัันการแพร่่

ระบาดของเชื้้�อ COVID-19 ส่่งเสริมิให้้ผู้้�ปฏิิบัตัิงิานลดการเดินิทาง และทำำ�งานที่่�บ้าน

และให้้ผู้้�อำำ�นวยการภาค หััวหน้้าสำำ�นััก ได้้พิิจารณาอนุุญาตให้้มีีจำำ�นวนผู้้�ปฏิิบััติิงาน

ในสำำ�นัักงานภาค และสำำ�นัักงานส่่วนกลางในแต่่ละวัันตามความเหมาะสมและ 

ความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนของภารกิิจงาน โดยคำำ�นึึงถึึงประสิิทธิภิาพและความต่่อเนื่่องใน 

การปฏิิบััติิงาน 
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การจัดทำ�ประกันโรคโควิด-19

ให้้กับัผู้้�ปฏิบิัติัิงานสถาบันั และจัดัทำำ�หลักัเกณฑ์์และค่่ารักัษาพยาบาลกรณีี

ผู้้�ปฏิิบััติิงานหรืือบุุคคลในครอบครััวเสี่่�ยงหรืือติิดเชื้้�อไวรััส 

จัดหาวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19

ให้้กัับผู้้�ปฏิิบััติิงานสถาบััน รวมทั้้�งจััดทำำ�ฐานข้้อมููลการรัับการฉีีดวััคซีีนของ

ผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

ช่วยเหลือผู้ปฏิบัติงานที่ติดเชื้อ

ประสานสถานพยาบาลและบริิษััทประกััน เพื่่อจััดเข้้าสู่่�กระบวนการรัักษา 

และติิดตามอาการป่่วยและการรัักษาอย่่างใกล้้ชิิด 

จััดอบรมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกับัการป้้องกันัและการดูแูลตนเองจากโรคโควิดิ-19 และวิธิีกีารตรวจ 

แบบ Swab test ด้้วยตนเอง 

บัันทึึกเวลาปฏิิบััติิงานผ่่านระบบ HRIS โดย smartphone 

เพื่่อลดความเสี่่�ยงติิดเชื้้�อไวรัสัจากเครื่่องบัันทึึกเวลา และใช้้ลงเวลาปฏิิบััติิ

งานในกรณีทีำำ�งานที่่�บ้าน (work from home) และจัดัทำำ�ระบบรายงานข้้อมูลูผู้้�ปฏิบิัตัิิ

งานรายวััน ผ่่านระบบ google form เพื่่อเป็็นข้้อมููลแก่่ผู้้�บริิหารและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องใน

การติดิตาม ประเมิินสถานการณ์์และวางแผนการทำำ�งานให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์

และรายงานข้้อมููลปฏิิบััติิงานต่่อหน่่วยงานภายนอก
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สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชนดำำ�เนิินการ 

สนัับสนุุนการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีรายได้้น้้อยในเมืือง 

และชนบทภายใต้้ แผนแม่่บทการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 

ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560-2579) มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิม 

และสร้้างโอกาสด้้านที่่�อยู่่�อาศััย พร้้อมพัฒันาคุณุภาพชีวีิติ 

ให้้แก่่กลุ่่�มผู้้�มีรายได้้น้้อย โดยการแก้้ไขปััญหาและ 

พััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ได้้มาตรฐาน มีีสภาพแวดล้้อมที่่�ดีี 

สร้้างโอกาสในการเข้้าถึึงระบบการเงินิและสินิเชื่่อเพื่่อ

การอยู่่�อาศััย และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในทุุกระดัับ 

เพื่่อนำำ�ไปสู่่�ชุมชนเข้้มแข็็งอย่่างยั่่�งยืืน ภายใต้้วิิสัยัทัศัน์์

“คนไทยทุุกคนมีทีี่่�อยู่่�อาศัยัถ้้วนหน้้าและมีคุีุณภาพชีวิีิต 

3.2 งานตามนโยบายรััฐบาล : การสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย

					       ผู้้�มีีรายได้้น้้อยในเมืืองและชนบท

ที่่�ดีีในปีี 2579 (Housing For All)” โดยยึึดโยงกัับ 

ปฏิิญญาสากลที่่�ประเทศไทยให้้การรัับรอง ได้้แก่่  

เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 11 ของ 

สหประชาชาติิ และวาระใหม่่แห่่งการพััฒนา ซึ่่�งเป็็น 

เจตนารมณ์์ในการพัฒันาเมือืงและที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�เหมาะสม 

และยั่่�งยืืนสำำ�หรัับทุุกคน โดยเน้้นการแบ่่งระดับัตามรายได้้ 

และการพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััยที่่�สอดคล้้องกัับวงจรชีีวิิต 

(Life-cycle) 

แผนแม่่บทการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยั ระยะ 20 ปีี 

(พ.ศ. 2560-2579) มีีแนวทางการดำำ�เนิินงานภายใต้้  

5 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ ประกอบด้้วย

ประเด็็นยุุทธศาสตร์์

เพื่่อสนับัสนุนุให้้ทุกุคนมีทีี่่�อยู่่�อาศัยัที่่�ได้้มาตรฐาน โดยผลักัดันัและขับัเคลื่่อน

นโยบายด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั สร้้างโอกาสในการมีทีี่่�อยู่่�อาศัยั และเสริมิสร้้างและ

พััฒนาระบบข้้อมููลสารสนเทศด้้านที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างเป็็นระบบ

1. การพัฒนาและสนับสนุน 

ให้มีที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน

2. การเสริมสร้างระบบ 

การเงินและสินเชื่อ 

เพื่อที่อยู่อาศัย

3. การยกระดับการ

บูรณาการด้านบริหาร

จัดการที่อยู่อาศัย

เพื่่อให้้ประชาชนทุุกคนสามารถเข้้าถึึงระบบการเงิิน โดยเสริิมสร้้างโอกาส

ในการเข้้าถึึงระบบการเงิิน

เพื่่อให้้ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่อนที่่�อยู่่�อาศััย โดยส่่งเสริิมการ

มีส่ี่วนร่่วมของภาคเอกชนและท้้องถิ่่�นในการขับัเคลื่่อนการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศััย 

และเสริิมสร้้างและพััฒนากลไกการบููรณาการ สร้้างขีีดความสามารถ 

ในการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย
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สถาบันัพัฒันาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) ดำำ�เนิินการตามแผนพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยผู้้�มีรายได้้น้้อย (เมืืองและชนบท) 

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท กลุ่่�มเป้้าหมาย 1,053,702 ครััวเรืือน ประกอบด้้วย 2 แผนงาน 4 โครงการ คืือ

แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย

ชุมชนแออัดและ

ผู้มีรายได้น้อยในเมือง

701,702 ครัวเรือน

แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย

ผู้มีรายได้น้อยชนบท

352,000 ครัวเรือน

คนไร้บ้าน                  

698 ครัวเรือน

บ้านพอเพียง

352,000 ครัวเรือน

4. การส่งเสริมให้ชุมชน 

เข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน

5. การจัดการสิ่งแวดล้อม 

เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี

เพื่่อให้้ชุมุชนเข้้มแข็ง็สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ โดยส่่งเสริมิการจัดัสวัสัดิกิาร

ในชุุมชน และส่่งเสริิมให้้ประชาชนรัักถิ่่�นที่่�อยู่่�

เพื่่อจััดการระบบสาธารณููปโภค ระบบสาธารณููปการ จััดการที่่�ดินและ

ผังัเมือืงที่่�เป็็นมิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยส่่งเสริมิการจัดัการที่่�ดินิและผังัเมืือง 

ส่่งเสริิมการจััดระบบสาธารณููปโภคและระบบสาธารณููปการ ส่่งเสริิมการ

พััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ประหยััดพลัังงานและเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม

แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย

ผู้มีรายได้น้อย 

(เมืองและชนบท)

1,053,702 ครัวเรือน

บ้านมั่นคง

 690,000 ครัวเรือน

ชุมชนริมคลอง  

11,004 ครัวเรือน
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โดยในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เกิดิผลการ 

ดำำ�เนินิงานตามแผนพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัผู้้�มีรีายได้้น้้อยใน

เมืืองและชนบท ดัังนี้้�

1. การพััฒนาความมั่่�นคงที่่�อยู่่� อาศััย 

“โครงการบ้้านมั่่�นคง” : เป็็นการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยให้้

กัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยในชุุมชนแออััด/ชุุมชนบุุกรุุก โดยมีี 

เป้้าหมายในการแก้้ปััญหาความไม่่มั่่�นคงในการอยู่่�อาศัยั 

เพื่่อสร้้างชุุมชนที่่�มั่่�นคงตามนโยบายของรััฐบาล 

ซึ่่�งดำำ�เนิินงานต่่อเนื่่องมาตั้้�งแต่่ปีี 2546 นอกจาก 

สนับัสนุนุการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศััยให้้กัับผู้้�มีรายได้้น้้อยแล้้ว 

ยังัเป็็นการพัฒันาคุุณภาพชีวิีิตของผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชน

ให้้ดีข้ีึ้�น รวมถึึงการจัดัระบบดูแูลเพื่่อรักัษาดิินและบ้้าน

ให้้มั่่�นคงยั่่�งยืืน หรืือที่่�เรีียกว่่า การทำำ� “บ้้าน” ที่่�ให้ ้

มากกว่่าคำำ�ว่า “บ้้าน” พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมการทำำ�งานของ 

ขบวนชุุมชน เพื่่อให้้เกิิดการเชื่่อมโยงเครืือข่่ายและ 

ขัับเคลื่่อนการทำำ�งานระดัับภาคและส่่วนกลาง อาทิิ  

การจััดงานวัันที่่�อยู่่�อาศััยโลก การส่่งเสริิมการจััดทำำ� 

แผนพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัระดับัจังัหวัดั และการพัฒันาเมือืง 

ทุุกมิิติิ 

จากการดำำ�เนิินงานโครงการบ้้านมั่่�นคงใน

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ก่่อให้้เกิิดกระบวนการมีี 

ส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาชุมุชนเมือืงและชนบทระหว่่าง

ขบวนองค์์กรชุุมชน ท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานในพื้้�นที่่�  

ส่่งผลให้้ชุมุชนเกิดิการรวมกลุ่่�มในลักัษณะกลุ่่�มออมทรัพัย์์

หรือืสหกรณ์์เพื่่อการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัสู่่�การสร้้างความ

มั่่�นคงในการอยู่่�อาศัยั โดยเกิดิการสนับัสนุนุการพัฒันา 

ระบบสาธารณููปโภคและที่่�อยู่่�อาศััย 8,485 ครััวเรืือน 

87 ชุุมชน ใน 28 จัังหวััด ส่่งผลให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยมีี 

ความมั่่�นคงในการอยู่่�อาศััย มีีคุุณภาพชีีวิิตและการ 

อยู่่�อาศััยที่่�ดีีขึ้้�น สามารถแก้้ปััญหาชุุมชนแออััด ชุุมชน 

บุุกรุุก สร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�น่่าอยู่่� ของเมืืองและ 

ชุุมชนรวมทั้้�งสมาชิิกชุุมชนในโครงการมีีระบบการ 

ออมทรััพย์์ที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการควบคู่่�กับการบริิหาร 

จััดการโครงการ 

การสนัับสนุุนโครงการและงบประมาณ

เป้้าหมาย 6,200 ครััวเรืือน เกิิดการสนัับสนุุนการพััฒนาระบบสาธารณููปโภคและ

พััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย จำำ�นวน 8,485 ครััวเรืือน 87 ชุุมชน ใน 28 จัังหวััด คิิดเป็็น

ปีี 2564

ร้้อยละ 136.85 ของเป้้าหมาย โดยดำำ�เนิินการบ้้านมั่่�นคงในพื้้�นที่่�เมืือง 1,759 ครััวเรืือน 

และบ้้านมั่่�นคงในพื้้�นที่่�ชนบท 6,726 ครััวเรืือน วงเงิินงบประมาณอุุดหนุุนการพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศััยรวม 486.27 ล้้านบาท จำำ�แนกเป็็น

   • งบประมาณอุุดหนุุนการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 436.35 ล้้านบาท

   • สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของภาคีี ท้้องถิ่่�น และขบวนเมืือง 49.92 ล้้านบาท
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พื้นที่
จำ�นวน

จังหวัด

จำ�นวน

ชุมชน

จำ�นวนครัว

เรือน

• ภาคเหนือ 3 13 1,553

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 13 1,521

ปีี 2564 • ภาคใต้ 5 27 1,471

• ภาคกลางและตะวันตก 5 14 743

• ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 5 9 1,852

• สำ�นักบ้านมั่นคงและที่ดิน 5 11 1,345

รวม 28 87 8,485

ปี 

2560-2564

ผลการดำ�เนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2564

เป้าหมายตามงบประมาณในช่วงปี 2560-2564 รวม 28,710 ครัวเรือน เกิดการ 

สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและพัฒนาที่อยู่อาศัย จำ�นวน 30,535 

ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 106.36 สามารถดำ�เนินการได้สูงกว่าเป้าหมาย

สนับสนุนการดำ�เนินงานของภาคี ท้องถิ่น และขบวนเมือง 

รวม 205.38 ล้านบาท

นับตั้งแต่ปี 2546-ปัจจุบัน (ณ 30 ก.ย. 2564) เกิดการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

“โครงการบ้านมั่นคง” รวม 124,045 ครัวเรือน ใน 1,394 ชุมชน 76 จังหวัด ประกอบด้วย

• บ้านมั่นคงเมือง 107,569 ครัวเรือน 

• บ้านมั่นคงชนบท 16,476 ครัวเรือน 
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จากการศึึกษามููลค่่าที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการดำำ�เนิินงานพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในชุุมชนที่่�สร้้างบ้้าน

แล้้วเสร็็จ จำำ�นวน 10 ชุุมชน ได้้แก่่

• ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ : ตำำ�บลปากช่่อง และเทศบาลนครราชสีีมา จัังหวััดนครราชสีีมา

• ภาคใต้้ : เทศบาลตำำ�บลเวีียงสระ จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี

• ภาคกลางและตะวัันตก : เทศบาลตำำ�บลหัันคา จัังหวััดชััยนาท และตำำ�บลศาลายา จัังหวััดนครปฐม          

	 • ภาคกรุุงเทพฯ ปริิมณฑลและตะวัันออก : เขตจตุุจัักร และเขตบางบอน กรุุงเทพฯ เทศบาลนคร 

นนทบุุรีี และเทศบาลตำำ�บลบางสีีทอง จัังหวััดนนทบุุรีี

• ภาคเหนืือ : เทศบาลตำำ�บลลานสััก จัังหวััดอุุทััยธานีี

ผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 10 ชุุมชน

1) ชุ ุมชนมีีความมั่่�นคงในที่่�ดิ ินและ 

ที่่�อยู่่�อาศััย มีกีรรมสิทิธิ์์�ในที่่�ดินร่่วมกันัของชุมุชนผ่่านการ 

รวมกลุ่่�มอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย ทั้้�งในรููปแบบของ 

การซื้้�อที่่�ดินเพื่่อสร้้างชุุมชนใหม่่ การอยู่่�อาศััยในที่่�ดิิน 

รััฐและภาคเอกชน การขอเช่่าที่่�ดิินรััฐระยะสั้้�น/ยาว

2) สมาชิิกโครงการบ้้านมั่่�นคงเกิิดการรวมกลุ่่�ม 

เพ่ื่อสร้้างทุุนหมุุนเวีียนในชุุมชน ได้้แก่่ กลุ่่�มออมทรัพัย์์ 

เพื่่อที่่�อยู่่� อาศััย สหกรณ์์เคหสถาน กองทุุนชุุมชน/ 

กองทุนุเมือืงกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน/กองทุุนวัันละบาท 

และกองทุนุรักัษาดินิรักัษาบ้้าน เพื่่อให้้เกิิดทุนุหมุนุเวีียน 

ในทุุกชุมุชนสำำ�หรัับการพัฒันาที่่�ดินและที่่�อยู่่�อาศััย รวมทั้้�ง 

การลงทุุนเพื่่อการพััฒนาอาชีีพ สร้้างงาน สร้้างรายได้้ 

และบรรเทาความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนของสมาชิิกในชุุมชน

3) สมาชิิกในชุุมชนเกิิดทัักษะ และศัักยภาพ 

ในงานพัฒันาเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น ด้้านการบริิหารงานก่่อสร้้าง 

ซึ่่�งสมาชิิกที่่�เข้้าร่่วมมีีการเรีียนรู้้� และลงมืือทำำ�ด้้วย 

ตนเอง หรืือสมาชิิกเจ้้าของบ้้านที่่�จะอยู่่�อาศััยเป็็นผู้้� 

ตรวจรัับบ้้านเอง จึึงทำำ�ให้้มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านงาน 

ก่่อสร้้างเพิ่่�มมากขึ้้�น ด้้านการบริิหารจััดการงานบััญชีี/

การเงิิน โดยชุุมชนเป็็นผู้้�บริิหารจััดการงบประมาณที่่� 

ภาครััฐสนัับสนุุน สถาบัันฯ มีีหน้้าที่่�ในการส่่งเสริิมการ

จััดระบบเอกสารการเงิิน การใช้้จ่่ายให้้ถููกต้้องตาม 

ระเบียีบ รวมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพด้้านอื่่น ๆ  เพิ่่�มข้ึ้�น เช่่น 

การติิดต่่อประสานงานราชการ การบริิหารจััดการที่่�ดีี 

การเกษตรในชุุมชน การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น

4) เกิิดการเช่ื่อมโยงกัับหน่่วยงานและภาคีี 

ต่่าง ๆ ในการสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย โดย 

สถาบันัฯ เป็็นกลไกกลางที่่�เชื่่อมโยงให้้เกิดิการบูรูณาการ 

การทำำ�งานของทุุกหน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่� เช่ ่น 

หน่่วยงานการไฟฟ้้า ประปา สนัับสนุุนการติิดตั้้�งระบบ

โครงสร้้างพื้้�นฐาน โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล 

(รพ.สต.) สนัับสนุุนเรื่่องหลัักประกัันทางสุุขภาพ 

การตรวจเยี่่�ยมโดยเครืือข่่าย อสม. ในพื้้�นที่่�ชุุมชน 

เป็็นต้้น
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5) เกิิดมููลค่่าที่่�อยู่่�อาศััยที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการ 

ดำำ�เนิินงานพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในชุุมชนที่่�สร้้างบ้้าน 

แล้้วเสร็็จ โดยเปรีียบเทีียบจากการสนัับสนุุนสิินเชื่่อ 

เพื่่อการพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััยโครงการบ้้านมั่่�นคงของ 

สถาบัันฯ และเงิินสมทบจากชุุมชน งบประมาณรวม 

427,201,176 บาท กัับมููลค่่าที่่�เกิิดขึ้้�นจากการพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศััยในรููปแบบสิ่่�งปลููกสร้้างและที่่�ดินของชุุมชน 

มููลค่่ารวม 1,606,233,750 บาท ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่า 

มููลค่่าที่่�อยู่่�อาศััยเพิ่่�มขึ้้�น 1,179,032,574 บาท คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 73.40 เป็็นการใช้้ “เงิินเป็็นเครื่่องมืือในการ 

แก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่� อาศััยและพััฒนาศัักยภาพคน” 

ตามแนวทางการดำำ � เนิินงาน 3 ลัักษณะ คืือ  

1) สนัับสนุนุแบบให้้เปล่่า โดยพัฒันาระบบสาธารณูปูโภค 

ถนน ไฟฟ้้า น้ำำ��ประปา เพื่่อเปิิดโอกาสให้้เข้้าถึึงบริิการ

ของรััฐได้้อย่่างเท่่าเทียีม 2) สนับัสนุนุในรูปูทุนุหมุนุเวียีน

กู้้�ยื มดอกเบี้้�ยต่ำำ��ระยะเวลาในการผ่่อนชำำ�ระยาว  

การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินกู้้� 3) สนัับสนุุนด้้านการบริิหาร 

จััดการและงานพััฒนาศัักยภาพคนและผู้้�นำำ� ซึ่่�งเป็็น 

รููปแบบของการกระจายเม็็ดเงิินลงสู่่�ชุุมชนควบคู่่�กัับ

กระบวนการพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนให้้เข้้มแข็็ง 

สามารถจััดการตนเองได้้เพื่่อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนของ 

การแก้้ไขปััญหา

รููปธรรมการดำำ�เนิินงานบ้้านมั่่�นคง

โครงการบ้้านมั่่�นคงหิินเหล็็กไฟ ยกเสาเอกโครงการบ้้านมั่่�นคง 70 หลััง 

แก้้ไขปััญหาผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากรถไฟทางคู่่�หััวหิิน

โครงการบ้้านมั่่�นคงหิินเหล็็กไฟ เป็็นการรวม

ตััวกัันของพี่่�น้้องชาวชุุมชนที่่�อาศััยริิมทางรถไฟหััวหิิน 

ในเขตเทศบาลเมืืองหััวหิิน ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากการ 

พัฒันาโครงการรถไฟทางคู่่�นครปฐม-หััวหินิ ของการรถไฟ 

แห่่งประเทศไทย มีีจำำ�นวนชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

จำำ�นวน 19 ชุุมชน ได้้มีีการวางแผนในการทำำ�ข้้อมููล 

ผู้้�เดืือดร้้อนในชุุมชนตนเองเพื่่อนำำ�เสนอข้้อมููลความ 

เดืือดร้้อนของชุุมชน พร้้อมจััดตั้้�งสหกรณ์์บ้้านมั่่�นคง 

หิินเหล็็กไฟ จำำ�กััด จััดซื้้�อที่่�ดิิน จำำ�นวน 5 ไร่่ 2 งาน 14 ตารางวา เพื่่อดำำ�เนิินการก่่อสร้้างบ้้านภายใต้้โครงการ 

บ้้านมั่่�นคงซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนจากสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) มีีการจััดพิิธีียกเสาเอกอาคาร

สหกรณ์์และบ้้านของสมาชิิกโครงการบ้้านมั่่�นคงหิินเหล็็กไฟ จำำ�นวน 70 หลััง โดยมีีนายพรหมพิิริิยะ กิิจนุุสนธิ์์�  

รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ เป็็นประธานในพิิธีี พร้้อมด้้วย นายปฏิิภาณ จุุมผา รองผู้้�อำำ�นวยการ 
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ก่อนการพัฒนา

หลังการพัฒนา

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) 

นายธีีรพงษ์์ พร้้อมพอชื่่นบุุญ ผู้้�อำ ำ�นวยการ 

ภาคกลางและภาคตะวันัตกสถาบันัพัฒันาองค์์กร 

ชุุมชน (องค์์การมหาชน) นายอำำ�เภอหััวหิิน  

หน่่วยงานราชการในพื้้�นที่่�มหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์์ 

แกนนำำ�ขบวนองค์์กรชุุมชนภาคกลางและตะวัันตก 

และตัวัแทนของชาวชุมุชนหิินเหล็็กไฟร่่วมแสดง 

ความยินิดี ีโดยปััจจุบุันัดำำ�เนินิการก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััย

แล้้วเสร็็จ จำำ�นวน 50 ครััวเรืือน พร้้อมมีีสมาชิกิ 

เข้้าอยู่่�อาศัยัแล้้วประมาณ 15 ครัวัเรือืน และมีี 

แผนการขัับเคลื่่อนการสร้้างบ้้านเฟสที่่� 2 จำำ�นวน 20 ครััวเรืือน ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ต่่อไป 

2. โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง : เป็็นการดำำ�เนินิงาน 

ตามนโยบายรััฐบาลในการกำำ�หนดมาตรการจััดระเบีียบและแก้้ไขปััญหา

ชุมุชนแออัดัและการสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยรุกุล้ำำ��แนวลำำ�คลองและทางระบายน้ำำ��

ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีมีีมติิเห็็นชอบโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง

เมื่่อวัันที่่� 8 มีีนาคม 2559 โดยดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�คลองลาดพร้้าวและ 

บางซื่่อเป้้าหมายดำำ�เนิินการใน 50 ชุุมชน 7,069 ครััวเรืือน 

รูปูแบบการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศัยั เน้้นหลักัการสำำ�คัญัคือื “การจััดการ 

ร่่วมกัันของชุุมชนในรูปูแบบของสหกรณ์์” มีรีูปูแบบการพััฒนา 3 รูปูแบบ 

ได้้แก่่

1) การก่่อสร้้างรููปแบบใหม่่ในที่่�ดินเดิิม เป็็นการรื้้�อย้้ายชุุมชน

จากบริิเวณจุุดหนึ่่�งไปยัังอีีกจุุดหนึ่่�งกรณีีนี้้�ชาวบ้้านที่่�ปลููกสร้้างบ้้านเรืือน 

บริเิวณริิมคลองต้้องรื้้�อย้้ายบ้้านเรืือนออกจากแนวคลองและจััดผังัชุมุชน 

ใหม่่มีีการปรัับปรุุงระบบสาธารณููปโภคและสภาพแวดล้้อมในชุุมชนใหม่่ 

ซึ่่�งทุุกครััวเรืือนสามารถสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่ได้้ทั้้�งหมดโดยยัังคงรููปแบบ

ชุุมชนเดิิมและอาศััยอยู่่�ในบริิเวณชุุมชนเดิิมได้้โดยไม่่ต้้องปรัับตััวมาก 

บนที่่�ดิินที่่�ชุุมชนร่่วมกัันจััดหามาได้้ด้้วยการซื้้�อ/หรืือเช่่าระยะยาว  

เพื่่อจััดระเบีียบการอยู่่�อาศััยใหม่่รองรัับครััวเรืือนที่่�มีีสิ่่�งปลููกสร้้างรุุกล้ำำ��คููคลองและทางระบายน้ำำ��
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3) การเช่่าซื้้�ออาคารในโครงการที่่�มีอยู่่�แล้้ว เช่่น โครงการบ้้านเอื้้�ออาทร โครงการของการเคหะแห่่งชาติิ 

โครงการของบรรษััทบริิหารสิินทรััพย์์ของกระทรวงการคลััง เป็็นต้้น

การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�คลองลาดพร้้าวและบางซื่่อ

การดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�คลองลาดพร้้าวและบางซื่่อ เป็็นการดำำ�เนิินงานต่่อเนื่่องตั้้�งแต่่ปีี 2559  

ณ เดืือนกัันยายน 2564 สนัับสนุุนการก่่อสร้้างบ้้านในชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าว จำำ�นวน 35 ชุุมชน รวม 3,536 

ครััวเรืือน แยกเป็็น 

1. บ้้านที่่�ก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จ 3,065 ครััวเรืือน 

2. บ้้านที่่�อยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้าง 194 ครััวเรืือน 

3. พื้้�นที่่�รื้้�อย้้ายแล้้วพร้้อมก่่อสร้้างบ้้าน 277 ครััวเรืือน 

เขต ครัวเรือนเป้าหมาย

ผลการดำ�เนินงาน

ก่อสร้างเสร็จ กำ�ลังก่อสร้าง พร้อมก่อสร้าง

สายไหม 1,454 1,178 19 -

ดอนเมืองและหลักสี่ 1,357 582 155 25

บางเขน 1,469 659 4 29

จตุจักร 1,283 360 16 135

ห้วยขวางและวังทองหลาง 1,506 286 - 88

รวม 7,069 3,065 194 277

2) การรื้้�อย้้ายไปอยู่่�ที่่�ใหม่่ เป็็นการรื้้�อย้้ายชุมุชนที่่�ปลูกูสร้้างที่่�อยู่่�อาศัยัรุกุล้ำำ��ลำำ�คลองและทางระบายน้ำำ�� 

ออกจากแนวคลองโดยการซื้้�อหรืือเช่่าที่่�ดินใหม่่ เป็็นการรื้้�อย้้ายชุุมชนริิมคลองออกไปอยู่่�ในที่่�ใหม่่มีีข้้อดีีในเรื่่อง 

ความมั่่�นคงในด้้านที่่�อยู่่�อาศััยแต่่ชุุมชนต้้องอยู่่�ไกลจากชุุมชนเดิิม เกิิดภาระค่่าใช้้จ่่ายค่่อนข้้างสููงในการซื้้�อที่่�ดิน 

และก่่อสร้้างบ้้าน
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รููปธรรมการดำำ�เนิินงานโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�คลองลาดพร้้าวและบางซื่่อ

พลิิกโฉมชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าว-เปรมประชากร จากชุุมชนแออััดสู่่�บ้้านสวยริิมคลอง 

ราคาหลักัแสน-วิิวหลักัล้้าน หลัังน้ำำ��ท่วมใหญ่่ในกรุงุเทพฯ ปีี 2554 รัฐับาลมีแีผนงานการแก้้ไขสิ่่�งปลููกสร้้าง 

รุุกล้ำำ��ลำำ�คลองในกรุุงเทพฯ เนื่่องจากเป็็นอุุปสรรค

ในการระบายน้ำำ��ลงสู่่�คลอง โดยเฉพาะในช่่วงฤดูฝูน 

ไอน้ำำ��จากท่่อระบายน้ำำ��ทิ้้�งส่่วนใหญ่่จะไหลและถููกสูบู 

ลงคลองแต่่การระบายน้ำำ��ไม่่มีปีระสิิทธิภิาพ เพราะ 

มีีสิ่่�งปลููกสร้้างกีีดขวางทางเดิินน้ำำ��ในลำำ�คลอง 

มีีขยะและดิินโคลนทัับถมอยู่่�ในคลอง โดยจะมีกีาร

รื้้�อย้้ายบ้้านเรืือนที่่�รุุกล้ำำ��ลำำ�คลอง เพื่่อก่่อสร้้าง 

เขื่่อนระบายน้ำำ��ในคลองและขุุดลอกคลองให้้ลึึก 

และกว้้างกว่่าเดิิม โดยมอบหมายให้้กรุุงเทพมหานคร รัับผิิดชอบการสร้้างเขื่่อนระบายน้ำำ�� และให้้ 

กระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ โดยสถาบันัพัฒันาองค์์กรชุมุชน (องค์์การมหาชน) 

จัดัทำำ�แผนงานพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัรองรับัชาวชุมุชนริิมคลองที่่�ต้องรื้้�อย้้ายออกจากแนวคลองและแนวเขื่่อน 

ชุมชนบางบัวร่วมใจพัฒนา 

(เชิงสะพานไม้ 2) เขตหลักสี่

ชุมชน กสบ. พัฒนา 

เขตสายไหม

ชุมชนหลังสมาคม

โรงเรียนไทย-ญี่ปุ่น เขตห้วยขวาง

รููปธรรมการดำำ�เนิินงานโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย

ในพื้้�นที่่�คลองลาดพร้้าว
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การดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่�คลองเปรมประชากร เป้้าหมายรวมทั้้�งสิ้้�น 38 ชุุมชน 6,386 ครััวเรืือน 

กรุุงเทพมหานคร ดำำ�เนิินการใน 3 เขต คืือ เขตดอนเมืือง เขตหลัักสี่่� และเขตจตุุจัักร รวมจำำ�นวน 32 ชุุมชน 

และพื้้�นที่่�เทศบาลตำำ�บลหลักัหก จังัหวัดัปทุมุธานี ีจำำ�นวน 6 หมู่่�บ้าน โดยเป้้าหมายในปีี 2564 จำำ�นวน 995 ครััวเรืือน 

ณ เดือืนกันัยายน 2564 ดำำ�เนินิการใน 5 ชุุมชน 763 ครััวเรืือน มีคีวามคืบืหน้้าการดำำ�เนินิงาน ดังันี้้�

• บ้้านที่่�ก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จ 196 ครััวเรืือน

• อยู่่�ระหว่่างก่่อสร้้างบ้้าน 472 ครััวเรืือน 

• พื้้�นที่่�พร้้อมก่่อสร้้าง 95 ครััวเรืือน

เขต ครัวเรือนเป้าหมาย

ผลการดำ�เนินงาน

ก่อสร้างเสร็จ กำ�ลังก่อสร้าง พร้อมก่อสร้าง

จตุจักร 402 196 254 9

หลักสี่ 2,519 - - 86

ดอนเมือง 2,695 - - -

ปทุมธานี 770 - 218 -

รวม 6,386 196 472 95

การดำำ�เนินิงานของโครงการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัชุุมชนริิมคลองเปรมประชากร ในปััจจุุบันัมีีการดำำ�เนินิการ 

ที่่�ล่่าช้้า อัันเนื่่องจากปััญหา/อุุปสรรค ซึ่่�งสรุุปปััญหา/อุุปสรรค และแนวทางการแก้้ไข ดัังนี้้� 

รููปธรรมการดำำ�เนิินงานโรโงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�คลองเปรมประชากร

การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�คลองเปรมประชากร

ปััญหา/อุุปสรรค แนวทางการแก้้ไข

       ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 

ซึ่่�งภาครัฐัมีมีาตรการต่่าง ๆ  เพื่่อควบคุมุการแพร่่ระบาด 

รวมถึึงผลกระทบต่่อการก่่อสร้้าง  มีกีารสั่่�งปิิดสถานที่่�ก่อสร้้าง 

เพื่่อควบคุมุและป้้องกันัการแพร่่ระบาดในกลุ่่�มแรงงาน

- ติิดตามการประกาศของทางภาครััฐ และวางแผน 

การดำำ�เนิินงานร่่วมกัับชุุมชนให้้มีีความเหมาะสมกัับ 

ปััญหาความเดืือดร้้อนในเรื่่องของแผนการออมทรััพย์์ 

แผนการรื้้�อย้้ายบ้้านเรืือน
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ปััญหา/อุุปสรรค แนวทางการแก้้ไข

ก่่อสร้้างเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล โดย

การก่่อสร้้างหยุดุดำำ�เนินิการในเดือืนกรกฎาคม-สิงิหาคม 

2564 อีีกทั้้�งยัังไม่่สามารถนััดหมายการประชุุมและ 

รวมกลุ่่�มสมาชิิกในชุุมชนได้้ ส่่งผลต่่อการออมทรััพย์์ 

ของชุุมชนซึ่่�งเป็็นผู้้�มีรายได้้น้้อย ไม่่เป็็นไปตามแผนงาน

- ประสานงานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เตรีียมความ 

พร้้อมการดำำ�เนินิงานในส่่วนที่่�เป็็นความรัับผิดิชอบของ 

หน่่วยงาน อาทิิ การอนุุญาตเช่่าที่่�ดินิ การจัดัตั้้�งสหกรณ์์ 

การอนุุญาตแบบก่่อสร้้าง

- ประสานงานกัับสำำ�นัักงานเขตจตุุจัักร และจัังหวััด 

ปทุมุธานี ีเพื่่อให้้มีกีารก่่อสร้้างในพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ระหว่่างการ 

ก่่อสร้้างบ้้าน

การดำำ�เนิินการตามกฎหมายกัับผู้้�ไม่่ยอมรื้้�อบ้้าน 

ใช้้ระยะเวลานาน ไม่่สามารถใช้้ผลทางคดีีเป็็นตััวอย่่าง

เพื่่อสร้้างความเข้้าใจที่่�ถูกูต้้องให้้กับัผู้้�ต่อต้้านไม่่เข้้าร่่วม

โครงการได้้ ซึ่่�งคลองเปรมประชากร มีกีารดำำ�เนินิคดีีทาง 

อาญาโดยกรมธนารัักษ์์ ดำำ�เนิินการที่่� ตำำ�บลหลัักหก 

จัังหวััดปทุุมธานีี 3 ราย และดำำ�เนิินการโดยสหกรณ์์ 

ในเขตจตุุจัักร 3 ราย 

- กรณีกีารใช้้มาตรการทางกฎหมายที่่�ดำำ�เนินิการไปแล้้ว 

 ประสานงานให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนินิการ 

รวบรวมข้้อมููลเสนอคณะอนุุกรรมการด้้านกฎหมาย 

และการขัับเคลื่่อนการพััฒนาคลอง เพื่่อเร่่งรััดการ 

ดำำ�เนิินการ 

- ร่่วมกัับฝ่่ายเลขานุุการและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

รวบรวมปััญหา/อุุปสรรคในการดำำ�เนิินการ เสนอคณะ 

อนุกุรรมการด้้านกฎหมายและการขับัเคลื่่อนการพัฒันา 

คลอง เพื่่อพิิจารณาแนวทางการดำำ�เนิินการในระยะ 

ต่่อไป
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รููปธรรมการดำำ�เนิินงานโครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�คลองเปรมประชากร

ประชาร่่วมใจ 2 เขตจตุุจัักร

ประชาร่่วมใจ 1 เขตจตุุจัักรหมู่่� 7 ตำำ�บลหลัักหก จัังหวััดปทุุมธานีี

วัันที่่� 17 ธัันวาคม 2563 พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา 

นายกรัฐัมนตรีี เป็็นประธานในพิิธีลีงเสาเอกสร้้างบ้้านใหม่่ ‘บ้้านสวย 

คลองใส วิิถีใีหม่่ ชุุมชนริิมคลอง’ ที่่�ชุมชนริมิคลองเปรมประชากร 

หมู่่�ที่่� 7 ตำำ�บลหลัักหก อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดปทุุมธานีี  เพื่่อก่่อสร้้าง

บ้้านเฟสแรก จำำ�นวน 210 หลััง โดยมีพีลเอกอนุพุงษ์์ เผ่่าจิินดา รมว.

มหาดไทย นายจุุติิ ไกรฤกษ์์ รมว.การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ นายไมตรีี อิินทุุสุุต ประธานกรรมการสถาบัันพััฒนา 

นายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานยกเสาเอกสร้้างบ้้านใหม่่

ชุุมชนริิมคลองเปรมประชากร 210 หลััง

องค์ก์รชุมุชนฯ นายสมชาติิ ภาระสุวุรรณ ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันพัฒันาองค์์กรชุุมชนฯ ผู้้�ว่าราชการจัังหวัดัปทุุมธานีี 

และหััวหน้้าส่่วนราชการต่่าง ๆ  ให้้การต้้อนรัับ มีีชาวชุุมชนริิมคลองเปรมประชากรเข้้าร่่วมงานประมาณ 600 คน 
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ผลจากการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัชุุมชนริิมคลอง 

ก่่อให้้เกิดิระบบจัดัการร่่วมในรูปูแบบของกลุ่่�มออมทรัพัย์์ 

และสหกรณ์์ เกิิดการออมทรััพย์์ร่่วมกััน สร้้างการมีี 

ส่่วนร่่วมและเป็็นเจ้้าของร่่วมกันั เป็็นการขยับับ้้านเรือืน/ 

ครััวเรืือนที่่�รุุกล้ำำ��คลองขึ้้�นมาจััดระเบีียบร่่วมกััน โดยมีี

รููปแบบการพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััยที่่�หลากหลาย เช่่น 

การปรัับปรุุงในที่่�ดินเดิมิ มีกีารเช่่าที่่�ดินร่่วมกันั จัดัระเบีียบ

การอยู่่�อาศััยเพื่่อรองรัับครััวเรืือนที่่�รุกล้ำำ��คููคลอง การ 

สร้้างชุมุชนในที่่�ดินิใหม่่ที่่�ชุมุชนจัดัการที่่�อยู่่�อาศัยัร่่วมกันั 

ในลักัษณะการซื้้�อหรือืเช่่าที่่�ดินิและปลูกูร้้างที่่�พักัอาศัยั

5 มีีนาคม 2564 นางศิิลปสวย ระวีีแสงสููรย์ ์ 

ปลัดักรุงุเทพมหานคร ลงพื้้�นที่่�ตรวจความก้้าวหน้้าโครงการก่่อสร้้าง 

เขื่่อนคลองเปรมประชากร ช่่วงที่่� 4 และการจััดการที่่�อยู่่�อาศััย 

ริมิคลองเปรมประชากร ณ บริเิวณชุมุชนตลาดบางเขน เขตหลักัสี่่� 

และชุุมชนสามััคคีีเทวสุุนทร เขตจตุุจัักร

ปลััดฯ กทม. ตรวจการก่่อสร้้างเขื่่อนคลองเปรมประชากรและติิดตามความคืืบหน้้า

นายกรัฐัมนตรีมีอบหมาย นายธีรีภัทัร ประยูรูสิิทธิิ 

ปลัดัสำำ�นักนายกรััฐมนตรี ี ติิดตามความก้้าวหน้้าการพััฒนา

ที่่�อยู่่� อาศััยริิมคลองเปรมประชากร โดยมีี นายธนััช 

นฤพรพงษ์์ รองผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

ร่ ่วมลงพื้้�นที่่�ตรวจและรายงานการพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััย 

ริิมคลองเปรมประชากรความคืืบหน้้าชุุมชนประชาร่่วมใจ 

1 โครงการบ้้านมั่่�นคงคืืบหน้้าแล้้วร้้อยละ 10 และชุุมชนประชาร่่วมใจ 2 ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็็จและ 

มีีชาวบ้้านเข้้าไปพัักอาศััยเรีียบร้้อย

ร่่วมกััน ในกรณีทีี่่�ไม่่สามารถปรัับปรุุงในที่่�ดินเดิมิได้้ และ 

เกิิดการแก้้ไขปััญหาการรุุกล้ำำ��ของชุุมชนริิมคลองและ

พัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยั โดยผู้้�มีรีายได้้น้้อยสามารถมีทีี่่�อยู่่�อาศััย

เป็็นของตนเอง มีีระบบสาธารณููปโภค สาธารณููปการ

และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีสอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตและความ 

สามารถในการใช้้จ่่ายของคนในชุุมชน เกิิดการปรับเปลี่�ยน 

สถานะ จากผู้้�รุกล้ำำ��ก่อสร้างไม่่ถููกต้้องตามกฎหมาย 

เป็็น “ผู้้�อยู่่�อาศััยถููกกฎหมาย” และได้้รัับสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน 

ที่่�สามารถเข้้าถึึงบริิการของรััฐ
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3. โครงการบ้้านพอเพีียง : เป็็นการพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศัยัในพื้้�นที่่�ชนบทให้้กับัประชาชนที่่�มีรีายได้้น้้อย

ประสบปััญหาความเดืือดร้้อนที่่�อยู่่� อาศััยทั้้�งบ้้านที่่� 

ก่่อสร้้างมานานแล้้วมีสีภาพชำำ�รุดทรุุดโทรม ก่่อสร้้างด้้วย 

วััสดุุที่่�ไม่่มั่่�นคง ไม่่ได้้ปรัับปรุุงซ่่อมแซม และครอบครััว

ขยายที่่�มีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่ 

แต่่ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ เนื่่องจากมีีรายได้้ไม่่เพียีงพอ

ที่่�จะนำำ�มาใช้้ในการเติิม ซ่่อมแซม ปรัับปรุุง ต่่อเติมิบ้้าน 

หรืือการสร้้างใหม่่แทนบ้้านเดิิมที่่�มีีสภาพทรุุดโทรม 

ซึ่่�งอาจเป็็นภััยต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�อาศััย 

โดยมีีหลัักการสำำ�คััญในการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�

1) ใช้้กระบวนการทำำ�งานที่่�ชุมชนเป็็นแกนหลักั 

ในการร่่วมกัันแก้้ไขปััญหา โดยเชื่่อมโยงเครืือข่่าย 

กลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชนในตำำ�บล หรืือองค์์กรชุุมชนตำำ�บล 

ที่่�มีทุุนด้้านการพััฒนาต่่าง ๆ เช่่น สภาองค์์กรชุุมชน 

เครืือข่่ายที่่�ดิินชนบท กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนองค์์กร 

การเงิินชุุมชน ฯลฯ กัับกลุ่่�มผู้้�เดืือดร้้อนด้้านที่่�อยู่่�อาศััย

ในการจััดการปััญหาร่่วมกััน

2) สร้้างความเข้้าใจแก่่ชุุมชน เพื่่อให้้สมาชิิก 

มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงานมากที่่�สุุดตั้้�งแต่่การร่่วม 

กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ผู้้�เดือืดร้้อนสำำ�รวจข้้อมูลูผู้้�เดือืดร้้อน

ทั้้�งตำำ�บล พิจิารณากลั่่�นกรองและจััดทำำ�แผนงานโครงการ 

ร่่วมกัันซ่่อมแซม/ปรัับปรุุงและก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััย 

(44)

3) ประสานเชื่่อมโยงให้้เกิิดความร่่วมมืือ 

ระหว่่างชุุมชน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ส่่วนราชการ 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแก้้ไขปััญหาที่่�ดิินและ 

ที่่�อยู่่�อาศัยั เพื่่อร่่วมกัันทำำ�งานและสนัับสนุนุการแก้้ไข 

ปััญหาความเดืือดร้้อนของประชาชน เน้้นการก่่อสร้้าง

ที่่�อยู่่�อาศััยโดยมีีช่่างในท้้องถิ่่�น หรืือช่่างและแรงงาน 

ในชุมุชนร่่วมกัันดำำ�เนิินการ

4) สร้้างระบบการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันของคนใน 

ชุุมชน จัังหวััด และภาคได้้ร่่วมกัันพิิจารณาโครงการ 

และวิิธีีการแก้้ไขปััญหาของผู้้�เดืือดร้้อน เพื่่อให้้เกิิด 

การจััดการร่่วมกัันของชุุมชนอย่่างเป็็นธรรม ทำำ�ให้้ 

ผู้้�เดืือดร้้อนมีีที่่�อยู่่� อาศััยที่่�เหมาะสมกัับวิิถีีชีีวิิตและ 

การประกอบอาชีีพ

การดำำ�เนิินงานโครงการบ้ ้านพอเพีียง  

ภายใต้้แผนแม่่บทการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยระยะ 20 ปีี  

(พ.ศ. 2560-2579) โดยมีเีป้้าหมาย 352,000 ครัวัเรือืน 

จากการดำำ�เนินิงานในปีี พ.ศ. 2560-2564 เกิิดการพัฒันา

ที่่�อยู่่�อาศััยให้้กัับผู้้�มีรายได้้น้้อยในชนบทภายใต้้โครงการ 

บ้้านพอเพีียง โดยปรัับปรุุง ซ่่อมแซมและก่่อสร้้าง 

ที่่�อยู่่�อาศััยให้้กัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยครอบคลุุม 77 จัังหวััด 

78,671 ครััวเรืือน 3,701 ตำำ�บล คิิดเป็็นร้้อยละ 47.30 

ของพี้้�นที่่� อปท. ทั่่�วประเทศซึ่่�งสามารถดำำ�เนิินการได้้ 

สูงูกว่่าเป้้าหมาย คิดิเป็็นร้้อยละ 108.10 ของเป้้าหมาย ดังันี้้�
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3. โครงการบ้้านพอเพีียง : เป็็นการพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศัยัในพื้้�นที่่�ชนบทให้้กับัประชาชนที่่�มีรีายได้้น้้อย

ประสบปััญหาความเดืือดร้้อนที่่�อยู่่� อาศััยทั้้�งบ้้านที่่� 

ก่่อสร้้างมานานแล้้วมีสีภาพชำำ�รุดทรุุดโทรม ก่่อสร้้างด้้วย 

วััสดุุที่่�ไม่่มั่่�นคง ไม่่ได้้ปรัับปรุุงซ่่อมแซม และครอบครััว

ขยายที่่�มีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่ 

แต่่ไม่่สามารถดำำ�เนินิการได้้ เนื่่องจากมีีรายได้้ไม่่เพียีงพอ

ที่่�จะนำำ�มาใช้้ในการเติิม ซ่่อมแซม ปรัับปรุุง ต่่อเติมิบ้้าน 

หรืือการสร้้างใหม่่แทนบ้้านเดิิมที่่�มีีสภาพทรุุดโทรม 

ซึ่่�งอาจเป็็นภััยต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิินของผู้้�อยู่่�อาศััย 

โดยมีีหลัักการสำำ�คััญในการดำำ�เนิินงาน ดัังนี้้�

1) ใช้้กระบวนการทำำ�งานที่่�ชุมชนเป็็นแกนหลักั 

ในการร่่วมกัันแก้้ไขปััญหา โดยเชื่่อมโยงเครืือข่่าย 

กลุ่่�ม/องค์์กรชุุมชนในตำำ�บล หรืือองค์์กรชุุมชนตำำ�บล 

ที่่�มีทุุนด้้านการพััฒนาต่่าง ๆ เช่่น สภาองค์์กรชุุมชน 

เครืือข่่ายที่่�ดิินชนบท กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนองค์์กร 

การเงิินชุุมชน ฯลฯ กัับกลุ่่�มผู้้�เดืือดร้้อนด้้านที่่�อยู่่�อาศััย

ในการจััดการปััญหาร่่วมกััน

2) สร้้างความเข้้าใจแก่่ชุุมชน เพื่่อให้้สมาชิิก 

มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงานมากที่่�สุุดตั้้�งแต่่การร่่วม 

กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ผู้้�เดือืดร้้อนสำำ�รวจข้้อมูลูผู้้�เดือืดร้้อน

ทั้้�งตำำ�บล พิจิารณากลั่่�นกรองและจััดทำำ�แผนงานโครงการ 

ร่่วมกัันซ่่อมแซม/ปรัับปรุุงและก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััย 

(44)

ปี พ.ศ.

เป้าหมาย 

(ครัวเรือน)

ผลการดำ�เนินงาน (ครัวเรือน) คิดเป็นร้อยละ

2560 9,000 10,369 115.21

2561 15,000 16,275 108.50

2562 11,500 12,550 109.13

2563 22,276 23,601 105.95

2564 15,000 15,876 105.84

รวม 72,776 78,671 108.10

	 โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั้้�ง 5 ภาคใน 77 จัังหวััด ดัังนี้้�

ภาค

จำ�นวน

จังหวัด

จำ�นวนครัวเรือน

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 รวม

เหนือ 17 2,061 3,270 2,454 4,694 3,095 15,574

ตะวันออกเฉียงเหนือ 20 2,070 3,066 2,826 5,087 3,015 16,064

ใต้ 14 2,077 3,174 2,303 4,326 2,922 14,802

กลางและตะวันตก 13 2,161 3,445 2,584 4,592 3,087 15,869

กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก

13 2,000 3,320 2,383 4,526 3,257 15,486

ภาคประชาสังคม - 376 500 876

รวมทั้งสิ้น 77 10,369 16,275 12,550 23,601 15,876 78,671
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โดยในปี ี 2564 เกิ ิดการซ่ ่อมแซม/ 

ปรัับปรุุง/สร้้างที่่�อยู่่� อาศััยให้้กัับครััวเรืือนยากจน 

15,876 ครัวัเรือืน 1,592 ตำำ�บลใน 77 จังัหวัดั ส่่งผล

ให้้ครััวเรืือนยากจนที่่�มีปััญหาความเดืือดร้้อนด้้าน 

ที่่�อยู่่�อาศััยในชุมุชน มีทีี่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคงและคุุณภาพชีีวิติ

ในการอยู่่�อาศัยัที่่�ดีข้ีึ้�นซึ่่�งส่่งผลต่่อสุุขภาวะของผู้้�อยู่่�อาศัยั 

ที่่�เป็็นครััวเรืือนยากจนภายใต้้แนวคิิด “สร้้างบ้้าน 

สร้้างสุุข สร้้างความมั่่�นคงในชีีวิิต” โดยการสนัับสนุุน 

ให้้ชุมุชนเป็็นแกนหลัักในการสร้้าง/ซ่่อมแซมที่่�อยู่่�อาศััย 

ของผู้้�เดือืดร้้อนในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้ชุมุชนต่่าง ๆ  เกิดิการตื่่นตััว 

ร่่วมกัันดำำ�เนิินงานในทุุกขั้้�นตอนของการแก้้ไขปััญหาที่่�

อยู่่�อาศัยั ตั้้�งแต่่การสำำ�รวจ กลั่่�นกรองข้้อมูลู ผู้้�เดือืดร้้อน 

การคััดเลืือก การรวมกลุ่่�มผู้้�เดืือดร้้อน จััดซื้้�อวััสดุุและ

ดำำ�เนิินการก่่อสร้้างร่่วมกัันซึ่่�งทำำ�ให้้สามารถดำำ�เนิินการ

ได้้รวดเร็็ว ภายใต้้งบประมาณที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุน 

โดยการสมทบ/ร่่วมแรงก่่อสร้้างของผู้้�เดืือดร้้อนและ 

คนในชุมุชน และก่่อให้้เกิิดการประสานความร่่วมมือืกับั 

ภาคีพีัฒันาในการสนับัสนุนุงบประมาณและทรัพัยากร 

เพื่่อการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างบููรณาการ ทำำ�ให้้ผู้้�มี 

รายได้้น้้อยได้้เข้้าถึึงสวัสัดิิการพื้้�นฐานด้้านที่่�อยู่่�อาศัยั 

อัันเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการดำำ�รงชีีวิิต เป็็นการสร้้าง 

โอกาสและความเสมอภาคทางสังัคม ตามยุุทธศาสตร์์ 

ชาติิ 20 ปีี โดยสามารถลดปััญหาความเหลื่่อมล้ำำ��และ

แก้้ไขปััญหาความยากจนตามเป้้าหมายแผนพััฒนา 

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ตลอดจนสอดรัับกัับ 

นโยบายรััฐบาลด้้านการพัฒันาสร้้างความเข้้มแข็็งจาก

ฐานรากในการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยและสร้้างชุุมชน

ที่่�น่่าอยู่่�

รููปธรรมการดำำ�เนิินงานโครงการบ้้านพอเพีียงชนบท

สภาองค์์กรชุุมชนเทศบาลตำำ�บลร่่วมกัับ 

สำำ�นัักงานเทศบาลตำำ�บล กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน 

ชมรมกำำ�นัันผู้้�ใหญ่่บ้้านในพื้้�นที่่�ร่่วมกัันสำำ�รวจข้้อมููล 

จัดัเวทีีระดมปััญหาความต้้องการของชุุมชน พบว่่า 

ในเขตเทศบาลมีีผู้้�ด้อยโอกาสหรือืกลุ่่�มที่่�เปราะบาง

ในชุมุชนมีเีดือืดร้้อนด้้านที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�ไม่่มีคีวามมั่่�นคง

ในเขตเทศบาลตำำ�บล กว่่า 30 ครััวเรืือน จึึงได้้ 

คัดัเลือืกผู้้�ที่่�เดืือดร้้อนตามลำำ�ดับัโดยยึึดจากผู้้�เดืือดร้้อน

มากที่่�สุุดก่่อน จำำ�นวน 8 หลััง เพื่่อนำำ�ร่่องที่่�จะเป็็น 

แม่่แบบที่่�จะขยายผลสู่่�ครััวเรืือนที่่�เหลืือ 

บ้้านพอเพีียงเทศบาลตำำ�บลสำำ�โรงใหม่่ อำำ�เภอละหานทราย จัังหวััดบุุรีีรััมย์์

ทั้้�งนี้้� ได้้รัับความร่่วมมืือสนัับสนุุนจาก 

กองร้้อยตำำ�รวจตระเวนชายแดนที่่� 215 เครื่่องมืือช่่าง

และกำำ�ลังัพลเข้้ามาร่่วมกับัช่่างชุมุชนในการซ่่อมแซม

บ้้านผู้้�ยากไร้้ หลัังการซ่่อมสร้้างบ้้านเรีียบร้้อย การ

ศึึกษานอกโรงเรียีนพัฒันาชุมุชนอำำ�เภอละหานทราย 

ให้้ความรู้้�ในด้้านการส่่งเสริิมอาชีีพ การแนะนำำ�ให้้ความรู้้� 

ในการสร้้างอาชีีพเสริิมรายได้้กลุ่่� มเป้้าหมาย 

เช่่น การอบรมการทำำ�เชื้้�อเห็ด็นางฟ้้า แนะนำำ�ให้้ปลูกู 

ผักัสวนครััวรอบบริเิวณบ้้านไว้้บริโิภคเองในครัวัเรือืน 

และการถนอมอาหารจากเห็ด็ แนะนำำ�ความรู้้�ในการ 
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เลี้้�ยงสัตัว์์ ไว้้สำำ�หรับัประกอบอาหารในครััวเรืือน และระบบการจััดการบริหิารจัดัการในครัวัเรืือนตามปรัชัญา 

เศรษฐกิจิพอเพียีง โดยซ่่อมแซมบ้้านให้้แก่่ผู้้�ยากไร้้ ผู้้�สูงูอายุใุนชุมุชน และการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติเทศบาล 

ตำำ�บลสำำ�โรงใหม่่ ทั้้�ง 8 ครััวเรืือน ให้้มีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น มีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง 

ก่อนซ่อม หลังซ่อม

หลังซ่อม

ปััจจััยความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนินิงาน คือืการรวมกลุ่่�ม

ผู้้�เดืือดร้้อนเรื่่องที่่�อยู่่�อาศััย โดยมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา 

จััดการตนเอง สามารถแก้้ปััญหาได้้เบื้้�องต้้นบรรเทาความ 

เดืือดร้้อน ช่่วยเหลืือ ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ ผู้้�ยากไร้้ ที่่�อยู่่�อาศััย 

เสื่่อมโทรมทำำ�ให้้มีีบ้้านที่่�แข็็งแรง มั่่�นคงขึ้้�น ต่่อยอดการ 

พัฒันาด้้านอื่่น ๆ  พัฒันาคุณุภาพชีีวิติให้้ได้้รับัความสุุขทางกาย 

และจิิตใจ เกิดิความร่่วมมืือขององค์์กรชุุมชน หน่่วยงานท้้องถิ่่�น 

ภาคีีหน่่วยงานต่่าง ๆ ในการสมทบงบประมาณ แรงงาน วััสดุุ 

อุุปกรณ์์ ฯลฯ และเกิิดการจััดตั้้�งกองทุุนรัักษาดิินรัักษาบ้้าน 

ที่่�สามารถช่่วยเหลืือกัันขยายการซ่่อมแซมบ้้านได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น 

ซึ่่�งที่่�มาของกองทุุน เป็็นการคืืนทุนุเดืือนละ 100 บาท เงิินรัับบริิจาค 

และจััดหาทุุนอื่่น ๆ  โดยการจัดัสรรเงินิกองทุุน 100% ซ่่อมแซมบ้้าน  

70% กองทุุนภััยพิิบััติิ 20% พััฒนาอาชีีพ 10% ปััจจุุบััน 

มีียอดเงิินสมทบกองทุุน 59,000 บาท (สะสม)

บ้้านพอเพีียง เพื่่อคนเพีียงพอ ตำำ�บลบ้้านมะเกลืือ จัังหวััดนครสวรรค์์

ก่อนซ่อม
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รมว.พม. ลงพื้้�นที่่�มอบบ้้านพอเพีียง พร้้อมเปิิดเวทีี “รัับฟัังเสีียงคนพระประแดง สมุุทรปราการ”

เมื่่อวัันที่่� 5 มีีนาคม 2564 นายจุุติิ ไกรฤกษ์์ รััฐมนตรีี 

ว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

พร้้อมด้้วยคณะฯ และนายสมชาติิ ภาระสุุวรรณ ผอ. พอช. ลงพื้้�นที่่� 

เพื่่อเยี่่�ยมให้้กำำ�ลังใจพร้้อมมอบป้้ายบ้้านพอเพีียงและถุุงยัังชีีพ 

ให้้กัับนางสาวจุุไร สุุขญาณ อาศััยอยู่่�ที่่� 13 ม. 9 ตำำ�บลบางกะเจ้้า 

อำำ�เภอพระประแดง จัังหวััดสมุุทรปราการ อายุุ 75 ปีี มีีโรค 

ประจำำ�ตััวความดััน/เส้้นเลืือดอุุดตััน มีีอาชีีพเปิิดร้้านขาย 

ก๋๋วยเตี๋๋�ยวในบ้้าน ขายชามละ 30 บาท เฉลี่่�ยขายได้้จำำ�นวน 1-5 ชาม 

รายได้้จากอาชีีพ ประมาณ 30-150 บาท วััน โดยอาศััย 

อยู่่�กัับครอบครััว มีีพี่่�น้้อง 3 คน พัักอาศััยอยู่่�บ้้านเดีียวกััน 

ประกอบด้้วย นายจิิระ สุุขญาณ อายุุ 70 ปีี และนายจรััญ  

สุขุญาณ อายุุ 68 ปีี มีโีรคประจำำ�ตัวัพาร์์กินิสััน ประสบปััญหาด้้าน 

ที่่�อยู่่�อาศัยัและจัดัว่่าอยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�เปราะบาง ซึ่่�งบ้้านของนางสาวจุไุร 

มีีสภาพพื้้�นบ้้านที่่�ทรุุดโทรมไม่่มีีความปลอดภััยในการอยู่่�อาศััย 

โดยสถาบันัพัฒันาองค์์กรชุมุชน (องค์์การมหาชน) ได้้ดำำ�เนินิการแก้้ไข 

ปััญหาด้้านที่่�อยู่่� อาศััยให้้แก่่ประชาชนที่่�มีีรายได้้น้้อยตาม 

โครงการ ‘บ้้านพอเพียีงชนบท’ มอบงบประมาณ 18,000 บาท 

เพื่่อซ่่อมแซมพื้้�นบ้้านที่่�ชำำ�รุด ซึ่่�งโครงการนี้้�เป็็นการสนับัสนุนุให้้ 

ครอบครััวที่่�มีรายได้้น้้อย มีฐีานะยากจน สภาพบ้้านเรือืนทรุุดโทรม 

มีีสภาพไม่่ปลอดภััย ไม่่เหมาะแก่่การอยู่่�อาศััย เช่่น หลัังคารั่่�ว 

เสาเรืือนผุุ บันัไดโยกคลอน พื้้�นบ้้าน ฝาบ้้าน ห้้องน้ำำ�� ห้้องครััวชำำ�รุดุ 

ฯลฯ ได้้ซ่่อมแซมบ้้านเรืือนให้้มีีความมั่่�นคง แข็็งแรง มีีความ 

ปลอดภััยในการอยู่่�อาศััย และมีีการเปิิดเวทีี “รัับฟัังเสีียงคน 

พระประแดง สมุทุรปราการ” เพื่่อรับัฟัังถึึงปััญหาต่่าง ๆ  ของพี่่�น้อง 

ในชุมุชน เพื่่อจัดักระบวนการแก้้ไขให้้พี่่�น้องทั่่�วพื้้�นที่่�และทุุกประเด็็น

ปััญหา พร้้อมมอบป้้ายบ้้านพอเพียีงชนบท จังัหวัดัสมุทุรปราการ 

ปีีงบประมาณ 2564 จำำ�นวน 13 ตำำ�บล 346 ครััวเรืือน 

4. โครงการพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััย 

ชั่่�วคราว กรณีีไฟไหม้้ ไล่่รื้้�อ และภััยพิิบััติิ :  

ปััญหาไฟไหม้้ไล่่รื้้�อที่่�อยู่่� อาศััยและภััยพิิบััติิ 

ต่่าง ๆ เป็็นภาวะฉุุกเฉิินที่่�ชุุมชนมัักประสบ 

ในปััจจุุบััน มีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับชุุมชน 

ค่่อนข้้างมาก โดยเฉพาะการเกิิดไฟไหม้้ ซึ่่�งเป็็น 

ปััญหาที่่�ชุุมชนไม่่อาจคาดการณ์์ได้้ เป็็นความ 

เดืือดร้้อนเฉพาะหน้้า ทั้้�งนี้้�ในกระบวนการ 

เตรีียมความพร้้อมจััดหาที่่�อยู่่� อาศััยใหม่่ 

ต้้องใช้้ระยะเวลาประมาณ 6 เดืือนขึ้้�นไป  

ชุุมชนที่่�ประสบเหตุุจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องมีี 

ที่่�พัักอาศััยชั่่�วคราว 
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4. โครงการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัชั่่�วคราว กรณีไีฟไหม้้ ไล่่รื้้�อ และภัยัพิิบัติัิ : เป็็นการสนัับสนุุนชุุมชนที่่�ประสบ 

ภััยพิิบััติิ ไฟไหม้้ ไล่่รื้้�อ หรืือจำำ�เป็็นต้้องรื้้�อย้้ายเพื่่อสร้้างชุุมชนใหม่่ โดยสนัับสนุุนการสร้้างบ้้านพัักชั่่�วคราวให้้กัับ

ครัวัเรือืนผู้้�ประสบภัยั ในปีี 2564 มีเีป้้าหมาย 1,000 ครัวัเรือืน ซึ่่�งจากการดำำ�เนินิงานเกิดิการสนัับสนุนุบ้้านพักัชั่่�วคราว 

ให้้แก่่ชุุมชนที่่�ประสบภััย 512 ครััวเรืือน ใน 27 จัังหวััด วงเงิินงบประมาณ 9.05 ล้้านบาท ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ 

ประกอบด้้วย 

(1) ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 			   8 จัังหวััด 146 ครััวเรืือน 

(2) ภาคใต้้ 					     6 จัังหวััด 121 ครััวเรืือน 

(3) ภาคกรุุงเทพฯ ปริิมณฑลและตะวัันออก 	 2 จัังหวััด 103 ครััวเรืือน 

(4) ภาคกลางและตะวัันตก 			   4 จัังหวััด 24 ครััวเรืือน 

(5) ภาคเหนืือ 					    7 จัังหวััด 70 ครััวเรืือน 

(6) ส่่วนกลาง 					    48 ครััวเรืือน 

 ผลจากการสนัับสนุนุการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศัยัชั่่�วคราว ส่่งผลให้้กลุ่่�มคนด้้อยโอกาสหรืือคนจนที่่�สุดุในสัังคม 

และเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนเร่่งด่่วน/เฉพาะหน้้าจากกรณีีเพลิิงไหม้้ ไล่่รื้้�อ หรืือต้้องรื้้�อย้้ายได้้รัับการดููแล 

ในการมีีที่่�อยู่่�อาศััยรองรัับเฉพาะหน้้า และได้้รัับโอกาสในการพััฒนาเพื่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคงต่่อไป

ประเภทความเดืือดร้้อน

ตััวอย่่างภาพประกอบกรณีีอััคคีีภััย 

จัังหวััดน่่าน 5 ครััวเรืือน

ไล่่รื้้�อ 251 ครััวเรืือนภััยพิิบััติิ 212 ครััวเรืือนไฟไหม้้ 49 ครััวเรืือน



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

154

พอช. - CODI

นายจุุติิ ไกรฤกษ์์ รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวง 

การพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ลงพื้้�นที่่�

เยี่่�ยมเยีีอนให้้กำำ�ลัังใจผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากภััยพิิบััติิ 

พายุุโซนร้้อน เมื่่อวัันที่่� 4-5 เมษายน พ.ศ. 2564 

ในพื้้�นที่่�บ้้านมุุง อำำ�เภอเนิินมะปราง จัังหวััดพิิษณุุโลก 

โดยในช่่วงไตรมาสที่่�ผ่านมามีีการระดมกำำ�ลังัหน่่วยงาน 

One Home กระทรวง พม. ลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจความเสีียหาย 

และให้้การช่่วยเหลืือเป็็นการเร่่งด่่วน โดยสถาบััน 

พัฒันาองค์์กรชุมุชน (องค์์การมหาชน) ร่่วมกับัเครือืข่่าย 

องค์์กรชุุมชนจัังหวััดพิษิณุโลก พร้้อมด้้วยทีีมช่่างชุุมชน 

ภาคเหนือืได้้ระดมกำำ�ลังัลงพื้้�นที่่�ช่วยซ่่อมแซมบ้้านเรือืน 

ที่่�ได้้รัับความเสีียหาย 

การลงพื้้�นที่่�ในครั้้�งนี้้�ได้้มีีการให้้กำำ�ลังใจชาวบ้้าน

ผู้้�ได้้รัับความเดือืดร้้อนจากภัยัพิิบัตัิ ิและกล่่าวขอบคุุณ

พี่่�น้องเครืือข่่ายทีีมช่่างชุุมชน ที่่�ช่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน 

และได้้มอบของที่่�ระลึึกเพื่่อเป็็นการขอบคุุณทีีม 

ช่่างชุุมชน เพื่่อเป็็นกำำ�ลัังใจในการทำำ�งานต่่อไป
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จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส 

COVID-19 สถาบัันฯ ได้้มีีการดำำ�เนิินการสนัับสนุุน 

และช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ดัังนี้้�

1. พักัชำำ�ระหนี้้�องค์์กรผู้้�ใช้้สิินเช่ื่อโครงการ

บ้้านมั่่�นคงให้้กัับชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ ระยะเวลา 

6 เดืือน (เม.ย. - ก.ย. 64) จำำ�นวน 225 องค์์กร ผู้้�รัับ 

ผลประโยชน์์ 15,329 ครัวัเรือืน ส่่งผลให้้องค์์กรชุมุชน 

ผู้้�ใช้้สิินเชื่่อโครงการบ้้านมั่่�นคง ได้้รัับการแบ่่งเบาลด 

ภาระค่่าใช้้จ่่ายการชำำ�ระหนี้้�ในช่่วงสถานการณ์์ที่่�เกิดิข้ึ้�น 

และลดโอกาสการเกิิดผิิดนััดชำำ�ระหนี้้� (NPL) กัับ 

สถาบัันฯ 

 	 2. ช่่วยเหลืือและบรรเทาปััญหาความ

เดือืดร้้อนชุุมชนผู้้�มีรายได้้น้้อยที่่�ได้้รับัผลกระทบจาก 

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรัสั COVID-19 

3.3 การสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์

การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19

โดยสถาบัันฯ ได้้ปรัับงบประมาณเพื่่อช่่วยเหลืือและ 

บรรเทาปััญหาความเดืือดร้้อนชุมุชนผู้้�มีรายได้้น้้อยที่่�ได้้ 

รัับผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อ 

ไวรััส COVID-19 รวม 79.23 ล้้านบาท ประกอบด้้วย 

งบประมาณจากโครงการบ้้านมั่่�นคงที่่�ไม่่มีีภาระผููกพััน 

จำำ�นวน 47.23 ล้้านบาท และงบประมาณจากแผนปฏิิบััติกิาร 

ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 32.00 ล้้านบาท 

โดยอนุุมััติิงบประมาณสนัับสนุุนให้ ้กัับเครืือข่ ่าย 

องค์์กรชุมุชนรวม 78.41 ล้้านบาท คิดิเป็็นร้้อยละ 98.97 

ของวงเงินิประมาณรวม ส่่งผลให้้เครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน 

311 เครืือข่่าย สามารถช่่วยเหลืือและแก้้ไขปััญหาความ

เดือืดร้้อนให้้กัับชุุมชนผู้้�มีรายได้้น้้อยใน 2,407 ชุุมชน 

ครอบคลุุมผู้้�รัับประโยชน์์ 270,344 ครััวเรืือน โดยมีี 

ผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

โครงการ

งบประมาณ 

(ล้านบาท)

ผู้รับประโยชน์

เครือข่าย ชุมชน ครัวเรือน

1.  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย 

ในเมืองและชนบท

17.23 222 1,542 63,428

2.  โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนชุมชน 

ผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากโควิด-19

30.00 74 800 179,024

3.  โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนชุมชน 

ผู้มีรายได้น้อยท่ีได้รับผลกระทบจากโควิด-19 

ระยะที่ 2

31.18 15 65 27,892

รวม 78.41 311 2,407 270,344
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2.1 การช่่วยเหลืือเร่่งด่่วนเฉพาะหน้้า ได้้แก่่ 

การจัดัทำำ�ครัวักลางและแจกจ่่ายข้้าวสาร-อาหารแห้้งให้้กับั 

ผู้้�เดืือดร้้อนไม่่น้้อยกว่่า 5,400 ครััวเรืือน จััดตั้้�งร้้านค้้าชุุม

ชนช่่วยเหลืือผู้้�เดืือดร้้อนใน 24 ชุุมชน จััดหาอุุปกรณ์์ 

ป้้องกัันการกระจายการติิดเชื้้�อ เช่่น ผลิิตและแจกจ่่าย 

ศูนย์พักคอยระดับชุมชน 

ศูนย์ประสานงานโควิดระดับพื้นที่

หน้้ากาก เจลล้้างมืือ น้ำำ��ยาฆ่่าเชื้้�อ เพื่่อป้้องกัันและลดการติิดเชื้้�อภายในชุุมชน 10,238 ครััวเรืือน พร้้อมทั้้�งจััดซื้้�อ 

เครื่่องวััดอุุณหภููมิิ และตรวจคััดกรองคนเข้้า-ออกภายในชุุมชนร่่วมกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่� 

2.2 การป้้องกัันและจััดการผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อ 

โดยการจัดัตั้้�งศููนย์์ประสานงานโควิิด-19 ระดับัพื้้�นที่่� 

ทำำ�บ้านเป็็นที่่�กักตััว (Home Isolation-HI) สนัับสนุนุ 

การจััดทำำ�ศูนย์์พัักคอยชุุมชน (Community Isola 

tion-CI) ซึ่่�งมีชุีุมชนที่่�จัดัทำำ�ศูนย์์พัักคอยชุุมชน (CI) 

รวม 12 แห่่ง สามารถรองรัับผู้้�ป่วยได้้ 155 เตีียง 

ซึ่่�งภายในศููนย์์จะมีเีตียีงสำำ�หรัับรองรัับผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อ 

เครื่่องวััดค่่าออกซิิเจน และทีีมอาสาสมััครชุุมชน 

คอยดููแล พร้้อมส่่งอาหารและน้ำำ��ทุุกมื้้�อ เช่่น ชุุมชน 

พััฒนาหััวรถจัักรตึึกแดง เขตบางซื่่อ ปรัับปรุุงศููนย์์

พััฒนาเด็็กก่่อนวััยเรีียนเป็็น CI รองรัับ 3 ชุุมชน 

รวม 44 เตีียง ชุุมชนเหล่่านาดีี 12 อำำ�เภอเมืือง 

จังัหวัดัขอนแก่่น ใช้้ตู้้�คอนเทนเนอร์์ 4 ตู้้� ปรับัปรุงุเป็็น 

ศููนย์์แยกกัักตััวและพัักฟื้้�น รองรัับผู้้�กลัับคืืนถิ่่�นได้้ 

15 เตีียง เป็็นต้้น

นอกจากนี้้� สถาบันัฯ เครือืข่่ายชุมุชนร่่วมมือื 

กับัชมรมแพทย์์ชนบท สปสช. กระทรวงสาธารณสุุข 

กรุุงเทพมหานคร มููลนิิธิิพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััยร่ ่วมกััน 

จัดัตั้้�งจุุดตรวจคััดกรองโควิดิ-19 ในพื้้�นที่่�ใกล้้ชุุมชน ในช่่วง 

ระหว่่างวัันที่่� 4-10 สิงิหาคม พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 44 จุดุ โดยผู้้� 

เข้้ารับัการคััดกรองประมาณ 200 ชุมุชน และพื้้�นที่่�ใกล้้เคียีง 

มีีผู้้�เข้้ารัับการตรวจคััดกรอง 34,367 คน พบผู้้�ติิดเชื้้�อ 

3,627 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 10.55 และมีีการส่่งต่่อเข้้าระบบ 

สปสช. ในการดููแลรัักษา ฯลฯ
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2.3 การจััดทำำ�ข้อมูลูชุุมชนแออัดั ชุมุชนที่่�ไม่่ได้้รัับการรับัรองในกรุงุเทพมหานคร โดยเครืือข่่าย 

ชุุมชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 1,337 ชุุมชน ส่่งผลให้้ชุุมชนเข้้าถึึงและได้้การสนัับสนุุนจากหน่่วยงาน 

โดยมีีพื้้�นที่่�เสนอโครงการ 565 ชุมุชน และมีกีารจัดัทำำ�ข้อมูลูผังัชุมุชน ข้้อมูลูผู้้�เปราะบาง (เด็ก็ ผู้้�สูงูอายุุ 

คนพิกิาร ผู้้�ป่วยติดิเตียีง) และการได้้รับัวัคัซีีน เพื่่อนำำ�ไปสู่่�การวางแผนพัฒันาคุณุภาพชีวีิติและการอยู่่�อาศัยั 

ในระยะต่่อไป

ระดมน้ำ�ใจจากชนบท สู่ เมือง

โดยเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน และภาคเอกชน

• ข้าวสาร 4,272 กิโลกรัม

• น้ำ�ดื่ม 8,820 ขวด

• บะหมี่กึ่งสำ�เร็จรูป 336 กล่อง

• ผลไม้ 2 คันรถบรรทุก

• สมุนไพร 7 คันรถบรรทุก

• แอลกอฮอล์ 20 แกลลอน

• ชุด PPE 450 ชุด

• เครื่องวัดปริมาณออกซิเจน (oximeter) 50 เครื่อง

• ผ้าอ้อมสำ�หรับผู้ ใหญ่ 752 ชิ้น

• แผ่นรองพื้นซับผู้ ใหญ่ 600 ชิ้น

2.4 การเช่ื่อมโยงความช่่วยเหลืือกันัระหว่่างชุุมชน

ชนบทและชุุมชนเมืือง โดยเครืือข่่ายขบวนองค์์กรชุุมชน 

และภาคเอกชน สนัับสนุุนข้้าวสาร ผััก สมุุนไพร ผลไม้้ น้ำำ��ดื่่ม 

และอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ ให้้กัับพี่่�น้้องในชุุมชนเมืืองนำำ�ไปประกอบ 

อาหาร ป้้องกัันและรัักษาตนเองในช่่วงกัักตััวดัังนี้้�
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2.5 เครืือข่่ายสภาองค์์กรชุุมชนและสวััสดิิการชุุมชนในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่� ช่่วยเหลืือ

ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 วงเงิินรวม 2.31 ล้้านบาท  

ใน 325 ตำำ�บล โดยมีีกิิจกรรมสำำ�คััญที่่�ดำำ�เนิินการร่่วมกััน คืือ

กิิจกรรมที่่� 1 การส่่งมอบหน้้ากากอนามััย/เจลแอลกอฮอล์์ 

ล้้างมืือ/ข้้าวสารอาหารแห้้ง/ตั้้�งครััวกลาง/น้ำำ��ดื่่ม/อุุปกรณ์ ์

ทางการแพทย์์

กิิจกรรมที่่� 3 ดููแล ร่่วมสร้้างโรงพยาบาลสนาม/จััดหา 

สถานที่่�กัักตััวสำำ�หรัับกลุ่่�มเสี่่�ยง

กิิจกรรมที่่� 2 เฝ้้าระวััง ตั้้�งจุุดคััดกรอง/ร่่วมกัับหน่่วยงาน 

ในพื้้�นที่่� เช่่น รพ.สต. สสส. ผู้้�นำำ�ในชุุมชนลงพื้้�นที่่�ให้้ความรู้้� 

เรื่่องการป้้องกัันตนเอง

อื่่น ๆ  ปรัับระเบีียบ/มอบเงิินซื้้�อเวชภััณฑ์์/ซ่่อมแซมบ้้าน

32 ตำ�บล

9.84 %

22 ตำ�บล

6.76 %

215 ตำ�บล

66.15 %

56 ตำ�บล

17.23 %

จากการดำำ�เนิินงาน ส่่งผลให้้ชุุมชนในเมืือง 

และชนบทเกิิดการจััดการตนเองร่่วมกััน สามารถดููแล 

คนในชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบในช่่วงสถานการณ์์การ 

แพร่่ระบาดของเชื้้�อไวรััส COVID-19 ในพื้้�นที่่� โดย 

ผู้้�ได้้รับัผลกระทบในชุมุชนได้้รับัการบรรเทาความเดือืดร้้อน 

เร่่งด่่วนเฉพาะหน้้าทั้้�งการดููแลผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อในการส่่งต่่อ 

รักัษาพยาบาล จัดัตั้้�งจุุดพักัคอยในชุมุชน ดูแูลด้้านอาหาร

ปรุงุสุุกและอาหารแห้้งสำำ�หรัับผู้้�ที่่�รับัผลกระทบจากการ 

กัักตััว ทำำ�ให้้มีีอาหารในการบริิโภคลดค่่าใช้้จ่่ายใน 

ครััวเรืือน และปลอดภััยจากการแพร่่ระบาดของเชื้้�อ 

ไวรัสั COVID-19 และเกิดิกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการ 

ดููแลช่่วยเหลืือกัันภายในชุุมชนและระหว่่างชุุมชน 
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ภาคใต้้ 

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลเกาะแก้้ว จัังหวััดภููเก็็ต 

ร่่วมกัับ บริิษััท อิิตาเลีียนไทย ผู้้�นำำ�ชุุมชนและจิิตอาสา ร่่วมกััน 

ทำำ�ขนมจีีนน้ำำ��ยา และนำำ�แจกจ่่าย จำำ�นวน 200 ชุุด ให้้กัับประชาชน 

ในตำำ�บลในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลน้ำำ��พุุ จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี นำำ�

โดยประธานกองทุุนพร้้อมคณะกรรมการ ได้้นำำ�น้ำำ��และอาหารแห้้งไป

มอบให้้สถานที่่�กัักตััวสำำ�หรัับผู้้�สััมผััสผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด-19 และผู้้�มีีความเสี่่�ยงภายในศููนย์์กัักตััว

ภาคเหนืือ 

การจััดทำำ� “ครััวกลาง” กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน ร่่วมกัับ 

สมาชิิกสภาผู้้� แทนราษฎรเขต 1 จัังหวััดนครสวรรค์์, ผู้้�อำ ำ�นวยการ 

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์

จังัหวัดันครสวรรค์์, เครือืข่่ายเมือืงนครสวรรค์์และพ่่อค้้าแม่่ค้้า บริษัิัทห้้างร้้าน 

ภาคเอกชน ร่่วมปัันน้ำำ��ใจในการสมทบวััตถุุดิิบในการประกอบอาหาร เปิิด 

“ครััวกลาง รวมน้ำำ��ใจสู้้�ภั ยโควิิด” ให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนผู้้�มี  

รายได้้น้้อย เพื่่อให้้สามารถอยู่่�ได้้ในสถานการณ์์จำำ�เป็็น

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนเทศบาลตำำ�บลเหมืืองจี้้� อำำ�เภอเมืือง 

จัังหวััดลำำ�พููน ได้้มอบหน้้ากากอนามััย จำำ�นวน 140 กล่่อง เจลแอลกอฮอล์์ 

42 ขวด และเครื่่องเทอร์์โมสแกน จำำ�นวน 28 เครื่่อง มอบให้้กัับกำำ�นััน 

ผู้้�ใหญ่่บ้้าน อสม. ทั้้�ง 14 หมู่่�บ้้าน ในตำำ�บลเหมืืองจี้้� เพื่่อไว้้ใช้้ในช่่วง 

สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของเชื้้�อโควิิด-19
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ภาคกรุุงเทพฯ ปริิมณฑลและตะวัันออก 

ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลบ่่อทอง อำำ�เภอบ่่อทอง  

จัังหวััดชลบุุรีี นำำ�โดย ประธานกองทุุนฯ หััวหน้้าทีีมแม่่ครััวจิิตอาสา  

ทำำ�โครงการโรงครััวชาวบ่่อทองไม่่ทิ้้�งกััน ร่่วมสนัับสนุุนอาหารให้้แก่่ 

โรงครัวัจิติอาสาเพื่่อทำำ�อาหารแจกแก่่ผู้้�กักัตัวั บุคุลากรทางการแพทย์์  

ผู้้�ป่่วยติิดเตีียงผู้้�พิิการและผู้้�ด้้อยโอกาสทางสัังคม

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนเขตบางบอน ร่่วมกัับ อปพร.

เขตบางบอนและอาสาสมััคร นำำ�เวชภััณฑ์์และอุุปกรณ์์ตรวจวััดไข้้  

ตรวจวััดออกซิิเจนในเลืือดมอบให้้กัับเมืืองบางบอน เพื่่อจััดสรร 

ดููแลชุุมชนและสำำ�หรัับผู้้�ป่่วยโควิิด-19 ในพื้้�นที่่�บางบอน พร้้อมทั้้�ง 

ร่่วมกัับกลุ่่� มอาชีีพในชุุมชนแจกถุุงยัังชีีพให้้ผู้้�ป่  ่วยติิดเตีียงและ 

กลุ่่�มประบางช่่วงโควิิด-19

กองทุนุสวัสัดิกิารชุมุชนตำำ�บลศรีบีุญุเรือืง อำำ�เภอชนบท จังัหวัดั 

ขอนแก่่น มอบหน้้ากากอนามััย เจลล้้างมือืแอลกอฮอล์์ ให้้กัับสมาชิิก 

ทุุกคนเพื่่อใช้้ป้้องกัันโรคระบาดโควิิด-19

กองทุุนสวััสดิกิารชุุมชนตำำ�บลนาฝาย ร่่วมกัับสภาองค์์กรชุุมชน

และขบวนองค์์กรชุุมชน มอบถุุงยัังชีีพให้้กัับผู้้�ถููกกัักตััว หลัังออกจาก 

รพ. ชัยัภูมูิ ิและกลุ่่�มเสี่่�ยงสููง โดยได้้ให้้ตัวัแทนมารับัมอบ นอกจากนั้้�น

ยัังมอบถุุงยัังชีีพช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 ในพื้้�นที่่� 

ตำำ�บลหนองบััวระเหว อำำ�เภอหนองบััวระเหว และลงพื้้�นที่่�ผลิิตภัณัฑ์์ 

ชุุมชนบุ่่� งคล้้า เพื่่อเป็็นแหล่่งเชื่่อมโยงความมั่่�นคงทางอาหาร 

ต้้านโควิิด-19
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ภาคกลางและตะวัันตก 

กองทุนุสวััสดิกิารชุุมชนตำำ�บลทุ่่�งกระบ่ำำ�� จังัหวััดกาญจนบุรุีี 

แจกถุุงยัังชีีพให้้สมาชิิก ในกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ ผู้้�พิการ ผู้้�ยากไร้้ที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ในชุุมชนตำำ�บล 

ทุ่่�งกระบ่ำำ�� ทั้้�ง 14 หมู่่�บ้้าน

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลห้้วยลึึก อำำ�เภอบ้้านลาด 

จัังหวััดเพชรบุุรีี ร่่วมกัับผู้้�นำำ�ชุุมชนจััดประชุุมสััญจรในแต่่ละหมู่่�บ้้าน 

เพื่่อรายงานผลการดำำ�เนิินงานของกองทุุนสวััสดิิการ พร้้อมทั้้�งมอบ 

สวัสัดิิการทุุนการศึึกษาแก่่เด็็กนักัเรีียนรวม 6 หมู่่�บ้าน จำำ�นวน 220 ทุนุ 

พร้้อมกัันนี้้�ได้้ประชาสััมพันัธ์์ให้้ความรู้้�และรณรงค์์ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�

ตำำ�บลห้้วยลึึกลงทะเบีียนขอรัับการฉีีดวััคซีีนป้้องกัันโรคโควิิด-19

พอช. เร่่งช่่วยเหลืือพี่่�น้้องภายใต้้สถานการณ์์โควิิด-19

พอช. เครืือข่่ายชุุมชน ร่่วมมืือกัับชมรมแพทย์์ชนบท 

สปสช. กระทรวงสาธารณสุุข กรุุงเทพมหานคร มููลนิิธิิพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศััย จััดจุุดตรวจคััดกรองโควิิดใกล้้ชุุมชน ระหว่่างวัันที่่� 4-10 

สิิงหาคม พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 44 จุุด ผู้้�เข้้ารัับการคััดกรองประมาณ 

200 ชุมุชนและพื้้�นที่่�ใกล้้เคียีง มีผีู้้�เข้้ารับัการตรวจคััดกรอง 34,367 คน 

และพบผู้้�ติดิเชื้้�อ 3,627 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 10.55 มีกีารส่่งต่่อเข้้าระบบ 

สปสช. ในการดููแลรัักษา ฯลฯ
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พอช. เป็็นศููนย์์ประสานงานการรัับมอบสิ่่�งของจาก 

ชุุมชนต่่างจัังหวััดเพื่่อนำำ�ไปช่่วยเหลืือชุุมชนในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ 

และปริิมณฑล โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 

ที่่�ผ่่านมา โดยเครืือข่่ายสภาองค์์กรชุุมชน เครืือข่่ายเศรษฐกิิจ 

และทุนุชุมุชน จังัหวัดักาญจนบุรุี ีส่่งผักั-ผลไม้้ เข้้ามา และหลังัจากนั้้�น 

จึึงมีีเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนต่่าง ๆ ทั่่�วภููมิิภาคทยอยส่่งพืืชผััก 

ข้้าวสาร และสมุุนไพรที่่�ช่่วยเสริิมภููมิิคุ้้�มกัันเพื่่อป้้องกัันโควิิด 

เช่่น หอมแดง ขิิง ข่่า ตะไคร้้ กระชาย มะนาว เข้้ามาที่่� พอช. จนถึึงปััจจุุบััน นอกจากนี้้�ยัังมีีภาคเอกชน 

เช่่น บริษัิัทน้ำำ��ตาลมิติรผล มอบแอลกอฮอล์์เพื่่อใช้้ทำำ�เจลล้้างมือืฆ่่าเชื้้�อโรค บริษัิัทไทยเบฟฯ มอบน้ำำ��ดื่่มและ 

แตงโมที่่�รัับซื้้�อช่่วยเหลืือเกษตรกร 4,000 กิิโลกรััม ชมรมฟอร์์ดสมุุทรปราการ มอบของใช้้สำำ�หรัับผู้้�ป่่วย 

ชมรมฮักัหล่่มสักัมอบสบู่่�และยาสีฟัีัน สมาคมบริษัิัทจดทะเบียีนไทยมอบข้้าวสาร 1,000 กิโิลกรัมั ทุกุส่่วนที่่� 

ร่่วมกัันมอบน้ำำ��ใจมีคีวามมุ่่�งหวัังเดีียวกัันคือื การช่่วยเหลืือและสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารให้้กัับเครืือข่่าย 

ชุุมชนต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ และปริิมณฑล ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 

โดยเมื่่อส่่งมาที่่� พอช. ก็็จะมีีตััวแทนเครืือข่่ายชุุมชนในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ และปริิมณฑลเข้้ามารัับไปแจกจ่่าย 

ต่่อไป สะท้้อนให้้เห็็นว่่าเครืือข่่ายชุุมชนที่่�ทำำ�งานร่่วมกัับ พอช. มีีความรัักความปรารถนาที่่�ดีต่่อกััน  

ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันในยามที่่�ลำำ�บากเสมอ
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เครืือข่่ายบ้้านมั่่�นคงร่่วมใจสู้้�ภััยโควิิด-19

เครือืข่่ายบ้้านมั่่�นคงหน้้าพระลาน จังัหวัดัสระบุรุีี 

จัดัทำำ� “ครััวกลางชุุมชน” โดยใช้้ทุุนที่่�มีในการบริิหารจัดัการ 

เพื่่อการดููแลช่่วยเหลืือกััน เครืือข่่ายเมืืองหน้้าพระลาน 

ร่่วมกันัจัดัทำำ�อาหาร และ Homeopathy เพื่่อนำำ�ไปแบ่่งปััน 

โดยจััดส่ ่งตามบ้้านของผู้้�ที่่�ติ ิดเชื้้�อ/กัักตััวในชุุมชน 

โดยวิิธีีการของเครืือข่่าย คืือ ใช้้ไลน์์สำำ�หรัับแจ้้งข่่าวสาร 

ไปยัังชุุมชนต่่าง ๆ เพื่่อรัับทราบจำำ�นวนผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อและ 

กักัตัวั เพื่่อทำำ�อาหารไปส่่งตามจำำ�นวน อีีกส่่วนหนึ่่�งที่่�เหลืือจากการแจกจ่่าย เป็็นส่่วนที่่�แบ่่งขายในราคาถููก  

ถุุงละ 10 บาท โดยรัับออเดอร์์ผ่่านทางไลน์์ชุุมชน-เครืือข่่าย และจััดเตรีียมไว้้สำำ�หรัับการขาย 

ซึ่่�งรายได้้จะถููกนำำ�มาหมุุนเป็็นต้้นทุุนอีีกครั้้�ง ในการทำำ�มื้้�ออาหารในวัันถััดไป การรวมตััวกัันเพื่่อช่่วยเหลืือ 

ผู้้�เดืือดร้้อนในพื้้�นที่่�ผู้้�แทนชุุมชนกล่่าวความรู้้�สึึกว่่า “ที่่�ทำำ�อยู่่�ในตอนนี้้� คืือตอบแทนบ้้านมั่่�นคงที่่�ทำำ�ให้้ 

เขามีีวันนี้้�” สมาชิกิในเครือืข่่ายทุกุคนพร้้อมร่่วมใจกันัเพื่่อช่่วยเหลือืและตอบแทนสังัคมเหมือืนที่่�ครั้้�งหนึ่่�ง

ตนเองเคยได้้รัับโอกาส 

ทั้้�งนี้้�เครืือข่่ายมีีแนวทาง เพื่่อเสนอขอรัับงบประมาณ 

โครงการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อนชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อย 

ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากโควิิด-19 ประจำำ�ปี พ.ศ. 2564 มีรีูปูแบบ 

ดัังนี้้� 1) การสนัับสนุุนในการป้้องกััน ดููแลสุุขภาวะ-จััดทำำ� 

ศููนย์์พัักคอยให้้กัับผู้้�ติดเชื้้�อในชุุมชน (ปััจจุุบััน ใช้้อาคาร 

ที่่�ทำำ�การของชุมุชนในการดำำ�เนินิการ แต่่ยัังไม่่มีคีวามพร้้อมเรื่่อง 

อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์และสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกที่่�จำำ�เป็็น) 

2) กิิจกรรมเชื่่อมโยงผ่่านการจััดทำำ�ครััวกลางชุุมชน 
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เมื่่อวัันที่่� 9 สิิงหาคม 2564 ได้้ร่่วมมืือกัับ 

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) และเครืือข่่าย 

ยานนาวา และทีีมแพทย์์ชนบท จากจัังหวััดขอนแก่่น 

จัดัตั้้�งจุุดตรวจเชิงิรุกุ เข้้าตรวจ swab test และ RT-PCR 

ให้้กัับกลุ่่� มเสี่่�ยงของแต่่ละชุุมชนในเขตยานนาวา 

ซึ่่�งมีผีู้้�เข้้าตรวจ 848 คน พบผู้้�ติดิเชื้้�อ ระดับัเขียีว เหลือืง 

บ้้านมั่่�นคงชุุมชนโรงสีี แขวงช่่องนนทรีี เขตยานนาวา 

กรุุงเทพมหานคร กลุ่่� มออมทรััพย์์ บ้้านมั่่�นคงชุุมชนโรงสีี  

ได้้ติดิตามสถานการณ์์และหาทางช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก 

โควิิด-19 มีกีารจัดัทำำ�ฐานข้้อมูลูผู้้�ติดเชื้้�อและกลุ่่�มเสี่่�ยงในชุุมชน 

และทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ประสานงานกลางระหว่่างชุุมชนกัับหน่่วยงาน 

ภาครััฐ ภาคเอกชน และผู้้�มีน้ำำ��ใจบริิจาคสิ่่�งของให้้แก่่ผู้้�ที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากสถานการณ์์โควิิด-19 โดยทางกลุ่่�มจะเป็็นผู้้�กระจายสิ่่�งของดัังกล่่าวให้้ถึึงมืือผู้้�เดืือดร้้อน 

โดยตรง 

แดง จำำ�นวน 169 คน คิดิเป็็นร้้อยละ 19.92 สำำ�หรับัคนติดิเชื้้�อ และมีกีารประเมิินอาการผู้้�ป่วยพร้้อมทั้้�ง 

จ่่ายชุุดยาฟ้้าทะลายโจรรวมทั้้�งยาฟาวิิพิิราเวีียร์์ให้้กัับคนติิดเชื้้�อ
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3.4.1 การประเมิินการปฏิิบัติัิงาน : เป็็นการ 

ประเมิินผลการปฏิิบััติิขององค์์การมหาชน ประจำำ�ปี ี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยมีกีรอบแนวทางการประเมินิ 

3 ส่่วน ได้้แก่่

ส่่วนที่่� 1 องค์์ประกอบการประเมิินผล 

การปฏิิบััติิงาน ประเมิินใน 4 องค์์ประกอบ ดัังนี้้�

  (1) ประสิิทธิิผลการดำำ�เนิินงาน ประเมิิน 

การบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ตามนโยบายเร่่งด่่วนของรััฐบาล  

ประเด็น็การปฏิริูปูประเทศของกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ 

การบรรลุุผลสััมฤทธิ์์�ทุกุวััตถุปุระสงค์์การจััดตั้้�งองค์์การ 

มหาชน โดยตััวชี้้�วัดต้้องแสดงให้้เห็็นการเชื่่อมโยงจาก 

ยุทุธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2568) แผนแม่่บทภายใต้้ 

ยุทุธศาสตร์์ชาติิ แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายและแผน 

ระดับัชาติว่ิ่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิ แผนปฏิบิัตัิกิาร 

ขององค์์การมหาชน ระยะ 5 ปีี และรายปีี และมีตัีัวชี้้�วัดั 

มาตรฐานสากล (international KPIs) รวมทั้้�งการ 

ประเมิินความสำำ�เร็็จในการปรับับทบาทภารกิจิให้้เหมาะสม 

กัับบริิบทในปััจจุุบััน

  (2) ประสิิทธิิภาพและความคุ้้�มค่่าในการ 

ดำำ�เนิินงาน ประเมินิประสิทิธิภิาพในการบริหิารงานและ 

ความคุ้้�มค่่าในการดำำ�เนิินงานการลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของ

รััฐ ความคุ้้�มค่่าในการบริิหารและใช้้ทรััพยากรให้้เกิิด 

ประสิทิธิภิาพสูงูสุดุ รวมทั้้�งการประเมิินประสิทิธิภิาพใน

3.4 การประเมิินการปฎิิบััติิงาน และการประเมิินคุุณธรรมและ

     ความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ

การควบคุมุค่่าใช้้จ่่ายด้้านบุคุลากรตามมติคิณะรัฐัมนตรีี

  (3) ศักัยภาพขององค์์การมหาชน ประเมินิ 

การพััฒนาศัักยภาพองค์์การสู่่�การเป็็นระบบราชการ 

4.0 โดยประเมินิการพัฒันาองค์์การสู่่�ดิจิิทิัลั การพัฒันา 

ระบบข้้อมููลให้้เป็็นดิิจิิทััลเพื่่อนำำ�ไปสู่่�การเปิิดเผยข้้อมููล 

ภาครััฐ (Open Data) การเชื่่อมโยงและแบ่่งปัันข้้อมููล 

(Sharing Data) การพััฒนากระบวนการปฏิิบััติิงาน 

โดยการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาเป็็นกลไกหลัักในการ 

ดำำ�เนิินงาน (Data Process) เพื่่อนำำ�ไปสู่่�การให้้บริิการ

ผ่่านระบบอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์ (E-Service) และการใช้้ข้้อมูลู 

สารสนเทศเพื่่อประกอบการตััดสินิใจ รวมทั้้�งการประเมิิน 

สถานะของหน่่วยงานในการเป็็นระบบราชการ 4.0 

(PMQA 4.0)

  (4) การควบคุุมดููแลกิิจการของคณะกรรมการ

องค์์การมหาชน ประเมิินบทบาทและการปฏิิบััติิ 

หน้้าที่่�ของคณะกรรมการองค์์การมหาชน 

ส่่วนที่่� 2 ตัวัชี้้�วัดัประกอบการประเมิิน เป็็น 

การประเมินิคุณุธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนินิงาน 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

โดย สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. 

	 ส่่วนที่่� 3 ตัวัชี้้�วัดัการติิดตามผลกระทบ 

เป็็นรายปีี (monitoring KPI) สำำ�หรัับการประเมิิน 

ผลกระทบ (impact) กำำ�หนดให้้เป็็นตััวชี้้�วััดติิดตามผล

สำำ�เร็จ็ขององค์์การมหาชนเป็็นรายปีี โดยองค์์การมหาชน
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รายงานผลความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานตามวััตถุุประสงค์์การจััดตั้้�ง เพื่่อเป็็นข้้อมููลสะสมสำำ�หรัับการประเมิิน 

ความคุ้้�มค่่าในการจััดตั้้�งองค์์การมหาชนทุุก 5 ปีี ตามกรอบยุุทธศาสตร์์ชาติิ (พ.ศ. 2561-2580) ในวาระแรก 

กำำ�หนดประเมิินความคุ้้�มค่่าเมื่่อครบ 3 ปีี (พ.ศ. 2563-2565) 

ผลการประเมิินการปฎิิบััติิงาน และการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของ

หน่่วยงานภาครััฐ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็็นการดำำ�เนิินงานใน 4 องค์์ประกอบ 10 ตััวชี้้�วััด โดย 

สรุุปผลประเมิินภาพรวมองค์์กรอยู่่�ในระดัับดีีมาก ค่่าคะแนน 95.14 

ในส่่วนผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) มีีระดัับคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานในระดัับ A 

ค่่าคะแนน 94.96 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน การประเมินคุณธรรมและ 

ความโปร่งใสฯ (ITA)
สรุปผลการประเมินระดับองค์กร คะแนนรวม

ระดับ ดีมาก 95.14

94.96

(ระดับ A)
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ตัวชี้วัดการติดตามผลกระทบเป็นรายปี (monitoring KPI)

ค่าเป้าหมาย

2564 2565 2566

1. ร้อยละของมูลค่าที่อยู่อาศัยที่เพิ่มขึ้นจากการดำ�เนินงาน 

พัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนที่สร้างบ้านแล้วเสร็จ (ปีละ  

10 ชุมชน)

ร้อยละ 15 ร้อยละ 15 ร้อยละ 15

ผลการดำำ�เนิินงานปีี 2564 :

	 1. คัดัเลือืกกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีกีารดำำ�เนินิการสร้้างบ้้านแล้้วเสร็จ็รวมทั้้�งเข้้าอยู่่�อาศัยัเรียีบร้้อยแล้้วร้้อยละ 

95 ขึ้้�นไป โดยเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�องค์์กรชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาตามกระบวนการโครงการบ้้านมั่่�นคงตั้้�งแต่ ่

เริ่่�มต้้นโครงการ จนกระทั่่�งปััจจุุบันัสมาชิิกที่่�อยู่่�อาศััยในโครงการบ้้านมั่่�นคงมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีข้ึ้�น สามารถเข้้าถึึง 

สวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐานจากภาครััฐ 

	 2. ประชุมุทำำ�ความเข้้าใจร่่วมกับัผู้้�แทนชุมุชนบ้้านมั่่�นคง/ผู้้�แทนสหกรณ์์/เจ้้าหน้้าที่่� วางแผนกระบวนการศึึกษา 

และจััดทำำ�เครื่่องมืือแบบสำำ�รวจข้้อมููลระดัับครััวเรืือน กรอบคำำ�ถามในการสััมภาษณ์์ระดัับชุุมชน

	 3. ลงพื้้�นที่่�ชุมุชนเป้้าหมายสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเครื่่องมือืในการจัดัเก็บ็ข้้อมูลู ได้้แก่่ แบบสอบถามระดับั 

ครััวเรืือน แบบสััมภาษณ์์เก็็บข้้อมููลระดัับชุุมชน ระดัับเมืือง และเครื่่องมืือในการบัันทึึกข้้อมููลผ่่านระบบ  

Google form

	 4. ดำำ�เนิินการสำำ�รวจข้้อมููลและศึึกษาผลสำำ�เร็็จจากการแก้้ไขปััญหาและพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย จำำ�นวน 10 

ชุุมชน ดัังนี้้�

§	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : ต�ำบลปากช่อง และเทศบาลนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

§	ภาคใต้ : เทศบาลต�ำบลเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

§	ภาคกลางและตะวนัตก : เทศบาลต�ำบลหนัคา จงัหวัดชัยนาท และต�ำบลศาลายา จงัหวัดนครปฐม 

§	ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก : เขตจตุจักร และเขตบางบอน จังหวัดกรุงเทพฯ 

เทศบาลนครนนทบุุรีี และเทศบาลตำำ�บลบางสีีทอง จัังหวััดนนทบุุรีี

§	ภาคเหนือ : เทศบาลต�ำบลลานสัก จังหวัดอุทัยธานี

	 5. ผลจากการศึึกษาผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย 10 ชุุมชน พบว่่า

§	ชุมชนมคีวามมัน่คงในทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศัย มกีรรมสิทธิใ์นทีด่นิร่วมกันของชุมชนผ่านการรวมกลุม่ 

อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย ทั้้�งในรููปแบบของการซื้้�อที่่�ดิินเพื่่อสร้้างชุุมชนใหม่่ การรัับรอง 

การอยู่่�อาศััยในที่่�ดิินรััฐและภาคเอกชน การขอเช่่าที่่�ดิินรััฐระยะสั้้�น/ยาว
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§	สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเกิดการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างทุนหมุนเวียนในชุมชน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย ์

เพื่่อที่่�อยู่่�อาศััย สหกรณ์์เคหสถาน กองทุุนชุุมชน/กองทุุนเมือืงกองทุุนสวััสดิกิารชุุมชน/ กองทุุนวัันละบาท 

และกองทุุนรัักษาดิินรัักษาบ้้าน เพื่่อให้้เกิิดทุุนหมุุนเวีียนในทุุกชุุมชนสำำ�หรัับการพััฒนาที่่�ดิินและ 

ที่่�อยู่่�อาศััย รวมทั้้�งการลงทุุนเพื่่อการพััฒนาอาชีพี สร้้างงาน สร้้างรายได้้ และบรรเทาความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน

ของสมาชิิกในชุุมชน

§	สมาชิกในชุมชนเกิดทกัษะ และศกัยภาพในงานพฒันาเพ่ิมข้ึน เช่น ด้านการบริหารงานก่อสร้าง ซึง่สมาชิก 

ที่่�เข้้าร่่วมโครงการบ้้านมั่่�นคงมีีการเรีียนรู้้�และลงมืือทำำ�ด้วยตนเอง หรืือสมาชิิกเจ้้าของบ้้านที่่�จะอยู่่�อาศััย 

เป็็นผู้้� ตรวจรัับบ้้านเอง จึึงทำำ�ให้้มีีความเชี่่�ยวชาญด้้านงานก่่อสร้้างเพิ่่�มมากขึ้้�น ด้้านการบริิหาร 

จัดัการงานบััญชี/ีการเงิิน โดยชุุมชนเป็็นผู้้�บริิหารจััดการงบประมาณที่่�ภาครััฐสนับัสนุนุ สถาบัันฯ มีหีน้้าที่่� 

ในการส่่งเสริิมการจััดระบบเอกสารการเงิิน การใช้้จ่่ายให้้ถููกต้้องตามระเบีียบ รวมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพ 

ด้้านอื่่น ๆ เพิ่่�มขึ้้�น เช่่น การติิดต่่อประสานงานราชการ การบริิหารจััดการที่่�ดีี การเกษตรในชุุมชน 

การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น

§	เกิดการเช่ือมโยงกับหน่วยงานและภาคีต่าง ๆ ในการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย โดยสถาบันฯ  

เป็็นกลไกกลางเชื่่อมโยงให้้เกิิดการบููรณาการการทำำ�งานของทุุกหน่่วยงานในระดัับพื้้�นที่่� เช่่น 

หน่่วยงานการไฟฟ้้า ประปา สนัับสนุุนการติิดตั้้�งระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้กัับโครงการบ้้านมั่่�นคง 

โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) สนัับสนุุนเรื่่องหลัักประกัันทางสุุขภาพ การตรวจเยี่่�ยม 

โดยเครืือข่่าย อสม. ในพื้้�นที่่�ชุุมชน เป็็นต้้น

§	เกิดมูลค่าที่อยู่อาศัยที่เพิ่มขึ้นจากการด�ำเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนที่สร้างบ้านแล้วเสร็จ 

โดยเปรีียบเทีียบจากการสนัับสนุุนสิินเชื่่อเพื่่อการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยโครงการบ้้านมั่่�นคงของสถาบัันฯ 

และเงินิสมทบจากชุมุชน งบประมาณรวม 427,201,176 บาท กับัมูลูค่่าที่่�เกิดิขึ้้�นจากการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยั 

ในรููปแบบสิ่่�งปลููกสร้้างและที่่�ดิินของชุุมชน มููลค่่ารวม 1,606,233,750 บาท ซึ่่�งจะเห็็นได้้ว่่า 

มููลค่่าที่่�อยู่่�อาศััยเพิ่่�มขึ้้�น 1,179,032,574 บาท คิิดเป็็นร้้อยละ 73.40 เป็็นการใช้้ “เงิินเป็็นเครื่่องมืือใน

การแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยและพััฒนาศัักยภาพคน” ตามแนวทางการดำำ�เนิินงาน 3 ลัักษณะคืือ  

1) สนัับสนุุนแบบให้้เปล่่า โดยพััฒนาระบบสาธารณูปูโภค ถนน ไฟฟ้้า น้ำำ��ประปา เพื่่อเปิิดโอกาสให้้เข้้าถึึง 

บริิการของรััฐได้้อย่่างเท่่าเทีียม 2) สนัับสนุุนในรููปทุุนหมุุนเวีียนกู้้�ยืืมดอกเบี้้�ยต่ำำ��ระยะเวลาในการผ่่อน 

ชำำ�ระยาว การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินกู้้� 3) สนับัสนุนุด้้านการบริหิารจัดัการและงานพััฒนาศักัยภาพคนและผู้้�นำำ� 

ซึ่่�งเป็็นรููปแบบของการกระจายเม็็ดเงิินลงสู่่�ชุุมชนควบคู่่�กับกระบวนการพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนให้้ 

เข้้มแข็็งสามารถจััดการตนเองได้้ เพื่่อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนของการแก้้ไขปััญหา
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2. สัดส่วนเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเพ่ิมข้ึนในการจัดสวัสดิการ 

ให้กับสมาชิกในชุมชน 

เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 3

เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 3

เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 3

ผลการดำำ�เนิินงานปีี 2564 :

	 กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บล เริ่่�มจััดตั้้�งตั้้�งแต่่ปีี 2548 ส่่วนใหญ่่เป็็นกองทุุนสวััสดิิการที่่�มีีฐานจากการ

สมทบเงิินของสมาชิิกวัันละ 1 บาท เพื่่อนำำ�มาจััดสวััสดิิการประเภทต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่ เกิิด แก่่ เจ็็บ ตาย 

ไปจนถึึงสวััสดิิการการศึึกษา การช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยพิิบััติิ การประกอบอาชีีพ การดููแลช่่วยเหลืือผู้้�ยากไร้้ 

ฯลฯ หลัักการทำำ�งานเพื่่อการพึ่่�งตนเอง ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันบนฐาน “การให้้อย่่างมีีคุุณค่่า รัับอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี” 

เพื่่อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของชุุมชน โดยชุุมชน เพื่่อชุุมชน เงิินกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนมาจากการสมทบ 

งบประมาณสามฝ่่าย (1 : 1 : 1) ประกอบด้้วย (1) การสมทบจากเงิินออมของสมาชิกิในชุมุชนทั้้�งในรููปแบบการ 

ออมทรััพย์์เดิิมหรืือสััจจะออมวัันละบาท (2) การสมทบจากรััฐบาลผ่่านสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน และ  

(3) การสมทบจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

	ปั จจุบุันั มีกีารจััดตั้้�งกองทุุนสวััสดิกิารชุุมชน 6,069 กองทุุน สมาชิิกกองทุุน 6,586,730 ราย เงิินกองทุุนรวม 

20,046.79 ล้้านบาท จำำ�แนกเป็็น (1) เงิินสมทบจากสมาชิิก จำำ�นวน 13,783.74 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 69 

(2) เงิินสมทบจากรััฐบาลผ่่าน พอช. จำำ�นวน 3,180.78 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 16 (3) เงิินสมทบจากองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 1,370.44 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 7 และ (4) เงิินสมทบจากแหล่่งอื่่น ๆ เช่่น 

ภาคเอกชน เงิินบริิจาค ฯลฯ จำำ�นวน 1,711.83 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 8 ส่่งผลให้้มีีการจััดสวััสดิิการพื้้�นฐาน

ให้้สมาชิิกครอบคลุุมตั้้�งแต่่ เกิิด แก่่ เจ็็บ ตาย ซึ่่�งมีีรููปแบบสวััสดิิการที่่�หลากหลาย 13 ประเภท ได้้แก่่ 

สวััสดิิการรัับขวััญเด็็กแรกเกิิด ทุุนการศึึกษา จ่่ายกรณีีเข้้ารัักษาตััวในโรงพยาบาล บำำ�นาญผู้้�สู งอายุุ 

สวััสดิิการเสีียชีีวิิตจััดงานศพ สวััสดิิการผู้้�ด้  ้อยโอกาส คนพิิการ ทุุนประกอบอาชีีพ ภััยพิิบััติิ ฯลฯ 

โดยมีีผู้้�รัับสวััสดิิการตรง 2,418,356 ราย เงิินจ่่ายสวััสดิิการรวม 2,534,394,309.91 บาท ผลจากการจััด 

สวััสดิิการของชุุมชน ก่่อให้้เกิิดการฟื้้�นฟููระบบคุุณค่่า/ทุุนทางสัังคมที่่�มีีอยู่่�เดิิมในชุุมชน และเกิิดการสร้้าง 

หลักัประกันัความมั่่�นคงของคนในชุมุชน ทำำ�ให้้คนในชุมุชนมีคีวามเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีึ้้�น รวมถึึงเกิดิรายได้้จากการออมเงินิ 

ของสมาชิิกในชุุมชน ลดภาระค่่าใช้้รายจ่่ายภาครััฐนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาความยากจน เกิิดรููปแบบการ 

จััดสวััสดิิการชุุมชน โดยชุุมชน และเพื่่อชุุมชน 

	ทั้้� งนี้้� สัดัส่่วนเงิินกองทุุนสวัสดิการชุมุชนท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ในการจััดสวััสดิกิารให้้กัับสมาชิิกในชุุมชนเมื่่อเปรีียบเทีียบ 

ระหว่่าง ปีี พ.ศ. 2563 กับัปีี พ.ศ. 2564 พบว่่า ในปีี พ.ศ. 2563 มีเีงินิกองทุนุสวัสัดิกิารชุมุชน รวม 17,688.40 ล้้านบาท 

โดยในปีี 2564 มีีเงิินกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน รวม 20,046.79 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�น คิิดเป็็นร้้อยละ 13.33
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	 3.4.2 การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) ประจำำ�ปีงบประมาณ 2564 สรุุปผลการประเมินิคุณุธรรมและความโปร่่งใส

ในการดำำ�เนิินงานของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน คะแนนภาพรวม 94.96 อยู่่�ในระดัับ A ประกอบด้้วย

• แบบวััดการรัับรู้้�ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียภายใน (IIT) 96.66 คะแนน

• แบบวััดการรัับรู้้�ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียภายนอก (EIT) 86.87 คะแนน

• แบบตรวจการเปิิดเผยข้้อมููลสาธารณะ (OIT) 100.00 คะแนน

 ที่ แบบสำ�รวจ ตัวชี้วัด คะแนน

1

แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ภายใน (IIT)

การปฏิบัติหน้าที่ 97.89

2 การใช้งบประมาณ 96.35

3 การใช้อำ�นาจ 95.92

4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 96.23

5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 96.92

                 คะแนนรวม IIT 96.66

6

แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ภายนอก (EIT)

คุณภาพการดำ�เนินงาน 86.09

7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 87.64

8 การปรับปรุงการทำ�งาน 86.87

                  คะแนนรวม EIT 86.53

9 แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 

(OIT)

การเปิดเผยข้อมูล 100.00

10 การป้องกันการทุจริต 100.00

                   คะแนนรวม OIT 100.00

                   สรุปผลคะแนนรวมของหน่วยงาน 94.96
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3.5 กิิจกรรมและผลงานสำำ�คััญ 21 ปีี พอช.

นับัตั้้�งแต่่มีีการจััดตั้้�งสถาบัันพัฒันาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) หรืือ พอช. ตั้้�งแต่่ปีี 2543 ถึึงปััจจุุบันั 

เป็็นระยะเวลา 21 ปีี พอช. สนัับสนุุนและให้้การช่่วยเหลืือแก่่องค์์กรชุุมชนและเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนในการ 

พัฒันาชีวีิติความเป็็นอยู่่�ของสมาชิกิในชุุมชนทั้้�งเมืืองและชนบทมาอย่่างต่่อเนื่่อง โดยยึึดหลักัการพััฒนาที่่�สมาชิกิ 

มีส่ี่วนร่่วมเป็็นแนวทางสำำ�คัญั และบูรูณาการความร่่วมมืือกับัทุกุภาคส่่วน เพื่่อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุมุชน 

โดยมีีกิิจกรรมและรููปธรรมผลงานสำำ�คััญ ดัังนี้้�

‘21 ปีี พอช.’ : กลไกรััฐที่่�สนัับสนุุนชุุมชน - สร้้างสัังคมเข้้มแข็็ง
บ้้านมั่่�นคง บ้้านที่่�มากกว่่าคำำ�ว่่า “บ้้าน”
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ในเดืือนตุุลาคมนี้้� พอช. ดำำ�เนิินงานมาครบ 

21 ปี  และกำำ�ลังัย่่างเข้้าสู่่�ปีที่่� 22  มีประสบการณ์์และ 

บทเรีียนในการทำำ�งานมากพอสมควรโดยยึึดหลัักการ 

พััฒนาแบบองค์์รวม เปลี่่�ยนแนวคิิดการพััฒนาจาก 

เดิิมแบบ “สั่่�งการ”  หรืือบนลงล่่าง เป็็นล่่างขึ้้�นบน 

โดยชุุมชนมีีส่ ่วนร่ ่วมในการพััฒนา สามารถคิิด 

และบริิหารโครงการต่่าง ๆ  ได้้เอง  ไม่่ใช่่เป็็น “ผู้้�รอรัับ 

การพัฒันา” ทำำ�ให้้ชุมุชนและเครือืข่่ายเกิดิความเข้้มแข็ง็ 

พึ่่�งพาตนเองได้้  ดัังตััวอย่่างต่่อไปนี้้�

‘บ้้านมั่่�นคง’ แก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยคนจน  

ประเทศไทยมีีครััวเรืือนทั้้�งหมดประมาณ 21 ล้้าน ครััวเรืือน 

ไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�อยู่่�อาศััยเกืือบ 6 ล้้าน ครััวเรืือน 

เป็็นครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อยและต้้องการที่่�อยู่่�อาศััย 

ประมาณ 3.5 ล้้านครััวเรืือน โดยเฉพาะประชาชนที่่�มีี

รายได้้น้้อยเข้้าไม่่ถึึงแหล่่งสินิเชื่่อที่่�อยู่่�อาศััย  บางส่่วน

จึึงต้้องบุกุรุกุที่่�ดินิของรัฐัและเอกชนเพื่่อปลูกูสร้้างบ้้าน  

หรืือเช่่าบ้้าน-เช่่าที่่�ดิินอยู่่� อาศััย สภาพทรุุดโทรม  

สิ่่�งแวดล้้อมย่ำำ��แย่่  เพราะเป็็นชุุมชนแออััด เด็็ก ๆ 

ไม่่มีีสถานที่่�วิ่่�งเล่่น

บ้้านที่่�มากกว่่าคำำ�ว่า “บ้้าน” โครงการสร้้าง 

บ้้านมั่่�นคง ดัังตััวอย่่าง ชุุมชนเจริิญชััยนิิมิิตใหม่่ 

ไม่่ใช่่เป็็นการสร้้างเฉพาะ “ที่่�อยู่่�อาศััย” เท่่านั้้�น แต่่ยัังมีี 

กระบวนการ “พััฒนาชุุมชน” และ “การพััฒนา 

คุุณภาพชีวิีิต” ของชาวชุุมชนด้้วย มีสีหกรณ์์เคหสถานฯ 

ซึ่่�งให้้สมาชิิกออมเงิินตามหุ้้�นที่่�มีีอยู่่�หุ้้�นละ 10 บาท 

คนหนึ่่�งไม่่เกิิน 20 หุ้้�น มีสีมาชิกิทั้้�งหมด 160 คน ปััจจุบุันั 

มีีเงิินหมุุนเวีียนประมาณ 10 ล้้านบาท สมาชิิกกู้้�ยืม 

ได้้สููงสุุดไม่่เกิิน 3 แสนบาท   อััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 1 

บาทต่่อเดืือน ผ่่อนชำำ�ระภายใน 60 งวด ถืือว่่าเป็็น 

‘ธนาคารชาวบ้้าน’ เพราะนอกจากจะสร้้างวินิัยัในการ

ออมแล้้ว ยังเป็็นที่่�พึ่่�งของชาวบ้้านในยามที่่�เดืือดร้้อน 

จำำ�เป็็น ไม่่ต้้องพึ่่�งเงินิกู้้�นอกระบบที่่�เก็บ็ดอกเบี้้�ยไม่่ต่ำำ��กว่่า 

ร้้อยละ 10 บาทต่่อเดืือน

นอกจากนี้้� ชุมุชนเจริญิชัยัฯ ยังัมีกีิจิกรรมการ 

พัฒันาชุมุชนต่่าง ๆ   ที่่�หน่่วยงานภายนอกเข้้ามาสนับัสนุนุ 

เช่่น การคััดแยกขยะ นำำ�ขยะเปีียกไปทำำ�ปุ๋๋�ยใส่่ต้้นไม้ ้

ในชุุมชน ขยะรีีไซเคิิลเอาไปขายเป็็นกองทุุนพััฒนา 

ชุมุชน ชุมุชนจึึงดูสูะอาดสวยงามมีศีูนูย์์เฝ้้าระวังัภัยัและ 

ยาเสพติิด โดยมีีชาวบ้้านในชุุมชนเป็็นอาสาสมััคร 

เฝ้้าระวััง มีีกองทุุนแม่่ของแผ่่นดิินเพื่่อป้้องกัันปััญหา 

ยาเสพติิด ฯลฯ ทำำ�ให้้ชุุมชนเจริิญชััยนิิมิิตใหม่่เป็็น 

สถานศึึกษาดูงูานของชุุมชนและหน่่วยงานรััฐต่่าง ๆ  ทั้้�งใน

ด้้านการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัและพัฒันาชุุมชน นอกจากนี้้�

ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิดิ-19 ชุมุชน

ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น พอช. 

จััดทำำ�โครงการแก้้ไขผลกระทบจากสถานการณ์์ 

โควิิด เช่่น ทำำ�คาราวานสิินค้้าราคาถููกนำำ�ไปจำำ�หน่่ายให้้

แก่่สมาชิิกชุุมชนต่่าง ๆ ในเขตจตุุจัักร เช่่น ข้้าวสาร 

น้ำำ��มัันพืืช ไข่่ ไก่่ น้ำำ��ตาล นม อาหารแห้้ง ฯลฯ 

เพื่่อลดรายจ่่าย

จััดทำำ� ‘ศููนย์์พัักคอยชุุมชน’ หรืือ CI (Comm-

munity Isolation) เพื่่อรองรับัผู้้�ติดเชื้้�อโควิดิที่่�ยังมีอีาการ 

ไม่่รุนุแรงในชุุมชน เครืือข่่ายเขตจตุจุักัรสามารถรองรัับได้้ 

8 เตียีง (พอช. สนัับสนุนุงบงบประมาณ 150,000 บาท) 
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“คนต้้องมีีบ้้าน” บ้้านคืือท่ี่�ให้้ความอบอุ่่� น ปลอดภััยและความสุุข คนทุุกคนควรมีีบ้้าน 

เพื่่อเป็็นวิิมานของชีีวิิต แต่่ยัังมีีคนไร้้บ้้าน หรืือคนมีีบ้้านที่่�ไม่่แข็็งแรง ไม่่มั่่�นคง ไม่่ปลอดภััย อีีกไม่่น้้อย

นพ.อำำ�พล  จิินดาวััฒนะ  อดีีตเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ปััจจุุบัันดำำ�รง 

ตำำ�แหน่่งสมาชิิกวุุฒิิสภา (สว.) ได้้กล่่าวถึึงประสบการณ์์บ้้านมั่่�นคงไว้้ ดัังนี้้�

ประสบการณ์์ที่่� 1 บ้้านมั่่�นคงเมืือง เมื่่อกว่่า 10 ปีีก่่อน ผมเคยไปเยี่่�ยมโครงการบ้้านมั่่�นคง 

ในเมืืองที่่�อยุุธยา พอช. เข้้าไปสนัับสนุุนให้้มีีกระบวนการชุุมชน ชวนคนในชุุมชนแออััดคุุยกัันเพื่่อพััฒนา

ที่่�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งมีีสภาพเสื่่อมโทรม แออััด สิ่่�งแวดล้้อมและคุณุภาพชีวิีิตแย่่มาก เมื่่อชาวบ้้านได้้คุุยกััน พอช.

มีีงบประมาณสนัับสนุุนส่่วนหนึ่่�ง และมีีวิิทยากรลงไปช่่วยชาวบ้้านรวมตััว ร่่วมคิิด ออกแบบชุุมชน 

ออกแบบบ้้านกัันเอง จััดผัังชุุมชนกัันใหม่่ทั้้�งหมด ในพื้้�นที่่�เดิิมที่่�จำำ�กัดมาก สามารถจััดผัังชุุมชนได้้ลงตััว 

แถมยัังมีีพื้้�นที่่�สาธารณะส่่วนกลางใช้้ทำำ�กิิจกรรมร่่วมกัันได้้อีีก บางบ้้านเคยมีีพื้้�นที่่�มากหน่่อย ก็็ยอมลดลง 

ให้้เพื่่อนบ้้านที่่�อััตคััดพื้้�นที่่� ได้้เนื้้�อที่่�เพิ่่�มพอสร้้างบ้้านมั่่�นคงหลัังน้้อย ๆ ได้้ เกิิดการรวมตััวร่่วมคิิดร่่วมทำำ� 

ที่่�เต็็มไปด้้วยหััวใจมนุุษย์์

พอช.มีีกองทุุนให้้ชาวบ้้านกู้้�สร้้างบ้้าน ปรัับปรุุงบ้้าน ผ่่อนชำำ�ระระยะยาว ดอกเบี้้�ยต่ำำ�� 

ชาวบ้้านมี ี“บ้้านมั่่�นคง” อยู่่�อาศัยัในพ้ื้�นท่ี่�เดิมิ จากชุมุชนแออััด กลายเป็็นชุมุชนน่่าอยู่่� สิ่่�งแวดล้้อมดีีขึ้้�น 

คุุณภาพชีีวิิตดีีขึ้้�นเป็็นที่่�ประจัักษ์์

ประสบการณ์์ที่่�  2 บ้้านมั่่�นคงชนบท ราว 6-7 ปีีก่่อน ได้้ไปเยี่่�ยมโครงการบ้้านมั่่�นคงชนบท 

ที่่�ชุมชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ดาราอั้้�งที่่�เชีียงดาว เชีียงใหม่่ พอช. เข้้าไปสนัับสนุุนในแนวทางเดีียวกััน ทำำ�ให้้ 

ชาวบ้้านได้้รวมตััวร่่วมคิิด ร่่วมปรัับปรุุงบ้้าน สร้้างบ้้านใหม่่ มีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง แข็็งแรง อยู่่�รวมกัันเป็็น

ชุุมชน จััดระบบระเบีียบ สภาพแวดล้้อมทั่่�วไปดีี คุุณภาพชีีวิิตดีีขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม ผมได้้เชิิญผู้้�นำำ�กลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�หญิิงจากชุุมชนแห่่งนี้้�ไปเล่่าเรื่่องราวในเวทีีสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิในปีีนั้้�นด้้วย
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ประสบการณ์์ที่่� 3 บ้้านมั่่�นคงในที่่�ดิน สปก. เดือืนมีนีาคม 2564 ช่่วงที่่�โควิิดพักัยก ก่่อนเดลต้้า 

บุุกหนััก  ผมพาคณะอนุุกรรมาธิิการของวุุฒิิสภา ไปเยี่่�ยมดููงานบ้้านมั่่�นคงชนบทที่่�ปากช่่อง  

จ.นครราชสีีมา เป็็นบ้้านมั่่�นคงในพื้้�นที่่� สปก. ซึ่่�งคัดัเลือืกแล้้วอนุญุาตให้้เกษตรกรรายย่่อย  ผู้้�ไม่่มีีที่่�ดินทำำ�กินิได้้ 

เข้้าอยู่่� พอช. เข้้าไปสนัับสนุุนกระบวนการชุุมชนเช่่นกััน ทำำ�ให้้ชาวบ้้านได้้รวมตััว  ร่่วมคิิด 

วางแผนจััดโซนทำำ�เกษตรกรรม โซนอยู่่�อาศััย จัดกลุ่่�มสมาชิิก ออกแบบแปลงที่่�อยู่่� แบบบ้้าน 

ปลููกบ้้านตามใจต้้องการกัันเอง ในวงเงิินงบประมาณไม่่สููง มีพื้้�นที่่�ส่่วนกลางกัันเอง พอช. มีีเงิินกองทุุน 

สนับัสนุุน  ทั้้�งให้้บางส่่วนและกู้้�ยืมบางส่่วน โครงการไปได้้ดีีมาก ไม่่ใช่่มีีแค่่บ้้านมั่่�นคงอยู่่�อาศััย แต่่ยัังเกิิด 

ความเป็็นชุุมชน มีีกรรมการชุุมชน มีีกลุ่่�มทำำ�งานด้้านต่่าง ๆ ร่่วมคิิดร่่วมทำำ�ในทุุกเรื่่อง รวมไปถึึงการ 

ทำำ�มาหากิิน และกิิจกรรมสาธารณะต่่างๆ

ผมเรีียกว่่าเป็็น “สวรรค์์บนดิิน” ของจริิง (เขีียน FB 23 มีี.ค.2564) “โครงการบ้้านมั่่�นคง” 

จึึงเป็็นอะไรที่่�มากกว่่าชาวบ้้านมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง แต่่ยัังหมายรวมไปถึึงการที่่�ชาวบ้้านมีีความเป็็นชุุมชน  

ร่่วมคิิดร่่วมทำำ� ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน และขยายผลไปสู่่�การพััฒนาด้้านอื่่น ๆ ที่่�มากกว่่าที่่�อยู่่� อาศััย 

นัับว่่าเป็็นโครงการที่่�ดีีมาก เป็็นงานที่่�ดีีของ พอช.ที่่�สนัับสนุุนมานานมากกว่่า 20 ปีีแล้้ว งานนี้้� มีีบุุคคล 

สำำ�คัญัอยู่่�เบื้้�องหลัังความคิดิ และสนัับสนุนุมายาวนาน คือื พี่่�สมสุขุ บุญุญะบัญัชา อดีตี ผอ.พอช. ปัจจุบุันั 

ท่่านก็ย็ังัเป็็นผู้้�ทรงคุณุวุฒุิทิำำ�งานสนับัสนุนุงานบ้้านมั่่�นคงต่่อเนื่่องเรื่่อยมาทั้้�งในประเทศไทย และต่่างประเทศ

	 ประสบการณ์์ล่่าสุุดได้้ไปเยี่่�ยมดููงาน 

ที่่�เวีียงแหง อำำ�เภอเล็็ก ๆ ชายแดนไทย-

เมีียนมา สด ๆ ร้้อน ๆ เมื่่อ 8 ต.ค. 2564  

ที่่�ผ่่านมา โชคดีีที่่�ได้้มีีโอกาสไปเยี่่�ยมชุุมชน 

ชาติิพันัธุ์์�ที่่�บ้านห้้วยไคร้้ ต.เปีียงหลวง ซึ่่�งกำำ�ลังั

ขึ้้�นรููปโครงการบ้้านมั่่�นคงชนบทที่่�นั่่�นพอดีี  

ซึ่่�งครอบคลุมุประเด็น็ “การจัดัการที่่�ดิน-ป่่าไม้้ 

สู่่�การพัฒันาคุุณภาพชีีวิิต” ไว้้ภายใต้้โครงการ

บ้้านมั่่�นคงชนบทนี้้�ด้้วย ทราบว่่าโครงการ 

ได้้รัับอนุุมััติิจาก พอช. แล้้ว ทีีมงานอยู่่� ในช่่วงเข้้าไปทำำ�งานกัับชุุมชน สร้้างกระบวนการชุุมชน  

ให้้เกิิดการรวมตััว ร่่วมคิิด ร่่วมทำำ� เพื่่อเตรีียมวางแผนพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย พััฒนาพื้้�นที่่� สาธารณููปโภค 
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สิ่่�งแวดล้้อม เชื่่อมโยงไปกัับเรื่่องการพััฒนาอาชีีพ และคุุณภาพชีีวิิตในแนวทาง “คนอยู่่�กัับป่่า” 

ได้้อย่่างยั่่�งยืืน

สภาพที่่�อยู่่� อาศััยของชาวบ้้านปััจจุุบัันไม่่ดีีเลย โครงการบ้้านมั่่�นคงจะเข้้าไปสนัับสนุุน 

การปรับัปรุงุบ้้าน หรือืสร้้างบ้้านใหม่่ มีงีบประมาณสนับัสนุนุให้้หลังัละไม่่เกินิ 4 หมื่่นบาท ไม่่มีรีูปูแบบที่่�ตายตัวั 

ชาวบ้้านสามารถออกแบบเองได้้ ปรัับปรุุงบ้้านเดิิมก็็ได้ ้ ออกแบบสร้้างใหม่่ก็็ได้ ้ตามที่่�ชอบ 

โดยมีีกระบวนการทำำ�งานพููดคุุย ปรึึกษาหารืือกัันทุุกขั้้�นตอนตลอดโครงการ ได้้มีีโอกาสไปนั่่�งคุุยกัับ 

ตััวแทนชาวบ้้านกลุ่่�มเล็็ก ๆ เนื่่องจากเป็็นช่่วงโควิิดระบาด มีีคุุณอนุุสรณ์์ คำำ�อ้้าย อดีีตนายก อบต.

เปีียงหลวง เป็็นแกนนำำ� มีีท่่านนายอำำ�เภอ วััชระ เทพกััน นอภ. หนุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ไปร่่วมพบปะด้้วย 

ฟัังแล้้วดููดีี มองเห็็นความสำำ�เร็็จอยู่่� เบื้้�องหน้้า แม้้ยัังจะต้้องก้้าวข้้ามปััญหาอุุปสรรค ข้้อจำำ�กัด 

ทั้้�งของภาครััฐ และของชาวบ้้านอีีกหลายเรื่่องก็็ตาม

โครงการดีี ๆ  อย่่างนี้้� รััฐบาลควรสนัับสนุุนให้้เต็็มกำำ�ลัังและมากกว่่านี้้� เป็็นการช่่วยลดความ 

เหลื่่อมล้ำำ��ให้้กัับกลุ่่�มผู้้�ยากลำำ�บากต่่าง ๆ ทั้้�งในเมืืองและในชนบท เป็็นการยกระดัับการพััฒนาอาชีีพ 

เป็็นการยกระดัับการพััฒนาอาชีีพ คุุณภาพชีีวิิต นั่่�นเอง แทนที่่�จะเน้้นทำำ�แต่่โครงการสำำ�เร็็จรููปแยกส่่วน 

คิิดตายตััว แล้้วสั่่�งทำำ�เหมืือนกัันทั้้�งประเทศ (one fit all) อย่่างที่่�นิิยมทำำ�กััน ซึ่่�งโครงการจำำ�นวน 

มากเหล่่านั้้�นมักัทำำ�ให้้ “ไหใหญ่่-ล้้น” ในขณะที่่� “ไหน้้อย-บ่่เต็็ม” ต่่อไป ตรงข้้ามกับัโครงการบ้้านมั่่�นคง 

ซึ่่�งเน้้น “เติิมไหน้้อย” ให้้ได้้เพิ่่�มขึ้้�นบ้้าง ก็็ยัังดีี

TDRI ประเมิินบ้้านมั่่�นคง “ลดความเหลื่่อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ” พััฒนาสัังคมให้้น่่าอยู่่�

จากรายงานของทีีดีีอาร์์ไอ ฉบัับที่่� 102 

เดือืนเมษายน พ.ศ. 2557 เรื่่อง “การประเมิินมูลูค่่าที่่�เกิิด

จากโครงการบ้้านมั่่�นคง” ซึ่่�งเป็็นรายงานการศึึกษา 

ของสถาบัันวิิจััยเพื่่อการพััฒนาประเทศไทย (TDRI) 

โดย ดร. นิิพนธ์์ พััวพงศกร และคณะ ได้้คััดเลืือก 

ชุมุชนบ้้านมั่่�นคงทั้้�งในกรุุงเทพฯ และต่่างจัังหวัดั รวม 16 

ชุุมชน (รวมทั้้�งชุุมชนเจริิญชััยนิิมิิตรใหม่่) มีีครััวเรืือน

ที่่�เป็็นตััวอย่่างในการสำำ�รวจ 745 ครััวเรืือน พบว่่า

โครงการบ้้านมั่่�นคงมีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่อแก้้ไข

ปััญหาชุมุชนแออััดขนาดใหญ่่ โดยสร้้างความมั่่�นคงใน 

“ที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศััย” ให้้แก่่ครััวเรืือนที่่�อาศััยอยู่่�ใน 

ชุมุชนแออัดั โครงการนี้้�ใช้้แนวทางการดำำ�เนินิการแบบ 

ใหม่่ที่่�แตกต่่างจากโครงการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยแบบเดิิม 

ซึ่่�งหน่่วยงานรััฐเป็็นผู้้�จััดทำำ�โครงการ กล่่าวคืือ
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(1) เป็็นโครงการที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�อยู่่�อาศััย 

ในชุุมชนรวมตััวและมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินโครงการ

ตั้้�งแต่่ต้้นจนเสร็จ็สิ้้�น ได้้แก่่ การสำำ�รวจข้้อมููล การเลือืก 

ชุมุชนนำำ�ร่อง การเลือืกวิธิีปีรับัปรุงุชุมุชน การจัดัหาที่่�ดินิ 

การออมทรััพย์์เพื่่อที่่�อยู่่� อาศััย การออกแบบบ้้าน 

การออกแบบชุุมชน การก่่อสร้้าง ฯลฯ

(2) รูปูแบบและแนวทางการปรับัปรุงุที่่�อยู่่�อาศัยั

ของแต่่ละชุุมชนมีีความหลากหลายและแตกต่่าง 

กันัตามสภาพปััญหา ความต้้องการของสมาชิกิในชุมุชน 

และข้้อจำำ�กััดด้้านต่่าง ๆ  (โดยเฉพาะด้้านกายภาพและ

เจ้้าของที่่�ดิิน)

(3) เน้้นการแก้้ปััญหาชุุมชนแออััดทั้้�งเมืือง 

โดยร่่วมมือืกับัหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ใช่่การแก้้ปััญหา 

เพีียงบางจุุดหรืือบางพื้้�นที่่�

โครงการบ้้านมั่่�นคงมีีประโยชน์์ทางอ้้อมทั้้�ง 

ทางเศรษฐกิิจและมิิใช่่ทางเศรษฐกิิจ ดัังนี้้� 

ด้้านเศรษฐกิิจ โครงการบ้้านมั่่�นคงทำำ�ให้้ 

ครัวัเรืือนมีีรายจ่่ายลดลง โดยเฉพาะค่่าไฟฟ้้าและค่่าน้ำำ�� 

ประปาที่่�ประหยััด เพราะไม่่ต้้องพ่่วงจากมิิเตอร์์บ้้านที่่�

มีีทะเบีียนบ้้าน และมีีรายได้้เพิ่่�มข้ึ้�น เพราะครััวเรืือน 

การผ่่อนส่่งบ้้านให้้แก่่สหกรณ์์จึึงต้้องขวนขวายหารายได้้ 

เพิ่่�ม และลดรายจ่่ายของครััวเรืือน หลัักฐานทางสถิิติิ 

ยืืนยััน ได้้แก่่ เด็็กนัักเรีียนใช้้เวลาเรีียนหนัังสืือมากขึ้้�น 

นอกจากนี้้�การที่่�ชุุมชนมีีการจััดการที่่�ดีีขึ้้�น มลพิิษลดลง 

และสภาพแวดล้้อมในชุุมชนดีขีึ้้�น อาจทำำ�ให้้สุุขภาพของ 

คนในชุุมชนดีขีึ้้�น โอกาสเกิิดอััคคีภีัยัลดลง คนในชุุมชน 

มีคีวามภููมิใิจที่่�มีบ้้านที่่�น่าอยู่่�ในชุุมชนที่่� และสามารถเปิิด 

ประตููเชื้้�อเชิิญญาติิเพื่่อนฝููงมาที่่�บ้้านได้้

ผลประโยชน์์ที่่�สำำ�คัญัที่่�สุดุในด้้านการปกครอง 

ก็ค็ือื ประชาชนในชุมุชนเปลี่่�ยนฐานะจาก“ผู้้�บุกุรุกุที่่�ทำำ�

ผิิดกฎหมาย” เป็็น “พลเมืืองที่่�มีีศัักดิ์์�ศรีี” ข้้าราชการ 

ให้้เกีียรติิ ให้้ข่่าวสาร ข้้อมููล และให้้ความร่่วมมืือกัับ 

งานพััฒนาชุุมชน

“ส่่วนประโยชน์์ทางสัังคมที่่�สำำ�คัญัก็ค็ือื ทุุนทาง 

สัังคม (Social Capital) ที่่�เกิิดจากการรวมกลุ่่�มใน 

โครงการบ้้านมั่่�นคง ทำำ�ให้้คนในชุุมชนไว้้วางใจกััน  

โครงการบ้้านมั่่�นคงยัังก่่อให้้เกิิดผลประโยชน์์ทางอ้้อม

ต่่อสัังคม ซึ่่�งมีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ชััดเจน เช่่น เด็็ก 

มีแีนวโน้้มใช้้เวลากับัการเรียีนมากขึ้้�น อาชญากรรมและ 

ยาเสพติดิชุุมชนลดลง” รายงานดัังกล่่าวระบุ ุ(ดููรายงาน 

ฉบับเต็ม็ได้้ที่่� http://tdri.or.th/wp-content/uploads/ 

2014/05/wb102.pdf)

รายงานผลการศึึกษามููลค่่าเพิ่่�มทางเศรษฐกิิจ 

และสัังคมจากการดำำ�เนิินงานของสถาบัันพัฒันาองค์์กร 

ชุุมชน (องค์์การมหาชน) ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

โดยมหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์ ์พบว่่า โครงการบ้าน 

มั่่�นคง สะท้อนการแกไขปัญหาและการยกระดัับ 

คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�ไดรัับผลกระทบด้าน

ที่่�อยูู่อาศััย นอกจากสามารถยกระดัับผููมีีรายได้้น้้อยที่่� 

ไดรับัผลกระทบให้สามารถเข้ามามีส่ี่วนจัดัการปัญหาที่่�

อยูู่อาศััยด้วยตนเองได้แล้ว ยัังเป็นแนวทางหนึ่่�งของ 

การขัับเคลื่่อนการพััฒนาที่่�อยูู่อาศััยชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

จากการมีส่ีวนร่วมในการบริิหารจัดัการของทุุกภาคส่วน 

อีีกด้้วย โดยมีีมููลค่่าและคุุณค่่าทางสัังคม ดัังนี้้�
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(1) ด้านความมั่่�นคงในชีวิีิต จากผลการศึึกษา 

พบว ่า การจััดการด ้านความปลอดภััยในชุุมชน 

มีีการเปลี่่�ยนแปลงเพิ่่�มข้ึ้�น แสดงให้้เห็็นว่่าหลัังจากที่่� 

ชุมุชนได้เข้าร่วมโครงการฯ สมาชิกิในชุุมชนไดมีส่ีวนร่วม 

ในการแสดงความคิิดเห็็น เพื่่อสร้้างกลไกในการป้องกััน 

ภัยัในชุมุชนเพิ่่�มมากขึ้้�น ทํําให้เกิดิเป็นกฎเกณฑร่วมกันั 

ของชุุมชนในการป้องกัันอาชญากรรม ทํําให้สมาชิิกใน

ชุมุชนเกิดิความมั่่�นคงปลอดภัยัในชีวีิติไม่ต้องย้้ายที่่�อยู่่�

อาศััยใหมอัันเป็นผลมาจากการออกแบบโครงการฯ 

ที่่�ให้แต่ละบ้านไมมีรีั้้�ว เพื่่อให้เพื่่อนบ้านได้คอยระวังัภัยั 

ซึ่่�งกัันและกััน ทํําให้เกิิดความเชื่่อใจและเต็็มใจที่่� 

จะเข้าไปมีีส่วนร่วมเพื่่อป้องกัันอาชญากรรมที่่�จะเกิิดขึ้้�น  

สอดคล้องกัับแนวคิิดกิิจวััตรประจํําวััน (Routine  

activity Theory) ในด้านการเพิ่่�มผููดูแลจะทํําให้สามารถ 

ตััดโอกาสในการเกิิดอาชญากรรมให้ลดน้อยลง 

และทํําให้เกิิดชุุมชนเข้มแข็็ง 

(2) ด้านการเข้าถึึงสิิทธิิ

	 (2.1) ผูู้อยูู่อาศััยในชุุมชนได้เปลี่่�ยน 

สถานะจากผููบุุกรุุกที่่�ดินของรััฐ ซึ่่�งผิิดกฏหมายเป็็น 

สถานะผู้้�อยูู่อาศััยในชุุมชนอย่างถููกกฎหมาย โดยอาจ

จะเป็นการเช่าที่่�ดินิของรัฐัระยะยาว หรือืการไดสิทิธิิเป็็น 

เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดินใหมที่่�รัฐจััดหาที่่�ดิน ทํําใหผู้้� 

อยููอ่าศััยในชุุมชนมีสิีิทธิหิรือืกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิน ก่่อให้้เกิิด 

ความมั่่�นคงในที่่�อยููอ่าศัยัและสามารถพัฒันาที่่�อยููอ่าศัยั 

ของตนเอง และสภาพแวดล้อมในชุุมชนได้้

(2.2) ผู้้ �มีีรายได้้น้้อยสามารถเข�าถึึงสิิทธิ ิ

ในความเสมอภาค ภายหลังัผููอยููอาศัยัในชุุมชนเข้้าร่่วม 

โครงการบ�านมั่่�นคง ทํําให�เข�าถึึงสิิทธิิต่าง ๆ เชน สิิทธิิ

ในการขอเลขทะเบียีนบ�านสิทธิใินการเข�าถึึงสาธารณููปโภค 

สิทิธิไิดรับการรักัษาพยาบาลของภาครััฐ เปนตน รวมถึงึ 

ไดรับบริิการที่่�ดีีจากหนวยงานภาครััฐและภาคเอกชน 

ทํําให�เกิิดการสร้้างตััวตน การสร�างความมั่่�นคงในการ

ครอบครองที่่�ดิินและการพััฒนาที่่�อยูู อาศััยใหดีีขึ้้�น  

อีกีทั้้�งมีกีารปรัับตัวัให�สอดคลองกับัสภาพ Self-reliance 

(การพึ่่�งพาตนเอง) และ Sustainable (การอยููอย่างยั่่�งยืืน) 

(2.3) มีีการออมทรััพยโดยชุุมชน กลาวคืือ 

เมื่่อมีีการเข�าร่วมโครงการบ�านมั่่�นคง จะมีีการจััดตั้้�ง 

คณะกรรมการชุุมชนเข�ามาบริิหารการจััดการ มีหีนวยงาน 

ของภาครััฐ หนวยงาน พอช. เข�ามาร่วม และจัดัตั้้�งกองทุนุ 

ออมทรัพัย เพ่ื่อชวยเหลืือในเร่ื่องการออมเพ่ื่อที่่�อยููอาศัยั 

และสมาชิิกของกองทุนุออมทรััพยจะมีสิีิทธิใินการกููยืมื

เงิินจากกองทุุนออมทรััพยของชุุมชน 

(3) ดานความเปนอยููท่ี่�ดีี ในแง่ของความ 

สะดวกสบายในการเดินิทางทั้้�งภายในและภายนอกชุุมชน 

และการใชชีวิิตในครอบครััว เนื่่องจากสมาชิิกรููสึกมี ี

พื้้�นที่่�ส่วนตัวัในบ�าน รููสึกึถึงึความใกลชิดกันในครอบครัวั 

และภููมิใจที่่�จะต�อนรับญาติิพี่่�นองและเพื่่อนฝููงภายใน 

บ�าน เนื่่องจากการจััดสรรพื้้�นที่่�ภายในบ้้านแต่่ละหลัังที่่�

เพิ่่�มขึ้้�นและเปนสััดส่วนมากขึ้้�น การจััดการดานพื้้�นที่่� 

ภายในบ�านจึึงส่งผลอย่างยิ่่�งต่อความรููสึึกของคนอยู่่� 

อาศััยในครอบครััวอย่างเห็็นไดชััด
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การจััดสรรพ้ื้�นที่่�ส�วนกลางในชุุมชนเพื่่อให้้ 

สมาชิิกได ใช้้ประโยชน์์นํําไปสูู�โอกาสในการมีีกิจกรรม 

ต�าง ๆ ร�วมกัันของคนในชุุมชน เกิิดความใกล้้ชิิด 

สนิทิสนมและการชวยเหลืือพ่ึ่�งพากััน ความรููสึึกไว้วางใจ 

และเกิิดการรวมกลุ่่�ม การมีีส�วนร่่วมในรููปแบบต�าง ๆ 

ที่่�ทํําใหเกิดิเครืือข�ายความเป็็นชุุมชนมีีความชัดัเจนขึ้้�น 

(4) ดานสุุขภาวะท่ี่�ดีี เป็นผลเน่ื่องมาจากการ

เปลี่่�ยนแปลงด้านสภาพแวดล้อมทั้้�งทางกายภาพและ 

ทางสังัคมซ่ึ่�งคนในชุุมชนรููสึึกว�าตนเองไดมีีโอกาสอยููใน

สภาพแวดล้อมที่่�เสี่่�ยงต�อการเกิิดโรคระบาดต�าง ๆ  

น้้อยลงไม่่ว่่าจะเป็นโรคไข้เลืือดออก หรืือโรคระบบ 

ทางเดิินอาหาร เนื่่องจากชุุมชนหางไกลจากแหล�งขยะ 

น้ำำ��เสีีย และมีีวิิธีีในการจััดการของเสีียในชุุมชนที่่�ดีีขึ้้�น 

จึึงมีีแนวโน้มจะนํําไปสููสุขภาวะทางกายที่่�ดีีขึ้้�นจากการ

ปลอดโรคระบาด นอกจากนี้้�การมีีพื้้�นที่่�ส�วนบุุคคลหรืือ

พ้ื้�นที่่�สาธารณะในชุุมชนเพิ่่�มขึ้้�น ทํําใหคนในชุุมชนมีี 

โอกาสสํําหรัับกิิจกรรมต่่าง ๆ  โดยเฉพาะในแง�ของการ

พักัผ�อนหย�อนใจ และเกิดิกิจิกรรมในลักัษณะอ่ื่น ๆ  หรืือ 

มีีพ้ื้�นที่่�สํําหรัับการสร้างความสััมพัันธของคนในชุุมชน 

ด้วยกันัมากขึ้้�น ดังันั้้�นสภาพแวดล้อมทางสังัคมดังักล�าว 

จะส�งผลต�อสุุขภาวะทางจิิตที่่�ดีีขึ้้�นของคนในชุุมชน 

มีีความรูู สึึกสบายใจ ผ่่อนคลายจากความเครีียด 

ความวิิตกกัังวล และรููสึึกมีีความสุุขที่่�ได้อาศััยอยููใน 

ชุุมชน เป็็นการสะท้้อนใหเห็็นถึงึความเช่ื่อมโยงระหว�าง 

สภาพแวดล้อมทางกายภาพและสภาพแวดล้้อมทาง 

สัังคมที่่�ส่่งผลต�อสุุขภาวะทั้้�งทางด้านร�างกาย สัังคม 

และจิิตใจของคนในชุุมชนในภาพรวม

(5) ด้านความเข้มแข็็งและการจััดการตน 

เองของชุุมชน 

	 (5.1) ด้านการมีส่ีวนร่วมภายในชุมุชน 

มีีการรวมกลุุ่มกัันจััดกิิจกรรมในชุุมชนเพิ่่�มมากข้ึ้�น  

และสมาชิิกในชุุมชนพร้อมใจกัันเข้้าร่วมกิิจกรรม 

ซึ่่�งกิิจกรรมกลุุม่ต่าง ๆ  มีจีุดุเริ่่�มต้นมาจากสมาชิกิในชุมุชน

ต้องการพััฒนาความเป็นอยูู่ของคนในชุุมชนใหดีีขึ้้�น 

และความต้องการแกไขปัญหาต่าง ๆ ในชุุมชนเอง 

ยกตัวัอย่่างเช่น การจััดตั้้�งสหกรณ์ออมทรััพย์ เพื่่อแกไข

ปััญหาเงิินออมและหนี้้�สิิน การจััดตั้้�งกองทุุนประกััน 

ความเสี่่�ยง เพื่่อแก้้ไขปััญหาการซอมบ้านที่่�ไดรัับความ

เสีียหาย กองทุุนข้้าวสาร โครงการออมบุุญ การจััดตั้้�ง 

ธนาคารขยะ เป็นต้น นอกจากนี้้�ยัังมีีกิิจกรรมที่่�จััดขึ้้�น 

เช่น แอโรบิิกเพื่่อสุุขภาพ ชมรมดนตรีีไทย 

	 (5.2) ด้านการสร้างเครืือข่ายในชุุมชน 

โดยเริ่่�มจากการรวมกลุุม่คนในชุมุชนเดียีวกันั แผ่ขยาย 

ความคิิดไปยัังชุุมชนข้างเคีียงเกิิดเป็นการรวมกลุุ่มที่่� 

ใหญขึ้�น เนื่่องจากมีีตััวอย่างของชุุมชนอื่่นที่่�แสดงให้้ 

เห็น็ถึึงการดํําเนิินงานที่่�เป็นไปได้และประสบความสํําเร็็จ 

 จึึงเกิิดความเชื่่อมั่่�นในการที่่�จะดํําเนิินการ เช่น ความ

ต้องการของตนเองและครอบครััวขยายไปยัังชุุมชน 

เดีียวกััน และต่อไปยัังชุุมชนข้างเคีียง สิ่่�งหนึ่่�งที่่�เห็็น 

ได้้ชััดเจน คือื พลัังในการต่่อสููซึ่่�งเป็นไปตามแนวคิดิการ

มีส่ีวนร่วมของประชาชนที่่�การรวมกลุุ่มช่วยสร้างอํํานาจ 

ในการต่อรอง ข้้อเรีียกร้้องต่่าง ๆ มัักจะประสบความ 

สํําเร็็จมากกว่าการเรีียกร้องโดยปัจเจกบุคุคล นอกจากนี้้� 

เครืือข่ายภายนอกที่่�เข้้้ามาส่่วนร่วมกัับชุุมชน มัักเป็น 
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หน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการเพิ่่�มองค์ความรููใหกับัชาวบ้าน 

เป็นส่วนใหญ่ 

	 (5.3) การรวมกลุุ่มในชุมุชน ช่วยแก้้ไข

ปัญหาให้แก่สมาชิิกในครอบครััวและชุุมชน โดย 

“รวมกัันคิิด รวมกัันทํํา จะสามารถทํําอะไรได้มากกว่่า

บ้านทํํากิิจกรรมให้คล้องใจเอาไว้” สมาชิิกส่วนใหญจึึง

มีีความเต็็มใจที่่�จะรวมกลุุ่ม ซึ่่�งการรวมกลุ่่�มจะไดรับ 

ผลประโยชน์มากกว่าและสามารถดํําเนิินกิิจกรรมที่่� 

เป็็นประโยชน์์แก่่ชุมุชนได้ เช่น การไดรับงบประมาณจาก 

พอช. การเข้าร่วมโครงการไทยยั่่�งยืืน โอกาสใน 

การขายสิินค้้าในโครงการ OTOP เป็็นต้้น

นัับแต่่ปีี 2546 จนถึึงปััจจุุบัันสถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุมุชน และกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความ 

มั่่�นคงของมนุุษย์์ได้้สนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาให้้ 

ประชาชนผู้้�ยากไร้้มีีความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััยทั้้�งในชนบท 

และเมืืองไปแล้้วกว่่า 200,000 ครััวเรืือน (บ้้านมั่่�นคง  

การซ่่อมสร้้างบ้้านที่่�มีีสภาพทรุุดโทรมหรืือ ‘บ้้าน 

พอเพีียงชนบท’ การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง 

คนไร้้บ้้าน ฯลฯ) ในกว่่า 3,000 ชุุมชนเมืืองและชนบท 

ทั่่�วประเทศ

โดยมี ี‘แผนแม่่บทการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัระยะ 

20 ปีี’ (พ.ศ. 2560-2579) เป็็นเข็็มทิิศตามแผน 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิเพื่่อลดความเหลื่่อมล้ำำ��สร้้างความ 

เป็็นธรรมในสัังคม มีีเป้้าหมายกว่่า 1 ล้้านครััวเรืือน 

ทั่่�วประเทศ ‘เพื่่อคนไทยทุุกคนมีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง 

และมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีภายในปีี 2579’

1 ปีีบ้้านมั่่�นคงชนบทตำำ�บลห้้วยขมิ้้�น จ.สุุพรรณบุุรีี 

ซ่่อม สร้้างบ้้าน 269 หลััง-สร้้างกองทุุนพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

	 เมื่่อวัันที่่� 19 ตุุลาคม 2563 มีีการจััดงาน 

‘วัันที่่�อยู่่� อาศััยโลกปีี 2563’ ที่่�ตำำ�บลห้้วยขมิ้้�น  

อ. ด่่านช้้าง จ.สุุพรรณบุุรี ีภายในงานมีีการจััดนิทิรรศการ 

การพััฒนาที่่�อยู่่� อาศััยตามโครงการบ้้านมั่่�นคง 

การพััฒนาคุณุภาพชีีวิติ เวทีวีิชิาการ การแสดงศิิลป

วัฒันธรรมพื้้�นบ้้านของชาวละว้้า  การจำำ�หน่่ายสิินค้้า 

ชุุมชน ฯลฯ ที่่�สำำ�คััญ คืือ การ ‘kick off’ ซ่่อม- 

สร้้างบ้้านมั่่�นคงชนบทหลัังแรกในตำำ�บลห้้วยขมิ้้�น 

ให้้กับัชาวบ้้านที่่�มีรีายได้้น้้อยสภาพบ้้านเรือืนทรุดุโทรม 

โดยมีีผู้้�บริิหารสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชนฯ หรืือ 

‘พอช.’ และผู้้�ว่าราชการ จ.สุพุรรณบุรุี ีนายณัฐัภัทัร 

สุุวรรณประทีีป ให้้เกีียรติิเป็็นประธาน มีีเป้้าหมาย

ซ่่อมสร้้างบ้้านเรือืนให้้กับัครอบครัวัที่่�ยากจน จำำ�นวน 

269 หลััง โดย พอช.สนัับสนุุนงบประมาณไม่่เกิิน 

หลัังละ 40,000 บาท

ผ่่านไป 1 ปีี การซ่่อมสร้้างบ้้านเรืือนเสร็็จ 

ไปแล้้วเกืือบ 200 หลััง ทำำ�ให้้ชาวบ้้านมีีที่่�อยู่่�อาศััย 

ที่่�แข็ง็แรงมั่่�นคงขึ้้�น บางหลังัเจ้้าของบ้้านควัักทุนุเพิ่่�ม 

สร้้างใหม่่ทั้้�งหลััง ทำำ�ให้้ได้้บ้้านใหม่่ที่่�สวยงามน่่าอยู่่� 

และไม่่เพียีงแต่่ชาวห้้วยขมิ้้�นจะได้้บ้้านใหม่่เท่่านั้้�น 
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พวกเขายัังได้้เพื่่อนใหม่่ ได้้เรียีนรู้้�กระบวนการพััฒนา

ที่่�อยู่่�อาศััย การทำำ�งานเป็็นกลุ่่�มการแก้้ไขปััญหา 

ต่่าง ๆ และยัังร่่วมกัันจัดัตั้้�งกองทุุนที่่�อยู่่�อาศััยขึ้้�นมา 

มีีเงิินกองทุุนเกืือบ 300,000 บาท

ตำำ�บลห้้วยขมิ้้�น ประชากรปััจจุุบัันมีี 

ประมาณ 9,400 คน มีีทั้้�งคนสุุพรรณบุุรีี อุุทััยธานีี 

ชาวอีสีานที่่�อพยพเข้้ามาเพื่่อบุุกเบิกิที่่�ดินทำำ�กินเมื่่อ 

30-40 ปีีก่่อน มีีชาวลาวครั่่�งและชาวละว้้า ซึ่่�งเป็็น 

คนพื้้�นถิ่่�นดั้้�งเดิิม แต่่เหลืือเชื้้�อสายละว้้าแท้้ ๆ 

ไม่่กี่่�ครััวเรืือน ส่่วนใหญ่่จะแต่่งงานผสมปนเปกััน 

กลายเป็็นลููกครึ่่�ง เช่่น ละว้้า-ลาวครั่่�ง ละว้้า-อีีสาน 

ละว้้า-สุุพรรณฯ

อาชีีพส่่วนใหญ่่ของชาวห้้วยขมิ้้�น คืือ 

ปลูกูอ้้อยส่่งโรงงานน้ำำ��ตาล ปลููกข้้าวโพด มันัปะหลััง 

หมาก เลี้้�ยงแพะ วััว รัับจ้้างทำำ�งานในไร่่ ฯลฯ 

ส่่วนใหญ่่มีีฐานะปานกลางจนถึึงยากจน เนื่่องจาก

ราคาพืืชไร่่ตกต่ำำ��หรืือไม่่เคยขยัับข้ึ้�น (โดยเฉพาะ 

หััวมัันสำำ�ปะหลััง ตลอด 30-40 ปีีจนถึึงปััจจุุบััน 

ราคายัังไม่่เคยถึึง 3 บาท/กก.) ขณะที่่�ต้้นทุุนการ 

ผลิิตและราคาสิินค้้าอุุปโภค-บริิโภคสููงขึ้้�นตลอด

สภาพบ้้านเรืือนส่่วนใหญ่่ที่่�ปลููกสร้้างมา

นานมีีสภาพทรุุดโทรม เพราะไม่่มีีเงิินซ่่อมแซม 

ส่่วนใหญ่่สร้้างด้้วยไม้้ อิิฐบล็็อก มุุงหลัังคาด้้วย 

สัังกะสีี ฯลฯ นอกจากนี้้�ยังมีีปััญหาความไม่่มั่่�นคง 

ในที่่�ดิินทำำ�กิินและที่่�อยู่่�อาศััย บางส่่วนอยู่่�ในที่่�ดิิน 

ป่่าไม้้ เขตทัับซ้้อนกัับอุุทยานแห่่งชาติิพุุเตย ที่่�ดิิน 

นิิคมสร้้างตนเองกระเสีียว กรมชลประทาน 

รวมทั้้�งที่่�ดิิน สปก.

สมพร สาลีีอ่่อน ประธานโครงการบ้้าน 

มั่่�นคงชนบทตำำ�บลห้้วยขมิ้้�น เล่่าว่่า จากสภาพ 

ปััญหาความยากจน บ้้านเรืือนทรุุดโทรม นายก 

อบต. ห้้วยขมิ้้�น  ที่่�รู้้�ข่าวว่่ามีโีครงการบ้้านมั่่�นคงชนบท 

ที่่�ตำำ�บลนิิคมกระเสีียว อำำ�เภอด่่านช้้าง ซึ่่�ง พอช.

สนัับสนุุนการซ่่อมสร้้างบ้้านให้้แก่่ครอบครััวที่่�มีี 

รายได้้น้้อย บ้้านเรือืนทรุดุโทรม (ดำำ�เนินิการในปีี 2562 

จำำ�นวน 318 ครััวเรืือน) จึึงได้้พากำำ�นััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

ในตำำ�บลห้้วยขมิ้้�นไปดููตััวอย่่างเพื่่อศึึกษาโครงการ

ในช่่วงปลายปีี 2562 หลัังจากนั้้�นจึึงกลัับมาปรึึกษา 

หารือืกันัเพื่่อเตรียีมจัดัทำำ�โครงการ มีตีัวัแทนแต่่ละ 

หมู่่�บ้้านร่่วมเป็็นคณะทำำ�งาน “เมื่่อตกลงกัันว่่าจะ 

ทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคงเหมืือนที่่�ตำำ�บลกระเสีียว  

จึึงให้้ตัวัแทนแต่่ละหมู่่�บ้านสำำ�รวจข้้อมููลครอบครััวที่่�

มีีฐานะยากจน อาชีีพ รายได้้ หนี้้�สินิ สภาพบ้านเรืือน 

รวมทั้้�งข้้อมููลต่าง ๆ  ใช้้เวลาสำำ�รวจประมาณ 1 เดืือน 

จึึงได้้ข้้อมููลทั้้�งตำำ�บล พบครอบครััวผู้้� ที่่ �มีีความ 

เดืือดร้้อนทั้้�งหมด 269 ครััวเรืือน จากทั้้�งหมด 16 

หมู่่�บ้้าน”

ประมาณเดืือนมีีนาคม 2563 โครงการ

บ้้านมั่่�นคงชนบทตำำ�บลห้้วยขมิ้้�นจึึงเริ่่�มเป็็นรูปูเป็็นร่่าง 

มีกีารจััดประชุุมประชาคมตำำ�บล โดยเชิิญครอบครััว 

ที่่�เดืือดร้้อนทั้้�ง 269 ครััวเรืือน มาประชุุม มีีผู้้�แทน

หน่่วยงานเจ้้าของที่่�ดิินที่่�ชาวบ้้านอยู่่�อาศััยเข้้าร่่วม
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ประชุมุ เช่่น สำำ�นักังานปฏิริูปูที่่�ดินิสุพุรรณบุรุี ี(ที่่�ดินิ 

ส.ป.ก.) ป่่าไม้้ อุุทยานฯ นิิคมสร้้างตนเองกระเสีียว 

ฯลฯ เพื่่อให้้อนุุญาตซ่่อม-สร้้างบ้้าน

นอกจากนี้้� ยังัมีผีู้้�แทนเครือืข่่ายบ้้านมั่่�นคง 

จัังหวััดสุุพรรณบุุรีีในฐานะพี่่�เลี้้�ยงหรืือที่่�ปรึึกษา 

โครงการเข้้าร่่วม มีีเจ้้าหน้้าที่่� พอช. มาชี้้�แจง 

สร้้างความเข้้าใจ กระบวนการขั้้�นตอนการพััฒนา

ที่่�อยู่่�อาศัยัตามโครงการบ้้านมั่่�นคงชนบท การจัดัตั้้�ง 

คณะกรรมการขึ้้�นมารัับผิิดชอบโครงการ ฯลฯ

หลัังจากนั้้�น พอช. ได้้ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�และ 

สถาปนิกิชุมุชนเข้้ามาให้้ความรู้้�กับชาวบ้้านเรื่่องการ 

ถอดแบบการก่่อสร้้างหรืือซ่่อมแซมบ้้าน เรีียกสั้้�น ๆ  

ว่่า “BoQ” (Bill of Quantities) เพื่่อถอดแบบว่่า 

บ้้านหลัังนี้้�จะต้้องซ่่อมแซมอะไรบ้้าง ใช้้วััสดุุอะไร 

จำำ�นวนเท่่าไหร่่ แล้้วนำำ�รายการทั้้�งหมดมาคำำ�นวณ

กับัราคาจำำ�หน่่ายวัสัดุ ุเพื่่อให้้ได้้ราคาหรือืงบประมาณ

ในการสร้้างหรืือซ่่อมแซมบ้้าน ไม่่รวมค่่าแรง 

“เจ้้าหน้้าที่่� พอช.เข้้ามาสอนเร่ื่องการถอดแบบบ้้าน 

หรืือบีีโอคิิว (BoQ) ประมาณ 3-4 ครั้้�งจนชาวบ้้าน 

เข้้าใจ ส่่วนใหญ่่ก็็ไม่่เคยรู้้�หรอกว่าบีีโอคิิวคืืออะไร 

แม้้แต่่คนที่่�เป็็นช่่างก่่อสร้้างในหมู่่�บ้้านก็็ยัังไม่่รู้้�จััก 

บางคนยัังนึึกว่่า พอช. จะมาสอนทำำ�บาร์์บีีคิิวขาย 

พวกปิ้้�ง ๆ ย่่าง ๆ เหมืือนในโฆษณา แต่่ตอนนี้้�ทำำ� 

บีีโอคิิวเป็็นกัันแล้้ว” 

การถอดแบบ BoQ ทำำ�ให้้รู้้�งบประมาณ

ซ่่อมแซมบ้้านแต่่ละหลััง หรืือบางหลัังที่่�ผุุพััง 

ทรุุดโทรม เพราะก่ ่อสร้ ้างมานาน ปลวกกิิน 

สัังกะสีีผุุกร่่อน หากรื้้�อก็็ไม่่สามารถซ่่อมแซมได้้ 

ต้ ้องก่่อสร้้างนาน ปลวกกิิน สัังกะสีีผุุกร่ ่อน 

หากรื้้�อก็็ไม่่สามารถซ่่อมแซมได้้ ต้้องก่่อสร้้างใหม่่ 

โดย พอช.จะสนับัสนุนุงบประมาณตามราคาวัสัดุทุี่่�

ต้้องใช้้จริิง และจำำ�เป็็นจริิง (ซ่่อมเพื่่อความสวยงาม 

จะไม่่ได้้รัับการอนุุมััติิ) แต่่ไม่่เกิินหลัังละ 40,000 

บาท หากเกินิกว่่านั้้�นเจ้า้ของบ้้านจะต้อ้งสมทบเงินิ

ซื้้�อวััสดุุเอง รวมทั้้�งหาแรงงานหรืือเพื่่อนบ้้านมา 

ช่่วยกันัซ่่อม-สร้้าง โดยแต่่ละหมู่่�บ้านจะมีช่ี่างชุมุชน 

มาช่่วยถอดแบบหมู่่�บ้้านละ 2 คน

โครงการบ้้านมั่่�นคงชนบทตำำ�บลห้้วยขมิ้้�น 

พอช.ได้้สนัับสนุุนงบประมาณซ่่อม–สร้้าง เฉลี่่�ย 

หลัังละ 8,000-40,000 บาท (ไม่่ได้้ให้้เป็็นเงิินสด  

ใช้้วิิธีีจััดซื้้�อวััสดุุก่่อสร้้างร่่วมกััน) จำำ�นวน 269 

ครัวัเรืือน รวมเป็็นเงินิทั้้�งหมด 7,867,031 บาท เริ่่�ม 

ก่่อสร้้างบ้้านหลัังแรกเมื่่อวัันที่่� 19 ตุุลาคม 2563 

ขณะนี้้� (ตุุลาคม 2564) ซ่่อมสร้้างเสร็็จแล้้ว 199 

หลังั ส่่วนที่่�เหลือือีกี 70 หลังัจะดำำ�เนินิการแล้้วเสร็็จ 

ประมาณต้้นปีี 2565

สิ่่�งที่่�ได้้มากกว่่าบ้้าน

 โครงการบ้้านมั่่�นคงชนบทตำำ�บลห้้วยขมิ้้�น 

เป็็นตััวอย่่างของการพััฒนาชุุมชนร่่วมกัันทั้้�ง 

ตำำ�บล และเกิิดจากความต้้องการของชาวบ้้าน  

จากเดิมิที่่�ชาวบ้้านแต่่ละหมู่่�จะทำำ�กิจิกรรมเฉพาะหมู่่� 

ของตนเอง (ส่่วนใหญ่่เป็็นงานบุุญประเพณีี หรืือ 
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ทางการสั่่�งให้้ทำำ�) ทำำ�ให้้มีีประสบการณ์์การทำำ�งานร่่วมกััน มองเห็็นปััญหาและโอกาสในการพััฒนา 

ทั้้�งตำำ�บล

พานิิช โรจน์์บุุญ เลขานุกุารโครงการบ้้าน 

มั่่�นคงชนบทตำำ�บลห้้วยขมิ้้�น บอกว่่า เมื่่อก่่อนเธอ 

เป็็นผู้้�ช่  ่วยผู้้� ใหญ่่บ้้านหมู่่�ที่่�  13 ทำำ�งานเฉพาะ 

ในหมู่่�บ้้าน เมื่่อมีีโครงการบ้้านมั่่�นคงฯ มีีการจััดตั้้�ง

คณะกรรมการโครงการขึ้้�นมา มีีตััวแทนหมู่่�บ้้านละ 

2 คน เป็็นคณะทำำ�งาน รวม 28 คน จึึงได้้เรีียนรู้้� 

การทำำ�งานร่่วมกััน มีกีารแบ่่งคณะกรรมการออกเป็็น 

ฝ่่ายต่่าง ๆ  เช่่น ฝ่่ายสืบืราคาวัสัดุกุ่่อสร้้าง มีฝ่ี่ายจัดั 

ซื้้�อเพื่่อให้้ได้้วัสัดุทุี่่�มีคุณุภาพและประหยััดงบ ฝ่่ายตรวจสอบ จัดัทำำ�เอกสาร บัญัชีจ่ี่ายเงินิ ฯลฯ นอกจากนี้้� 

ยังัมีคีณะกรรมการตรวจรัับโครงการที่่�มาจากเครืือข่่ายบ้้านมั่่�นคง ผู้้�แทนขบวนองค์์กรชุมุชน จ.สุุพรรณบุุรีี 

และเจ้้าหน้้าที่่� พอช. เพื่่อให้้การทำำ�งานมีีความโปร่่งใส เป็็นไปตามแผนงาน ได้้คุุณภาพและสามารถ 

ตรวจสอบได้้ “เมื่่อก่่อนไม่่เคยทำำ�บัญชีี ไม่่เคยรู้้�เรื่่อง BoQ แต่่ตอนนี้้�ทำำ�เป็็นแล้้ว และได้้ทำำ�งานพัฒันาทั้้�งตำำ�บล 

แม้้ว่่าจะเหนื่่อย แต่่เมื่่อได้้เห็็นชาวบ้้านมีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�นก็็รู้้�สึึกภููมิิใจ หายเหนื่่อย

บ้้านนายสัมัผััส มาวงษ์์ หมู่่� 16 ก่่อนและหลัังปรัับปรุงุ งบประมาณที่่�ได้้รัับ 40,000 บาท
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นอกจากนี้้� การจัดัทำำ�โครงการบ้้านมั่่�นคง 

ชนบทตำำ�บลห้้วยขมิ้้�นยัังทำำ�ให้้เกิิดกองทุุนขึ้้�นใน 

ตำำ�บลด้้วย โดยชาวบ้้านที่่�เข้้าร่่วมโครงการมีีข้้อตกลง

ร่่วมกััน คืือ 

1. จััดตั้้�งกองทุุนเงิินออมบ้้านมั่่�นคง 

โดยให้้สมาชิิกทั้้�ง 269 ราย ออมเงิินร่่วมกัันรายละ 

50 บาท/เดืือน ปััจจุุบัันมีีเงิินรวมกัันออมประมาณ 

208,000 บาท (หลัังจาก 3 ปีี จะนำำ�มาให้้สมาชิิกกู้้�

ยืืมหรืือช่่วยเหลืือสมาชิิกตามความจำำ�เป็็น)

2. กองทุุนหมุุนเวีียน โดยให้้สมาชิิกที่่� 

ได้้รับัการช่่วยเหลือืทั้้�ง 269 ราย ออมเงินิเข้้ากองทุนุ 

จำำ�นวน 10% ของเงิินที่่�ได้้รัับการช่่วยเหลืือซ่่อม-

สร้้างบ้้าน เช่่น ได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือ 40,000 บาท 

จะต้้องออมเงิินเข้้ากองทุุน 4,000 บาท ภายใน 

ระยะเวลา 3 ปีี (ถ้้าออมเดืือนละ 200 บาทจะครบ 

4,000 บาทภายในเวลา 20 เดืือน) ปััจจุุบัันมีีเงิิน 

กองทุุนประมาณ 88,000 บาท (หลัังจากครบ 3 ปีี 

จะนำำ�มาช่่วยเหลืือสมาชิิกในการซ่่อม-สร้้างบ้้าน  

หรืือช่่วยเหลืือผู้้�เดืือดร้้อนรายอื่่นต่่อไป)

ก้้าวต่่อไปของคนห้้วยขมิ้้�น

นายเกรีียงไกร ธรรมสิิทธิิ คณะกรรมการ 

หมู่่�ที่่� 4 บอกว่่า การทำำ�งานโครงการบ้้านมั่่�นคง  

ทำำ�ให้้มองเห็็นว่่าตำำ�บลของเรายัังสามารถพััฒนา 

เรื่่องต่่าง ๆ ได้้อีีกเยอะโดยเฉพาะการพััฒนาพื้้�นที่่�

แบบ ‘โคก หนอง นา’ เพราะชาวบ้้านห้้วยขมิ้้�น 

ส่่วนใหญ่่ไม่่มีีที่่�ดิินเป็็นของตนเอง หรืือมีีที่่�ดิิน 

เพีียงเล็็กน้้อยถ้้าทำำ�แบบโคกหนองนา คือื ขุดุบ่่อ 

สร้้างแหล่่งน้ำำ�� เลี้้�ยงปลา เป็็ด ไก่่ ปลููกผัักสวนครััว 

สมุุนไพร ผลไม้้ ปลููกข้้าว ฯลฯ ก็็จะทำำ�ให้้ชาวบ้้าน 

มีีรายได้้ พึ่่�งพาตััวเองได้้

“นอกจากนี้้�ตำำ�บลของเราอยู่่�ติดกัับเข่ื่อน

กระเสีียว มีีแหล่่งปลา สามารถเอามาแปรรููป 

เป็็นปลาส้้ม ปลาร้้า ปลาแห้้ง มีีหน่่อไม้้ รวมทั้้�ง 

ยัังมีีผ้้าทอของชาวละว้้า เอามาทำำ�เป็็นสิินค้้า 

ทำำ�ตลาดชุุมชนได้้ ตอนนี้้�ผมกำำ�ลัังทำำ�เรื่่องขอ 

งบประมาณสนัับสนุนุจาก อบต. เพ่ื่อเอามาทำำ�เร่ื่องนี้้�” 

เกรีียงไกรกล่่าวถึึงแผนพััฒนาชุุมชนต่่อไป

หากการซ่่อมสร้้างบ้้านเสร็จ็หมดทั้้�ง 269 

ครััวเรืือนแล้้ว คณะกรรมการก็็จะพััฒนาด้้านอื่่น ๆ  

ต่่อไป เช่่น การแก้้ไขปััญหาที่่�ดิน การส่่งเสริิมอาชีพี 

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตชาวบ้้าน ส่่งเสริิมการ 

ท่่องเที่่�ยวชุุมชน การอนุุรักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อม ทรััพยากร 

ธรรมชาติิ ฯลฯ โดยมีีแผนงานต่่าง ๆ ดัังนี้้�

•	 การแก้้ไขปััญหาที่่�ดินทำำ�กินและที่่�อยู่่�อาศัยั 

(1) สำำ�รวจข้้อมููลที่่�ดิินและที่่�อยู่่� อาศััย 

เพิ่่�มเติมิและพัฒันาข้้อมูลูให้้เป็็นฐานข้้อมูลู

ในการแก้้ไขปััญหาอย่่างเป็็นรูปูธรรม (2) 

หนุนุเสริมิ สนับัสนุนุ เพื่่อให้้มีกีารติดิตาม 

ผลักัดันัการแก้้ไขปััญหาที่่�ดินกัับหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ฯลฯ
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•	 การส่่งเสริ ิมการพััฒนาอาชีีพและ 

รายได้้เพิ่่�ม (1 รวบรวมข้้อมููลกลุ่่�มอาชีีพ 

ต่่าง ๆ  ในตำำ�บล (2) ส่่งเสริิมส่่งเสริิมการ 

พัฒันาต่่อยอดผลิิตภัณัฑ์์ชุมุชนเพื่่อสร้้าง 

รายได้้ให้้ชาวบ้้าน (แปรรููปปลา หน่่อไม้้ 

ปลููกอ้้อย-น้ำำ��ตาลอิินทรีีย์์ ผ้้าทอละว้้า 

ลาวครั่่�ง ฯลฯ) (3) ส่่งเสริิมการทำำ� 

เกษตรปลอดภััย เพื่่อลดการใช้้สารเคมีี

•	 การท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน (1) ประชุุม 

วิิเคราะห์ ์แลกเปลี่่�ยน สถานการณ์์ 

จุุดท่่องเที่่�ยวของแต่่ละหมู่่�บ้ ้าน และ 

แนวทางการพััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยว (2) 

จััดทำำ�แผนพััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยว และ 

เชื่่อมโยงแผนกัับหน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

(3) การพััฒนาศัักยภาพเด็็ก และ 

เยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ในชุุมชน เพื่่อให้้มีี 

ส่่วนร่่วมการท่่องเที่่�ยวคู่่�กับการอนุุรัักษ์์ 

ชุุมชน

•	 การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม (1) รวบรวมและจััดทำำ� 

ข้ ้ อ มูู ล ท รัั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติิ แ ล ะ 

สิ่่�งแวดล้้อม (2) ส่่งเสริิม สนัับสนุุน 

การพััฒนาศัักยภาพ พััฒนาจิิตอาสา 

โดยให้ ้ เด็็กและเยาวชนมีีจิิตสำำ�นึึก 

ในการอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนเป็็นคณะทำำ�งาน 

ในระดัับชุุมชน (3) ส่่งเสริิมการสร้้าง 

พื้้�นที่่�สีเขีียวในชุุมชน เช่่น พััฒนาพื้้�นที่่� 

รกร้้างเป็็นพื้้�นที่่�สีเขียีว และการเชื่่อมโยง 

กับัหน่่วยงานในการจัดัหาพันัธุ์์�ไม้้มาปลูกู 

ในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน ที่่�สาธารณะหมู่่�บ้้าน 

ฯลฯ

นี่่�คืือตััวอย่่างก้้าวย่่างการพััฒนาของ 

ชาวตำำ�บลห้้วยขมิ้้�น จากเดิิมท่ี่�ไม่่เคยร่่วมกััน 

ทำำ�งานพััฒนาทั้้�งตำำ�บลค่่อย ๆ เรีียนรู้้� สร้้างสม 

ประสบการณ์์จากการทำำ�งาน เริ่่�มต้้นจากการ 

พััฒนาท่ี่�อยู่่� อาศััยสู่่�การสร้้างกองทุุนในตำำ�บล  

และเตรีียมขยับัแผนสู่่�การพัฒันาและแก้้ไขปัญหา 

ต่่าง ๆ  ทั้้�งตำำ�บล เป็็นการสร้้างบ้้านที่่�ได้้มากกว่่า

บ้้านจริิง ๆ !!

คณะกรรมการบ้้านมั่่�นคงและชาวบ้้านตำำ�บลห้้วยขมิ้้�น 

อ.ด่่านช้้าง จ.สุุพรรณบุุรีี กัับบ้้านที่่�

ก่่อสร้้างใหม่่ใกล้้แล้้วเสร็็จ
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‘21 ปีี พอช.’ พลิิกโฉมชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าว-เปรมประชากร 

จากชุุมชนแออััดสู่่�บ้้านสวยริิมคลองราคาหลัักแสน-วิิวหลัักล้้าน

หลังัน้ำำ��ท่วมใหญ่่ในกรุงุเทพฯ ปีี 2554 รัฐับาล 

มีแีผนงานการแก้้ไขสิ่่�งปลูกูสร้้างรุกุล้ำำ��ลำำ�คลองในกรุงุเทพฯ 

เนื่่องจากเป็็นอุุปสรรคในการระบายน้ำำ��ลงสู่่� คลอง  

โดยเฉพาะในช่่วงฤดููฝนน้ำำ��จากท่่อระบายน้ำำ��ทิ้้�งส่่วนใหญ่่ 

จะไหลและถููกสููบลงคลอง แต่่การระบายน้ำำ��ไม่่มีี 

ประสิทิธิภิาพ เพราะมีสีิ่่�งปลูกูสร้้างกีีดขวางทางเดินิน้ำำ��

ในลำำ�คลอง มีีขยะและดิินโคลนทัับถมอยู่่�ในคลอง โดย

จะมีกีารรื้้�อย้้ายบ้้านเรืือนที่่�รุกล้ำำ��ลำำ�คลอง เพื่่อก่่อสร้้าง 

เขื่่อนระบายน้ำำ��ในคลอง และขุุดลอกคลองให้้ลึึกและ 

กว้้างกว่่าเดิิม แต่่กว่่าจะดำำ�เนิินการได้้ก็็ล่่วงเข้้าไปใน 

สมััยของคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) เริ่่�ม 

ดำำ�เนินิการในคลองลาดพร้้าวเป็็นคลองแรกในปีี 2559 

โดยรััฐบาล คสช. มอบหมายให้้กรุุงเทพมหานคร 

รัับผิิดชอบการสร้้างเขื่่อนระบายน้ำำ�� และกระทรวงการ 

พัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ โดยสถาบันัพัฒันา 

องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) หรืือ ‘พอช.’ จััดทำำ� 

แผนงานพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยรองรัับชาวชุุมชนริิมคลอง 

ที่่�ต้้องรื้้�อย้้ายออกจากแนวคลองและแนวเขื่่อน

ข้้อมููลจากสำำ�นัักการระบายน้ำำ�� กทม. ระบุุว่่า 

ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ มีคีลอง คู ูลำำ�กระโดงรวมกััน 1,980 สาย 

ความยาวรวมประมาณ 2,700 กิิโลเมตร ในจำำ�นวนนี้้� 

ถููกรุุกล้ำำ��1,161 สาย มีีสิ่่�งปลููกสร้้างรุุกล้ำำ��ประมาณ 

23,500 หลััง

บ้้านใหม่่ ชีีวิิตใหม่่ริิมคลองลาดพร้้าว 

ในเดือืนมีนีาคม 2559 คณะรััฐมนตรีเีห็น็ชอบ

โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง สถาบัันพััฒนา 

องค์์กรชุุมชน หรืือ พอช. เริ่่�มพััฒนาชุุมชนริิมคลอง 

ลาดพร้้าวที่่�ต้้องรื้้�อย้้ายออกจากแนวก่่อสร้้างเขื่่อนฯ 

เป็็นคลองแรก มีีเป้้าหมายใน 50 ชุุมชน รวม 7,069 

ครัวัเรือืน เริ่่�มก่่อสร้้างบ้้านชุมุชนแรกที่่�ชุมุชนศาลเจ้้าพ่่อ 

สมบุุญ (ตรงข้้ามตลาดสะพานใหม่่) เขตสายไหม 

ในเดืือนเมษายนปีีเดีียวกััน จำำ�นวน 64 ครััวเรืือน 

ส่่วนใหญ่่เป็็นบ้้านแถว 2 ชั้้�น ก่่อสร้้างด้้วยคอนกรีีต 

ขนาด 4 X 6 ตารางเมตร ราคาก่่อสร้้างตั้้�งแต่่ 

187,000-367,000 บาท ก่่อสร้้างแล้้วเสร็็จทั้้�งหมด 

ในปีี 2560 	  

ชุุมชนศาลเจ้้าพ่่อสมบุุญก่่อนการปรัับปรุุงปีี 2559 ชุุมชนศาลเจ้้าพ่่อสมบุุญหลัังสร้้างเสร็็จปีี 2560
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การพััฒนาที่่� อยู่่�  อา ศััยชุุมชนริิมคลอง 

ใช้้หลัักการ ‘บ้้านมั่่�นคง’ ให้้ผู้้�เดืือดร้้อนรวมกลุ่่�มแก้้ไข

ปััญหา ธนััช นฤพรพงศ์์ ผู้้�ช่่วยผู้้�อำำ�นวยการสถาบััน 

พัฒันาองค์์กรชุมุชนฯ หรือื พอช. ในฐานะผู้้�ดูแูลโครงการ 

พััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง บอกว่่า โครงการ 

พัฒันาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง มีหีน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ 

และเอกชนให้้การสนัับสนุุนด้้านความรู้้�และความช่่วยเหลืือ 

เช่่น พอช. ส่่งสถาปนิกิให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ชุุมชน เรื่่องการ 

ออกแบบบ้้าน ออกแบบผังัชุมุชน กรมส่่งเสริมิสหกรณ์์

ให้้ความรู้้�เรื่่องการจััดตั้้�งสหกรณ์์เคหสถาน กรมธนารัักษ์์

ให้้ชุมุชนเช่่าที่่�ดินิในอัตัราผ่่อนปรนระยะยาว ครั้้�งละ 30 ปีี 

ส่่งให้้เกิิดเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญ คือื เปลี่่�ยน 

จาก “ผู้้�บุุกรุุก” เป็็น “ผู้้�อยู่่�อาศััยอย่่างถููกต้้อง” และ

จะทำำ�ให้้สภาพแวดล้้อมและคุุณภาพของชีีวิิตชาว 

ชุุมชนดีีขึ้้�น

ส่่วนรูปูแบบในการดำำ�เนินิโครงการบ้้านมั่่�นคง

ริิมคลอง คืือ 

1. หากชุุมชนใดสามารถอยู่่�ในที่่�ดิินเดิิมได้้ 

(หลัังจากสำำ�รวจและวััดแนวเขตว่่าพ้้นจากแนวเขื่่อนฯ 

แล้้ว) จะต้้องทำำ�สััญญาเช่่าที่่�ดิินจากกรมธนารัักษ์์ 

ระยะเวลาช่่วงแรก 30 ปีี อัตัราค่่าเช่่าประมาณ 1.25-4 

บาท/ตารางวา/เดืือน โดยทุุกครอบครััวจะได้้รัับที่่�ดิน 

เท่่ากััน ขนาดบ้้านประมาณ 4×6 – 4×8 ตารางเมตร 

มีีทั้้�งบ้้านชั้้�นเดีียวและ 2 ชั้้�น (บางชุุมชนมีี 3 ชั้้�น)  

ขึ้้�นอยู่่�กับความต้้องการของชาวบ้้านและความสามารถใน

การผ่่อนชำำ�ระสินิเชื่่อ (ประมาณ 1-3 พันับาทเศษ) โดย 

พอช.จะสนัับสนุุนสิินเชื่่อก่่อสร้้างบ้้านไม่่เกิิน 330,000 

บาท/ครััวเรืือน (กรณีีสร้้างบ้้านในชุุมชนเดิิม) ระยะ 

เวลาผ่่อน 20 ปีี ดอกเบี้้�ยร้้อยละ 4 บาทต่่อปีี และ 

สนับัสนุนุงบประมาณสร้้างสาธารณููปโภค-เงินิอุดุหนุนุ 

147,000 บาท/ครััวเรืือน

2. หากชุุมชนใดมีีพื้้�นที่่�ไม่่เพีียงพอ ชาวบ้้าน

อาจจะรวมตััวกัันไปหาที่่�ดินแปลงใหม่่ที่่�อยู่่�ไม่่ไกลจาก 

ชุุมชนเดิิม เพื่่อความสะดวกในการประกอบอาชีีพ 

การเดิินทาง เช่่น ที่่�ดินของบริิษััทในสัังกััดกระทรวง 

การคลััง หรืือที่่�ดินเอกชน โดย พอช. จะสนัับสนุุน 

สิินเชื่่อเพื่่อซื้้�อที่่�ดินและสร้้างบ้้านครััวเรืือนละไม่่เกิิน 

360,000 บาท

“การทำำ�โครงการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยริมิคลองนี้้� 

ไม่่ใช่่ พอช. ไปสร้้างบ้้านให้้ชาวบ้้านแต่่เป็็นการใช้ ้

หลัักการของ ‘บ้้านมั่่�นคง’ ที่่� พอช. ทำำ�มาตั้้�งแต่่ปีี 2546 

นั่่�นคืือ ให้้ชุุมชนหรืือผู้้�ที่่�เดืือดร้้อนรวมกลุ่่�มกัันแก้้ไข 

ปััญหา เป็็นการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศัยัแนวใหม่่ ไม่่ใช่่รููปแบบ 

ของการสงเคราะห์์หรืือหน่่วยงานรััฐเข้้าไปสร้้างบ้้าน 

ให้้ชาวบ้้านแบบให้้เปล่่า แต่่ให้้ชุุมชนและชาวบ้้าน 

มีีส่่วนร่่วมและเป็็นแกนหลัักในการแก้้ไขปััญหา โดยมีี 

พอช. และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่ �ยวข้้องให้้การสนัับสนุุน 

มีีตััวแทนชาวบ้้านเป็็นคณะทำำ�งาน มีีกระบวนการทำำ�งาน 

11 ขั้้�นตอน” 

11 ขั้้�นตอนสร้้างบ้้านมั่่�นคงริิมคลอง

1) สร้้างความเข้้าใจโครงการ โดยการชี้้�แจง

สร้้างความเข้้าใจกัับชาวชุุมชน มีีคณะกรรมการชุุมชน 

เจ้้าหน้้าที่่� พอช. เจ้้าหน้้าที่่�ชุุดมวลชนสััมพัันธ์์ ทหาร 

ตำำ�รวจ เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นัักงานเขต กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์ 

กรมธนารัักษ์์ สำำ�นักการระบายน้ำำ�� ฯลฯ ร่่วมกัันจัดัประชุุม 

ชี้้�แจงเป็็นกลุ่่�ม หรืือใช้้วิิธีีพููดคุุยอย่่างไม่่เป็็นทางการ
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2) ร่่วมกัันสำำ�รวจข้้อมููล รัับรองข้้อมููล 

พิิจารณาสิิทธิ์์� เพื่่อให้้ได้้ข้้อมููลครััวเรืือน ผู้้�อยู่่�อาศััย  

ขนาดพื้้�นที่่�ของชุมุชนและความต้้องการที่่�อยู่่�อาศัยั เพื่่อ 

นำำ�ข้้อมููลมาวางแผนการสร้้างบ้้านและออกแบบผััง 

ชุมุชน หลัังจากนั้้�นจะมีีการพิิจารณาสิิทธิ์์�และรับัรองสิทิธิ์์� 

เพื่่อให้้ชาวชุมุชนช่่วยกันัยืนืยันัว่่า เจ้้าของบ้้านหลังันี้้�มีี

ตััวตนและอาศััยอยู่่�จริิง เพื่่อไม่่ให้้มีีการสวมสิิทธิ์์�

3) ตั้้�งกลุ่่�มออมทรััพย์ ์ เพื่่อให้้ชาวชุุมชนได้ ้

ร่่วมกัันจััดตั้้�งกองทุุนสำำ�หรัับก่่อสร้้างบ้้านบางชุุมชน 

กำำ�หนดเงิินออมขั้้�นต่ำำ�� 100 บาทต่่อครััวเรืือนต่่อเดืือน 

บางชุุมชนอาจมากกว่่าแล้้วแต่่ข้้อตกลงของแต่่ละ 

ชุุมชน หากมีีเงิินออมมาก ยอดเงิินที่่�จะขอกู้้�จาก พอช.

ก็็จะลดน้้อยลง

4) จดทะเบีียนเป็็นสหกรณ์์เคหสถาน เพื่่อ 

ให้้มีีสถานะเป็็นนิิติิบุุคคล และบริิหารโครงการ เช่่น 

ทำำ�สัญัญาเช่่าที่่�ดินิกับักรมธนารักัษ์์ เสนอขอใช้้สินิเชื่่อ 

และงบสนับัสนุนุจาก พอช. บริหิารการก่่อสร้้างบ้้าน ฯลฯ

5) จััดการเรื่่องที่่�ดิิน โดยการแบ่่งปัันและ 

เสียีสละคนที่่�เคยมีทีี่่�ดินและบ้้านหลังัใหญ่่ จะต้้องเสีียสละ 

ให้้คนที่่�รุกล้ำำ��แนวคลองสามารถขึ้้�นมาอยู่่� บนฝั่่ �งได้้  

โดยเฉลี่่�ยแปลงที่่�ดิินที่่�จะสร้้างบ้้านให้้มีีขนาดเท่่ากััน 

(ประมาณ 4X6 ตารางเมตร หรืือมากกว่่าตามขนาดของ 

ชุุมชน) และ 1 ครอบครััวได้้ 1 สิิทธิ์์� หรืือตามข้้อตกลง 

ของชุุมชน เช่่น ครอบครััวที่่�มีีผู้้�อยู่่�อาศััยเกิิน 8 คน 

จะได้้รัับสิิทธิ์์�ขยายเพิ่่�ม 1 สิิทธิ์์�

6) ร่่วมกัันออกแบบบ้้าน ออกแบบผัังชุุมชน 

นำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้จากการสำำ�รวจชุุมชนและครััวเรืือนมา 

ออกแบบผังัชุมุชนและออกแบบบ้้าน โดยมีสีถาปนิกิและ 

เจ้้าหน้้าที่่�ของ พอช. เป็็นพี่่�เลี้้�ยง เพื่่อให้้ได้แ้บบบ้้านและ 

ผัังชุุมชนที่่�ตรงกัับความต้้องการของชาวบ้้าน

7) เสนอโครงการและงบประมาณต่่อ พอช. 

เมื่่อผ่่านกระบวนการและขั้้�นตอนต่่าง ๆ ดัังกล่่าวแล้้ว  

ชุมุชนจะต้้องยื่่นโครงการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศัยัในนามสหกรณ์์

เคหสถานมายััง พอช. เพื่่อพิิจารณาอนุุมัตัิโิครงการและ 

สิินเชื่่อ

8) วางแผน ขออนุุญาตก่่อสร้้าง และรื้้�อย้้าย 

ชุุมชนจะร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่� พอช. สถาปนิิกและวิิศวกร 

วางแผนการก่่อสร้้าง แผนการรื้้�อย้้าย และจััดเตรีียม 

เอกสารเพื่่อขออนุุญาตก่่อสร้้างจากกรมธนารัักษ์์และ 

สำำ�นัักงานเขต

9) นิิติิกรรมสััญญา และเบิิกจ่่ายงบประมาณ 

เมื่่อ พอช. อนุมุัตัิโิครงการแล้้ว ชุมุชนจะต้้องส่่งตัวัแทน

ในนามของสหกรณ์์เคหสถานที่่�จดทะเบีียนเอาไว้้ไปทำำ�

นิิติิกรรมสััญญาเพื่่อเบิิกจ่่ายงบประมาณ

10) กระบวนการก่่อสร้้างบ้้าน เมื่่อได้้รัับ 

งบประมาณสนัับสนุุนจาก พอช. แล้้วชุุมชนจะมีี 

การคัดัเลือืกผู้้�รัับเหมา มีีการแบ่่งหน้้าที่่�กัันทำำ�งาน เช่่น 

จัดัทำำ�บัญัชี ีตรวจสอบการเงินิและตรวจสอบการดำำ�เนินิการ 

ก่่อสร้้าง ฯลฯ

11) พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต เมื่่อก่่อสร้้างบ้้าน 

เสร็็จแล้้ว ชุุมชนจะร่่วมกัับ พอช. และหน่่วยงานที่่� 

เกี่่�ยวข้้องพััฒนาชุุมชนในด้้านต่่าง ๆ เช่่น เรื่่องอาชีีพ 

มีกีารวางแผนการจััดตลาดนััด ตลาดน้ำำ��ชุมชน เรืือโดยสาร 

ในคลอง ส่่งเสริิมอาชีีพผู้้�สูงอายุุพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อม 

เช่่น ปลููกต้้นไม้้ ปลููกผัักสวนครััว การคััดแยกขยะ  

การบำำ�บััดน้ำำ��เสีียในครััวเรืือนก่่อนปล่่อยลงคลอง 

จััดกิิจกรรมเด็็กและเยาวชน พััฒนาศัักยภาพผู้้�สููงอายุุ 

กลุ่่�มแม่่บ้้าน ฯลฯ
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บ้้านสวยริิมคลอง ราคาหลัักแสน–วิิวหลัักล้้าน ปััจจุุบัันการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลอง

ลาดพร้้าวก่่อสร้้างแล้้วใน 35 ชุมุชน จำำ�นวนบ้้านที่่�ก่อสร้้างเสร็็จ 3,065 ครััวเรืือน (มีผีู้้�เข้้าอยู่่�อาศัยัหมดแล้้ว) 

กำำ�ลังัก่่อสร้้าง 194 ครััวเรืือน พื้้�นที่่�พร้้อมก่่อสร้้าง 277 ครััวเรืือน ส่่วนที่่�เหลืือกำำ�ลังัดำำ�เนินิการในระยะต่่อไป 

คาดว่่าจะแล้้วเสร็็จทั้้�งหมด 7,069 ครััวเรืือนภายใน 3 ปีีนี้้�

สำำ�หรัับชาวชุุมชนที่่�ด้้อยโอกาส ผู้้�สููงอายุุ ไม่่มีีรายได้้ ที่่�ผ่่านมามีีหลายชุุมชนที่่�ชาวบ้้านร่่วมกััน 

ลงขันัครัวัเรือืนละ 1,000 บาท เพื่่อสร้้างบ้้านกลางให้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศัยัของผู้้�ด้อยโอกาส เช่่น ชุมุชนศาลเจ้้าพ่่อ 

สมบุุญ ชุุมชน กสบ.หมู่่� 5 เขตสายไหม ชุุมชนหลััง ว.ค.จัันทรเกษม เขตจตุุจัักร ฯลฯ 

ชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าว (ช่่วงคลองสองสายใต้้ เขตสายไหม)

ตรงข้้ามกองทััพอากาศดอนเมืือง ราคาไม่่เกิิน 400,000 บาท

มีีบรรยากาศริิมคลองสวยงาม

บ้้านมั่่�นคงริิมคลองลาดพร้้าว กรุุงเทพฯ 

 เดิิมเป็็นชุุมชนบุุกรุุกที่่�ดิินราชพััสดุุ ปััจจุุบัันชาวบ้้านเช่่าที่่�ดิิน

สร้้างบ้้านอยู่่�อาศััยอย่่างถููกกฎหมาย 

สร้้างเสร็็จแล้้วใน 35 ชุุมชนกว่่า 3,000 ครััวเรืือน

ผู้้�นำำ�ชุุมชนริิมคลองลาดพร้้าวคนหนึ่่�ง บอกว่่า 

“เมื่่อก่่อนสภาพเป็็นชุุมชนแออััด 

เด็็กนัักเรีียนไม่่กล้้าชวนเพื่่อนมาเล่่นที่่�บ้้าน

แต่่ตอนนี้้�เปลี่่�ยนไปแล้้ว”

นอกจากนี้้�รัฐบาลยัังมีีโครงการพััฒนาคลอง 

เปรมประชากรซึ่่�งมีีปััญหาเช่่นเดีียวกัับคลองลาดพร้้าว 

โดยการรื้้�อย้้ายชุมุชนที่่�รุกุล้ำำ��ลำำ�คลองก่่อสร้้างที่่�อยู่่�อาศัยั 

ใหม่่ ก่่อสร้้างเขื่่อนระบายน้ำำ��อุโมงค์์ระบายน้ำำ��และ 

บำำ�บััดน้ำำ��เสีีย ปรัับทััศนีียภาพชุุมชนริิมคลองพััฒนา 

คุณุภาพชีีวิิตชาวชุุมชน ส่่งเสริิมอาชีีพ การท่่องเที่่�ยวทาง 

น้ำำ��รวมทั้้�งเชื่่อมโยงเส้้นทางคมนาคมรถ-ราง (ไฟฟ้้า)-เรือื 

เริ่่�มดำำ�เนินิการในปีี 2562-2570 ขณะนี้้�การก่่อสร้้างเขื่่อน 

ระบายน้ำำ��ดำำ�เนิินการไปแล้้วบางช่่วง
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ขณะที่่� พอช. มีีแผนงานพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลองเปรมฯ ทั้้�งหมด 38 ชุุมชน รวม 6,386 

ครััวเรืือน ในพื้้�นที่่�เขตจตุุจัักร หลัักสี่่� ดอนเมืือง และใน จ.ปทุุมธานีี ซึ่่�งชุุมชนเหล่่านี้้�สามารถอยู่่�อาศััยใน 

ที่่�ดินเดิมิได้้ทั้้�งหมด แต่่จะต้้องรื้้�อบ้้านออกจากพื้้�นที่่�

ริมิคลองและแนวก่่อสร้้างเขื่่อนฯ เพื่่อปรัับผังัชุมุชน

แล้้วก่่อสร้้างบ้้านใหม่่เพื่่อให้้ทุุกครอบครััวอยู่่�ใน 

ชุุมชนเดิิมได้้ โดย พอช. จะสนัับสนุุนชุุมชน 

เช่่นเดียีวกับัโครงการบ้้านมั่่�นคงริิมคลองลาดพร้้าว 

เริ่่�มดำำ�เนิินการชุุมชนแรกในเดืือนมกราคม 2563 

โดยพลเอกประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีีมา

เป็็นประธานยกเสาเอกสร้้างบ้้านหลัักแรก

ล่า่สุดุขณะนี้้� (ตุลุาคม 2564) พอช. สนับัสนุนุการสร้้างบ้า้นใหม่แ่ล้ว้ 4 ชุมุชน ก่่อสร้้างแล้ว้เสร็จ็ 

196 ครััวเรืือน บ้้านที่่�อยู่่�ระหว่่างการก่่อสร้้าง 472 ครััวเรืือน พื้้�นที่่�รื้้�อย้้ายพร้้อมก่่อสร้้างบ้้าน 95 ครััวเรืือน 

ตามแผนงานการก่่อสร้้างจะแล้้วเสร็็จทั้้�ง 6,386 ครััวเรืือนภายใน 3 ปีีนี้้� 

ทั้้�งนี้้�บ้ ้านที่่�ก่ ่อสร้ ้างส่่วนใหญ่่เป็ ็น 

บ้้านแถว มีีทั้้�งบ้้านชั้้�นเดีียวและสองชั้้�น เช่่น 

บ้้านแถวชั้้�นเดีียว ขนาด 4 X 7 ตารางเมตร ราคา 

290,000 บาท ผ่่อนชำำ�ระเดืือนละ 1,500 บาท 

บ้้านแถวสองชั้้�น ขนาด 4 X 7 ตารางเมตร ราคา 

450,000 บาท ผ่่อนชำำ�ระเดืือนละ 2,600 บาท 

บ้้านแถวสองชั้้�น ขนาด 5 X 6 ตารางเมตร ราคา 

450,000 บาท ผ่่อนชำำ�ระเดืือนละ 2,600 บาท 

ระยะเวลาผ่่อนชำำ�ระ 20 ปีี
บ้้านใหม่่ริิมคลองเปรมประชากรย่่านจตุุจัักร 

สวยงามร่่มรื่่น ราคาไม่่กี่่�แสน แต่่วิิวหลัักล้้าน

พลเอกประยุุทธ์์เป็็นประธานงานที่่�ชุมชน

ประชาร่่วมใจ 2 เขตจตุุจัักร
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‘21 ปีี พอช.’ ‘กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน’ 

ร่่วมมืือภาคีีเครืือข่่าย สร้้างตาข่่ายสัังคมรองรัับคนทุุกข์์-วิิกฤติิโควิิด-น้ำำ��ท่่วม

ในยามที่่�เกิิดความทุุกข์์ยากลำำ�บากใน

สัังคม เช่่น น้ำำ��ท่่วม น้ำำ��แล้้ง พายุุพััดถล่่มบ้้านเรืือน 

ไฟไหม้้ชุมุชนแออัดั ส่่งผลกระทบต่่อชีวิีิตความเป็็นอยู่่� 

ของประชาชน โดยเฉพาะคนยากจน คนเฒ่่า 

คนแก่่ คนป่่วย เด็็กเล็ก็ เรามักัจะเห็น็ภาพหน่่วยงาน 

ต่่าง ๆ ทั้้�งของรััฐและเอกชนที่่�เข้้าไปให้้ความ 

ช่่วยเหลืือประชาชน เช่่น กรมประชาสงเคราะห์์ 

(ปััจจุุบันัคือืกระทรวงการพััฒนาสังัคมฯ) กรมป้้องกััน

และบรรเทาสาธารณภััย สภากาชาดไทย องค์์กร 

ปกครองท้้องถิ่่�น และมููลนิิธิิต่่าง ๆ

ขณะเดีียวกััน ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา 

ภาคประชาชนที่่�รวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�ม กองทุุน และ 

เครืือข่่ายต่่าง ๆ  เช่่น กองทุุนสวััสดิการชุุมชน  

สภาองค์์กรชุุมชนได้้เข้้ามามีีบทบาทในการดููแล 

ช่่วยเหลืือประชาชน ทั้้�งในภาวะปกติและในยามวิิกฤติิ 

ดัังเช่่นสถานการณ์์การแพร่ระบาดของไวรััสโควิดิ-19 

และในยามเดืือดร้ ้อนจากปั ัญหาน้ำ ำ� �ท่ ่วมใน 

ขณะนี้้� ถืือเป็็นการสร้างตาข่่ายความปลอดภััยทาง 

สัังคมรองรัับผู้้�ทุุกข์์ยากท่ี่�ประชาชนคนเดิินดิิน 

จััดตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่อดููแลกัันเอง โดยไม่่ต้้องรอความ

ช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานรััฐและมููลนิธิิต่่าง ๆ 

เหมืือนดัังแต่่ก่่อน !!

‘ออมวันัละ 1 บาท’ สร้้างสวัสัดิิการภาค 

ประชาชน แต่่ไหนแต่่ไรมาประชาชนคนทั่่�วไป 

เกษตรกรชาวไร่่ ชาวนา ชาวประมง ฯลฯ ไม่่มีรีะบบ 

สวัสัดิกิารสังัคมรองรัับในยามเจ็บ็ไข้้ได้้ป่่วย ยามชรา 

เหมืือนกัับข้้าราชการหรืือพนัักงานบริิษััทเอกชน 

ทั่่�วไป
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ดัังนั้้�นกลุ่่�ม องค์์กรชาวบ้้าน เช่่น กลุ่่�ม 

ออมทรััพย์์ สััจจะสะสมทรััพย์์ เครดิิตยููเนี่่�ยน กลุ่่�ม 

เกษตรกร ฯลฯ จึึงจััดตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่อนำำ�เงิินกองทุุนที่่� 

สมาชิิกสะสมมาให้้กู้้�ยืืมนำำ�ไปประกอบอาชีีพ แก้้ไข

ปััญหาความเดือืดร้้อนในครอบครัวั (โดยเสียีดอกเบี้้�ย 

เพีียงเล็็กน้้อย) เมื่่อกลุ่่� มมีีผลกำำ�ไรก็็จะนำำ�มา 

ปัันผลและช่่วยเหลือืสมาชิกิในยามเจ็บ็ป่่วย ช่่วยทุนุ 

การศึึกษาบุุตรหลานหรืือในยามเดืือดร้้อนจำำ�เป็็น 

ต่่าง ๆ ถืือเป็็นสวััสดิิการภาคประชาชนที่่�ประชาชน 

ดููแลกัันเอง

ตัวัอย่่างที่่�ถือืเป็็นต้้นแบบของการริเิริ่่�มจัดั

สวััสดิิการช่่วยเหลืือกัันเอง เช่่น ‘กลุ่่�มสััจจะสะสม

ทรััพย์์แบบพััฒนาครบวงจรชีีวิิต’ ของ ‘ครููชบ 

ยอดแก้้ว’ (ปััจจุุบัันเสีียชีีวิิต) ครููประชาบาลใน 

อำำ�เภอจะนะ จัังหวััดสงขลา ที่่�เริ่่�มจััดตั้้�งกลุ่่� ม 

ออมทรัพัย์์ในโรงเรียีนวััดน้ำำ��ขาวตั้้�งแต่่ปีี 2522 เพื่่อให้้ 

ครููและนัักเรีียนมีีความประหยััด อดออม มีีสััจจะ 

โดยนำำ�เงินิออมมาช่่วยเหลือืกันั หลังัจากนั้้�นจึึงขยาย 

ไปสู่่�หมู่่�บ้้านต่่าง ๆ ในตำำ�บลโดยมีีแนวคิิดคืือ “ให้้ 

ชาวบ้้านลดรายจ่่ายเพีียงวัันละ 1 บาท แล้้วนำำ�เงิิน  

1 บาท มาสะสมร่่วมกััน เพ่ื่อให้้คนเดืือดร้้อนกู้้�ยืืม หรืือ 

นำำ�ไปประกอบอาชีีพ โดยคิิดดอกเบี้้�ยเพีียงเล็็กน้อย

เมื่่อกลุ่่�มมีีรายได้้จากดอกเบี้้�ยจะนำำ�มาปัันผลให้ ้

สมาชิิก และช่่วยเหลืือสวััสดิิการสมาชิิกตั้้�งแต่่เกิิด

จนถึึงตาย”

จากแนวคิิด ‘กลุ่่�มสััจจะสะสมทรััพย์์ 

แบบพััฒนาครบวงจรชีีวิิต’ ของครููชบ ยอดแก้้ว 

จึึงมีีองค์์กรพััฒนาเอกชน (NGO) ผู้้�นำ ำ�ชุุมชน 

พระสงฆ์์นักัพัฒันา ฯลฯ จากทั่่�วประเทศได้ม้าศึึกษา 

เรียีนรู้้�และนำำ�ไปขยายผล รวมทั้้�งครูชูบยังัได้้เดินิสายไป 

บรรยายเพื่่อส่่งเสริิมการจััดตั้้�งกลุ่่� มสััจจะสะสม 

ทรััพย์์ทั่่�วประเทศ โดยมีีหลัักการคืือ สมาชิิกจะต้้อง

สะสมเงิินเข้้ากลุ่่�มตามที่่�กำำ�หนด เช่่น เดืือนละ 1 

ครั้้�ง อย่่างน้้อย 100 บาท เมื่่อสมาชิิกมีคีวามจำำ�เป็็น 

ก็ส็ามารถกู้้�ยืมืเงินิไปใช้้จ่่ายได้้ตามข้้อตกลงของกลุ่่�ม 

โดยเสีียดอกเบี้้�ยเพีียงเล็็กน้้อย (ไม่่เกิิน 1 บาทต่่อ 

เดืือน)

ขณะเดีียวกััน แนวคิิด “สะสมเงิินเพีียง 

วันัละ 1 บาท เพ่ื่อนำำ�เงิินมาช่่วยเหลืือกันั” นั้้�น ได้้ 

ถููกต่่อยอดจากชุุมชนหลายแห่่ง จนพััฒนามาเป็็น 

‘กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน’ โดยสถาบัันพัฒันาองค์์กร 

ชุุมชนฯ หรืือ ‘พอช.’ สนัับสนุุนการจััดตั้้�งกองทุุน 

สวััสดิิการชุุมชนอย่่างเป็็นทางการในปีี 2548 เป็็น 

กองทุนุสวัสัดิกิารชุุมชนในระดัับตำำ�บล หรือืเทศบาล 

รวมทั้้�งหมด 99 กองทุุนทั่่�วประเทศ จนถึึงปััจจุุบััน 

เป็็นระยะเวลา 16 ปีี (ตุุลาคคม 2564) พอช.  

สนัับสนุนการจััดตั้้� งกองทุุนสวััสดิการชุุมชน 

ทั่่�วประเทศแล้้ว รวม 6,069 กองทุุน จำำ�นวนสมาชิิก 

รวมประมาณ 5,740,000 คน เงิินกองทุุนรวมกว่่า 

18,000 ล้้านบาท หรืือเฉลี่่�ยกองทุุนแต่่ละแห่่งจะมีี

เงิินกองทุุนแห่่งละ 3 ล้้านบาทเศษ (บางกองทุุนมีี 

เงิินมากกว่่า 10 ล้้านบาท) เงิินกองทุุนเหล่่านี้้�ได้้นำำ�

ไปช่่วยเหลืือสมาชิิกตั้้�งแต่่แรกเกิิดจนถึึงวัันตาย



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

196

พอช. - CODI

สวัสัดิิการชุุมชน เพ่ื่อคนในชุุมชน การจัดัตั้้�งกองทุนุ 

สวััสดิิการชุุมชนส่่วนใหญ่่เป็็นการริิเริ่่�มจััดตั้้�งโดยผู้้�นำำ�ในตำำ�บล  

(บางแห่่งริิเริ่่�มโดยผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น เช่่น อบต. 

เทศบาล) ชัักชวนแกนนำำ�หมู่่�บ้้าน กลุ่่�มองค์์กรต่่าง ๆ มาประชุุม 

ร่่วมกััน เพื่่อชี้้�แจงเป้้าหมาย วัตัถุปุระสงค์์การจััดตั้้�งกองทุุน คัดัเลือืก 

ตัวัแทนเข้้ามาเป็็นคณะกรรมการกองทุนุร่่วมกันักำำ�หนดระเบียีบ

กองทุุน คุุณสมบััติิของสมาชิิก การสมทบเงิิน สวััสดิิการที่่�จะ 

ช่่วยเหลืือสมาชิิก ฯลฯ

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนส่่วนใหญ่่จะให้้สมาชิิกสมทบ

เงิินเข้้ากองทุุนเป็็นรายเดืือนหรืือรายปีีตามความสะดวก เช่่น 

เดืือนละ 30 บาท หรืือปีีละ 365 บาท เมื่่อเป็็นสมาชิิกแล้้ว 

อย่่างน้้อย 6 เดือืนจึึงจะได้้รับัสวััสดิิการช่่วยเหลือืพื้้�นฐานตั้้�งแต่่เกิดิ

จนตาย เช่่น คลอดบุุตรช่่วยเหลืือ 500 บาท นอนโรงพยาบาล 

ช่่วยเหลืือคืืนละ 100 บาท ปีีหนึ่่�งไม่่เกิิน 10 คืืน ช่่วยสมาชิิกที่่� 

เสีียชีีวิิต 3,000-20,000 บาท (ตามอายุุการเป็็นสมาชิิก) ช่่วย 

ภััยพิิบััติิไม่่เกิิน 2,000 บาท ฯลฯ โดยสมาชิิกจะต้้องนำำ�หลัักฐาน 

เช่่น ใบรัับรองแพทย์์ บิิลค่่ายา ใบมรณบััตร มาขอเบิิกแก่ ่

คณะกรรมการ แม้้จำำ�นวนเงินิที่่�ช่วยเหลือืจะไม่่มากนักั แต่่ก็็เป็็นการ 

ช่่วยเหลือืที่่�ทันท่่วงที ีไม่่มีรีะเบีียบขั้้�นตอน 

มากมาย ไม่่ต้้องรอความช่่วยเหลืือจาก 

หน่่วยงานรััฐ

ขณะเ ดีียว กััน รัั ฐบาลได้ ้

สนัับสนุุนกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน โดย

การสมทบเงิินเข้้ากองทุุนในอััตรา 1 ต่่อ 

1 เช่่น สมาชิิกสมทบเงินิ 365 บาท/คน/ปีี 

รััฐบาลก็็จะสมทบเท่่ากััน รวมทั้้�งองค์์กร 

ปกครองท้้องถิ่่�นก็็สามารถสมทบเงิินเข้้า 

กองทุุนได้้ เพื่่อให้้กองทุุนเติิบโต ตาม 

สถานะการเงิินขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น 

นั้้�น ๆ 

นอกจากนี้้� บางกองทุุนอาจจััดสวััสดิิการให้้สมาชิิกได้้

หลากหลายตามความเหมาะสม เช่่น กองทุุนสวััสดิิการชุุมชน 

เทศบาลตำำ�บลอุุโมงค์์ อ.เมืือง จ.ลำำ�พูน จััดตั้้�งขึ้้�นในปีี 2550 

ปััจจุุบัันมีีสมาชิิกกว่่า 7,000 คน มีีสวััสดิิการถึึง 24 ประเภท เช่่น 

ค่่ารถไปโรงพยาบาล สวััสดิิการเมื่่อบวช เกณฑ์์ทหาร แต่่งงาน ขึ้้�น

บ้้านใหม่่ จบการศึึกษา ช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุ ส่่งเสริิมกลุ่่�มอาชีีพ ฯลฯ 

	ทั้้� งนี้้�ที่่�ผ่่านมา เทศบาลตำำ�บลอุุโมงค์์ได้้จััดสรรงบประมาณ

สมทบเงินิเข้้ากองทุนุสวัสัดิกิารประมาณปีีละ 1 ล้้านบาท และล่่าสุดุ

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนเทศบาลตำำ�บลอุุโมงค์์

รัับมอบเงิินสมทบ 1 ล้้านบาทจากผู้้�บริิหารเทศบาล
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ในเดือืนสิงิหาคมที่่�ผ่านมา เทศบาลฯ ได้้มอบเงินิสมทบให้้

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนเทศบาลตำำ�บลอุุโมงค์์ จำำ�นวน  

1 ล้้านบาท

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลเมืืองแก 

จ.สุุริ ินทร์์ ต้้นแบบการจััดการกองทุุนที่่�ดี–ช่่วย

ประชาชนช่่วงโควิิด พััชรีี บุุญมีี ประธาน ‘กองทุุน

คุุณธรรมสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลเมืืองแก’ อ.ท่่าตููม 

จ.สุุริินทร์์ เล่่าว่่า ก่่อนการจััดตั้้�งกองทุุนฯ ชาวบ้้านไม่่มีี

ความเชื่่อมั่่�นว่่าจะจััดตั้้�งกองทุุนฯ ขึ้้�นมาได้้ เนื่่องจาก 

เห็็นตััวอย่่างกองทุุนอื่่น ๆ ในตำำ�บลที่่�ล้้มเหลว เพราะ 

กรรมการไม่่ซื่่อสััตย์์ หน่่วยงานราชการจึึงไม่่กล้้าเข้้ามา 

ส่่งเสริิม ตนในฐานะอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ� 

หมู่่�บ้้าน (อสม.) จึึงเข้้าไปชี้้�แจงสร้้างความเข้้าใจกัับ 

ชาวบ้้านในตำำ�บล ใช้้เวลานานเกือืบ 2 ปีี จึึงจัดัตั้้�ง ‘กองทุุน 

คุุณธรรมสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลเมืืองแก’ ขึ้้�นมาได้้ 

ในเดืือนพฤษภาคม 2550 มีีสมาชิิกเริ่่�มต้้น 192 คน 

มาจาก อสม. 19 หมู่่�บ้้าน (หมู่่�บ้้านละ 10 คน) โดยให้้ 

สมาชิิกสมทบเงินิเข้้ากองทุุนฯ เป็็นรายเดือืนหรืือรายปีี 

ตามสะดวก คืือ เดืือนละ 30-31 บาท (ตามจำำ�นวนวััน 

ในแต่่ละเดืือน) รายปีี ๆ ละ 365 บาท นำำ�เงิินกองทุุน

มาช่่วยเหลืือสวััสดิิการให้้สมาชิิก 15 ด้้าน เช่่น คลอด 

บุุตร 500 บาท แม่่นอนโรงพยาบาลคืืนละ 300 บาท 

สมาชิิกเจ็็บป่่วยนอนโรงพยาบาล คืืนละ 100 บาท 

ปีีหนึ่่�งไม่่เกินิ 10 คืนื เสียีชีวีิติช่่วยตั้้�งแต่่ 2,500-15,000 

บาท (เป็็นสมาชิิกตั้้�งแต่่ 6 เดืือน-11 ปีี) ทุุนการศึึกษา 

เด็็ก ช่่วยงานศพ-งานบวชปลอดเหล้้า ฯลฯ เบิิกจ่่าย 

สวััสดิิการทุุกวัันที่่� 5 ของเดืือน

จากจำำ�นวนสมาชิิกเริ่่�มแรก 192 คน ในปีี 2550 

ด้้วยการทำำ�งานของคณะกรรมการทั้้�ง 19 หมู่่�บ้าน ซึ่่�ง 

ส่่วนใหญ่่เป็็น อสม. ที่่�เข้้าถึึงและใกล้้ชิิดกัับชาวบ้้าน 

อยู่่�แล้้ว เพราะ อสม. จะให้้การดููแลสุุขภาพเบื้้�องต้้นแก่่ 

ชาวบ้้าน ประกอบกับัคณะกรรมการมีคีวามซื่่อสัตัย์์ ทำำ�งาน 

ด้้วยความเสีียสละ จึึงทำำ�ให้้ชาวบ้้านในตำำ�บลให้้ความ 

เชื่่อถือื สมัคัรเข้้ามาเป็็นสมาชิิกอย่่างต่่อเนื่่อง จนมีสีมาชิกิ 

กว่่า 5,000 คน มีเีงิินกองทุุนสะสมกว่่า 24 ล้้านบาท 

(จากการสมทบของสมาชิิก 16.7 ล้้านบาท รัฐับาลสมทบ 

ผ่่าน พอช. 4.2 ล้้านบาท เทศบาลสมทบ 2.6 ล้้านบาท)

ปััจจุุบััน (ตุุลาคม 2564) มีีสมาชิิกจำำ�นวน 

4,329 คน เงิินกองทุุน 14.1 ล้้านบาทเศษ ที่่�ผ่่านมา 

ช่่วยเหลืือสมาชิิกไปแล้้ว 7,014 คน/ครั้้�ง รวมเงิิน 

ช่่วยเหลืือ 10 ล้้านบาทเศษ

“กองทุุนฯ ของเรามีีระบบการบริิหารจััดการ

ที่่�ดีี มีีความโปร่่งใส มีีคณะกรรมการบริิหารกองทุุนฯ 

รวมทั้้�งหมด 34 คน มาจากกรรมการในระดัับหมู่่�บ้้าน

และตำำ�บล กรรมการจะไม่่ถืือเงิินสดไว้้ในมืือ เพื่่อ

ป้้องกัันปััญหา นอกจากนี้้�เรายัังมีีระบบตรวจสอบที่่�ดีี มีี 

การตรวจสอบภายในอย่่างสม่ำำ��เสมอ และเชิญิหน่่วยงาน 

ในท้้องถิ่่�น เช่่น เทศบาลมาเป็็นกรรมการร่่วมตรวจสอบ 

โรงพยาบาลส่่งเสริมสุุขภาพตำำ�บลร่่วมวางระบบ 

เอกสาร ระบบบััญชีี มีีบััญชีีรายรัับ–จ่่ายต่่าง ๆ  สมาชิิก 

สามารถตรวจสอบข้้อมููลการเงิินได้้ รวมทั้้�งเรายัังให้้ 

กรรมการไปเคาะประตููบ้้านเพื่่อแจ้้งข่่าวสารให้้แก่่ 

สมาชิกิ ทำำ�ให้้กองทุุนฯ ได้้รัับความเช่ื่อถืือทั้้�งจากสมาชิกิ 

และหน่่วยงานภายนอก” ประธานกองทุุนฯ กล่่าว
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จากผลงานการบริิหารกองทุุนดัังกล่่าว  

กองทุนุคุณุธรรมสวัสัดิกิารชุมุชนตำำ�บลเมือืงแก จึึงได้้รับั 

รางวััลด้้าน ‘การบริิหารจััดการกองทุุนที่่�ดีีและมีี 

ธรรมาภิิบาล’ จากการจััดประกวดกองทุุนสวััสดิิการ

ชุมุชนทั่่�วประเทศรางวัลั ‘ผู้้�สรรค์์สร้้างความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์’ ปีี 2563 ตามแนวคิิดของ ศ.ดร.ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ 

โดยการจััดประกวดของสถาบัันป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ พอช. 

และภาคีีเครืือข่่าย

ส่่วนการช่่วยเหลืือสมาชิิกและประชาชน

ทั่่�วไปในช่่วงสถานการณ์์โควิิด พัชัรีี ประธานกองทุุนฯ

บอกว่่า เนื่่องจากคณะกรรมการกองทุนุฯ ส่่วนใหญ่่เป็็น 

อสม. อยู่่�แล้้ว เมื่่อเกิดิการแพร่่ระบาดของโควิดิรอบแรก 

ในปีี 2563 คณะกรรมการกองทุุนฯ จึึงมีีความตื่่นตััว 

ในการเฝ้้าระวัังการแพร่่ระบาด มีกีารจััดทำำ�หน้้ากากผ้้า 

อนามััยกว่่า 10,000 ชิ้้�น แจกประชาชนทั้้�งตำำ�บล  

ไม่่ว่่าจะเป็็นสมาชิิกหรืือประชาชนทั่่�วไป เพราะโควิิด 

ไม่่เลืือกหน้้า และให้้ความรู้้�เพื่่อป้้องกัันโรค

“พอโควิิดปีีนี้้� กองทุุนฯ ก็็ยัังทำำ�งานอย่่าง 

ต่่อเนื่่อง โดยร่่วมมืือกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น ร่่วมกัับ 

เทศบาลตำำ�บลเมืืองแก จััดตั้้�งศููนย์์คััดกรองโควิิดใน 

หมู่่�บ้้าน จััดตั้้�งศููนย์์กัักกัันผู้้�ที่่�มาจากพื้้�นที่่�เสี่่�ยง ร่่วมกัับ 

รพ.สต. เมืืองแก และโรงพยาบาลท่่าตููมฉีีดวััคซีีนให้้ 

ประชาชน ใช้้งบประมาณจาก สปสช. แจกเจลล้้างมืือ 

และหน้้ากากอนามััยในตำำ�บล และใช้้งบของกองทุุนฯ 

แจกอาหารแห้้ง น้ำำ��ดื่มที่่�จุดุพัักคอยและกัักกัันในตำำ�บล 

รวม 18 จุุด ใช้้งบ 13,200 บาท” 
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21 ปีี พอช.’ (3) ตามรอยพระบาทสร้้างชาติิด้้วยเศรษฐกิิจพอเพีียง

รากเหง้้าปรััชญาเศรษฐกิิจ–วิิถีีพอเพีียง 

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� 9 ทรงตรััสถึึง

แนวทางการพััฒนาประเทศไปสู่่� ‘การพอมีี พอกิิน’ ซึ่่�ง

ถืือเป็็นรากฐานของ ‘ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงตาม

แนวพระราชดำำ�ริิ’ มาตั้้�งแต่่ปีี 2517 พระราชดำำ�รััสที่่�

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััวทรงพระราชทานให้้แก่่

ประชาชนมาอย่่างต่่อเนื่่องทั้้�งในเรื่่องของการ ‘พออยู่่� 

พอกิิน’ และแนวทาง ‘ปรัชัญาเศรษฐกิิจพอเพีียง’ นั้้�น 

อัันที่่�จริิงก็็เป็็นรากฐานของสัังคมเกษตรกรรมของไทย

มาแต่่เนิ่่�นนานแล้้ว เช่่น ในอีีสานมีีคำำ�พููดที่่�สะท้้อนถึึง

วิิถีีชีีวิิตการทำำ�มาหากิินว่่า “เฮ็็ดอยู่่� เฮ็็ดกิิน” (ทำำ�อยู่่� 

ทำำ �กิ น )  ซึ่่� ง มีี ค ว ามหมายถึึ ง ก า รทำำ �ม าหากิิ น 

เลี้้�ยงปากเลี้้�ยงท้้อง โดยการพึ่่�งพาตััวเอง เช่่น ทำำ�นา 

ปลููกผััก เลี้้�ยงไก่่ ทอผ้้า ทำำ�เครื่่องใช้้ในครััวเรืือน ฯลฯ 

ไม่่ใช่่วิิถีีแบบ “ซื้้�ออยู่่� ซื้้�อกิิน” เหมืือนดัังปััจจุุบััน

นอกจากนี้้ � พระองค์์ท่่านยัังมีีหลัักการ 

ทรงงานที่่�สำำ�คัญด้้านการพััฒนาชุุมชน นั่่�นก็็คืือ “การ 

ระเบิิดจากข้้างใน” ซึ่่�งหมายความว่่า “ต้้องสร้างความ 

เข้้มแข็็งให้้คนในชุุมชนที่่�เราเข้้าไปพััฒนาให้้มีีสภาพ 

พร้้อมที่่�จะรัับการพััฒนาเสีียก่่อน มิิใช่่การนำำ�เอาความ 

เจริญหรืือบุุคคลจากสัังคมภายนอกเข้้าไปหาชุุมชน 

หมู่่�บ้้านที่่�ยัังไม่่ทัันได้้มีีโอกาสเตรีียมตััวหรืือตั้้�งตััว”

แรงบัันดาลใจจากในหลวง 

ย้้อนกลัับไปเมื่่อวัันที่่� 12 พฤศจิิกายน 2528 

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว ได้้เสด็็จพระราชดำำ�เนิิน

ทอดพระเนตรการดำำ�เนินิงานของศูนูย์์การพัฒันาภูพูาน

 ต.ห้้วยยาง อ.เมืือง จ.สกลนคร ในโอกาสนี้้�พระองค์์ได้้

พระราชทานแนวทางการแก้้ไขปััญหาความยากจนของ 

เกษตรกรมีีใจความสำำ�คััญตอนหนึ่่�งว่่า “…แนวทางการ 

แก้้ปััญหาความยากจนและหนี้้�สิินเกษตรกร ควรจััดให้้
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มีีกองทุนุหมุนุเวีียนในหมู่่�บ้าน โดยวิธิีอีอมทรััพย์ร่่วมกััน 

เพื่่อสาธิิตการบริิหารจััดการเงิินและการบััญชีีแก่่ 

ชาวบ้้าน ส่่งเสริิมการจััดตั้้�งร้้านค้้าสาธิิตหมู่่�บ้้าน เพื่่อ

ฝึึกด้้านการจััดการตลาด ควรริิเริ่่�มทำำ�ธุุรกิิจชุุมชนใน

หมู่่�บ้้านให้้เข้้มแข็็ง และแพร่่หลาย เพื่่อพััฒนาสู่่�ระบบ

หมู่่�บ้้านสหกรณ์์ทั่่�วประเทศต่่อไปในอนาคต…”

ตำำ�บลท่่าเสา อำำ�เภอไทรโยค จัังหวััด

กาญจนบุุรี ีกลุ่่�มเกษตรกรที่่�นี่่�มีปััญหาความยากจนและ 

มีีหนี้้�สิินไม่่ต่่างจากที่่�อื่่น ๆ ชาวบ้้านส่่วนใหญ่่ประกอบ

อาชีีพปลููกพืืชไร่่หรืือพืืชเชิิงเดี่่�ยว เช่่น ข้้าวโพด อ้้อย 

มัันสำำ�ปะหลััง ฯลฯ ต้้องกู้้�ยืมเงิินนอกระบบมาเป็็น

ทุุนหมุุนเวีียน ทำำ�ให้้หนี้้�สิินพอกพููนขึ้้�นทุุกวััน

พิิพััฒน์์ แก้้วจิิตคงทอง ผู้้�นำำ�กลุ่่�มเกษตรกร

ตำำ�บลท่่าเสา เล่่าว่่า จากปััญหาหนี้้�สินและผลกระทบ

จากวิิกฤติิเศรษฐกิิจในปีี 2540 ตำำ�บลท่่าเสาจึึงได้้นำำ�

ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของในหลวงรััชกาลที่่� 9 มา 

ดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น โดยสร้้างระบบพึ่่�งพากัันใน 

ชุุมชนขึ้้�นมา เริ่่�มตั้้�งแต่่เรื่่องการจััดการทุุน จากเดิิมที่่� 

ต้้องกู้้�หนี้้�ยืมสิินจากคนข้้างนอก จึึงสร้้างทุุนภายใน 

ชุมุชน โดยการจัดัตั้้�งธนาคารหมู่่�บ้านขึ้้�นมาหลังัจากเกิดิ 

วิิกฤติิปีี 2540 เริ่่�มต้้นมีีสมาชิิกเพีียง 15 คน ร่่วมกััน 

ออมทรััพย์์เป็็นประจำำ�ทุกเดืือน ใครมีีมากก็็ออมมาก 

มีน้ี้อยก็อ็อมน้้อย เมื่่อมีเีงินิมากขึ้้�น สมาชิกิที่่�เดือืดร้้อนก็็ 

สามารถกู้้�ยืมืเงินิไปหมุนุเวียีนได้้ โดยเสียีดอกเบี้้�ยเพียีง 

เล็็กน้้อย “พอธนาคารหมู่่�บ้้านเริ่่�มโตขึ้้�น เราก็็ยกฐานะ

ขึ้้�นเป็็นสถาบัันการเงินิชุมุชนในปีี 2543 และเริ่่�มคิิดถึึง 

เรื่่องปากท้้องให้้ครบวงจร จากเดิิมที่่�ชาวบ้้านปลููกพืืช 

เชิงิเดี่่�ยวเพ่ื่อส่่งออกข้้างนอกอย่่างเดีียว แล้้วเราก็็ต้้อง 

ไปซื้้�อสิินค้้าจากข้้างนอกกลัับเข้้ามากิินมาใช้้อีีก จึึงได้้ 

แง่่คิิดว่่าจะทำำ�อย่่างไร? ให้้ชาวบ้้านผลิิตสิ่่�งที่่�เรากิิน 

แล้้วเอามาใช้้แลกเปลี่่�ยนหรืือซื้้�อขายกัันเอง เราจึึงร่่วมกััน 

จััดตั้้�งร้ ้านค้ ้าชุุมชนหรืือศู ูนย์ ์สาธิิตการเกษตรฯ 

ขึ้้�นมาในปีี 2544 โดยส่่งเสริมให้้ชาวบ้้านปรัับเปลี่่�ยน 

วิถิีีชีีวิติ จากเดิมิปลูกพืืชส่งโรงงานมาปลูกพืืชผัักที่่�เป็็น

อาหาร ใครปลูกอะไรเหลืือกิินก็็เอามาจำำ�หน่่าย หรืือเอา 

มาแปรรููป ทำำ�อาหาร ทำำ�ขนมขาย” พิิพััฒน์์เล่่าความ 

เป็็นมา

‘ศููนย์์สาธิิตการเกษตรร้้านค้้าชุุมชนตำำ�บล

ท่่าเสา’ มีีลัักษณะเหมืือน ‘ร้้านโชห่่วย’ ทั่่�วไป คืือ 

ขายของกิิน-ของใช้้ที่่�จำำ�เป็็นในชีีวิิตประจำำ�วัน เช่่น 

ข้้าวสาร อาหารแห้้ง กะปิิ น้ำำ��ปลา น้ำำ��ตาล ขนม เครื่่องดื่่ม 

สบู่่� ยาสีีฟััน ถ่่านไฟฉาย ฯลฯ แต่่เปิิดโอกาสให้้ทุุก 

คนได้้เป็็นเจ้้าของ โดยการระดมทุุนจากชาวบ้้านหุ้้�นละ 

100 บาท เพื่่อนำำ�มาเป็็นทุุนดำำ�เนิินการ แต่่ที่่�พิิเศษกว่่า

ร้้านค้้าทั่่�วไปก็็คืือ สมาชิิกสามารถนำำ�ผลผลิิตจาก 

ครัวัเรือืนมาฝากขายที่่�ศูนูย์์ฯ (ไม่่ต้้องขายเอง) เช่่น ผักั 

สวนครัวั ผลไม้้ กล้้วย ขนุนุ มะม่่วง ฯลฯ ที่่�ปลูกูโดยไม่่ใช้้ 

สารเคมีี ใครมีีฝีีมือืทางอาหารหวานคาวก็็นำำ�มาฝากขาย 

เช่่น ข้้าวต้้มมััด กล้้วยบวชชีี ผััด-แกงต่่าง ๆ หมููปิ้้�ง 

ข้้าวเหนีียว ปลาส้้ม ปลาร้้า น้ำำ��พริิก เครื่่องแกง 

หน่่อไม้้ดอง ฯลฯ โดยศูนูย์์ฯ จะคิดิค่่าจำำ�หน่่าย 10% ของ 

ราคาขาย เพื่่อนำำ�รายได้้มาเป็็นค่่าบริิหารจััดการ 

เป็็นการสร้้างอาชีีพ สร้้างตลาดให้้ชาวบ้้าน ใครขาด 

เหลืืออะไรก็็มาซื้้�อหาได้ ้ที่่�นี่่�  เหมืือนกัับเป็ ็นการ 
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เป็็นกองทุุนสวััสดิิการและพััฒนาชุุมชน ส่่วนอีีก  

15 % เป็็นค่่าบริิหารจััดการของคณะทำำ�งานและ 

ผู้้�บริหิาร ปััจจุบุันัมีสีมาชิกิทั้้�งหมดประมาณ 600 ราย 

มีีเงิินทุุนหมุุนเวีียนและเงิินหุ้้�นที่่�สมาชิิกผู้้�บริิหาร 

ปััจจุุบันัมีสีมาชิกิทั้้�งหมดประมาณ 600 ราย มีเีงินิทุนุ 

หมุุนเวีียนและเงิินหุ้้�นที่่�สมาชิิกร่่วมลงทุุนประมาณ 

6 ล้้านบาทเศษ

“ศููนย์์สาธิิตฯ หรืือร้้านค้้าชุุมชนเป็็น 

ศููนย์์กลางเชื่่อมโยงการปรัับเปลี่่ �ยนวิิถีีชีีวิิตของ 

แลกเปลี่่�ยนกันั ศูนูย์์สาธิติการเกษตรฯ เปิิดจำำ�หน่่าย 

ทุุกวััน ตั้้�งแต่่เช้้า-ค่ำำ�� มีีการจ้้างคนในตำำ�บลมาเป็็น

พนัักงานบััญชีีและพนัักงานขาย ใช้ ้ ระบบ 

คอมพิิวเตอร์์บัันทึึกการซื้้�อขาย สิินค้้าที่่�ชุุมชนผลิิต 

ไม่่ได้้ เช่่น ข้้าวสาร น้ำำ��มัันพืืช น้ำำ��ตาล เครื่่องดื่่ม 

นม ของใช้้ต่่าง ๆ  จะสั่่�งซื้้�อมาจากร้้านค้้าส่่งรายใหญ่่ 

ทำำ�ให้้ได้้ส่่วนลด มีียอดจำำ�หน่่ายไม่่ต่ำำ��กว่่าวัันละ 

50,000-60,000 บาท หรืือเดืือนละประมาณ 2 ล้้าน 

บาท ผลกำำ�ไรจำำ�นวน 50% จะปัันผลคืืนสมาชิกิตอน 

สิ้้�นปีี 20% เป็็นทุุนดำำ�เนิินการ 15% นำำ�ไปใช้้ 

คนในตำำ�บลท่่าเสาจากเดิิมปลููกเพื่่อขายและซ้ื้�อกิิน 

ก็็เปลี่�ยนมาปลููกเพื่่อกิิน นำำ�ผลผลิิตที่่�เหลืือมาขาย 

ทำำ�ให้้สมาชิิกมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น เมื่่อมีีรายได้้ก็็เอาเงิิน

ไปฝากสถาบัันการเงิิน เป็็นทุุนหมุุนเวีียนในตำำ�บล 

ส่่วนร้้านค้้าชุมุชนเม่ื่อมีีกำำ�ไรก็็เอามาดููแลเร่ื่องสังัคม 

เรื่่องการศึึกษา สิ่่�งแวดล้้อม ดููแลป่่า และสุุขภาพ 

ของคนในตำำ�บล ทำำ�ให้้วิิถีีชีีวิตของคนท่่าเสาดีีขึ้้�น 

อย่่างเห็็นได้้ชััดมาก เป็็นไปตามแนวพระราชดำำ�ริ 

ของพระองค์์ท่่านจริิง ๆ” 

ส่่วนสถาบัันการเงิินชุุมชน ปััจจุุบัันมีี

สมาชิิกประมาณ 300 ราย มีีเงิินทุุนหมุุนเวีียนกว่่า 

3 ล้้านบาทเศษ สมาชิิกสามารถกู้้�ยืืมได้้ 2 เท่่าของ

เงิินออมที่่�ตนมีีอยู่่�  หรืือตามสิินทรััพย์์ที่่�นำำ�มาค้ำำ��

ประกัันทำำ�ให้้ชาวบ้้านไม่่ต้้องเป็็นหนี้้�นอกระบบ และ

มีีเงิินทุุนเป็็นของตััวเอง เหมืือนกัับแนวทางที่่�

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หั ัวรััชกาลที่่� 9 เคย

พระราชทานเอาไว้้

ศาสตร์์พระราชา : สร้้างทำำ�นบกั้้�นเงิินที่่� จ.พะเยา

ครููมุุกดา อิินต๊๊ะสาร นัักพััฒนาจาก  

อ.ดอกคำำ�ใต้้ จ.พะเยา บอกว่่า ในอดีีตอำำ�เภอ 

ดอกคำำ�ใต้้ มักัจะมีชีื่่อเสียีงในด้้านลบว่่าเด็ก็สาวจาก

ที่่�นี่่�มักจะมีีอาชีพีขายบริิการทางเพศ ครููจึึงสนัับสนุนุ 

ให้้เด็ก็นักัเรียีนที่่�ยากจนได้้มีโีอกาสเล่่าเรียีนต่่อเพื่่อ

สลััดตััวออกจากวงจรอุุบาทว์์ ส่่งเสริิมเรื่่องอาชีีพ 

รายได้้ สิ่่�งแวดล้้อม ป่่าไม้้ แก้้ไขปััญหายาเสพติดิ 

โรคเอดส์์ ฯลฯ

ศููนย์์สาธิิตการเกษตรร้้านค้้าชุุมชนตำำ�บลท่่าเสา
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ในปีี 2535 ครููมุกุดาสนับัสนุนุให้้เกิดิธนาคาร 

หมู่่�บ้านขึ้้�นมา เพื่่อส่่งเสริมิการออมทรัพัย์์ นำำ�เงินิที่่�ออม 

มาช่่วยเหลืือกััน และขยายไปสู่่�การพััฒนาและแก้้ไข 

ปััญหาต่่าง ๆ  ในตำำ�บล เช่่น ส่่งเสริิมอาชีีพ ส่่งเสริิม 

สวััสดิิการชุุมชน ช่่วยเหลืือกัันตั้้�งแต่่เกิิดจนตาย ฯลฯ 

ปััจจุบุันัได้้ขยายเป็็นเครือืข่่าย ‘ศูนูย์์รวมน้ำำ��ใจธนาคาร 

หมู่่�บ้าน จ.พะเยา” กองทุุนต่่าง ๆ  และกองทุนุสวัสัดิกิาร 

ชุุมชนกระจายในพื้้�นที่่�จัังหวััดพะเยาและทั่่�วภาคเหนืือ	

	 “ในช่่วงหนึ่่�งในชีีวิตของครููได้้มีีโอกาสรัับฟััง 

ได้้ยิินแนวคิิดของพระองค์์ท่่านเกี่่�ยวกัับทำำ�นบกั้้�นเงิิน 

หรืือธนาคารหมู่่�บ้้าน ครููก็็เลยคิิดว่่าเครื่่องมืือนี้้�เป็็น 

เครื่่องมืือสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เราสามารถเอาทุุนเล็็ก ๆ จาก 

พี่่�น้้องมาออมในลัักษณะองค์์กรการเงิินของชุุมชนที่่� 

ชุุมชนลุุกขึ้้�นมาจััดการตนเอง ‘ใครมีีเอามาใส่่ ใคร 

จำำ�เป็็นเอาไปใช้้’ ผลกำำ�ไรออกมาเอามาจััดสวััสดิิการ 

ให้้สมาชิิกและชุุมชน”

“ในความคิิดของครูู จาก 40 ปีีที่่�ทำำ�งานผ่่าน

แนวคิิดของพระองค์์ท่่าน ตอกย้ำำ��เรื่่องของการทำำ�ให้้ 

เรารู้้�จัักการจััดการตััวเอง รู้้�ว่่าเราเป็็นใคร ทำำ�อะไรอยู่่� 

และท้้ายที่่�สุุดเราจะเก้ื้�อหนุุนกัันอย่่างไร ใช้้เครื่่องมืือ 

อะไรเป็็นเคร่ื่องมืือที่่�พวกเราถนััดเอามาจััดการเร่ื่องราว 

เหล่่านั้้�น และขยายวงให้้เพื่่อนพ่ี่�น้้องสิ่่�งเหล่่านี้้�มััน 

จะทำำ�ให้้พวกเราเกิิดความรััก ความสามััคคีี ดููแลซึ่่�งกััน 

และกัันได้้ ลดความขััดแย้้งหลายเร่ื่อง บางครั้้�งเราอาจ 

จะต้้องใช้้เวลาทบทวนเหมืือนพระองค์์ท่่านว่่า ความคิิด 

ที่่ �แตกต่่างกัันมัันสามารถที่่ �จะหลอมรวมเป็็นหนึ่่ �ง 

เดีียวกัันได้้ ถ้้าหากว่าพวกเราร่่วมกัันคิดิโดยที่่�ไม่่ใช่่เอา 

อำำ�นาจ เอาตััวตนของตนเป็็นหลััก” ครููมุุกดาบอกถึึง 

การนำำ�แนวคิดิของพระองค์์มาใช้้ทั้้�งในเร่ื่องส่่วนตัวัและ 

การพััฒนาชุุมชน

“สร้้างบ้้านพอเพีียง–ชีีวิิตพอเพีียง” ที่่� จ.สระแก้้ว

ละอองดาว ศีีลาน้ำำ��เที่่�ยง ผู้้�นำำ�นัักพััฒนา 

แห่่งตำำ�บลคลองหิินปููน อ.วัังน้ำำ��เย็็น จ.สระแก้้ว เล่่าว่่า 

ตำำ�บลคลองหิินปููน เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ประชาชนมีีความเดืือดร้้อน 

เรื่่องที่่�ดินทำำ�กินและที่่�อยู่่�อาศััย ในปีี 2554 จึึงเริ่่�ม 

ก่่อตั้้�งกองทุุนที่่�ดิินขึ้้�นมา ให้้ชาวบ้้านร่่วมกัันสมทบเงิิน

เข้้ากองทุุนอย่่างน้้อยเดืือนละ 50 บาท ปััจจุุบัันมีี 

สมาชิกิประมาณ 400 ราย มีเีงินิกองทุนุกว่่า 2 ล้้านบาท 

ช่่วยให้้สมาชิิกมีีที่่�ดิินทำำ�กินแล้้ว 69 ราย มีีที่่�ดิิน 

และที่่�อยู่่�อาศััย 30 ราย สมาชิิกผ่่อนชำำ�ระคืืนเดืือนละ 

500 บาท

นอกจากนี้้�ยังมี ี‘โครงการบ้้านพอเพีียงชนบท’ 

ช่่วยเหลืือชาวบ้้านที่่�มีบ้้านเรืือนทรุดุโทรมจำำ�นวน 130 ราย 

เป็็นบ้้านขนาด 4 X 6 เมตร ชั้้�นเดีียว ใช้้งบต่่อหลััง 

ไม่่เกิิน 40,000 บาท ได้้รัับงบสนัับสนุุนจากสถาบััน 

พััฒนาองค์์กรชุุมชนหลัังละ 18,000 บาท ส่่วนอีีก 

22,000 บาทใช้้เงิินกองทุุนที่่�ชุุมชนมีีอยู่่�
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“เรื่่องของการพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย สิ่่�งที่่�เรานำำ� 

ศาสตร์์ของพระองค์์ท่่านมาปฏิิบััติิก็็คืือ คิิดแบบพอเพีียง 

และคิดิถึึงคุณุภาพชีีวิติว่า การสร้างบ้้านนี้้�จะอยู่่�ได้้อย่่างไร 

กัับครอบครััว ไม่่จำำ�เป็็นต้้องใหญ่่โตโอฬาร ซึ่่�งมัันก็็ทำำ�ให้้ 

ทุุกคนได้้คิิด อีีกอัันหนึ่่�งก็็คืือ การอยู่่�อย่่างพอเพีียง ก็็ต้้อง 

คิดิว่่าจะทำำ�อย่่างไร ให้้ตนเป็็นที่่�พึ่่�งของตนโดยนำำ�แนวของ

พระองค์์ท่่านมาปฏิบิััติ ิ ทำำ�อย่่างไรจึึงจะปิิดประตููครััวเรืือนได้้ 

ซึ่่�งก็็มีีการเลี้้�ยงปลา เลี้้�ยงไก่่ ปลููกพืืชผััก ปลููกมะเขืือ พริิก มะนาว กล้้วย มะละกอเอาไว้้กิินและขาย”

“ศาสตร์์ของพระราชาจะใช้้ต่่อไปได้้ตลอดชีีวิิตของเรา และอีีกหลายร้้อยปีี เพราะเป็็นศาสตร์์ที่่�

ทำำ�แล้้วเกิิดผลทำำ�แล้้วทุุกคนอยู่่�ได้้ เพราะไม่่ไปเบีียดเบีียนคนอื่่นเขา ทำำ�ให้้เราอยู่่�ได้้ตามกำำ�ลัังของเรา และ

เกิิดการรวมกลุ่่�มเพื่่อพึ่่�งตนเอง เริ่่�มจากครอบครััวแล้้วก็็ขยายไปหลาย ๆ  ครอบครััว จนเต็็มทั้้�งชุุมชน ทำำ�ให้้ 

เกิิดความรััก ความสามััคคีี ความผููกพัันกััน ทำำ�ให้้ชุุมชนเข้้มแข็็ง สัังคมเข้้มแข็็ง ประเทศเข้้มแข็็ง” 

บ้้านจำำ�รุง จ.ระยอง “ไม่่รวย แต่่มั่่�นคง”

ชาติิชาย เหลืืองเจริิญ แกนนำำ�นัักพััฒนาแห่่ง 

บ้้านจำำ�รุุง ต.เนิินฆ้้อ อ.แกลง จ.ระยอง บอกว่่า ชาวบ้้านที่่� 

นี่่�ทำำ�สวนยางพารา สวนผลไม้้ ทำำ�นา ประมงชายฝั่่�ง เริ่่�ม 

นำำ�แนวพระราชดำำ�รััสปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงมาใช้้หลััง

วิกิฤติเิศรษฐกิจิปีี 2540 โดยชักัชวนให้้ชาวบ้้านปรับัเปลี่่�ยน 

การทำำ�เกษตรแบบเคมีีมาเป็็นอิินทรีีย์ ์ ช่ ่วยกัันดููแล 

สิ่่�งแวดล้้อม ปลูกูพืชืสมุนุไพร แปรรูปูผลไม้้ ทำำ�กะปิิ น้ำำ��ปลา 

ฯลฯ รวมกลุ่่�มกัันผลิิตและขาย โดยการสร้้างตลาดภายใน 

ชุุมชน ฯลฯ จนกลายเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�หรืือ ‘มหาวิิทยาลััย 

บ้้านนอก’ มีผีู้้�คนมาท่่องเที่่�ยวและศึึกษาดูงูานเป็็นหมู่่�คณะ 

ตลอดทั้้�งปีี (ก่่อนสถานการณ์์โควิิดปีี 2563) ประมาณปีีละ 

1 แสนคน ทำำ�รายได้้จากการทำำ�อาหาร ขาย 

ผลไม้้ อาหารแปรรููป ขนม และสิินค้้าต่่าง ๆ 

ประมาณปีีละ 20 ล้้านบาท รายได้้ส่่วนหนึ่่�ง 

นำำ�กลัับไปพััฒนาชุุมชน ทำำ�ให้้ชาวบ้้านจำำ�รุุง 

มีีอาชีีพ มีีรายได้้ “ไม่่รวย แต่่มั่่�นคง”
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“ในหลวงอยู่่�ในใจของพวกเราอยู่่�แล้้ว สิ่่�ง

ที่่�ท่่านสอนทุุกอย่่างอยู่่�ในหััว อยู่่�ในร่่างกาย อยู่่�ใน 

จิิตใจเราอยู่่�แล้้ว เมื่่อเราอัับจนหนทางนึึกอะไร 

ไม่่ออกก็็กลัับไปดููที่่ �พระราชดำำ�รััสในแต่่ละห้้วง 

ในแต่่ละสถานการณ์์นั้้�น ๆ  มัันสามารถแปลงสู่่�การ

ปฏิิบััติการจริิงในพ้ื้�นที่่�ได้้ทุุกเรื่่อง ในหลวงไม่่ได้้ 

ไปไหน ท่่านยัังอยู่่�ที่่�เดิิม หลัักคิิดของในหลวงเป็็น 

หลัักคิดิที่่�แม่่นยำำ�ที่่�สุดุ เริ่่�มจากวิธีีคิดิ การพึ่่�งพาตนเอง 

ทำำ�จากเล็็กไปหาใหญ่่ ง่่ายไปหายาก อยู่่�กัับสัังคม 

ด้้วยการเอื้้�อเฟื้้�อแบ่่งปััน สัังคมจะอยู่่�เย็็นเป็็นสุุข” 

พอช. หนุุนชุุมชนทั่่�วประเทศพััฒนาเศรษฐกิิจ 

ฐานราก

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การ 

มหาชน) หรืือ ‘พอช.’ กระทรวงการพััฒนาสัังคม 

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ มีีนโยบายการทำำ�งาน 

สนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากและทุุน 

ชุุมชน โดยยึึดหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของ 

ในหลวงรัชักาลที่่� 9 มาอย่่างต่่อเนื่่อง เน้้นการสร้้าง 

รูปูธรรมเชื่่อมโยงประเด็น็ต่่าง ๆ  ในรููปแบบ Cluster 

หรืือเครืือข่่าย เช่่น คลััสเตอร์์เกษตรอิินทรีีย์์  

ข้้าวอินิทรีย์ี์ การแปรรูปู ตลาดชุุมชน การท่่องเที่่�ยวโดย 

ชุุมชน ฯลฯ

โดย พอช.มีี ‘แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

ฐานรากและทุุนชุุมชน’ ระยะเวลา 5 ปีี (พ.ศ. 

2565-2568) มีีวิิสััยทััศน์์ คืือ ‘ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีี 

ระบบเศรษฐกิิจและทุุนชุุมชนที่่�มั่่�นคง สามารถ 

พึ่่�งตนเองได้้ และจััดการตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืน’ 

โดยใช้้กระบวนการฝึึกอบรมและจัดัทำำ� ‘แผนธุุรกิิจ

เพื่่อชุุมชน’ หรืือ ‘Community Business Model 

Cannas’ (CBMC) มีีเป้้าหมาย 800 ตำำ�บลทั่่�ว 

ประเทศ เพื่่อให้้ชุุมชนต่่าง ๆ ได้้นำำ�ต้้นทุุนที่่�ชุุมชน 

มีีอยู่่� เช่่น ผลผลิิตทางการเกษตร ศิิลปวััฒนธรรม 

ภููมิิปััญญา แหล่่งท่่องเที่่�ยว ฯลฯ มาสร้้างอาชีีพ 

ลดต้้นทุุนการผลิิต เพิ่่�มมููลค่่าสร้้างรายได้้ให้้แก่่ 

สมาชิกิและชุุมชน

ทั้้�งหมดนี้้�คืือตััวอย่่างของการนำำ�หลััก 

ปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของพระบาทสมเด็็จ 

พระเจ้้าอยู่่�หั ัว รััชกาลท่ี่� 9 มาปรัับใช้้ เป็็น 

เศรษฐกิิจท่ี่�เกิิดจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ 

คนในชุุมชนและเป็็นการระเบิิดจากข้้างในตาม 

หลัักการทรงงานของพระองค์์ เพื่่อนำำ�ไปสู่่�การ 

พััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนเพราะนอกจากจะทำำ�ให้้เศรษฐกิิจ

ชุุมชนเข้้มแข็็งแล้้ว ยัังทำำ�ให้้ฐานเศรษฐกิิจใหญ่่ 

ของประเทศขัับเคลื่่อนต่่อไปได้้ !!
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พอช. หนุุนงบ 62 ล้้านบาท ช่่วยชุุมชนสู้้�ภััยโควิิด-19 ทำำ�ศููนย์์พัักคอย-ทำำ�ครััว 

ช่่วยเหลืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบ

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การ

มหาชน) หรืือ ‘พอช.’ สนัับสนุุนงบประมาณช่่วยเหลืือ

ชุมุชนผู้้�มีรายได้้น้้อยที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิดเพิ่่�มอีีก

 32 ล้้านบาท จากเดิิมที่่�สนัับสนุุนไปแล้้ว 30 ล้้านบาท 

เพื่่อจััดทำำ�โครงการต่่าง ๆ  ลดผลกระทบจากโควิิด เช่่น  

ศููนย์์พัักคอยรองรัับผู้้�ติดเชื้้�อในชุุมชน ทำำ�ครััวชุุมชน  

ซื้้�ออาหารจากชนบทสู่่�เมืืองช่่วยชุุมชน ช่่วยสวััสดิิการ

อาสาสมััคร ฯลฯ โดยอนุุมััติิโครงการไปแล้้ว 67 เมืือง

 761 ชุุมชน ช่่วยผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 179,127 ครััวเรืือน

ปรัับปรุุง CI เดิิมให้้ได้้มาตรฐาน รองรัับผู้้�ติดเชื้้�อได้้  

10 เตีียง งบประมาณ 147,394 บาท 

2. ชุมุชนสุภุัทัรภิบิาล เขตภาษีเีจริญิ ปรับัปรุงุ

 CI (ศูนูย์์พักัรอ) เดิิมให้้ได้ม้าตรฐาน รองรับัผู้้�ติิดเชื้้�อได้้

 7 เตีียง งบประมาณ 45,254 บาท 

3. ชุุมชนเขตจตุุจัักร กทม. ก่่อสร้้างศููนย์์พััก 

คอย/ศููนย์์พัักรอ (ใช้้เต็็นต์์หรืือตู้้�คอนเทนเนอร์์ บริิเวณ 

ลานกีีฬาใต้้ทางด่่วน) รองรัับชาวชุุมชนในเขตจตุุจัักร 

ได้้ 32 เตีียง งบประมาณ 510,700 บาท

4.  ชุมุชนพััฒนาหััวรถจักัรตึึกแดง เขตบางซื่่อ 

ปรับัปรุงุศููนย์์พััฒนาเด็็กก่่อนวััยเรียีนเป็็น CI รองรับั 3 

ชุุมชน รวม 44 เตีียง งบประมาณ 150,000 บาท 

5.  ชุมุชนคลองลำำ�นุ่่�น เขตคัันนายาว ปรัับปรุุง 

ศููนย์์ชุุมชนเป็็นศููนย์์ประสานงาน รองรัับได้้ 6 เตีียง 

งบประมาณ 158,010 บาท 

6.  ชุมุชนบ้้านครััว เขตราชเทวีี ปรัับปรุุงศููนย์์ 

ประสานงานและพักัฟ้ื้�น รองรับัได้้ 10 เตียีง งบประมาณ 

162,000 บาท

7. ชุุมชนบุุญร่่มไทร เขตราชเทวีี ปรัับปรุุง 

ลานซ้้อมมวยเป็็นศููนย์์พัักรอ รองรัับได้้ 4 เตีียง 

งบประมาณ 150,000 บาท

8. ชุุมชนเหล่่านาดีี 12 อ.เมืือง จ.ขอนแก่่น 

ใช้้ตู้้�คอนเทนเนอร์์ 4 ตู้้� ปรัับปรุุงเป็็นศููนย์์แยกกัักและ

พักัฟ้ื้�น รองรับัผู้้�กลัับคืนืถิ่่�นได้้ 15 เตียีง ใช้้งบประมาณ 

80,000 บาท 

คณะอนุุกรรมการบ้้านมั่่�นคงและการจััดการ

ที่่�ดิน สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชนฯ หรืือ พอช. จััด

ประชุุมผ่่านระบบ Zoom Meetings โดยมีีนางสาว

สมสุุข บุุญญะบััญชา ประธานคณะอนุุกรรมการบ้้าน

มั่่�นคงและการจััดการที่่�ดิิน เป็็นประธานการประชุุม มีี

ผู้้�บริิหาร พอช. และคณะอนุุกรรมการบ้้านมั่่�นคงฯ 

ประมาณ 40 คนร่่วมประชุุม มีีวาระสำำ�คััญคืือการ

พิจิารณาอนุุมัตัิโิครงการและงบประมาณ ‘โครงการแก้้ไข

ปััญหาความเดืือดร้้อนชุุมชนผู้้�มีรายได้้น้้อยที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากโควิิด’ โดยที่่�ประชุุมมีมีติเิห็น็ชอบและ

อนุมุัตัิโิครงการ 1. โครงการสนัับสนุนุการจัดัตั้้�งศููนย์์พักัคอย

ในชุมุชน (Community Isolation) เพื่่อรองรับัผู้้�ติดิเชื้้�อ 

โควิดิในชุมุชน (วัสัดุ ุอุปุกรณ์์ก่่อสร้้าง-ซ่่อมแซมเครื่่องมืือ

ป้้องกันัการติดิเชื้้�อ ฯลฯ) โดยมีี 8 ชุมุชน งบประมาณ

รวม 1,403,358 บาท ประกอบด้้วย 

1. ชุุมชนคลองลััดภาชีี เขตภาษีีเจริิญ กทม. 
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ทั้้�งนี้้� งบประมาณที่่�จะสนัับสนุุนการจััดตั้้�งศููนย์์พัักคอย 

ในชุุมชนโดย พอช. มีีทั้้�งหมด 5 ล้้านบาท ขณะนี้้�ยัังมีีอีีกหลาย 

ชุมุชนทั้้�งในกรุุงเทพฯ และต่่างจัังหวัดักำำ�ลังัจัดัเตรียีมโครงการจัดัตั้้�ง 

ศููนย์์พัักคอยเนื่่องจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

ยัังไม่่ลดลง ส่่วนใหญ่่เป็็นศููนย์์พัักคอยขนาดเล็็ก ใช้้สถานที่่�ที่่�มีีอยู่่�

ในชุุมชน เช่่น ห้้องประชุุม ศููนย์์ชุุมชน ศููนย์์เด็็กเล็็ก ใช้้วััสดุุที่่�มีี

อยู่่�นำำ�มาปรัับปรุุง หรืือวััสดุุมืือสอง ทำำ�ให้้ประหยััดงบประมาณ 

รองรับัผู้้�ติดเชื้้�อได้้ 5 เตียีงขึ้้�นไป (ตามขนาดของสถานที่่�รองรัับใน

ชุุมชน) เพื่่อนำำ�ผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�มีีอาการไม่่มากหรืืออยู่่�ในสถานะสีีเขีียว

มารัักษา ไม่่ให้้แพร่่เชื้้�อในครอบครััวหรืือชุุมชน โดยชุุมชนจะมีี 

คณะกรรมการคอยดููแลและประสานงานกัับ สปสช. หรืือศููนย์์ 

สาธารณสุุขในพื้้�นที่่� เพื่่อให้้ผู้้�ป่่วยได้้รัับยาและการติิดตามอาการ 

จากแพทย์์ หากอาการรุุนแรงขึ้้�นผู้้�ติิดเชื้้�อจะได้้รัับการส่่งต่่อไปยััง 

โรงพยาบาลสนามหรือืโรงพยาบาลที่่�มีเีตียีงว่่าง ขณะเดียีวกันัศูนูย์์ 

พักัคอยในชุุมชนก็็จะเป็็นที่่�พักฟ้ื้�นหรืือรองรัับผู้้�ป่วยที่่�รักษาหายแล้้ว 

ก่่อนกลัับสู่่�ครอบครััว ทำำ�ให้้ลดภาระของบุุคลากรทางการแพทย์ ์

และภาวะเตีียงล้้น

นอกจากการอนุุมััติิโครงการศููนย์์พัักคอยทั้้�ง 8 แห่่ง  

(วงเงินิ 5 ล้้านบาท) แล้้ว คณะอนุุกรรมการบ้้านมั่่�นคงฯ พอช. 

ยังัอนุุมัตัิงิบประมาณจำำ�นวน 2 ล้้านบาท เพื่่อสนับัสนุนุการจัดัซื้้�อ 

ข้้าวสาร อาหาร ผักั ผลไม้้ สมุนุไพรจากชนบท เพื่่อนำำ�มาช่่วยเหลือื 

ชาวชุุมชนในกรุงุเทพฯ และต่่างจัังหวัดัที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด 

สนับัสนุุนการจััดทำำ�ครััวกลางเพื่่อแจกจ่่ายอาหาร งบประมาณ 4 ล้้าน 

บาท สนัับสนุนุสวัสัดิกิารช่่วยเหลืือผู้้�นำำ�ชุมุชน อาสาสมัคัรที่่�ติดเชื้้�อ 

โควิิด งบประมาณ 1 ล้้านบาท รวมทั้้�งยัังเตรีียมสนัับสนุุน 

งบประมาณเพื่่อสนับัสนุนุชุมุชนต่่าง ๆ  จัดัทำำ�โครงการแก้้ไขผลกระทบ 

จากโควิดิอีกี 20 ล้้านบาท รวมงบประมาณทั้้�งหมด 32 ล้้านบาท 

ดำำ�เนินิการระหว่่างเดืือนกัันยายน-ธัันวาคม 2564 

อาหารจากชนบทส่่งมาช่่วยเหลืือชาวชุุมชนเมืือง

ผู้้�นำำ�ชุุมชนเขตวัังทองหลาง กทม. มอบสิ่่�งของและ

อาหารช่่วยเหลืือครอบครััวผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิด

อย่่างไรก็็ดีี ก่่อนหน้้านี้้�ในเดืือน 

กรกฎาคมเป็็นต้้นมา พอช. ได้้สนัับสนุุน 

งบประมาณ 30 ล้้านบาท เพื่่อสนับัสนุนุชุมุชน

ผู้้�มีีรายได้้น้้อยจััดทำำ�โครงการต่่าง ๆ  เพื่่อลด 

ผลกระทบจากโควิิด-19 เช่่น สำำ�รวจข้้อมููล 

กลุ่่�มเปราะบางในชุุมชนเพื่่อให้้ความช่่วยเหลืือ 

เร่่งด่่วน รณรงค์์ป้้องกัันแจกจ่่ายอุุปกรณ์์ 

ป้้องกััน ทำำ�อาหาร-สิินค้ ้าขายราคาถููก  

สร้้างแหล่่งอาหาร ปลููกผััก เพาะเห็็ด  

เลี้้�ยงสัตัว์์ ฯลฯ รวมพื้้�นที่่�อนุมุัตัิจินถึึงปััจจุบุันั 

67 เมืือง 761 ชุุมชน ช่่วยผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

179,127 ครััวเรืือน
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สมาคมอสัังหาริิมทรััพย์์ไทย-พอช.หนุุนชุุมชนทำำ�ศููนย์์พัักคอย

รองรัับผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิดสีีเขีียว ลดภาวะเตีียง-รพ.ล้้น

จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของไวรััส 

โควิิด-19 ในประเทศไทยที่่�ยังมีีผู้้�ติดเชื้้�อเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่าง 

ต่่อเนื่่อง ขณะเดีียวกัันระบบการรัักษาผู้้�ป่  ่วยใน 

โรงพยาบาลและโรงพยาบาลสนามมีีขีดีจำำ�กัด โดยเฉพาะ 

ในกรุุงเทพฯ และปริิมณฑลเป็็นแหล่่งแพร่่เชื้้�อ ส่่งผล

ให้้มีีผู้้�ป่ ่วยที่่�รอเตีียงเพื่่อการรัักษาเป็็นจำำ�นวนมาก  

ดังันั้้�นระบบการดูแูลผู้้�ป่วยในชุมุชนที่่�มีอีาการไม่่รุนุแรง 

หรืืออยู่่�ในสถานะสีเีขียีว โดยการจัดัตั้้�ง ‘ศูนูย์์พัักคอยใน 

ชุุมชน’ หรืือ ‘Community Isolation’ (CI) 

จึึงช่่วยแบ่่งเบาภาระระบบสาธารณสุุข สามารถดููแล 

ผู้้�ป่่วยที่่�อยู่่�ในสถานะสีีเขีียวไม่่ให้้มีีอาการรุุนแรงได้้  

ขณะนี้้�มีหีลายหน่่วยงานที่่�สนับัสนุนุการจัดัตั้้�ง CI ขึ้้�นมา 

เช่่น กรุุงเทพมหานคร การเคหะแห่่งชาติิ สถาบััน 

พัฒันาองค์์กรชุมุชน (องค์์การมหาชน) สถาบัันการศึึกษา 

ต่่าง ๆ ภาคเอกชน ฯลฯ

“CI เหมืือนแก้้มลิิงที่่�ช่่วยป้้องกัันน้ำำ��ท่่วม”

เมื่่อวันัที่่� 28 สิงิหาคม ที่่�ผ่านมา สถาบันัพัฒันา 

องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) หรืือ ‘พอช.’ ได้้จััด 

บรรยายผ่่านระบบซููม (Zoom Meetings) ให้้ความรู้้�เรื่่อง 

‘การทำำ�ศูนย์์พัักคอยในชุุมชน’ หรืือ ‘Community 

Isolation’ (CI) เพื่่อดููแลผู้้�ติดเชื้้�อโควิิดในชุุมชน 

โดยนายอดิิเรก แสงใสแก้้ว อุุปนายกและเลขาธิิการ 

สมาคมอสัังหาริิมทรััพย์์ไทย และทีีมงานจิิตอาสาที่่�มีี 

บทบาทในการสนัับสนุุนการจััดวางระบบ CI เป็็นผู้้� 

บรรยายให้้ความรู้้� เรื่่ องการจััดทำำ� CI โดยมีีผู้้�นำ ำ� 

ชุุมชนต่่าง ๆ  ทั้้�งในกรุุงเทพฯ และต่่างจัังหวััด ผู้้�บริิหาร 

และเจ้้าหน้้าที่่� พอช. ประมาณ 50 คนร่่วมรัับฟัังและ 

แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์

นายอดิิเรก แสงใสแก้้ว ในฐานะตััวแทน 

กลุ่่�มจิิตอาสาที่่�มีีบทบาทสนัับสนุุนการจััดวางระบบ CI 

กล่่าวว่่า การจััดการปััญหาโควิิดจะต้้องจััดการตั้้�งแต่่ 

ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ�� แต่่ในขณะนี้้�สถานที่่�รักัษา 

ผู้้�ติิดเชื้้�อโควิิดทั้้�งโรงพยาบาลและโรงพยาบาลสนามมีี

เตีียงรองรัับผู้้�ป่่วยไม่่เพีียงพอดัังนั้้�นศููนย์์พัักคอยใน 

ชุมุชน หรือื CI จึึงมีีความสำำ�คัญัในการดูแูลผู้้�ป่วยที่่�ยังมีี 

อาการไม่่รุุนแรงหรืืออยู่่�ในสถานะสีีเขีียว 

“CI จึึงเปรีียบเสมืือนกัับโครงการแก้้มลิิง 

เพื่่อพัักคอยน้ำำ��ไม่่ให้้น้ำำ��ท่่วม เพราะไม่่งั้้�นจะมีีผู้้�ป่่วย 

สีีเขีียวที่่�ต้้องเข้้าไปรอการรัักษาตััวในโรงพยาบาลหรืือ

โรงพยาบาลสนามเป็็นจำำ�นวนมาก และถ้้ารัักษาช้้าหรืือ 

รู้้�ตัวัว่่าติดิเชื้้�อช้้าก็็จะทำำ�ให้้อาการรุนุแรงมากขึ้้�น เช้ื้�อก็็จะ 

แพร่กระจายได้ม้ากขึ้้�น” นายอดิิเรกเปรียีบเทีียบความ

สำำ�คััญของ CI ว่่า การจััดตั้้�ง CI จะต้้องได้้รัับความ 

ร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐและเอกชน เช่่น 

การจัดัตั้้�ง CI ที่่�เขตราษฎร์บูรูณะของกรุงุเทพมหานคร 

ซึ่่�งสมาคมอสัังหาริิมทรััพย์์ไทยได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วม 

วางระบบ ได้ ้ รัับการสนัับสนุุนจากบริิษััทเอกชน 

(ศรีีไทยซุุปเปอร์์แวร์์) ให้้ใช้้โกดัังเก็็บสิินค้้าที่่�ไม่่ได้้ใช้้ 
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งานริิมแม่่น้ำำ��เจ้ ้าพระยา เนื้้�อที่่�ประมาณ 2,000 

ตารางเมตร มาปรับัปรุงุเป็็น CI โดยติดิตั้้�งเตียีงกระดาษ 

ระบบประปา ไฟฟ้้า ระบบระบายอากาศ ระบบน้ำำ��ทิ้้�ง 

การจััดการขยะติิดเชื้้�อ ห้้องอาบน้ำำ�� ห้้องสุุขา ติิดตั้้�ง 

ระบบวงจรปิิดดููแลผู้้�ป่วย เพื่่อลดการสััมผัสัผู้้�ป่วย รวมทั้้�ง 

มีีห้้องความดัันลบสำำ�หรัับผู้้�ป่  ่วยที่่�มีีอาการรุุนแรง  

ใช้้เวลาดำำ�เนิินการปรัับปรุุงพื้้�นที่่�ประมาณ 10 วััน 

จึึงเปิิดบริิการได้้ โดยมีีโรงพยาบาลประชาพััฒน์์ดููแล 

ผู้้�ป่วย รองรับัผู้้�ป่วยได้้ประมาณ 300 เตียีง และตั้้�งเป้้า 

ว่่า CI แห่่งนี้้�จะช่่วยเหลืือผู้้�ป่วยได้้ประมาณ 10,000 คน

สมาคมอสังัหาฯ-พอช.หนุุนชุุมชน 8 แห่่งจััดตั้้�ง CI

นายอดิิเรก แสงใสแก้้ว สมาคมอสัังหา 

ริิมทรััพย์์ไทย บอกด้้วยว่่า การจััดตั้้�ง CI ในชุุมชนนั้้�น 

ผู้้�นำำ�ชุมุชนจะต้้องชี้้�แจงสร้้างความเข้้าใจกับัชาวชุมุชน 

และท้้องถิ่่�น เพราะบางคนอาจกลััวว่่า CI จะเป็็น 

แหล่่งแพร่่เชื้้�อ ทำำ�ให้้เกิิดการต่่อต้้าน และต้้องมีีการ 

จััดวางระบบเพื่่อความปลอดภััย ได้้มาตรฐาน เช่่น  

การวางเตีียงควรเว้้นระยะห่่างกัันประมาณ 2 เมตร 

เพื่่อป้้องกัันการไอ จาม หรืือสารคััดหลั่่�งที่่�อาจนำำ�เชื้้�อ 

มาติิดกัันอีีก พื้้�นห้้องควรทำำ�ความสะอาดได้้ง่่าย ไม่่มีี 

รอยแยกหรือืแตกเพราะจะเป็็นแหล่่งสะสมเชื้้�อ โดยใช้้ 

เสื่่อน้ำำ��มันัปูพูื้้�นเพื่่อความสะดวก ทำำ�ความสะอาดได้้ง่่าย 

ต้้องมีรีะบบระบายอากาศ ระบบพักัน้ำำ��ก่อนทิ้้�ง การเติมิ 

คลอรีีนลงในบ่่อพัักน้ำำ��เพื่่อฆ่่าเชื้้�อโรคก่่อนระบายทิ้้�ง 

ห้้องน้ำำ�� ห้้องสุุขาควรแยกจากกััน จำำ�นวน 1 ห้้องต่่อผู้้�ป่วย 

10 คน ฯลฯ เน้้นการใช้้วััสดุุหรืืออุุปกรณ์์ที่่�ชุุมชนมีีอยู่่�

หรืือสิินค้้ามืือสองมาปรัับปรุุงเป็็นอุุปกรณ์์ต่ ่าง ๆ  

เพื่่อความประหยัดัเช่่น การทำำ�ห้องความดันัลบสำำ�หรับั

แยกผู้้�ป่่วยที่่�มีีอาการรุุนแรงออกจากผู้้�ป่่วยสีีเขีียว โดย

ในห้้องความดัันลบจะมีีเครื่่องดููดอากาศจากในห้้อง 

มารวมกัันเพื่่อกำำ�จััดเชื้้�อ ซึ่่�งหากเป็็นระบบแบบ 

โรงพยาบาลอาจใช้้งบประมาณนัับล้้านบาท หากชุุมชน 

ทำำ�เองอาจใช้้เงิินเพีียง 8,000 บาท โดยสมาคมฯ 

พร้้อมสนัับสนุุน และเชื่่อว่่าชุุมชนสามารถทำำ�เองได้้

CI ขนาดเล็็กในชุุมชนรุ่่�งมณีี เขตวัังทองหลาง

อย่่างไรก็็ตาม นอกจากการจััดตั้้�ง CI ที่่�เขต 

ราษฎร์์บููรณะดัังกล่่าวแล้้ว สมาคมอสัังหาริิมทรััพย์์ 

ไทยยังัได้้ร่่วมกัับสถาบัันพัฒันาองค์์กรชุุมชนสนัับสนุนุ 

การจััดตั้้�ง CI ในชุุมชนต่่าง ๆ โดยขณะนี้้�มีีการจััดตั้้�ง 

แล้้วใน 4 ชุมุชน เช่่น ชุมุชนคลองลัดัภาชี ีเขตภาษีเีจริิญ 

ชุุมชนคลองลำำ�นุ่่� น เขตคัันนายาว ชุุมชนรุ่่� งมณีี 

เขตวัังทองหลาง ฯลฯ ทั้้�งหมดเป็็น CI ขนาดเล็็กตาม

สภาพของชุุมชนซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะใช้้ที่่�ทำำ�การชุุมชนหรืือ 

ศูนูย์์เด็ก็เล็ก็เป็็น CI รองรัับผู้้�ติดเชื้้�อในชุมุชนได้้ประมาณ 

5-20 คน โดยขณะนี้้�ชุุมชนเหล่่านี้้�มีีความต้้องการที่่�จะ

ปรัับปรุุง CI ให้้ได้้มาตรฐาน มีีความปลอดภััย
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นอกจากนี้้� ยัังมีีการจััดเตรีียม CI อีีก 4 แห่่ง

ในกรุุงเทพฯ คืือ 1) ชุุมชนตึึกแดง เขตบางซื่่อ ใช้้ศููนย์์

เด็็กเล็็กในชุุมชนเป็็น CI ขณะนี้้�อยู่่�ในระหว่่างปรัับปรุุง

รองรัับผู้้�ติดเชื้้�อได้้ประมาณ 50 คน 2) ชุุมชนบ้้าน 

มั่่�นคงสวนพลูู เขตสาธร 3) บริิเวณลานกีีฬาใต้ ้

ทางด่่วนชุุมชนภักัดี ีเขตจตุุจักัร รองรัับ 7 ชุมุชนโดยรอบ 

และ 4) ชุุมชนนัันทิิศา เขตคลองสามวา

ทั้้�งนี้้� สมาคมอสัังหาริิมทรััพย์์ไทยจะเป็็น 

ที่่�ปรึึกษาในการวางระบบและให้้ความรู้้� กระบวนการ 

ขั้้�นตอนการออกแบบ และจัดัทำำ� CI ส่่วนสถาบันัพัฒันา 

องค์์กรชุุมชนฯ จะสนัับสนุนุงบประมาณในการปรัับปรุุง 

สถานที่่�ระบบสาธารณููปโภค การจััดทำำ�ครััวกลาง ฯลฯ 

ขณะที่่�ชุมชนจะจััดเตรีียมสถานที่่� อาสาสมััครดููแล 

ผู้้�ป่่วย ประสานงานกัับ สปสช. และศููนย์์สาธารณสุุข 

กทม. เพื่่อจ่่ายยา อุปุกรณ์์ต่่าง ๆ  เช่่น เครื่่องวััดออกซิเิจน 

ในเลืือด ปรอทวััดไข้้ และดููแลผู้้�ป่  ่วยผ่่านระบบ  

telemedicine หรืือให้้คำำ�แนะนำำ�ผ่่านโทรศััพท์์หรืือ 

สื่่อออนไลน์์

พอช. ร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีีการพััฒนาเปิิดศููนย์์ CI รองรับัผู้้�ป่วยโควิิด ส่่งมอบความช่่วยเหลืือ

ศูนูย์์แยกกัักผู้้�ป่วยในชุุมชน (Community Isolation) แก่่เครืือข่่ายชุุมชนผู้้�มีรายได้้น้้อย

ที่่�ได้้รับัผลกระทบโควิิด-19 ณ ชุุมชนตึึกแดง เขตบางซ่ื่อ กทม.

กรุุงเทพมหานคร/วัันนี้้� 17 กัันยายน 2564 

เวลา 13.30 น. นางสาวธณิิกานต์์ พรพงษาโรจน์์ 

สส.กรุุงเทพมหานคร เขตบางซื่่อ-ดุุสิิต นายคมกริิช  

นาคะลัักษณ์์ ผู้้�ช่่วยกรรมการผู้้�จัดการสายงานองค์์กร 

สัมัพัันธ์์ และบริิหารองค์์กรเพื่่อความยั่่�งยืืน และนางสาว 

กรรณิิกา ว่่องกุุศลกิิจ ผู้้�อำำ�นวยการด้้านพััฒนาชุุมชน 

เพื่่ อความยั่่�งยืืน บริิ ษััท น้ำำ��ตาลมิิตรผล จำำ�กััด 

มอบเตีียงสนามไม้้ พร้้อมสิ่่�งของ และเครื่่องอุุปโภค-

บริิโภค จากกองทุุนมิิตรผล-บ้้านปูู และพาเนล พลััส 

แก่่ผู้้� แทนศููนย์์แยกกัักตััวผู้้�ป่  ่วยชุุมชนภายใต้้การ 

ประสานงานของเครืือข่่ายชุุมชนผู้้�มี รายได้้น้ ้อย 

ที่่�ได้้รัับผลกระทบโควิิด-19 และนางสาวพรรณทิิพย์ ์

เพชรมาก รองผู้้�อำำ�นวยการสถาบันัพัฒันาองค์์กรชุมุชน 

(องค์ ์การมหาชน) นางสาวเฉลิิมศรีี  ระดากููล  

รองผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุมุชน (องค์์การ 

มหาชน) เป็็นผู้้�แทนมอบชุุดตรวจ ATK จากสำำ�นัักงาน

คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) และกล่่องบุุญ 

&รอด จากสมาคมนักัศึึกษาเก่่าพาณิชิยศาสตร์์และการ 

บััญชีี มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (มธ.) และมููลนิิธิิ 

รัักษ์์ไทย แก่่ศููนย์์แยกกัักตััวผู้้�ป่่วยชุุมชนตึึกแดง และ

ร่่วมกัันเปิิดศูนูย์์แยกกักัผู้้�ป่วยในชุมุชนตึึกแดง มีชีาวบ้้าน 

ในชุุมชนเข้้าร่่วมการเปิิดศููนย์์ชุุมชนกว่่า 50 คน 

และในขณะเดีียวกััน ทีีมเจ้้าหน้้าที่่�สถาปนิิก พอช. ก็็ได้้

เริ่่�มการจััดตั้้�งศููนย์์ร่่วมกัับพี่่�น้้องในชุุมชนอีีกด้้วย
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ชุุมชนหััวรถจัักรตึึกแดง ตั้้�งอยู่่�ที่่�บริิเวณ

เขตบางซื่่อ แบ่่งเป็็น 3 ชุุมชน คืือ 

ชุุมชนหััวรถจัักรตึึกแดง 1 2 และ 3 

มีีจำำ�นวน 900 ครััว ประชากรประมาณ 4,000 คน

เนื่่องด้้วยสถานการณ์์ปััจจุุบััน โควิิด-19 สายพันัธุ์์�

เดลต้้าที่่�กำำ�ลังระบาดช่่วงปลายปีี 2564 นี้้� ส่ ่งผลให้้ 

สถานพยาบาลหลายจัังหวััดรองรัับจำำ�นวนผู้้�ป่่วยไม่่เพีียงพอ 

กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุขจึึงเตรีียมมาตรการแนวทาง 

กัักแยกผู้้�ป่่วยโควิิดในชุุมชน หรืือ Community Isolation  

เพื่่อบริิหารการจััดการกัับกลุ่่�มผู้้�ติดเชื้้�อโควิิดอย่่างเหมาะสม 

ในสถานประกอบการ ชุุมชน ลดความเสี่่�ยงการแพร่่ระบาด

ศูนูย์์กักัแยกผู้้�ป่วยในชุุมชน CI หรืือ Community 

Isolation คืือ ระบบบริิหารด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุข 

กัับผู้้�ป่่วยจำำ�นวนมาก เพื่่อให้้ได้้รัับการวิินิิจฉััยและรัักษาที่่�เร็็ว 

ลดการเสีียชีีวิิตลดการแพร่่ระบาดในชุุมชน ด้้วยการจััด 

สถานที่่�ให้้มีีความเหมาะสมรองรัับผู้้�ป่่วยในชุุมชนได้้ แนวทางจััดตั้้�ง Community Isolation ในชุุมชน ต้้องเป็็น 

สถานที่่�ที่่�มีสิ่่�งแวดล้้อมเหมาะสม เพื่่อไม่่ให้้เกิิดการแพร่่ระบาดสู่่�ชุมชน เช่่น โรงเรีียน หมู่่�บ้าน วัดั หรืือที่่�พักคนงาน 

รองรัับผู้้�ป่่วยได้้ราว 200 คน ซึ่่�งสามารถประสานนำำ�ส่่งผู้้�ป่่วยที่่�มีีอาการทรุุดหนัักไปยัังสถานพยาบาลได้้อย่่าง 

ทัันท่่วงทีี ติิดตามอาการของผู้้�ป่่วยที่่�รักษาตััวอยู่่�ได้้ 24 ชั่่�วโมง โดยมีีแนวทางตามคณะกรรมการควบคุุมโรค 

จััดทำำ�ร่่วมกัับผู้้�นำำ�ชุุมชน

นางสาวธณิิกานต์์  พรพงษาโรจน์์  สส.กรุุงเทพมหานคร 

เขตบางซื่่อ-ดุุสิิต กล่่าวว่่า “อยากที่่�เราทราบกัันดีีว่่าประเทศไทย 

กำำ�ลังัจะเปิิดเร่ื่องการค้้าและเศรษฐกิิจหลัังจากที่่�ถููกปิิดตัวัไปจากโควิดิ 

ระลอกที่่� 3 ซึ่่�งจากหลัังเปิิดด้้านเศรษฐกิิจอาจจะมีีเรื่่องของโรคตาม 

มาตรงนี้้� เราจะรองรัับอย่่างไรซึ่่�งการทำำ�ศููนย์์กัักแยกผู้้�ป่่วยในชุุมชน 

CI เป็็นการช่่วยลดการแพร่่ระบาดของเชื้้�อภายในชุุมชนได้้ 

วัันนี้้�ต้้องของขอบคุุณบริิษััท มิิตรผล จำำ�กััด ที่่�ได้้มอบเตีียงให้้แก่่ 

ศููนย์์กัักแยกผู้้�ป่วยในชุุมชนตึึกแดง และ พอช. ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานกลางที่่�ช่่วยประสานนำำ�ความช่่วยเหลืือนี้้�มาให้้ และ 

สำำ�นัักงานเขตบางซื่่อที่่�คอยอำำ�นวยความสะดวกให้้ การทำำ� Home Isolation และ Community Isolation  

เราเชื่่อว่่าการทำำ�สองสิ่่�งนี้้�จะเป็็นทางออกของปััญหาวิิกฤตโควิิด-19 วัันนี้้�ขอขอบคุุณทุุกหน่่วยงานที่่�มาร่่วมกััน 

ในวัันนี้้� เราพร้้อมจะสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับประเทศต่่อไป”
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นางสาวพรรณทิิพย์์ เพชรมาก รองผู้้�อำำ�นวยการสถาบััน

พััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) กล่่าวว่่า ปััญหาคลี่่�คลาย 

ได้้เกิิดมาจากพลัังของพี่่�น้้องในชุุมชน ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้น ตั้้�งแต่่การตรวจ 

คััดกรอง คััดแยกผู้้�ป่่วย บางครอบครััวไม่่มีีที่่�หรืือที่่�อยู่่�อาศััยคัับแคบ 

ทางชุุมชนก็็จะพยายามช่่วยหาช่่วยดููเรื่่องจุุดพัักคอย ช่่วยดููแลกััน 

เรื่่องอาหาร ทำำ�ครััวกลาง เพื่่อช่่วยเหลืือกััน ด้้าน พอช. เองได้้ปรัับ 

งบประมาณภายในสถาบันั เพื่่อนำำ�มาสนับัสนุนุชุมุชนในการแก้้ไขปััญหา 

ผลกระทบจากโควิิด ทั้้�งการสำำ�รวจข้้อมููลชุุมชน แยกผู้้�เปราะบางที่่�จะประสานความช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานอื่่น 

ตอนนี้้�ก็็ได้้ช่่วยเหลืือกัันไปแล้้ว 90 เมืือง เน้้นพื้้�นที่่�สี่่�แดง กทม. และปริิมณฑลฯ ซึ่่�งชุุมชนเองก็็มีีพััฒนา 

การชัดัเจน บางคนเหมืือนเป็็นผู้้�ช่วยแพทย์์ไปแล้้ว สามารถคัดักรองดููแลผู้้�ป่วยได้้ การจัดัการกันัในชุุมชนเป็็นการ 

แบ่่งเบาภาระสาธารณสุุขโดยรวมได้้ “การช่่วยกัันแบบนี้้�ก็็จะนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาด้้านอื่่น ๆ  ด้้วย เพราะชุุมชน

ที่่�มีีข้้อจำำ�กััดเรื่่องที่่�อยู่่�อาศััยก็็เป็็นเรื่่องสำำ�คััญ จากกัันช่่วยกัันในเรื่่องโควิิดในช่่วงนี้้� ก็็จะนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหา 

ที่่�อยู่่�อาศััยในภายภาคหน้้า ซึ่่�ง พอช. ก็็พร้้อมและยิินดีีที่่�จะสนัับสนุุนชุุมชนต่่อไป”

นางสาวกรรณิิกา ว่่องกุุศลกิิจ ผู้้�อำำ�นวยการด้้านพััฒนา 

ชุุมชนเพ่ื่อความยั่่�งยืืน บริิษััท น้ำำ��ตาลมิิตรผล จำำ�กัดั กล่่าว เราเล็็งว่่า 

สถานการณ์์โควิิดในกรุุงเทพฯ โดนผลกระทบหนัักกว่่าคนในต่่างจัังหวััด 

เพราะพื้้�นที่่�ในกรุุงเทพฯ มีีข้้อจำำ�กััดหรืือค่่อนข้้างคัับแคบถ้้าเทีียบกัับ

ปริิมาณผู้้�อยู่่�อาศััย จึึงทำำ�ให้้การเว้้นระยะห่่างเป็็นไปได้้ยาก ดัังนั้้�น 

เราจึึงเข้้ามาช่่วยเหลืือพี่่�น้้องที่่�อยู่่�ในกรุุงเทพฯ ทาง บริิษััท มิิตรผล 

จำำ�กัด เลยได้้ประสานงานกัับทาง พอช. จึึงเป็็นที่่�มาของการทำำ� 

ศูนูย์์กักัแยกผู้้�ป่วยในชุมุชนในวันันี้้� วันันี้้�ได้้นำำ�เตียีงสนาม และข้้าวสารอาหารแห้้งมาสนับัสนุนุพี่่�น้องในชุมุชน เพื่่อเป็็น 

การเสริิมแรงให้้พี่่�น้้องในชุุมชน ให้้มีีแรงต่่อสู้้�กัับวิิกฤตในครั้้�งนี้้� ไวรััสคิิดว่่าคงจะอยู่่�กัับเราไปสัักพััก แต่่เชื่่อว่่า 

ถ้้าเรีียนรู้้�ที่่�จะอยู่่�กัับมัันได้้ ช่่วยกัันในการตั้้�งรัับ รู้้�จัักการป้้องกััน เชื่่อว่่าเราจะผ่่านไปได้้ด้้วยกััน



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี

212

พอช. - CODI

นายสุุชาติิ งามสุุข ประธานชุุมชนหัวัรถจัักร 

ตึึกแดง 1 กล่่าว “ขอขอบคุุณ พอช. และบริิษััท น้ำำ��ตาล 

มิิตรผล จำำ�กััด แทนพี่่�น้้องในชุุมชน วัันนี้้�เราจะทำำ�ศููนย์์

แยกกัักผู้้�ป่วยในชุุมชน ให้้เป็็นศููนย์์ของชาวบ้้านประชาชน

ที่่ � ติิดเช้ื้�อ จะไม่ ่มีี เลืือกแบบ เลืือกที่่ � รัักมัักที่่ �ชััง  

โดยทาง พอช. ก็็ได้้เข้้ามาสนัับสนุุนในหลาย ๆ ด้้าน 

ทั้้�งเร่ื่องความปลอดภััยของชุมุชุุน มีีระบบหยดน้ำำ��คลอรีีน 

ก่่อนที่่�น้ำำ��จะออกไปจากศููนย์์ ทางคณะกรรมการชุุมชน 

ขอขอบคุุณทุุกท่่านมีีมาให้ ้ความช่่วยเหลืือชุุมชน 

หััวรถจัักรตึึกแดง เขต 1-2-3 นี้้�นะครัับ”

ซึ่่�งการจััดตั้้�งศููนย์์พัักคอยและศููนย์์แยกกััน 

ผู้้�ป่่วยในชุุมชนนั้้�น ถืือเป็็นกลไกสำำ�คััญในการแก้้ไข 

ปััญหาและลดการติิดเชื้้�อโควิิด-19 ในชุุมชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

เพราะจากสถานการณ์์ปััจจุุบัันเราคงต้้องใช้้ชีีวิิตร่่วมกััน

กัับไวรััสตััวนี้้�ไปอีีกเป็็นเวลานาน ดัังนั้้�นการเรีียนรู้้�และ 

ป้้องกัันสร้้างกลไกที่่�สำำ�คัญันี้้�เป็็นประการสำำ�คัญัที่่�จะทำำ�ให้้ 

เราก้้าวพ้้นผ่่านวิิกฤตในครั้้�งนี้้�ไปได้้

ชาวบ้้านในชุุมชนร่่วมกัันประกอบ

เตีียงสนาม

เตีียงสนามจาก 

บริิษััท น้ำำ��ตาลมิิตรผล จำำ�กััด
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“สานพลัังสัังคม-ชุุมชน” ฝ่่าวิิกฤตโควิิด !!

นับัแต่่สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิดิ-19 ตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นปีี 2563 เป็็นต้้นมาส่่งผลทำำ�ให้้มีกีาร 

ปิิดโรงงาน ห้้างร้้าน มีีคนตกงาน ถููกเลิิกจ้้าง หรืือมีีรายได้้ลดน้้อยลงนำำ�ไปสู่่�ปััญหาเศรษฐกิิจในครอบครััว 

โดยเฉพาะปััญหาเรื่่องปากท้้อง เพราะความหิิวไม่่เคยปรานีีใคร..!!

โครงการ ‘ครััวชุุมชน’ จึึงผุุดขึ้้�นมาหลายแห่่งทั่่�วประเทศ โดยเฉพาะในชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อย 

ซึ่่�งมีีทั้้�งคนตกงาน คนป่่วย คนพิิการ คนชรา เด็็ก ๆ ที่่�กิินไม่่อิ่่�มท้้อง ฯลฯ เพื่่อทำำ�อาหารแจกจ่่ายกัันกิินใน

ชุุมชนส่่วนใหญ่่เป็็นแกง ผััด ต้้ม ก๋๋วยเตี๋๋�ยว ขนมจีีน ฯลฯ หรืือแล้้วแต่่กำำ�ลัังทุุน วััตถุุดิิบที่่�มีี เช่่น 

ชุุมชนเฟื่่องฟ้้าพััฒนา กรุุงเทพฯ
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“ปัันกัันอิ่่�ม แบ่่งกัันกิินยามยาก”

ผุุสดีี ปั้้�นเลิิศ ผู้้�นำำ�ชุมชนเฟ่ื่องฟ้้าพััฒนา เขตประเวศ 

บอกว่่า ชาวชุุมชนเฟ่ื่องฟ้้าฯ อาศััยอยู่่�ในที่่�ดินราชพัสัดุแุละบางส่่วน 

อยู่่�ในที่่�ดิินสาธารณะ มีีทั้้�งหมด 67 ครอบครััว ประมาณ 300 คน 

เกืือบทั้้�งหมดมีีอาชีีพรัับจ้้างทั่่�วไป หากิินไปวััน ๆ ขี่่�มอเตอร์์ไซค์ ์

รัับจ้้าง ค้้าขายเล็็ก ๆ น้้อย ๆ มีีรายได้้วัันละ 300-500 บาท ฯลฯ 

ได้้รัับผลกระทบจากโควิิดตั้้�งแต่่ปีีที่่�แล้้วเพราะหลายครอบครััวมีี 

คนตกงาน มีีรายได้้น้้อยลง ไม่่พอเลี้้�ยงดููครอบครััวชุุมชนจึึงหา 

ทางช่่วยเหลือืกััน โดยนำำ�เอาพืชืผักัต่่าง ๆ  ที่่�ปลูกูบนที่่�ดินว่่างในชุุมชน 

(ปลููกก่่อนโควิิด เนื้้�อที่่�ประมาณ 100 ตารางวา) เช่่น บวบ น้ำำ��เต้้า 

คะน้้า ฟัักทอง ผัักกาด ผัักเคล ผัักน้ำำ�� ข่่า ตระไคร้้

กะเพรา โหระพา พริกิ มะเขือื มะนาว ฯลฯ มาแจกจ่่าย 

ไปทำำ�กัับข้้าว แต่่ก็็ไม่่พอ แจกจ่่ายไม่่ทั่่�วถึึง

ผู้้�สููงอายุุจากชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อย

ในเขตเทศบาลนครขอนแก่่นกัับคููปอง 

‘ปัันกััน’ ใช้้ซื้้�ออาหารและของจำำ�เป็็นในช่่วงโควิิด

“พอดีีช่่วงนั้้�น มีีหลายหน่่วยงานที่่�เข้้ามาช่่วยเหลืือชุุมชน เช่่น กระทรวง พม. พอช. มีีโครงการ 

สนัับสนุนุให้้ชุมุชนที่่�มีีรายได้้น้้อย ชุมุชนแออััด จััดทำำ�ครััวชุมุชนเพ่ื่อทำำ�อาหารแจกจ่ายกัันกิิน ชุมุชนได้้รัับเงินิสนัับสนุนุ 

1 แสนบาทจึึงเอามาทำำ�ครััว แต่่แจกจ่่ายไปชุุมชนอื่่น ๆ ที่่�อยู่่�ใกล้้กัันอีีก 10 ชุุมชนด้้วย ทำำ�อาทิิตย์์ละ 1 ครั้้�ง 

เป็็นกัับข้้าวต่่าง ๆ แต่่ทำำ�ได้้ 8 ครั้้�งก็็หมดงบประมาณ” 

ส่่วนสถานการณ์์โควิิดที่่�ยังส่่งผลกระทบต่่อเนื่่องมาถึึงวัันนี้้� เธอบอกว่่า ทุุกครอบครััวก็็ยัังลำำ�บากอยู่่�  

คนที่่�เคยขายของในตลาดก็็ยัังหายใจไม่่ทั่่�วท้้อง เพราะหากมีีแม่่ค้้าพ่่อค้้าคนใดติิดโควิิด ตลาดจะต้้องถููกปิิด 

ทำำ�มาหากินิไม่่ได้้อีกี มอเตอร์์ไซค์รับัจ้้างก็็ไม่่มีีคนนั่่�ง แต่่ยังัมีหีลายหน่่วยงานเข้้ามาสนัับสนุนุการทำำ�ครัวัชุมุชน เช่่น 

มูลูนิธิิพิุทุธิกิา และ พอช. (สถาบันัพัฒันาองค์์กรชุมุชนฯ) มอบงบประมาณสนับัสนุนุการทำำ�ครัวัชุมุชนในปีีนี้้� ขณะที่่� 

ชุุมชนก็็เอาผัักสวนครััวที่่�ปลููกมาทำำ�อาหาร เช่่น ฟัักต้้มไก่่ คะน้้า-บวบ-เอามาผััด ฟัักทองเอามาแกงไก่่-ผััดไข่่ 

ชะอมชุบุไข่่ทอด แกงส้้ม น้ำำ��พริกิ ผักัลวก ฯลฯ หมุนุเวียีนกันัไป ทำำ�ให้้คนในชุมุชนมีอีาหารกินิ เด็ก็ ๆ  กินิอิ่่�มก็ไ็ม่่งอแง 

ยิ้้�มหััวได้้ทั้้�งวััน
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“แต่่ปีีนี้้�เราจะทำำ�ให้้ครััวชุุมชนเดิินไปได้้ตลอด เราจึึงทำำ� 

‘ครััวปัันอิ่่�ม’ ขายกัับข้้าวราคาถููก ถุุงละ 20 บาท ถุุงนึึงจะใหญ่่กว่่าร้้าน 

ข้้าวแกงทั่่�วไป ข้้าวให้้ฟรีีไม่่อั้้�น และแจกฟรีีสำำ�หรัับคนแก่่ คนป่่วย เด็็ก ๆ  

หรืือครอบครััวไหนไม่่มีีเงิินเราก็็ให้้ฟรีี ๆ ทั้้�งข้้าวและกัับ เราช่่วย 

กัันทำำ�ขายอาทิิตย์์ละ 1 ครั้้�ง มีีกัับข้้าว 5-6 อย่่าง บางครอบครััวจะซื้้�อ 

เอาไปใส่่ตู้้�เย็็นกิินได้้ทั้้�งอาทิิตย์์ คนนอกชุุมชนรู้้�ข่่าวก็็มาซื้้�อครั้้�งนึึงจะขาย

ได้้ประมาณ 2-3 พัันบาท ขายได้้เงินิไม่่มาก เพราะเราไม่่ได้้กะจะเอากำำ�ไร 

ถืือว่่าช่่วยเหลืือกััน แบ่่งปัันกัันกิิน ข้้าวเปล่่าเราก็็ให้้ฟรีีพอให้้มีีเงิิน 

มาหมุุนเวีียน ถ้้าทำำ�แจกฟรีีคงจะได้้ไม่่กี่่�ครั้้�ง แต่่ถ้้าทำำ�ขายแบบนี้้�เราจะ 

ช่่วยกัันได้้ตลอดไป” เธอบอกถึึงอนาคตของครััวปัันอิ่่�ม

ใช่่แต่่จะเป็็นเพีียงผู้้�รับ ชาวชุุมชนเฟ่ื่องฟ้้าฯ ยังัใช้้ที่่�ว่างในชุุมชน 

ที่่�พอเหลืืออยู่่� ปลููกสมุนุไพรเพื่่อป้้องกัันและรัักษาโควิิด เช่่น ฟ้้าทะลายโจร 

กระชาย ปลููกรวมแล้้วกว่่า 100 กระถาง ขณะนี้้�ฟ้าทะลายโจรเก็บ็ไปทำำ�ยา 

ได้้แล้้ว โดยชาวชุุมชนจะช่่วยกัันเอามาตากแห้้ง แล้้วส่่งไปให้้ ‘ชมรมคน 

ปลููกฟ้้าทะลายโจรทั้้�งแผ่่นดิิน’ นำำ�เอาไปบดบรรจุุใส่่แคปซููล เพื่่อส่่งไป 

ช่่วยเหลืือผู้้�ป่่วยโควิิดต่่อไป

ปััจจุุบันัมีชีุมุชนต่่าง ๆ  ที่่�จัดทำำ�ครัวัปัันอิ่่�ม โดยการสนัับสนุนุของ 

มููลนิิธิิพุุทธิิกาเช่่นเดีียวกัับชุุมชนเฟื่่องฟ้้าฯ แล้้ว 13 ชุุมชนในกรุุงเทพฯ 

7,792 ครััวเรืือน กระจายความช่่วยเหลืือได้้ 28,033 คน บางชุุมชน 

ขายอาหารราคาอิ่่�มละ 9-10 บาท หรืือสููงสุุดไม่่เกิิน 20 บาท เป็็นการ 

ช่่วยเหลืือจุุนเจืือกัันในยามยาก

คนขอนแก่่นไม่่ทิ้้�งกััน

จัังหวััดขอนแก่่น เป็็นหััวเมืืองใหญ่่ในภาคอีีสาน มีีสถาบััน 

การศึึกษา โรงพยาบาลขนาดใหญ่่ มีีย่่านธุุรกิิจการค้้าที่่�คึึกคัักเฟื่่องฟูู 

มาช้้านาน ขณะเดีียวกัันก็็มีีชุุมชนผู้้�มีรายได้้น้้อยกระจายอยู่่�รอบเมืือง 

มีคีนทุกุข์์ยาก ไม่่มีรีายได้้เพียีงพอที่่�จะเช่่าบ้้าน ต้้องยึึดเอาพื้้�นที่่�สาธารณะ 

เป็็นที่่�พัักพิิง ปััจจุุบัันมีีประมาณ 120 คน ซึ่่�งในช่่วงสถานการณ์์โควิิดนี้้� 

พวกเขาต่่างได้้รัับผลกระทบกัันถ้้วนหน้้า
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ป้้านงเยาว์์ กงภููเวศน์์ ประธานชุุมชนเหล่่านาดีี 12 ตั้้�งอยู่่�ริมทางรถไฟในเขตเทศบาลนครขอนแก่่น 

เล่่าว่่า ชุมุชนเหล่่านาดีี 12 มีทีั้้�งหมด 135 ครอบครััว ส่่วนใหญ่่มีอีาชีพีรับัจ้้างรายวันั เป็็นลููกจ้้างในตลาดค้้าขายเล็ก็ ๆ 

น้้อย ๆ เมื่่อได้้รัับผลกระทบจากโควิิด จึึงคิิดเรื่่องทำำ�อาหารขายให้้คนในชุุมชนเพื่่อช่่วยเหลืือกัันขายในราคาถููก 

จานละ 15 บาท เช่่น ก๋๋วยเตี๋๋�ยวไก่่ ข้้าวมันัไก่่ ข้้าวไข่่เจีียว และอาหารตามสั่่�ง เริ่่�มทำำ�ตั้้�งแต่่ช่่วงปลายเดืือนเมษายน 

ที่่�ผ่่านมา “เราขาย 15 บาท แต่่กิินอิ่่�มเท่่ากัับคนอื่่นขาย 30 บาท คนนอกชุุมชนก็็มากิินได้้ ส่่วนคนแก่่ คนป่่วย 

เราก็็ให้้กิินฟรีี คนที่่�รู้้�ข่าวก็็มาสนัับสนุนุ เอาเงินิมาช่่วยให้้ทำำ�อาหารแจก ส่่วนคนที่่�ตกงานในชุมุชน แม่่บ้้านที่่�ว่่างงาน 

เราก็็ให้้มาช่่วยกัันทำำ�ครััว หั่่�นผััก ช่่วยล้้างจาน พอให้้มีีรายได้้วัันละ 100-200 บาท แล้้วแต่่ใครทำำ�น้้อย ทำำ�มาก 

แต่่ก็็ช่่วยให้้มีีรายได้้ คนกิินก็็จะได้้กิินของถููก ช่่วยเหลืือกัันไป” 

จากการจุดุประกายของป้้านงเยาว์์ ทำำ�ให้้มีหีน่่วยงานต่่าง ๆ เข้้ามาสนัับสนุนุและต่่อยอดไปช่่วยเหลืือกลุ่่�ม 

ผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ กลุ่่�มเปราะบางในชุุมชนต่่าง ๆ  รวมทั้้�งกลุ่่�มคนไร้้บ้้าน เช่่น สสส. พอช. เครืือข่่ายสลััมสี่่�ภาค 

กลุ่่�มเพื่่อนคนไร้้บ้้าน กลุ่่�ม Hugtown เครืือข่่ายชุุมชนเมืืองขอนแก่่น เทศบาลนครขอนแก่่น พมจ. ขอนแก่่น 

ฯลฯ ส่่วนรููปแบบการช่่วยเหลืือมีีหลากหลาย เช่่น ชุุมชนริิมทางรถไฟนำำ�พืืชผัักที่่�ปลููกมาแจกจ่่าย เทศบาลนคร 

ขอนแก่่นจััดตรวจคััดกรองเชื้้�อโควิิดและฉีีดวััคซีีนให้้กลุ่่�มคนไร้้บ้้าน ฯลฯ

‘โครงการคููปองปัันกััน’ สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชนฯ พัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ 

จัังหวััดขอนแก่่น (พมจ.) และภาคีีเครืือข่่าย ร่่วมกัันจััดทำำ�โครงการนี้้�ขึ้้�นมา เพื่่อช่่วยเหลืือประชาชนกลุ่่�ม

เปราะบางในภาวะวิิกฤตจากการตกงาน ขาดรายได้้ กลุ่่�มเป้้าหมายในเมืืองขอนแก่่นประมาณ 300-500 คน 

ผู้้�แทนหน่่วยงานต่่าง ๆ ร่่วมสนัับสนุุนคููปองปัันกััน

ให้้มีเีงินิจับัจ่่ายซื้้�ออาหาร โดยจะจััดสรรคููปองอาทิิตย์์ละ 100 บาท 

ให้้แก่่กลุ่่�มเปราะบาง เพื่่อให้้นำำ�ไปซื้้�ออาหารและสินิค้้าจำำ�เป็็น และ 
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ยังัช่่วยให้้เศรษฐกิิจชุมุชนหมุุนเวีียนด้้วย โดยมีีชุมุชนเข้้าร่่วม 11 ชุมุชนร้้านอาหาร ร้้านค้้าเข้้าร่่วมรัับคูปูอง 

รวม 26 ร้้าน เริ่่�มดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่เดืือนมิิถุุนายนที่่�ผ่่านมา 

นอกจากนี้้�ยัังส่่งเสริิมให้้มีีการ ‘สร้้างพื้้�นที่่�สะสมอาหาร’ ปลููกผััก เลี้้�ยงไก่่ไข่่ ฯลฯ เพื่่อนำำ�มาทำำ�

อาหารมีีการจ้้างงานกลุ่่�มคนไร้้บ้้านให้้ทำำ�ความสะอาดพื้้�นที่่�สาธารณะ เช็็ดถููราวสะพานคนเดิินข้้าม 

ให้้ค่่าตอบแทนวัันละ 300 บาท จ้้างงานไปแล้้วประมาณ 100 คนโดย พอช.สนัับสนุนุงบประมาณ 300,000 บาท 

และ พมจ. ขอนแก่่น 360,000 บาทเศษ

ศููนย์์พัักคอยรองรัับผู้้�ติิดเชื้้�อในชุุมชน

นอกจากการช่่วยเหลืือเรื่่ องปากท้้องดัังกล่่าวแล้้ว 

ชุุมชนเหล่่านาดีี 12 ยัังร่่วมกัับเทศบาลนครขอนแก่่นและสำำ�นัักงาน

สาธารณสุุขจัังหวััด ขอใช้้พื้้�นที่่�บริิเวณสถานีีรถไฟชั่่�วคราวที่่�อยู่่�ใกล้้ 

ชุุมชนจััดทำำ�ศููนย์์พัักคอยในชุุมชน (Community Isolation) หรืือ CI 

เพื่่อรองรัับผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�มีีอาการไม่่หนััก เพื่่อแบ่่งเบาภาระของทาง 

โรงพยาบาล โดย CI แห่่งนี้้�ใช้้ห้้องต่่าง ๆ ที่่�ไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์ ์

ของสถานีีรถไฟ ปรัับปรุุงเป็็นห้้องพัักสำำ�หรัับผู้้�ติิดเชื้้�อหรืือกัักตััว 

ดููอาการ รวมทั้้�งหมด 7 ห้้อง รองรัับได้้ 14 คน

ตั้้�งแต่่เดือืนมิถิุนุายนที่่�ผ่านมา สมาคมอสังัหาริมิทรัพัย์์ไทย 

ได้้ร่่วมกัับ พอช. สนัับสนุุนการจัดัตั้้�ง CI ในชุุมชนต่่าง ๆ  ในกรุงุเทพฯ 

และปริิมณฑล โดยขณะนี้้�จััดตั้้�งแล้้วใน 8 ชุุมชน และกำำ�ลัังทยอย 

จััดตั้้�งอีีกหลายแห่่งเช่่น ชุุมชนคลองลััดภาชีี เขตภาษีีเจริิญ 

ชุุมชนคลองลำำ�นุ่่�น เขตคัันนายาว ชุุมชนรุ่่�งมณีี เขตวัังทองหลาง 

ชุุมชนตึึกแดง เขตบางซื่่อ ฯลฯ ทั้้�งหมดเป็็น CI ขนาดเล็็ก 

ตามสภาพของชุุมชน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะใช้้ที่่�ทำำ�การชุุมชนหรืือศููนย์ ์

เด็็กเล็็กมาปรัับปรุุง รองรัับผู้้�ติิดเชื้้�อได้้ประมาณ 5-20 คน แต่่บาง

แห่่งอาจรองรัับได้้มากกว่่านี้้�ตามสภาพพื้้�นที่่� โดย พอช. จะสนัับสนุุน 

งบประมาณแห่่งละ 50,000-150,000 บาท

ตู้้�ทำำ�การภายในสถานีีรถไฟชั่่�วคราวขอนแก่่น

นำำ�มาปรัับปรุุงเป็็น CI

ชุุมชนรุ่่�งมณีี เขตวัังทองหลาง 

ใช้้ศููนย์์เด็็กเล็็กที่่�ปิิดชั่่�วคราวทำำ� CI

ถืือเป็็นการสานพลัังสัังคมและชุุมชนเพื่่อฝ่่าวิิกฤตโควิิดไปด้้วยกััน !!
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‘2 ปีีโควิิด-19’ พอช.-ขบวนองค์์กรชุุมชนและภาคีีเครืือข่่าย : 

ถอดบทเรีียนการจััดการโควิิดโดยชุุมชน “ชุุมชนจััดการได้้ อยู่่�ร่่วมกัันได้้”

กรุุงเทพฯ เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นการแพร่่ระบาด 

ของไวรัสัโควิดิ-19 ในประเทศไทยตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นปีี 2563 

ก่่อนจะลุุกลามไปทั่่�วประเทศ เมื่่อมีีการปิิดประเทศ 

ปิิดห้้างร้้าน สถานบริิการ แหล่่งท่่องเที่่�ยวต่่าง ๆ 

ทำำ�ให้้วงจรธุุรกิิจหยุุดชะงััก ผู้้�คนตกงาน ขาดรายได้้  

โดยเฉพาะประชาชนผู้้�มีรีายได้้น้้อยซึ่่�งส่่วนใหญ่่ทำำ�งาน

รับัจ้้าง อยู่่�ในภาคบริิการต่่าง ๆ  เช่่น แม่่บ้้านทำำ�ความสะอาด 

สำำ�นัักงาน รปภ. ลููกจ้้างร้้านอาหาร ผัับ บาร์์ ร้้านค้้า 

วินิมอเตอร์์ไซค์ ขับัแท็ก็ซี่่� รถรับัจ้้าง ฯลฯ และส่่วนใหญ่่ 

อาศััยอยู่่�ในชุุมชนแออััดที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�วกรุุงเทพฯ

ในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 

ตั้้�งแต่่ต้้นจนถึึงปััจจุุบััน ชุุมชนแออััดในกรุุงเทพฯ  

เหล่่านี้้�มีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันการแพร่่ระบาด การจััด

มาตรการป้้องกัันและช่่วยเหลืือกัันในชุุมชน เช่่น 

แจกจ่่ายอุุปกรณ์์ ป้้องกััน หน้้ากากอนามััย เจลล้้างมืือ 

ประสานการตรวจหาเชื้้�อ-ฉีีดวััคซีีน จััดทำำ�ที่่�กักตััว 

ในบ้้าน (Home Isolation – HI) ศููนย์์พัักคอยชุุมชน 

(Community Isolation – CI) ฯลฯ โดยมีีหน่่วยงาน 

ที่่� เกี่่�ยวข้ ้องให้ ้การสนัับสนุุน ทำำ�ให้ ้สถานการณ์์ 

การแพร่่ระบาดในชุุมชนแออััดที่่�มีทีีท่่าว่่าจะทวีีความ 

รุุนแรงผ่่อนคลายลง

 ประสบการณ์์และบทเรีียนการทำำ�งานของ 

ชุมุชนและหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�มีบทบาทในการสนับัสนุนุ 

ชุุมชนเหล่่านี้้� ได้้นำำ�มาสรุุปเป็็น ‘บทเรีียนการจััดการ 

โควิิดโดยชุุมชน’ โดยมูลูนิิธิพิัฒันาที่่�อยู่่�อาศััย เครืือข่่าย 

คนไร้้บ้้าน เครืือข่่ายสลััม 4 ภาค มููลนิิธิิเข้้าถึึงเอดส์์ 

เครืือข่่ายผู้้�ติดเชื้้�อ และคลิินิิกพริิบตา/IHRI โดยมีี 

เนื้้�อหาบางส่่วนดัังนี้้�

บทบาทชุุมชนในการจััดการโควิิด-19

นพพรรณ พรหมศรีี เลขาธิิการมููลนิธิิพิัฒันา 

ที่่�อยู่่�อาศััย กล่่าวว่่า การทำำ�งานร่่วมกัับเครืือข่่ายสลััม 

4 ภาค คนไร้้บ้ ้าน งานที่่�ทำำ� 3 เรื่่ องใหญ่่ คืือ  

(1) การจััดระบบชุุมชนในการรัับมืือ Covid-19  

(2) การสนัับสนุุนเรื่่องอาชีีพ อาหาร การลดรายจ่่าย 

ปลููกผัักสวนครััว การทำำ�ตลาดช่่องทางการจััดจำำ�หน่่าย

สินิค้้าในชุุมชน และ (3) สำำ�รวจข้้อมูลู โดยทำำ�หลายรอบ 

ภายหลัังจะจััดทำำ�ฐานข้้อมููลและสำำ�รวจขนาดใหญ่่ 

ครั้้�งเดีียว เพื่่อนำำ�ไปใช้้ได้้เลย และต่่อไปจะพััฒนาเป็็น  

Application ในการเก็็บข้้อมููล

 “จากการถอดบทเรีียน พบว่่า บทบาท 

ชุุมชนในการมีีส่ ่วนร่ ่วมดููแลจััดการ Covid-19 

ต้้องดำำ�เนิินการ ดัังนี้้� 1) การสร้้างความเข้้าใจเรื่่องการ 

อยู่่�ร่่วมกัันแบบเข้้าใจ ไม่่ตีีตรากััน 2) การส่่งเสริิมให้้ 

เข้้าถึึงวััคซีีนในชุุมชน 3) การดููแลคนและเข้้าถึึงคนที่่� 

เสี่่�ยงสููงให้้ได้้รัับการตรวจหาเชื้้�อ 4) ดููแลคนที่่�ติิดเชื้้�อ 

เพื่่อเข้้าถึึงการรัักษาที่่�รวดเร็็ว เน้้นไปที่่�ระบบ Home 

Isolation กรณีรุีุนแรงส่่งต่่อไปที่่�สถานพยาบาล ทำำ�งาน 

ร่่วมกับัภาคีทีี่่�เราจับัคู่่� คือื คลินิิกิพริบิตา และเครือืข่่าย 

ผู้้�ติิดเชื้้�อ เครืือข่่ายเข้้าถึึงเอดส์์มาร่่วมทำำ�งานด้้วย” 
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นอกจากนี้้� จะต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อม 

ของชุุมชน คืือ 

1) เตรีียมแกนนำำ�ชุมชน ให้้ความรู้้�ความ 

เข้้าใจเรื่่อง Covid-19 ให้้ความรู้้�อย่่างต่่อเนื่่อง เพราะ

ความรู้้�มีกีารพััฒนาปรับัเปลี่่�ยนไปเรื่่อยตามสถานการณ์์

2) วิิเคราะห์์สถานการณ์์ ความเสี่่�ยงของ 

ชุุมชน ทำำ�ฐานข้้อมููลเพื่่อใช้้ในการวางแผนการรัับมืือ 

3) ประชุุมทำำ�ความเข้้าใจกัับชุมุชนและชุุมชน

รอบข้้างด้้วย 

4) สำำ�รวจพื้้�นที่่�ในชุมุชนว่่าในชุมุชนมีพีื้้�นที่่�ใน

การจััดทำำ�ศูนย์์พัักคอย เพื่่อแยกคนที่่�มีความเสี่่�ยงสููง

ออกมา โดยใช้้พื้้�นที่่�ชุุมชนให้้เกิิดประโยชน์์ 

5) ต้้องมีคีลังัยาหรือือุปุกรณ์์สำำ�รองไว้้ที่่�ชุมุชน 

6) มีีการพััฒนาศัักยภาพแกนนำำ� ทีีมดููแล 

ผู้้�ป่วย ทีมีสนับัสนุุนอาหาร ทีมีรับั-ส่่งผู้้�ป่วย ทีมีประสาน 

งานหน่่วยงาน การทำำ�ความสะอาดเรื่่องสถานที่่� 

7) จััดให้้มีีระบบการคััดกรอง โดยวิิธีีการ

ตรวจแบบเร็็ว ATK โดยฝึึกให้้ชุุมชนตรวจได้้เอง จะได้้

รู้้�ว่่าใครเสี่่�ยง จะได้้นำำ�มาแยกตััว จััดการเข้้าถึึงระบบ

การรัักษา ลดการแพร่่กระจายเชื้้�อ ชุุมชนสามารถ

ควบคุุมเรื่่องการติิดเชื้้�อได้้ 

8) ต้้องมีช่ี่องทางการเข้้าถึึงการรักัษาผู้้�ติดเชื้้�อ

ส่่วนการทำำ�งานกัับกลุ่่�มคนไร้้บ้้านที่่�อาศััยอยู่่�

ในพื้้�นที่่�สาธารณะนั้้�น จะต้้องพััฒนาช่่องทางที่่�จะทำำ�ให้้

คนไร้้บ้้านเข้้าถึึงการช่่วยเหลืือ การบริิการ การรัักษา 

พยาบาลได้้โดยง่่าย จึึงได้้ประสานหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

จััดตั้้�งจุุดประสานงานคนไร้้บ้้านในพื้้�นที่่�สาธารณะ  

ทำำ�ให้้คนไร้้บ้้านเข้้าถึึงได้้ง่่าย มีเีรื่่องอาหาร อุปุกรณ์์การ 

ป้้องกััน Covid-19 ลงทะเบีียนฉีีดวััคซีีน การคััดกรอง 

หากเจ็็บป่่วยจะเข้้าถึึงสถานพยาบาลอย่่างไร โดยจััดทำำ� 

ขึ้้�นในหลายจัังหวััด เช่่น ระยอง กาญจนบุุรีี ขอนแก่่น 

เชีียงใหม่่

นอกจากนี้้�กลุ่่� มคนไร้้บ้้านยัังมีีปััญหาเรื่่อง 

อาชีพี รายได้้ จึึงสนัับสนุนุอาชีพี เช่่น การปลููกผักัสวนครััว 

ให้้มีีพื้้�นที่่�ในการขายของ ตอนนี้้�อาชีีพที่่�สำำ�คััญที่่�ทำำ�ได้้ 

คืือ อาชีีพยาม ทำำ�ให้้คนไร้้บ้้านมีีอาชีีพมากขึ้้�น

จากการทำำ�งานพบว่่า ชุุมชนมีีศัักยภาพใน 

การจััดการกัับโรคอุุบััติิใหม่่ได้้ หากหน่่วยงานในระบบ 

สาธารณสุุขให้้ชุุมชนลุุกขึ้้�นมาจััดการเรื่่องนี้้� จะทำำ�ให้้ 

จัดัการชุมุชนได้้เป็็นอย่่างดี ีลดภาระของหน่่วยบริกิารได้้ 

และจะเป็็นประโยชน์์ในระยะยาว

“ปััญหาสำำ�คััญ คืือ เรื่่องความคิิดความเชื่่อ

ของคนในชุุมชน รวมทั้้�งในฝั่่ �งผู้้� ให้้บริิการด้้วยว่่า 

หากเจ็็บป่่วยต้้องไปสถานพยาบาล ไปหาหมอ หรืือ 

บุคุลากรทางวิชิาชีีพเท่่านั้้�นที่่�จะต้้องดููแลเร่ื่องนี้้� เวลาที่่� 

ชุุมชนลุุกขึ้้�นมาจััดการก็็จะไม่่ได้้รัับการยอมรัับเท่่าไหร่่ 

หรืือการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยบริิการในพ้ื้�นที่่ �ที่่ �เป็็น 

หน่่วยบริิการพ้ื้�นฐานสาธารณสุุขอาจจะไม่่ได้้รัับความ 

ร่่วมมืือ เพราะเป็็นเรื่่องใหม่่ที่่�ชุุมชนลุุกขึ้้�นมาจััดการ  

จะเจอกัับวิิธีีคิิดแบบเดิิม ๆ ซึ่่�งจะต้้องใช้้ประสบการณ์ ์

ในการขยายผลและต่่อสู้้�กัับวิธิีีคิดิในเร่ื่องนี้้� เพ่ื่อทำำ�ให้้ชุมุชน 

เข้้มแข็็งและลุกุขึ้้�นมาจััดการตัวัเองได้้ หากเขาจััดการ 

เร่ื่องนี้้�ได้้เขาก็็จััดการในหลาย ๆ  เร่ื่องได้้” นพพรรณย้ำำ��ถึึง 

บทบาทของชุุมชนในการรัับมืือกัับโควิิด
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อุุปสรรคการทำำ�งานของชุุมชน นอกจากบทสรุุปจาก

นพพรรณดัังกล่่าวแล้้วแกนนำำ�ชุุมชนเครืือข่่ายสลััม  

4 ภาค และเครืือข่่ายคนไร้้บ้้านได้้ร่่วมกัันสะท้้อนปััญหา 

และอุุปสรรคในการทำำ�งานของภาคประชาชนในช่่วง  

2 ปีีที่่�ผ่่านมา มีีเนื้้�อหาบางส่่วน เช่่น

 “อยากให้้มีีหน่่วยงานที่่�โทรไปปรึึกษาแล้้ว 

อธิิบายให้้เราเข้้าใจได้้ ถามไว ตอบไว คุยุกัับเราด้้วยท่่าทีี 

ที่่�เป็็นมิิตร ไม่่ดุุ”

 “วััคซีีนเข้้าถึึงยากสำำ�หรัับคนบางกลุ่่�ม เช่่น 

แรงงานข้้ามชาติ ิและคนในชุมุชนยัังมีีความคิดิความเช่ื่อ

เรื่่องวััคซีีน”

 “ความไม่่เชื่่อม่ั่�นของคนในชุุมชนในระยะ 

แรกว่าแกนนำำ�จะสามารถทำำ�งานและจััดการเร่ื่องการดููแล

รัักษาโควิิดเบื้้�องต้้นได้้ ยัังมีีการต่่อต้้านหรืือกัังวล 

หากมีีการดููแลที่่�บ้้านหรืือชุุมชน”

 “หน่่วยบริิการที่่�เข้้าใจการทำำ�งานกัับชุุมชน

มีีน้้อย ทั้้�งในเชิิงแนวคิิดและการบริิหารจััดการ”

 “ในหลายพ้ื้�นที่่�ยัังไม่่สนัับสนุนการทำำ� CI, HI 

เพราะกัังวลเรื่่องการอยู่่�ร่่วมบ้้านคิิดว่่าอยู่่�ร่่วมบ้้าน 

ทำำ�ไม่่ได้้ รวมทั้้�งคิิดว่่าผู้้�ติิดเชื้้�อไม่่มีีวิินััย และยัังไม่่เห็็น

บทบาทว่่าชุุมชนจะมีีส่่วนร่่วมได้้อย่่างไร”

 “เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ (ศููนย์์สาธารณสุุข กทม. 

ฝ่่ายปกครอง) ไม่่ให้้ความร่่วมมืือในการทำำ� CI/HI ไม่่ 

เชื่่อว่่าแกนนำำ�ชุุมชนจะทำำ�เรื่่องศููนย์์การดููแลรัักษา 

ชุมุชนได้้ ‘เพราะไม่่ได้้เป็็นหมอ’ กลัวัไม่่มีีความรู้้�ในการ 

จััดการโรคระบาด ทำำ�ให้้เกิิดการแพร่่ระบาดเพิ่่�ม”

 “เจ้้าหน้้าที่่�ทำำ�งานไม่่ครบวงจร เช่่น มาตรวจ 

คััดกรอง แต่่เม่ื่อพบเจอผู้้�ติดเชื้้�อแล้้วไม่่ช่่วยรัับผิิดชอบ 

ในการดููแลรัักษาหรืือส่่งต่่อ หรืือส่่งต่่อแล้้วไม่่มีีการ 

ติิดตามอาการ”

“เกณฑ์์เรื่่อง CI ของรััฐไม่่สอดคล้้องกัับ 

สภาพความเป็็นจริงในชุุมชน ต้้องมีีการสนัับสนุนให้้เกิิด 

CI ของชุุมชน จััดการโดยชุุมชน”

ข้้อค้้นพบจากการทำำ�งาน : ความรู้้�ความเข้้าใจใหม่่ 

เรื่่องโควิิด

1. จากโรคระบาดสู่่�โรคติิดต่่อที่่�สามารถดููแล

รัักษา ป้้องกััน อยู่่�ร่่วมกัันได้ ้ โดยไม่่ต้้องใส่่ชุุด PPE 

หรืือเสื้้�อกัันฝน แค่่หน้้ากากและสเปรย์์ก็็ป้้องกัันได้้ 

ไม่่ได้้ทำำ�ให้้เกิิดการติิดเชื้้�อเพิ่่�ม (ถ้้าคนมีีองค์์ความรู้้�ว่า 

เชื้้�ออยู่่�ที่่�  ไหน ส่ ่งต่ ่ออย่ ่างไร ป้ ้องกัันอย่ ่างไร 

ปิิดทางเข้้าทางออก จััดการเรื่่องการระบายอากาศ 

และเว้้นระยะห่่าง)

2. จากการ SWAB ATK หรือืการให้้ออกซิเิจน 

เป็็นเรื่่องของหมอหรือืเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข กลายเป็็น

เรื่่องที่่�ชุุมชนสามารถทำำ�ได้้

3. การทำำ�งานโควิิดต้้องปะทะกัับความคิิด

ความเชื่่อของคน เราต้้องรัับฟััง ทำำ�ความเข้้าใจ ‘โลก’ 

ของเขา ไม่่ใช่่แค่่ ‘โรค’ เท่่านั้้�น

4. จากศููนย์์พัักคอยสู่่�ศููนย์์ดููแลรัักษาโควิิด

ในชุุมชน (ติิดโควิิดไม่่ต้้องคิิดถึึงโรงพยาบาล สามารถ 

ดููแลรัักษาตััวที่่�บ้้านหรืือในชุุมชนได้้)

5. กัักตััวแค่่ 10 วัันเท่่านั้้�น และหลัังกัักตััว

ครบสามารถกลับัไปทำำ�งานหรืือใช้้ชีีวิิตได้้ ไม่่จำำ�เป็็นต้้อง 

ตรวจหาเชื้้�อซ้ำำ�� เพราะอาจเจอซากเชื้้�อ ซึ่่�งให้้ผลบวก
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6. ATK ไม่่ใช่่เครื่่องมืือในการป้้องกััน 

กีดีกันั หรือืบังัคัับตรวจ แต่่ใช้้เพื่่อให้้คนเข้้าถึึงการรัักษา

ข้้อเสนอจากชุุมชน : การสื่่อสารสาธารณะ

1. ให้้ความหมายใหม่่ โดยไม่่ใช้้เลนส์์โรค 

ระบาด หรืือไปจดจ่่ออยู่่�กับจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�ออีีกต่่อไป 

(เป็็นมลภาวะทางความคิิด) แต่่ต้้องเน้้นว่่าโควิิดเป็็น 

โรคประจำำ�ถิ่่�น เราสามารถใช้้ชีีวิิตอยู่่�ร่่วมกัับมัันได้้

2. สื่่อสารเรื่่องการอยู่่�ร่่วมกัันได้้ทั้้�งที่่�บ้้าน 

และชุุมชน เด็็ก ผู้้�ใหญ่่ “โควิิดป้้องกัันได้้ รัักษาได้้ 

อยู่่�ร่่วมกัันได้้” 

3. หน้้าที่่�ป้้องกััน เป็็นของทุุกคน ไม่่เฉพาะ 

คนที่่�ติิดโควิิด เราต้้องป้้องกัันเสมืือนว่่าทุุกคน รวมถึึง 

ตััวเรามีีเชื้้�อโควิิด

4. ใช้้ภาษาที่่�คำำ�นึึงถึึงความเป็็นมนุุษย์์ ซึ่่�งให้้ 

ความเคารพ และไม่่จำำ�กััดสิิทธิิคน ตีีตรา เลืือกปฏิิบััติิ

5. การตรวจ ATK สำำ�หรับัผู้้�มีพีฤติกิรรมเสี่่�ยง 

(สััมผััสผู้้�ติิดเชื้้�อโดยตรง) หรืือมีีอาการเท่่านั้้�น เพื่่อให้้ 

เข้้าถึึงการรัักษา ไม่่ใช่่เป็็นไปเพื่่อการกีีดกััน

6. รณรงค์์ให้้คนกลัับไปทำำ�งานได้้หลัังกัักตััว

ครบ 10 วััน โดยไม่่ต้้องกัักตััวเพิ่่�มหรืือตรวจซ้ำำ��

7. การสื่่อสารเรื่่องวััคซีีนควรเน้้นเรื่่องการ 

ช่่วยป้้องกัันไม่่ให้้ป่่วยหนัักและเสีียชีีวิิต และป้้องกััน 

คนรอบข้้างด้้วยซึ่่�งมีปีระโยชน์์มากกว่่าความเสี่่�ยงจากการ 

ฉีีดวััคซีีนที่่�มีีไม่่มาก

ข้้อเสนอการสนัับสนุุนคนและชุุมชนในการดููแลตัวัเอง

1. รััฐควรมีีนโยบายสนัับสนุุนให้้ชุุมชนมีี 

ส่่วนร่่วมในการดููแลจััดการโควิิดในชุุมชน ด้้วยการทำำ� HI, 

CI ร่่วมกัับหน่่วยบริิการในพื้้�นที่่� และเป็็น ‘CI ชุุมชน’ 

2. จััดให้้คนที่่�สามารถจััดการตััวเองได้้อยู่่�ที่่�

บ้้านได้้ โดยคนรอบข้้างเข้้าใจ ไม่่กลััวกัังวล และคนที่่�

อยู่่�ที่่�บ้้านรู้้�สึึกปลอดภััย มั่่�นใจ สบายใจ (กระบวนการ 

เตรีียมคนในบ้้าน คนข้้างบ้้าน ชุุมชน)

3. กรณีทีี่่�ไม่ส่ามารถอยู่่�ที่่�บ้านได้้ ควรจัดัให้้มีี 

พื้้�นที่่�กลาง หรืือ CI ชุุมชน

4. จััดให้้มีีกลไกในการรัับมืือหรืือให้้ความ 

ช่่วยเหลือื กรณีผีู้้�ติดิเชื้้�อโควิดิถูกูเลือืกปฏิบัิัติ ิการเผชิญิ 

ความเครีียด การตีีตราตนเอง พร้้อมทั้้�งมีีกระบวนการ

ในการสร้้างความเข้้าใจกัับชุุมชน โรงเรีียน ที่่�ทำำ�งาน 

ฯลฯ

ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นข้้อเสนอบางส่่วนของชาวชุมุชนแออััดในกรุุงเทพฯ ท่ี่�ผ่่านประสบการณ์์การ 

ทำำ�งานช่่วยเหลืือกัันในการดููแลและป้้องกัันโควิิด-19 ในช่่วงเกืือบ 2 ปีีที่่�ผ่่านมา จึึงสมควรยิ่่�งที่่� 

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องจะรัับฟััง และนำำ�ไปปรับปรุงแก้้ไข เพ่ื่อให้้ชุมุชนสามารถรับมืือกัับโควิดต่่อไปได้้ 

ท่ี่�สำำ�คัญคืือจะช่่วยลดภาระของหน่่วยบริิการด้้านสาธารณสุุข และจะเป็็นประโยชน์์ต่่อชุุมชน 

และสัังคมในระยะยาว เพราะวัันนี้้�ยัังไม่่มีีใครรู้้�ว่่า…โควิิด-19 จะยืืดเยื้้�อยาวนานไปอีีกเพีียงใด !!
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ตามหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วย 

มาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ปฏิิบััติิการตรวจสอบภายใน 

สำำ�หรัับหน่่วยงานของรััฐ (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2564 ข้้อ 13 

(9) รายงานผลการดำำ�เนินิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง ประกอบด้้วย การรายงานต่่อ 

คณะกรรมการและการรายงานต่่อบุคุคลภายนอก ทั้้�งนี้้� 

การรายงานต่่อบุุคคลภายนอกให้้รายงานในรายงาน 

ประจำำ�ปีของหน่่วยงานรััฐหรือืเผยแพร่่ทางเว็็บไซต์ของ 

หน่่วยงานของรัฐั โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป็็น

ผู้้�ลงนามในรายงานดังักล่่าวและต้้องมีเีนื้้�อหาอย่่างน้้อย 

ดังันี้้� ก. ความเห็็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่่�ยวกัับ 

การบริิหารจััดการความเสี่่�ยง และการบริิหารจััดการ 

ความเสี่่�ยงด้ ้านการทุุจริิตของหน่่วยงานของรััฐ  

ข. ความเห็็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่่�ยวกับัการ 

ควบคุุมภายในด้้านการเงิิน ค. จำำ�นวนครั้้�งในการจััด 

ประชุุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้้าร่่วม

ประชุุมของกรรมการตรวจสอบแต่่ละราย โดยสรุุป 

สาระสำำ�คััญในผลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบปีีงบประมาณ 2564 ได้้ดัังนี้้�

1. การเข้้าร่่วมประชุุมของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ

	 คณะกรรมการตรวจสอบของสถาบัันมีี 

จำำ�นวน 6 ท่่าน ซึ่่�งระหว่่างปีีงบประมาณ 2564                  

ดร.ผุุสดีี ตามไท ที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นประธานใน 

คณะกรรมการตรวจสอบ พ้้นจากตำำ�แหน่่งเมื่่อวัันที่่� 16 

มกราคม 2564 เนื่่องจากมีีอายุุครบ 70 ปีีบริิบููรณ์์  

ทั้้�งนี้้�เป็็นไปตามพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งสถาบัันพััฒนา 

องค์์ชุุมชน (องค์์การมหาชน) พ.ศ. 2543 มาตรา 15 

คุณุสมบััติแิละไม่่มีีลักัษณะต้้องห้้ามของประธานกรรมการ     

ทั้้�งนี้้�ในปีีงบประมาณ 2564 คณะกรรมการตรวจสอบ

มีีการประชุุมรวมจำำ�นวน 6 ครั้้�ง มีีรายละเอีียดการ 

เข้้าร่่วมประชุุม ดัังนี้้�  

รายงานผลการดำำ�เนิินงานรายงานผลการดำำ�เนิินงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ ปีีงบประมาณ 2564คณะกรรมการตรวจสอบ ปีีงบประมาณ 2564
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รายชื่อ ตำ�แหน่ง
ครั้งที่

1/2564

ครั้งที่ 

2/2564

ครั้งที่ 

3/2564

ครั้งที่ 

4/2564

ครั้งที่ 

5/2564

ครั้งที่ 

6/2564

นายวิชล มนัสเอื้อศิริ ที่ปรึกษา

ดร.ผุสดี ตามไท ประธานกรรมการ - - - -

นายมนตรี เสนีเศรษฐ กรรมการ

นายกิตติพงษ์  ภิญโญตระกูล กรรมการ x

นายสมคิด สิริวัฒนากุล กรรมการ

ดร.จรรยา กลัดล้อม	 กรรมการ

4.  การปฏิิบััติิตามกฎหมายและระเบีียบที่่�

เกี่่�ยวข้้อง

	 การดำำ � เ นิินงานการตรวจสอบในปี  ี

งบประมาณ 2564 มีจีำำ�นวน 6 แผนงาน ซึ่่�งคณะกรรมการ 

ตรวจสอบมีีการพิจิารณาและให้้ข้้อคิิดเห็น็ข้้อเสนอแนะ 

เพิ่่�มเติิมดัังนี้้�

	 (1) การตรวจสอบการเงิิน

		  คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทาน

การตรวจสอบการเงิินในการประชุุมครั้้�งที่่� 3/2564                   

เมื่่อวันัที่่� 11 มีนีาคม 2564 ซึ่่�งคณะกรรมการตรวจสอบ 

มีข้ี้อคิดิเห็น็ สถาบัันต้้องมีกีารกำำ�กับัให้้ผู้้�ปฏิิบัตัิงิานปฏิบิัตัิิ 

ตามระเบีียบการเงิินอย่่างเคร่่งครััดในกรณีีการปิิดบััญชีี 

รับัจ่่ายรายวันัทุุกสิ้้�นวันัทำำ�การ และกรณีีที่่�มีเีงินิสดคงเหลือื 

จากการปฏิบิัตัิงิานและนำำ�ส่งคืนืเงินิสดนั้้�นเจ้้าหน้้าที่่�การ 

เงินิประจำำ�หน่่วยงานต้้องดำำ�เนินิการออกใบรัับเงิินให้้กัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�ให้้ครบถ้้วน และกรอบทิิศทางการลงทุุนของ

สถาบัันกำำ�หนดเป็็นรอบปีีปฏิทิินิซึ่่�งไม่่สอดคล้้องกับัการ

ดำำ�เนิินงานของสถาบัันที่่�ดำำ�เนิินการตามปีีงบประมาณ 

2. สอบทานการควบคุุมภายในด้้านการเงิิน             

	 คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทาน 

งบการเงินิของสถาบันัพัฒันาองค์์กรชุมุชน (องค์์การมหาชน) 

ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2564 สำำ�หรัับระยะเวลา 9 เดืือน  

สิ้้�นสุุดวัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2564 ซึ่่�งพบว่่างบแสดง 

ฐานะการเงินิผลการดำำ�เนินิงานของสถาบันั ดำำ�เนินิการ 

ถููกต้้องตามที่่�ควรในสาระสำำ�คััญตามมาตรฐานและ 

นโยบายการบััญชีีภาครััฐที่่�กระทรวงการคลัังกำำ�หนด

3. สอบทานการประเมิินระบบควบคุุม 

ภายใน (CSA)

	 คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทานการ 

ประเมินิการควบคุมุภายใน (แบบ ปค.6) ในการประชุมุครั้้�งที่่�  

2/2564 เมื่่อวัันที่่� 13 มกราคม 2564 ซึ่่�งคณะกรรมการ 

ตรวจสอบมีีข้้อคิิดเห็็น ควรมีีการประเมิินความเสี่่�ยง 

ของการควบคุมุภายในทั้้�งปััจจัยัภายในองค์์กรและปััจจัยั 

ภายนอกองค์์กร พร้้อมทั้้�งมีีการเปรีียบเทีียบรายงาน 

ผลการสอบทานการประเมิินการควบคุุมภายใน  

(แบบ ปค. 6) ที่่�ผ่่านมา 3 ปีี ย้้อนหลััง 
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จึึงควรมีีการพิิจารณากรอบทิิศทางการลงทุุนให้ ้ 

สอดคล้้องกััน

    (2) การตรวจสอบการจัดัซื้้�อจัดัจ้้างและ 

การบริิหารพััสดุุ

         คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทาน 

การตรวจสอบการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุใน

การประชุุมครั้้�งที่่� 4/2564 เมื่่อวัันที่่� 13 มิถิุนุายน 2564 

ซึ่่�งคณะกรรมการตรวจสอบมีีข้้อคิิดเห็็น ดัังนี้้�

	     (2.1) กรณีีจััดจ้้างทำำ�สิ่่�งพิิมพ์์ส่่วนงาน

มีีการจััดทำำ�แผนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง วงเงิินงบประมาณ 

จำำ�นวน 300,000 บาท แต่่ในการดำำ�เนิินงานจััดซื้้�อ 

จััดจ้้างมีีการใช้้งบประมาณจำำ�นวน 311,365 บาท 

เกิินกว่่างบประมาณที่่�ได้้จััดทำำ�แผน ซึ่่�งตาม พ.ร.บ. วินิัยั 

การเงิินการคลัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ขอให้้ติิดตาม

หาสาเหตุุในการนำำ�งบประมาณส่่วนใดมาใช้้และให้้ 

ปฏิิบััติิตามกฎหมายและระเบีียบโดยเคร่่งครััด

		  (2.2) ขอให้้สถาบัันตรวจสอบความ 

มีอียู่่�จริิงของพัสัดุรุายการที่่�มีกีารโอน ยืมื คืนื และกระทบ 

ยอดรายการในทะเบีียนควบคุุมพััสดุุกัับบััญชีีค่่าเสื่่อม 

เพื่่อดำำ�เนิินการปรัับปรุุงข้้อมููลการควบคุุมพััสดุุ กรณีีที่่�

มีกีารตัดัรายการออกจากทะเบียีนควบคุมุพัสัดุใุห้้ตั้้�งคณะ

ทำำ�งานเพื่่อคลี่่�คลายประเด็น็ดังักล่่าวให้้แล้้วเสร็จ็โดยเร็ว็

       (2.3) กรณีีการบริิหารสััญญาจ้้างเหมา 

บริิการรัักษาความปลอดภััยมีีการระบุุเงื่่อนไขโดยให้้ 

แจ้้งรายชื่่อพร้้อมประวััติแิละภาพถ่่ายของพนัักงานรัักษา 

ความปลอดภัยัภายใน 30 วันั นับัแต่่วัันลงนามในสัญัญา 

ณ วัันที่่�ตรวจสอบสััญญาพบว่่า เอกสารดัังกล่่าวยัังไม่่

ได้้ดำำ�เนิินการจััดเก็็บให้้ครบถ้้วนอาจพิิจารณาได้้ว่่า 

สถาบันัเสียีประโยชน์์ให้้มีกีารพิจิารณาในเรื่่องดังักล่่าว  

และควรดำำ�เนิินการติิดตามเอกสารให้้แล้้วเสร็็จ 

ภายใน 30 วััน

	   (3) การตรวจสอบสิินเชื่่อ

         คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทาน 

การตรวจสอบสิินเชื่่อในการประชุุมครั้้�งที่่� 2/2564                

เมื่่อวัันที่่� 13 มกราคม 2564 ซึ่่�งคณะกรรมการตรวจสอบ 

มีีข้้อคิิดเห็็น ดัังนี้้� 

        (3.1) กรณีีองค์์กรผู้้�ใช้้สิินเชื่่อที่่�มีการ 

จัดัทำำ�นิติิกิรรมสัญัญาและมีกีารเบิกิจ่่ายงบประมาณจาก 

สถาบัันฯ แล้้ว แต่่ยัังมีีการลงนามในสััญญาค้ำำ��ประกััน

ไม่่ครบถ้้วน ทางสถาบันัฯ ควรเร่่งดำำ�เนินิการให้้แล้้วเสร็จ็ 

ภายใน 30 วััน และเอกสารสััญญาเช่่าที่่�ดินที่่�ยังไม่ ่

สามารถดำำ�เนินิการมาเก็บ็ไว้้ที่่�สถาบัันฯ ควรมีกีารจัดัทำำ� 

หนัังสืือติิดตามความคืืบหน้้าการดำำ�เนิินการของ 

กรมธนารัักษ์์ในการจดทะเบีียนกัับกรมที่่�ดิิน 

     (3.2) สถาบัันควรมีีการกำำ�หนด 

แนวทางและระยะเวลาของการดำำ�เนินิงานให้้แล้้วเสร็จ็ 

ตามข้้อเสนอแนะของสำำ�นัักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน 

(สตง.) ให้้เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นักงานภาคทุุกภาคลงพื้้�นที่่� 

ตรวจสอบทุุกโครงการที่่�ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุน 

โครงการบ้้านมั่่�นคงตั้้�งแต่่ปีี 2546-2559

		   (3.3) กรณีีมีีผลการก่่อสร้้างบ้้าน 

ไม่่แล้้วเสร็็จตามจำำ�นวนกู้้�สินเชื่่อปลููกสร้้างบ้้าน ควรมีี

การติิดตามผลการดำำ�เนิินงานอย่่างใกล้้ชิิดพร้้อมทั้้�ง 

รายงานให้้ฝ่่ายบริิหารรัับทราบ
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		  (4) การตรวจสอบการบริ ิหาร 

งบประมาณสนัับสนุุนของสำำ�นัักงานภาค

           คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทาน

และให้ ้ข้ ้อคิิดเห็็นในการประชุุมครั้้�งที่่�  6/2564 

เมื่่อวัันที่่� 9 กัันยายน 2564 คณะกรรมการตรวจสอบ 

เพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ สำำ�นัักงานภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 

ควรมีีการทบทวนโครงการในปีีงบประมาณ 2563 โดย

ดำำ�เนิินการปรัับปรุุงข้้อมููลในระบบโปรแกรมให้้ถููกต้้อง 

ให้้นำำ�เสนอคณะอนุุกรรมการภาคทราบ

   	 (5) รายงานผลการตรวจสอบ 

หลัักประกัันสััญญาการจััดซื้้�อจััดจ้้าง

         คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทาน 

และให้้ข้้อคิิดเห็็นในการประชุมุครั้้�งที่่� 6/2564 เมื่่อวัันที่่� 

9 กัันยายน 2564 คณะกรรมการตรวจสอบเห็็นชอบ 

ผลการตรวจสอบ

5. การกำำ�กัับดููแลงานตรวจสอบภายใน

   (1) คณะกรรมการตรวจสอบได้้พิิจารณา

ทบทวนระเบียีบว่่าด้้วยกฎบัตัรคณะกรรมการตรวจสอบ     

กฎบััตรของสำำ�นัักตรวจสอบ รวมทั้้�งสอบทานผลการ 

ปฏิบิัตัิงิานตามแผนงาน ติดิตามความคืืบหน้้าการแก้้ไข 

หรืือการปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานตามข้้อตรวจพบ

   (2) คณะกรรมการตรวจสอบมีกีารสนับัสนุนุ 

แนวทางการตรวจสอบในการพััฒนาขบวนองค์์กรชุุมชน 

โดยร่่วมลงพื้้�นที่่�ตรวจสอบสิินเชื่่อ เพื่่อสร้้างความ 

เข้้าใจ การแลกเปลี่่�ยนประเด็็นข้้อตรวจพบ

  (3) คณะกรรมการตรวจสอบได้ ้ ให้  ้

ความสำำ�คััญการพััฒนาบุุคลากรของสำำ�นัักตรวจสอบ 

ในการอบรมคนละ 40 ชั่่�วโมงต่่อปีี ในหลักัสูตูรด้้านการ 

ตรวจสอบภายใน หลักัสูตูรด้้านการตรวจสอบเทคโนโลยีี 

สารสนเทศ เพื่่อให้้งานตรวจสอบมีีความถููกต้้อง 

สามารถวิิเคราะห์์ปััญหาต่่าง ๆ ได้้อย่่างครบถ้้วน

	 (4) การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกัับ 

สำำ�นักงานภาคเรื่่องการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหาร 

พััสดุุให้้กัับสำำ�นัักงานภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ

6.	การพิิจารณาการจััดจ้้างผู้้� สอบบััญชีี 

ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2565 

	 ตามหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วย

มาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ปฏิิบััติิการตรวจสอบภายใน 

ของรััฐ พ.ศ. 2561 ข้้อ 13 คณะกรรมการตรวจสอบมีี 

หน้้าที่่�และความรัับผิดิชอบ ประชุุมหารืือร่่วมกัับสำำ�นักังาน 

การตรวจเงิินแผ่่นดิิน หรืือผู้้�สอบบััญชีีที่่�สำำ�นัักงานการ

ตรวจเงิินแผ่่นดิินเห็็นชอบเกี่่�ยวกัับผลการตรวจสอบ 

และเรื่่องอื่่น ๆ และอาจเสนอแนะให้้สอบทานหรืือ 

ตรวจสอบรายการใดที่่�เห็น็ว่่าจำำ�เป็็น รวมถึึงเสนอค่่าตอบแทน 

ของผู้้� สอบบััญชีีต่่อคณะกรรมการ ซึ่่�งสถาบัันได้้ 

ดำำ�เนิินโครงการจ้้างผู้้�สอบบััญชีีประจำำ�ปีีงบประมาณ 

2565 กระบวนการจัดัซื้้�อจััดจ้้างตามพระราชบัญัญัตัิกิาร 

จััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 

โดยพิจิารณาให้้บริษัิัท สำำ�นักังานสามสิบิสี่่� ออดิติ จำำ�กัดั 

เป็็นผู้้�ชนะการเสนอราคา จำำ�นวนเงินิ 780,000 บาท ซึ่่�ง 

คณะกรรมการตรวจสอบมีีข้้อคิดิเห็น็เพิ่่�มเติมิ ควรมีกีาร 

สอบทานรายการให้้สอดคล้้องกัับแนวทางที่่�กรมบััญชีี

กลางกำำ�หนด โดยเฉพาะรายการ/จำำ�นวนเงิินที่่�ผิิดปกติิ

หรืือส่่อทุุจริิต และสถาบัันแจ้้งยืืนยัันว่่าได้้ดำำ�เนิินการ 
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จััดซื้้�อจััดจ้้างตามพระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 

และการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 ถููกต้้องครบ 

ทุุกประเด็็น

7. การกำำ�กัับดููแลด้้านการป้้องกัันการเกิิด

ทุุจริิต

	 คณะกรรมการตรวจสอบได้้สอบทานการ

ดำำ�เนิินงานพบว่่าระบบการบริิหารจัดัการภายในองค์์กร

มีกีารวางระบบการควบคุุมภายในที่่�เพีียงพอครอบคลุุม 

ถึึงการป้้องกัันการเกิิดทุจุริติ อาทิ ิแนวทางปฏิิบัตัิเิกี่่�ยวกัับ

การบริิหารการเงิิน

8. การประเมิินตนเองของคณะกรรมการ

ตรวจสอบปีีงบประมาณ 2564

	 คณะกรรมการตรวจสอบมีีการประเมิิน 

ตนเองในการปฏิิบััติิภารกิิจต่่องานด้้านการตรวจสอบ 

ได้้แก่่ ด้้านความรู้้�ความสามารถ ด้้านความเป็็นอิิสระ 

ด้้านเอาใจใส่่ต่่อหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบ และด้้าน 

ความมุ่่�งมั่่�นในการพััฒนาองค์์กร โดยได้้คะแนนเฉลี่่�ย 

4.74 คะแนนถืือว่่าอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�ดีเยี่่�ยม ซึ่่�งคณะกรรมการ 

มีีข้้อคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ ได้้แก่ ่

	 (1) การดำำ�เนิินการของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบที่่�ผ่่านมามีีประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

พิิจารณาความเพีียงพอของระบบการควบคุุมภายใน 

ขององค์์กร แต่่ถ้้าจะขยายผลเพื่่อส่่งให้้เกิิดความเข้้าใจ 

ในงานตรวจสอบตนเองของขบวนองค์์กร/ผู้้�นำำ�ชุมชน 

ก็็ควรจะให้้มีีผู้้� แทนในภาคประชาชนจากทุุกภาค ๆ 

ตามสมควร เข้้ามาเป็็นองค์์ประกอบร่่วมในการทำำ�งาน

เพื่่อจะสามารถนำำ�ผลการตรวจสอบไปขยายผลในการ

ทำำ�งานในระดัับภาคได้้อย่่างครบถ้้วนถููกต้้อง รวดเร็็ว 

เพื่่อให้้มีีการทำำ�งานตามหลัักธรรมาภิิบาล ส่่งผลดีีต่่อ 

ทั้้�ง องค์์กร พอช. และภาคประชาชน

	 (2) สถาบัันและคณะกรรมการตรวจสอบ 

ต้้องวางแผนและปฏิิบัตัิกิารร่่วมกัันอย่่างจริิงจััง ในการ 

สนัับสนุุนให้้ชุุมชนเกิิดการตรวจสอบตนเองเป็็นวาระ 

สำำ�คัญัของการขับัเคลื่่อนงานขบวนองค์์กรชุมุชน ซึ่่�งจะ 

ส่่งผลให้้ขบวนองค์์กรชุมุชนสามารถขับัเคลื่่อนได้้อย่่าง 

ยั่่�งยืืน

	 (3) เมื่่อมองอนาคตของสถาบันัการตรวจสอบ

ภายในจะมีีความสำำ�คััญอุุปสรรคปั ัญหาต่ ่าง ๆ  

จะมากขึ้้�น เพราะเหตุหุนึ่่�งที่่�สำำ�คัญัคือื แกนนำำ�ชุมุชนยังั 

พัฒันาไม่่ทันักัับคำำ�ว่าชุุมชนแบบใหม่่ แผนงานและการ 

สนัับสนุุนงบประมาณจากสถาบัันจะถููกกระจุุกตััวและ 

ไม่่เกิิดประสิิทธิิภาพเพีียงพอ อาจส่่งผลกระทบให้ ้

โครงการไม่่คุ้้�มค่่าขึ้้�นได้้

	 (4) ควรให้้หัวัหน้้าสำำ�นักัตรวจสอบ ซึ่่�งเป็็น 

เลขานุุการคณะกรรมการตรวจสอบเข้้ารัับการอบรม 

หลัักสููตรเลขานุุการคณะกรรมการตรวจสอบของ IOD 

เพื่่อให้้มีีความรู้้� ความเข้้าใจ และเพิ่่�มพููนทัักษะในการ 

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามมาตรฐานสากล
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...........................................................

(นายมนตรีี เสนีีเศรษฐ)

กรรมการตรจสอบ

...........................................................

(นายสมคิิด สิิริิวััฒนากุุล)

กรรมการตรจสอบ

...........................................................

(นายกิิตติิพงษ์์ ภิิญโญตระกููล)

กรรมการตรจสอบ

...........................................................

(ดร.จรรยา กลััดล้้อม)

กรรมการตรจสอบ
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1. สถานะการเงิิน ณ วัันที่่� 30 กัันยายน 2564

รายงานสถานะการเงิินและผลการดำำ�เนิินงาน ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2564

สถาบัันมีีสิินทรััพย์์รวมทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน 9,122.1 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 3.34 จากปีีก่่อน โดยสิินทรััพย์์

ส่่วนใหญ่่เป็็นเ งนให้้กู้้� ระยะยาว จำำ�นวน 4,752.5 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 52.1 ของสิินทรััพย์์รวม 

และเงิินสดและเงิินลงทุุนอื่่น จำำ�นวน 4,197.1 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 46 ของสิินทรััพย์์รวม

เงิินให้้กู้้�ระยะยาว จำำ�นวน 4,752.5 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 1.32 จากปีีก่่อน โดยเป็็นสิินเชื่่อพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศััยโครงการบ้้านมั่่�นคง จำำ�นวน 4,386.1 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้้อยละ 92.3 ของเงิินให้้กู้้�ระยะยาว ซึ่่�งสถาบััน 

จ่่ายเงิินกู้้�สิินเชื่่อสะสมในปีีงบประมาณ 2564 รวมจำำ�นวน 431.1 ล้้านบาท

เงิินสดและเงิินลงทุุนอื่่น จำำ�นวน 4,197.1 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 6.13 จากปีีก่่อน ซึ่่�งเกิิดจากการ 

เพิ่่�มขึ้้�นของเงิินฝากธนาคารประเภทเงิินฝากออมทรััพย์์

สินทรัพย์สินทรัพย์

เงินสดและเงินลงทุนอื่น

4,197.1 4,752.5 9,122.1 8,827.5149.6 159.6 22.9 22.63,954.6 4,690.7

เงินให้กู้ระยะยาว สินทรัพย์ถาวร สุทธิ สินทรัพย์อื่น สินทรัพย์รวม

ปี 2564 ปี 2563

หน่วย : ลบ.
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การเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์
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สถาบันัมีหีนี้้�สินรวมทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน 39.9 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 8.4 จากปีีก่่อน 

โดยหนี้้�สิินหมุุนเวีียน จำำ�นวน 36.8 ล้้านบาท เป็็นเงิินรัับฝากค่่าเช่่าที่่�ดิิน และเงิินอื่่น ๆ 

มีีจำำ�นวนเพิ่่�มข้ึ้�นจากปีีก่่อน จำำ�นวน 6 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 19.5 เนื่่องจาก 

หน่วย : ลบ.

10,000.0

8,000.0

6,000.0

4,000.0

2,000.0

0.0

หนี้สินหมุนเวียน หนี้สินไม่หมุนเวียน หนี้สินรวม สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

36.8 3.1 39.9 9,082.230.8 6.0 36.8 8,790.7

ปี 2564 ปี 2563

การเปลี่ยนแปลงหนี้สินและทุน

มีีการรัับเงิินสนัับสนุุนจากสำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) 

สำำ�นักังานสภานโยบายการอุดุมศึึกษา วิทิยาศาสตร์์ วิจิัยัและนวัตักรรมแห่่งชาติ ิและกรมพัฒันาสังัคมและสวัสัดิกิาร 

โดยสถาบัันได้้บัันทึึกบััญชีีเป็็นเงิินรัับฝาก จำำ�นวน 5.2 ล้้านบาท และในงวดปีี 2564 สถาบัันมีีหนี้้�สิินไม่่หมุุนเวีียน

เป็็นรายได้้เงิินอุุดหนุุน-ส่่วนต่่างดอกเบี้้�ยรอการรัับรู้้�  จำำ�นวน 3.1 ล้้านบาท

สถาบัันมีีเงิินทุุนรวม จำำ�นวน 

9,082.2 ล้้านบาท เพิ่่�มข้ึ้�นร้้อยละ 3.3 

จากปีีก่่อน เนื่่องจากมีรีายได้้สููงกว่่าค่่าใช้้จ่่าย

จำำ�นวน 291.5 ล้้านบาท

หนี้สินหนี้สิน

ส่วนทุนส่วนทุน
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2. ผลการดำำ�เนิินงานด้้านการเงิิน

1) รายได้้เงิินอุุดหนุุนปีี 2564 มีีจำำ�นวน 1,752.8 ล้้านบาท ลดลงจากปีีก่่อน 

จำำ�นวน 478.1 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 21.4 โดยรายได้้เงิินอุุดหนุุนที่่�ได้้รัับการจััดสรร 

จากรัฐับาลมีจีำำ�นวน 1,751.2 ล้้านบาท ส่่วนใหญ่่จะเป็็นรายได้้เงิินอุดุหนุนุภายใต้้โครงการ 

รายได้เงินอุดหนุน

1,752.8 35.9 1,950.8 2,556.6128.5 101.7 33.6 173.12,230.9 50.9

รายได้เงินฝากและเงินลงทุน รายได้จากสินเชื่อ รายได้อื่น รวม

ปี 2564 ปี 2563

หน่วย : ลบ.

3,000.0

2,500.0

2,000.0

1,500.0

1,000.0

500.0

0.0

รายได้

บ้้านมั่่�นคง โครงการพัฒันาที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนริิมคลองเปรมประชากร โครงการบ้้านพอเพียีงชนบท และเงินิอุดุหนุุน 

ด้านด้าน
รายได้รายได้

ที่่�ได้้รัับจากสำำ�นักังานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติ ิ เพื่่อจัดัทำำ�โครงการสร้้างต้้นแบบศููนย์์เรียีนรู้้�การบริิหาร 

จััดการขยะอย่่างยั่่�งยืืนและครบวงจรมีีจำำ�นวน 1.6 ล้้านบาท

2) รายได้้จากการบริิหารกองทุุน ประกอบด้้วย

	 รายได้้ดอกเบี้้�ยเงิินฝากธนาคาร พัันธบััตรรััฐบาล และเงิินลงทุุน จำำ�นวน 35.9 ล้้านบาท 

ลดลงจากปีีก่่อน จำำ�นวน 15 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 29.5 เป็็นผลมาจากจำำ�นวนเงินิลงทุนุลดลงและอััตราผลตอบแทน 

จากการลงทุุนที่่�ปรัับตััวลดลงอย่่างต่่อเนื่่อง

	 รายได้้จากสินิเชื่่อ มีจีำำ�นวน 128.5 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อน จำำ�นวน 26.8 ล้้านบาท หรือืร้้อยละ 

26.4 ส่่วนใหญ่่จะเป็็นรายได้้ดอกเบี้้�ยเงิินให้้กู้้�เพื่่อพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยโครงการบ้้านมั่่�นคง

	 รายได้้อื่่น มีีจำำ�นวน 33.6 ล้้านบาท ลดลงจากปีีก่่อน จำำ�นวน 139.5 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 80.6  

ส่่วนใหญ่่จะเป็็นรายได้้จากการรับัคืืนเงินิสนัับสนุนุจากองค์์กรชุมุชนที่่�เบิกิจ่่ายให้้กัับโครงการที่่�ได้้รัับอนุุมัตัิขิองงวด 

ปีีก่่อนแล้้วมีีการคืืนเงิินเหลืือจ่่ายในปีี 2564 จำำ�นวน 31.3 ล้้านบาท และรายได้้อื่่น จำำ�นวน 2.3 ล้้านบาท
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1) ค่่าใช้้จ่่ายเงิินอุุดหนุุน มีีจำำ�นวน 1,254.9 ล้้านบาท ลดลงจากปีีก่่อน 

จำำ�นวน 220.4 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 14.9 ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นค่่าใช้้จ่่ายเงิินอุุดหนุุน 

โครงการพััฒนาความมั่่�นคงที่่�อยู่่�อาศัยัคนจนในชุมุชนแออัดั โครงการบ้้านพอเพีียง 

ชนบท และโครงการสนัับสนุุนการจััดสวััสดิิการชุุมชน

2) ค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงาน ประกอบด้้วย 

	 ค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร ประกอบด้้วย เงิินเดืือน ค่่าจ้้าง ค่่าตอบแทน และค่่าใช้้จ่่ายสวััสดิิการต่่างๆ 

มีีจำำ�นวน 156.3 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อน จำำ�นวน 7.4 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 5

	 ค่่าใช้้จ่่ายงบพััฒนา มีีจำำ�นวน 164.4 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อน จำำ�นวน 16.7 ล้้านบาท หรืือ 

ร้้อยละ 11.3

	 ค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงาน มีีจำำ�นวน 36.5 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจากปีีก่่อน จำำ�นวน 0.4 ล้้านบาท 

หรืือร้้อยละ 1.1

	 ค่่าใช้้จ่่ายอื่่น ประกอบด้้วย ค่่าเสื่่อมราคาและค่่าตััดจำำ�หน่่าย หนี้้�สงสััยจะสููญ และค่่าใช้้จ่่ายอื่่น 

มีีจำำ�นวน 47.2 ล้้านบาท ลดลงจากปีีก่่อน จำำ�นวน 1.1 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 2.3

คชจ.

เงินอุดหนุน

คชจ.

บุคลากร

คชจ.

พัฒนา

คชจ.

ดำ�เนินงาน
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ รวม

1,254.9 156.3 1 64.4 36.5 47.2 1,659.31,475.3 148.9 147.7 36.1 48.3 1,856.3

ปี 2564 ปี 2563

หน่วย : ลบ.

2,000.0

1,500.0

1,000.0

500.0

0.0

ค่าใช้จ่าย

ด้านด้าน
ค่าใช้จ่ายค่าใช้จ่าย
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ผลการดำำ�เนินิงานในปีีงบประมาณ 2564 สถาบันัมีีรายได้้รวม จำำ�นวน 1,950.8 ล้้านบาท ลดลงจากปีีก่่อน 

จำำ�นวน 605.8 ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 23.7 ค่่าใช้้จ่่ายรวม จำำ�นวน 1,659.3 ล้้านบาท ลดลงจากปีีก่่อน จำำ�นวน 197 

ล้้านบาท หรืือร้้อยละ 10.6 ทำำ�ให้้ในงวดบััญชีีปีี 2564 สถาบัันมีีรายได้้สููงกว่่าค่่าใช้้จ่่าย จำำ�นวน 291.5 ล้้านบาท 

หน่วย : ลบ.

3,000.0

2,500.0

2,000.0

1,500.0

1,000.0

500.0

0.0

รายได้ รายได้สูง(ต่ำ�)กว่าค่าใช้จ่ายค่าใช้จ่าย

36.830.8

ปี 2564 ปี 2563

รายได้สูง(ต่ำ�)กว่าใช้จ่าย

สรุปผลการดำ�เนินงานสรุปผลการดำ�เนินงาน

ปััญหา อุุปสรรค และแนวทางการแก้้ไข

	สถาบัันมีีการติิดตาม และเร่่งรััดการเบิิกจ่่ายงบประมาณทุุกโครงการให้้มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่อให้้ 

การบริิหารจัดัการสถานะโครงการเป็็นปััจจุุบันัตามแผนการบริิหารโครงการและแผนการเบิกิจ่่ายพบว่่า

มีกีารจ่่ายเงินิไม่่เป็็นไปตามแผนการเบิกิจ่่าย เนื่่องจากเกิดิสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อ 

ไวรััสโคโรนา 2019 (COVID–19) ระลอก 3 พบผู้้�ติิดเชื้้�อในลัักษณะเป็็นกลุ่่�มก้้อนขนาดใหญ่่ และ 

มีีแนวโน้้มที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่อง ส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน โดยเฉพาะ 

กลุ่่�มผู้้�มีรีายได้้น้้อยในชุุมชน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มีีอาชีพีค้้าขาย รับัจ้้างทั่่�วไป อาชีีพภาคบริิการ จากการตกงาน 



Community Organizations Development Institute (public organization)

ANNUAL

REPORT233

พอช. - CODI

ถูกูพักังาน ความสามารถในการหารายได้้ 

ลดลง สมาชิิกส่่วนใหญ่่ในชุุมชนได้้รัับ 

ผลกระทบเรื่่อง อาชีีพ รายได้้ หรืือ 

วิิถีีความเป็็นอยู่่� (ถููกกัักตััว)

แนวทางการแก้้ไข

	สถาบัันมีกีารบรรเทาความเดืือดร้้อนของ

ชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ 

ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 

(COVID–19) ระลอก 3 โดยแยกเป็็น  

2 ด้้าน คืือ

- มาตรการที่่� 1 การพัักชำำ�ระหนี้้�ให้้กัับ 

องค์์กรผู้้�ใช้้สินิเชื่่อที่่�ได้้รับัผลกระทบจาก 

ส ถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรค 

ติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 (COVID–19) 

ระลอก 3 เป็็นระยะเวลาไม่่เกินิ 6 เดือืน 

โดยไม่่คิดิดอกเบี้้�ยระหว่่างการพักัชำำ�ระ

หนี้้�ให้ ้ กัับองค์์กรผู้้�  ใช้ ้สิินเชื่่ อ 287 

องค์์กร ยอดหนี้้�รวม 3,440.78 ล้้านบาท 

สมาชิิกที่่�ได้้รัับการบรรเทาความเดืือดร้้อน 

20,084 ครััวเรืือน

- มาตรการที่่� 2 โครงการแก้้ไขปััญหา 

ความเดืือนร้้อนชุุมชนผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�

ได้้รับัผลกระทบจากโควิดิ โดยมีกีารปรับั 

งบประมาณคงเหลืือที่่�ไม่่มีีภาระผููกพััน

ของโครงการบ้้านมั่่�นคง จำำ�นวน 30 

ล้ ้านบาท มาใช้ ้ ในโครงการซึ่่� ง มีี 

วััตถุุประสงค์์ ดัังนี้้�

เพื่่อสนับัสนุนุเครือืข่่ายองค์์กรชุมุชน

ในการแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าเร่่งด่่วน 

ให้้สามารถดูแูลช่่วยเหลือืกันัในชุมุชน 

โดยเน้้นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบสููง 

และเชื่่อมโยงขยายสู่่�ชุุมชนแออััด  

ชุุมชนบุุกรุุกกระจััดกระจายและ 

ชุุมชนที่่�มีีความยากลำำ�บากสู่่� การ 

มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น

เพื่่อสนัับสนุุนการพััฒนา ปรัับปรุุง  

ซ่่อมแซมระบบสาธารณูปูโภคและที่่�อ

ยู่่� อาศััยในชุุมชนให้้มีีความมั่่�นคง  

ปลอดภััยและมีีสภาพแวดล้้อมที่่� 

เหมาะสม

เพื่่ อฟื้ ้ �นฟููชุุมชนและกลไกการ 

ขัับเคลื่่อนงานในการแก้้ไขปััญหา 

และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในชุุมชน  

โ ดย เชื่่  อม โย งและบูู รณากา ร 

ความร่ ่วมมืือกัับหน่ ่วยงานและ 

ภาคีีพััฒนาทุุกภาคส่่วน

และปรัับโอนงบประมาณคงเหลืือจาก 

แผนปฏิิบััติิการประจำำ�ปีีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 ของแต่่ละส่่วนงานที่่�ไม่่มีี 

ภาระผููกพััน จำำ�นวน 32 ล้้านบาท มาใช้้

สนัับสนุุนแก้ ้ไขปััญหาชุุมชนที่่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากโควิิดโดยมีีหลัักเกณฑ์  ์

การใช้้งบประมาณ ดัังนี้้�
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การสนัับสนุุนการแก้้ไขปััญหาความ 

เดืือนร้้อนชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก 

โควิิดทั้้�งพื้้�นที่่�เดิิม และพื้้�นที่่�ใหม่่

การสนัับสนุุนศููนย์์พัักคอยที่่�ดำำ�เนิินการ

โดยเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนร่่วมมืือกัับ 

หน่่วยงานภาคีี วััสดุุอุุปกรณ์์ป้้องกัันที่่� 

จำำ�เป็็นการหนุุนช่่วยกัันระหว่่างเครืือข่่าย 

ชนบทและเมืือง ฯลฯ

การดูแูลผู้้�นำำ�เครือืข่่ายชุมุชนอาสาสมัคัร 

ผู้้� ปฏิิบััติิงานที่่�ทำำ�งานในสถานการณ์์ 

ความเสี่่�ยงที่่�ติดิเชื้้�อเจ็บ็ป่่วยหรือืเสียีชีวิีิต 

จากโควิิด
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แผนปฏิบัติการ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย

วงเงินรวม

(ล้านบาท)

1. เรื่อง การพัฒนาโดย 

	 ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 	

	 สนับสนุนให้ชุมชน 

	 ท้องถิ่นมีระบบที่ 

	 พัฒนาไปสู่การ 

	 จัดการตนเอง

รวม 4 แผนงาน  1,123.4367

1) แผนงานที่ 1 การพัฒนาและขยายผลแผนพัฒนา

	 เชิงพื้นที่

	 1.1) การสนับสนุนการจัดทำ�แผนพัฒนาชุมชน

		  ระดับตำ�บลและจังหวัด

1,000 ตำ�บล 27.7200

2) แผนงานท่ี 2 การพัฒนาพ้ืนท่ีต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง ร้อยละ 10

(783 ตำ�บล)

14.3711

	 2.1) การส่งเสริมการประเมินและพัฒนาความเข้มแข็ง	

		  ตำ�บลต้นแบบชุมชนเข้มแข็ง

3) แผนงานที่ 3 การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย	

	 ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท

29,650 

ครัวเรือน

1,048.6900

	 3.1) โครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 

		  มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย

	 (1) การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย “บ้านมั่นคง” 3,750 ครัวเรือน 336.7500

	 (2) การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร 200 ครัวเรือน 85.2000

	 (3) บ้านพอเพียง 24,700 

ครัวเรือน

555.7500

	 (4) การพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราวกรณีไฟไหม้ไล่รื้อ 1,000 ครัวเรือน 18.000

ภาคผนวก

แผนปฏิบัติการ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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แผนปฏิบัติการ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย

วงเงินรวม

(ล้านบาท)

4) แผนงานที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได ้

	 น้อยในเมืองและชนบท

	 4.1) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย 

		  ในเมืองและชนบท

500 

ตำ�บล/เมือง

32.6556

2. เรื่อง การจัดระบบ 

	 ความสัมพันธ์ของ 

	 ชุมชนท้องถิ่นและ 

	 ภาคีสู่ความเปล่ียนแปลง 

	 โครงสร้าง 

	 และนโยบาย

รวม 2 แผนงาน 33.6825

1) แผนงานท่ี 5 การประสานความร่วมมือและบูรณาการ 

	 การทำ�งานร่วมกับหน่วยงานและภาคีพัฒนา

  - สนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนงานพัฒนาทั้งเชิง 

	  พื้นที่และเชิงประเด็น

  - สร้างความร่วมมือ ระหว่าง พอช. ขบวนองค์กร 

	 ชุมชน หน่วยงาน ท้องถิ่น ท้องที่ ภาคประชาสังคม	

	 ในการเชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับ	

	 จังหวัด และระดับภาค

  - สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีพัฒนาใน 

	 การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เช่น การจัดการความรู ้

	 ร่วมกับสถาบันการศึกษา การขับเคลื่อนนโยบาย 

	 สาธารณะร่วมกับภาคีพัฒนาทุกภาคส่วน

  - สนับสนุนกลไกการขับเคลื่อนภาคประชาสังคมใน 

	 การหนุนเสริมงานพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

30 หน่วยงาน/

องค์กร

20.9100

2) แผนงานที่ 6 การป้องกันและต่อต้านการทุจริต 

	 โดยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน 

	 และองค์กรชุมชน

  - โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการม ี

	 ส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กร 

	 ชุมชน

145 ตำ�บล

29 เครือข่าย

6 จังหวัด

12.7725
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แผนปฏิบัติการ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย

วงเงินรวม

(ล้านบาท)

3. เรื่อง การพัฒนา 

	 ศักยภาพคนในขบวน 

	 องค์กรชุมชนและ 

	 องค์กรชุมชน

รวม 3 แผนงาน 271.6228

1) แผนงานที่ 7 สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ 

	 แกนนำ�และคนในขบวนองค์กรชุมชน

10,000 คน 8.9000

2) แผนงานที่ 8 สนับสนุนการพัฒนาและจัด 

	 สวัสดิการชุมชน

780 กองทุน 230.1728

3) แผนงานที่ 9 สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ 

	 สภาองค์กรชุมชน

1,050 ตำ�บล 32.5500

4. เรื่อง การพัฒนา 

	 ระบบบริหาร

	 จัดการองค์กร

รวม 4 แผนงาน 36.0540

1) แผนงานที่ 10 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

	 และคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

  - สนับสนุนกลไกการบริหารและพัฒนาระบบสินเชื่อ

  - สอบทานและพัฒนาองค์กรผู้ ใช้สินเชื่อระดับพื้นที่

  - เสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ

  - สนับสนุนการฟื้นฟูแก้ไขปัญหาสินเชื่อผิดนัด

  - สร้างแรงจูงใจให้กับองค์กรผู้ ใช้สินเชื่อที่มีวินัยด้าน	

	 การชำ�ระคืนสินเชื่อ

ร้อยละ 80 11.0000

2) แผนงานที่ 11 การพัฒนาระบบสารสนเทศ 

	 ข้อมูล การจัดการความรู้ และการสื่อสาร 

	 ประชาสัมพันธ์

  - สนับสนุนการจัดการความรู้องค์กรและชุมชน

  - พัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ

  - พัฒนาระบบการสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์

  - หนุนเสริมการทำ�งานพัฒนาระบบข้อมูล  

	 การจัดการความรู้ การสื่อสารและติดตามผล

ร้อยละ 80



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

รายงานประจำ�ปี
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แผนปฏิบัติการ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

เป้าหมาย

วงเงินรวม

(ล้านบาท)

3) แผนงานที่ 12 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ 

	 การบริหารจัดการและกำ�กับติดตาม

  - พัฒนาการกำ�กับดูแลและรายงาน 

	 ผลระบบงานสำ�คัญ : การตรวจสอบ 		

	 การบริหารความเสี่ยงควบคุมภายใน การรายงาน 

	 ผลการปฏิบัติงานรายไตรมาสและประจำ�ปี ผลการ	

	 ประเมินองค์กรตามตัวชี้วัดองค์การมหาชน

  - เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารโครงการและ 

	 เบิกจ่ายงบประมาณ

  - บริหารเงินกองทุนสถาบันฯ

  - พัฒนาระบบการบริหารจัดการสำ�นักงาน

  - ประเมินผลความพึงพอใจและพัฒนาการให้บริการ

  - ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำ�เนินงาน 

	  ขององค์กร

ร้อยละ  80 10.3563

4) แผนงานที่ 13 การบริหารและพัฒนาบุคลากร

  - พัฒนาคุณภาพการบริหารทรัพยากรบุคคล

  - พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงาน

  - ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างอัตลักษณ์   

    ภาพลักษณ์ และวัฒนธรรมองค์กร

ร้อยละ 80 4.9507

รวมทั้งสิ้น รวม  13  แผนงาน  1,464.7960
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แผนงาน/โครงการและงบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

จำ�นวน 5 โครงการ วงเงิน 1,303.8509 ล้านบาท

แผนงาน โครงการ เป้าหมาย

งบประมาณ 

(ล้านบาท)

แผนงานพื้นฐานด้าน

การสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทาง

สังคม

1.  ผลผลิตชุมชนท้องถิ่นได้รับการฟื้นฟูและพัฒนา 

เพื่อการพึ่งพาตนเอง

1.1 	สนับสนุนการพัฒนากิจการของสภาองค์กร

ชุมชน

1,050 ตำ�บล 32.5500

แผนงานยุทธศาสตร ์

สร้างหลักประกันทาง 

สังคม

2.  โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 780 กองทุน 

(590,000 คน)

230.1728

3. 	 โครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 

มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย

29,650 ครัวเรือน 995.7000

3.1  การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง 3,750 ครัวเรือน 336.7500

3.2  การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรม-

ประชากร

200 ครัวเรือน 85.2000

3.3  บ้านพอเพียง 24,700 ครัวเรือน 555.7500

3.4  การพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว  กรณีไฟไหม้ 

ไล่รื้อ

1,000 ครัวเรือน 18.0000

4.  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยใน 

เมืองและชนบท

500 ตำ�บล/เมือง 32.6556

แผนบูรณาการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ

5.  โครงการป้องกันและต่อต้านการทุจริตโดยการมี

ส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนและ 

องค์กรชุมชน

145 ตำ�บล

29 เครือข่าย 

6 จังหวัด

12.7725

รวมทั้งสิ้น 1,303.8509
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พอช. - CODI

หน่วย : บาท
2564** 2563

สินทรัพย์
     สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 2,682,422,474.60       1,920,009,493.49       
ลูกหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 21,214,639.71           20,924,334.62           
เงินลงทุนระยะส้ัน 914,628,500.00         1,934,628,500.00       
วัสดุคงเหลือ 1,532,763.33            1,493,015.48             
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 184,713.85               221,584.45               
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 3,619,983,091.49     3,877,276,928.04      

     สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน
เงินให้กู้ยืมระยะยาว 4,752,539,606.13       4,690,707,059.08       
เงินลงทุนระยะยาว 600,000,000.00         100,000,000.00          
ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ 136,977,299.82         147,840,443.17          
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 12,670,775.07           11,772,795.25           
รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 5,502,187,681.02     4,950,320,297.50      

รวมสินทรัพย์ 9,122,170,772.51     8,827,597,225.54      

หน้ีสิน
     หน้ีสินหมุนเวียน

เจ้าหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 12,289,593.08           8,704,783.92             
รายได้รับล่วงหน้า 8,021,124.60            8,282,427.50             
เงินรับฝากระยะส้ัน 16,114,289.36           13,451,477.36           
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 394,186.77               345,271.41               
รวมหน้ีสินหมุนเวียน 36,819,193.81         30,783,960.19          

     หน้ีสินไม่หมุนเวียน
เจ้าหน้ีเงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 3,139,263.96            6,083,470.98             
รวมหน้ีสินไม่หมุนเวียน 3,139,263.96           6,083,470.98           

รวมหน้ีสิน 39,958,457.77         36,867,431.17          
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 9,082,212,314.74     8,790,729,794.37     

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
ทุน 2,979,453,401.47       2,979,453,401.47       
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 6,102,758,913.27       5,811,276,392.90       

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 9,082,212,314.74     8,790,729,794.37      

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2564

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2564
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หน่วย : บาท
2564** 2563

สินทรัพย์
     สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 2,682,422,474.60       1,920,009,493.49       
ลูกหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 21,214,639.71           20,924,334.62           
เงินลงทุนระยะส้ัน 914,628,500.00         1,934,628,500.00       
วัสดุคงเหลือ 1,532,763.33            1,493,015.48             
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 184,713.85               221,584.45               
รวมสินทรัพย์หมุนเวียน 3,619,983,091.49     3,877,276,928.04      

     สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน
เงินให้กู้ยืมระยะยาว 4,752,539,606.13       4,690,707,059.08       
เงินลงทุนระยะยาว 600,000,000.00         100,000,000.00          
ท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ - สุทธิ 136,977,299.82         147,840,443.17          
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน - สุทธิ 12,670,775.07           11,772,795.25           
รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 5,502,187,681.02     4,950,320,297.50      

รวมสินทรัพย์ 9,122,170,772.51     8,827,597,225.54      

หน้ีสิน
     หน้ีสินหมุนเวียน

เจ้าหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 12,289,593.08           8,704,783.92             
รายได้รับล่วงหน้า 8,021,124.60            8,282,427.50             
เงินรับฝากระยะส้ัน 16,114,289.36           13,451,477.36           
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 394,186.77               345,271.41               
รวมหน้ีสินหมุนเวียน 36,819,193.81         30,783,960.19          

     หน้ีสินไม่หมุนเวียน
เจ้าหน้ีเงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 3,139,263.96            6,083,470.98             
รวมหน้ีสินไม่หมุนเวียน 3,139,263.96           6,083,470.98           

รวมหน้ีสิน 39,958,457.77         36,867,431.17          
สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 9,082,212,314.74     8,790,729,794.37     

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
ทุน 2,979,453,401.47       2,979,453,401.47       
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม 6,102,758,913.27       5,811,276,392.90       

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 9,082,212,314.74     8,790,729,794.37      

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันท่ี 30 กันยายน 2564
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หน่วย : บาท
2564** 2563

รายได้
รายได้จากเงินอุดหนุน 1,752,805,200.00        2,230,947,100.00       
รายได้จากการด าเนินงาน 128,500,606.49          101,716,966.20          
รายได้ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 29,730,102.87            46,262,498.45           
รายได้ดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาล 6,153,698.61              4,632,219.16             
รายได้อ่ืน 33,578,493.50            173,114,932.27          

รวมรายได้ 1,950,768,101.47      2,556,673,716.08      
ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 155,548,160.46            147,585,129.06            
ค่าตอบแทน 768,750.00                  1,316,490.00               
ค่าใช้สอย 24,943,569.67              24,470,811.13             
ค่าวัสดุ 4,482,391.73                4,163,637.33               
ค่าสาธารณูปโภค 7,068,768.18                7,438,460.87               
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา 164,412,640.55            147,653,400.29            
ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน 1,254,880,468.90          1,475,346,722.91         
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 17,874,471.45              16,916,643.47             
ค่าใช้จ่ายอ่ืน 29,306,360.16 31,425,377.07

รวมค่าใช้จ่าย 1,659,285,581.10      1,856,316,672.13      
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 291,482,520.37         700,357,043.95        

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน
ส าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2564 หน่วย : บาท

2564** 2563
รายได้

รายได้จากเงินอุดหนุน 1,752,805,200.00        2,230,947,100.00       
รายได้จากการด าเนินงาน 128,500,606.49          101,716,966.20          
รายได้ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร 29,730,102.87            46,262,498.45           
รายได้ดอกเบ้ียพันธบัตรรัฐบาล 6,153,698.61              4,632,219.16             
รายได้อ่ืน 33,578,493.50            173,114,932.27          

รวมรายได้ 1,950,768,101.47      2,556,673,716.08      
ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 155,548,160.46            147,585,129.06            
ค่าตอบแทน 768,750.00                  1,316,490.00               
ค่าใช้สอย 24,943,569.67              24,470,811.13             
ค่าวัสดุ 4,482,391.73                4,163,637.33               
ค่าสาธารณูปโภค 7,068,768.18                7,438,460.87               
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา 164,412,640.55            147,653,400.29            
ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน 1,254,880,468.90          1,475,346,722.91         
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 17,874,471.45              16,916,643.47             
ค่าใช้จ่ายอ่ืน 29,306,360.16 31,425,377.07

รวมค่าใช้จ่าย 1,659,285,581.10      1,856,316,672.13      
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 291,482,520.37         700,357,043.95        

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน
ส าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2564

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบแสดงผลการดำ�เนินงานทางการเงิน

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564
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หน่วย : บาท
2564** 2563

กระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 291,482,520.37        700,357,043.95        
รายการปรับกระทบรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิเป็น
   เงินสดรับ (จ่าย) จากกิจกรรมด าเนินงาน

(ก าไร) ขาดทุนจากการจ าหน่ายสินทรัพย์ (56,531.93)               2,270,501.88            
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 17,874,471.45          16,916,643.47          
หน้ีสงสัยจะสูญ (53,848,039.78) 12,959,659.92
รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ีย (2,944,207.02) (7,029,110.34)

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานก่อนการเปล่ียนแปลง
   ในสินทรัพย์และหน้ีสินด าเนินงาน 252,508,213.09        725,474,738.88        
การเปล่ียนแปลงในสินทรัพย์และหน้ีสินด าเนินงาน
สินทรัพย์ด าเนินงาน (เพ่ิมข้ึน) ลดลง

ลูกหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 472,116.59              1,511,070.56            
วัสดุคงเหลือ (39,747.85)               (365,416.21)             
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 36,870.60                (150,519.95)
เงินให้กู้ยืมระยะยาว (8,746,928.95)           (183,643,171.11)       

หน้ีสินด าเนินงานเพ่ิมข้ึน (ลดลง)
เจ้าหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 3,726,399.16            939,479.07              
รายได้รับล่วงหน้า (261,302.90)             (25,978,752.97)         
เงินรับฝากระยะส้ัน 2,662,812.00            2,663,545.31            
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 48,915.36                (14,122.42)               

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมด าเนินงาน 250,407,347.10      520,436,851.16      
กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

เงินสดรับจากการจ าหน่ายสินทรัพย์ถาวร 60,329.00               338,995.00              
เงินสดจ่ายซ้ือท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ (3,289,233.49)           (8,186,730.47)           
เงินสดจ่ายซ้ือสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (4,765,461.50)           (4,269,983.50)           
เงินสดรับ (จ่าย) จากเงินลงทุนระยะส้ันครบก าหนด 1,020,000,000.00      (1,300,000,000.00)     
เงินสดรับ (จ่าย) จากเงินลงทุนระยะยาวครบก าหนด (500,000,000.00)       200,000,000.00        

เงินสดสุทธิได้มาจาก (ใช้ไปใน) กิจกรรมลงทุน 512,005,634.01      (1,112,117,718.97)   
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพ่ิมข้ึน (ลดลง) สุทธิ 762,412,981.11      (591,680,867.81)     
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันต้นงวด 1,920,009,493.49    2,511,690,361.30    
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันปลายงวด 2,682,422,474.60    1,920,009,493.49    

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบกระแสเงินสด

ส าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2564

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบกระแสเงินสด

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564
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หน่วย : บาท
2564** 2563

กระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ 291,482,520.37        700,357,043.95        
รายการปรับกระทบรายได้สูง (ต่ า) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิเป็น
   เงินสดรับ (จ่าย) จากกิจกรรมด าเนินงาน

(ก าไร) ขาดทุนจากการจ าหน่ายสินทรัพย์ (56,531.93)               2,270,501.88            
ค่าเส่ือมราคาและค่าตัดจ าหน่าย 17,874,471.45          16,916,643.47          
หน้ีสงสัยจะสูญ (53,848,039.78) 12,959,659.92
รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ีย (2,944,207.02) (7,029,110.34)

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายจากการด าเนินงานก่อนการเปล่ียนแปลง
   ในสินทรัพย์และหน้ีสินด าเนินงาน 252,508,213.09        725,474,738.88        
การเปล่ียนแปลงในสินทรัพย์และหน้ีสินด าเนินงาน
สินทรัพย์ด าเนินงาน (เพ่ิมข้ึน) ลดลง

ลูกหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 472,116.59              1,511,070.56            
วัสดุคงเหลือ (39,747.85)               (365,416.21)             
สินทรัพย์หมุนเวียนอ่ืน 36,870.60                (150,519.95)
เงินให้กู้ยืมระยะยาว (8,746,928.95)           (183,643,171.11)       

หน้ีสินด าเนินงานเพ่ิมข้ึน (ลดลง)
เจ้าหน้ีอ่ืนระยะส้ัน 3,726,399.16            939,479.07              
รายได้รับล่วงหน้า (261,302.90)             (25,978,752.97)         
เงินรับฝากระยะส้ัน 2,662,812.00            2,663,545.31            
หน้ีสินหมุนเวียนอ่ืน 48,915.36                (14,122.42)               

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมด าเนินงาน 250,407,347.10      520,436,851.16      
กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

เงินสดรับจากการจ าหน่ายสินทรัพย์ถาวร 60,329.00               338,995.00              
เงินสดจ่ายซ้ือท่ีดิน อาคาร และอุปกรณ์ (3,289,233.49)           (8,186,730.47)           
เงินสดจ่ายซ้ือสินทรัพย์ไม่มีตัวตน (4,765,461.50)           (4,269,983.50)           
เงินสดรับ (จ่าย) จากเงินลงทุนระยะส้ันครบก าหนด 1,020,000,000.00      (1,300,000,000.00)     
เงินสดรับ (จ่าย) จากเงินลงทุนระยะยาวครบก าหนด (500,000,000.00)       200,000,000.00        

เงินสดสุทธิได้มาจาก (ใช้ไปใน) กิจกรรมลงทุน 512,005,634.01      (1,112,117,718.97)   
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพ่ิมข้ึน (ลดลง) สุทธิ 762,412,981.11      (591,680,867.81)     
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันต้นงวด 1,920,009,493.49    2,511,690,361.30    
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันปลายงวด 2,682,422,474.60    1,920,009,493.49    

หมายเหตุ : ** งบการเงินน้ียังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
งบกระแสเงินสด

ส าหรับปีส้ินสุดวันท่ี 30 กันยายน 2564
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1. ข้้อมููลทั่่�วไป

	 สถาบันัพัฒันาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) หรืือ พอช. (Community Organizations Development 

Institute (Public Organization) CODI) เป็็นองค์์การมหาชนตามกฎหมายว่่าด้้วยองค์์การมหาชน สังักัดักระทรวง 

การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ โดยพระราชกฤษฎีีกาจััดตั้้�งสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 

(องค์์การมหาชน) พ.ศ. 2543 (ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่อวัันที่่� 27 กรกฎาคม 2543 มีีผลบัังคัับใช้้เมื่่อ 

พ้้นกำำ�หนดเก้้าสิิบวัันนัับแต่่วัันถััดจากวัันประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป) โดยให้้ยุุบรวมสำำ�นัักงานพััฒนา

ชุมุชนเมือืง สังักัดัการเคหะแห่่งชาติิและสำำ�นักังานกองทุนุพัฒันาชนบท สังักัดัสำำ�นักังานคณะกรรมการพััฒนาการ 

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิเข้้าด้้วยกััน โดยมีีวััตถุุประสงค์์ดัังนี้้�

1.1 สนับัสนุนุและให้้การช่่วยเหลือืแก่่องค์์กรชุุมชนและเครือืข่่ายองค์์กรชุมุชนเกี่่�ยวกับัการประกอบ 

อาชีีพ การพััฒนาอาชีีพ การเพิ่่�มรายได้้ การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยและสิ่่�งแวดล้้อม และการพััฒนาชีีวิิตความเป็็นอยู่่� 

ของสมาชิกิในชุมุชนทั้้�งในเมือืงและชนบท โดยยึึดหลักัการพัฒันาแบบองค์์รวมหรือืบูรูณาการ และหลักัการพัฒันา 

ที่่�สมาชิิกชุุมชนมีีส่่วนร่่วมเป็็นแนวทางสำำ�คััญ ทั้้�งนี้้� เพื่่อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนและประชาสัังคม

	 1.2  สนัับสนุุนและให้้การช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่องค์์กรชุุมชนและเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชน

1.3  สนับัสนุนุและให้้การช่่วยเหลือืเพื่่อการพัฒันาองค์์กรชุมุชนและเครือืข่่ายองค์์กรชุมุชนตลอดจน

ประสานงานการสนัับสนุุนการให้้การช่่วยเหลืือดัังกล่่าวจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐและเอกชน

	 1.4 ส่่งเสริิมสนัับสนุุนและสร้้างความร่่วมมืือขององค์์กรชุุมชนและเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนทั้้�งใน 

ระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับจัังหวััด และระดัับประเทศ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สำ�หรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2564
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2. เกณฑ์์การจััดทำำ�รายงานการเงิิน

รายงานการเงิินนี้้�จัดัทำำ�ขึ้้�นตามมาตรฐานการบััญชีภีาครััฐและนโยบายการบััญชีภีาครััฐที่่�กระทรวงการคลััง 

กำำ�หนด ซึ่่�งรวมถึึงหลัักการและนโยบายบััญชีีภาครััฐ มาตรฐานการบััญชีีภาครััฐและนโยบายการบััญชีีภาครััฐ  

และแสดงรายการในรายงานการเงิินตามแนวปฏิิบััติิทางบััญชีี เรื่่อง รููปแบบการนำำ�เสนอรายงานการเงิินของ 

หน่่วยงานของรััฐ ตามหนัังสืือกรมบััญชีีกลาง ที่่� กค 0410.2/ว 479 ลงวัันที่่� 2 ตุุลาคม 2563

3. สรุุปนโยบายการบััญชีีที่่�สำำ�คััญ

	 3.1 การนำำ�เสนอรายงานการเงิิน

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) นำำ�เสนอรายงานการเงิินในภาพรวม โดยรวม 

รายงานการเงิินของโครงการกองทุุนพััฒนาชนบท ธนาคารออมสิิน (สพช.) ไว้้ด้้วยกััน

3.2 การบัันทึึกบััญชีี  

	 การบัันทึึกบััญชีีของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) จััดทำำ�ขึ้้�นตามเกณฑ์์คงค้้าง 

ซึ่่�งเป็็นไปตามมาตรฐานการบัญัชีภีาครัฐัและนโยบายการบัญัชีภีาครัฐั พ.ศ. 2561 ส่่วนโครงการกองทุุนพัฒันาชนบท 

ธนาคารออมสิิน (สพช.) แยกการบัันทึึกบััญชีีต่่างหาก

3.3 การรัับรู้้�รายได้้และค่่าใช้้จ่่าย

3.3.1  รายได้้เงิินอุุดหนุุนที่่�ได้้รัับจััดสรรจากรััฐบาลประจำำ�ปีีงบประมาณ ประกอบด้้วย 

(1)  เงิินอุุดหนุุนที่่�เป็็นงบบริิหารจััดการโครงการและเงิินอุุดหนุุนที่่�เป็็นงบสนัับสนุุนการ

พัฒันาองค์์กรชุุมชนรัับรู้้�เมื่่อได้้รัับอนุมุัตัิเิงินิจากกรมบััญชีกีลาง สำำ�หรัับงบสนัับสนุนุการพััฒนาองค์์กรชุุมชน พอช. 

จะดำำ�เนินิการสนับัสนุนุพัฒันาองค์์กรชุมุชนทั้้�งหมดและรับัรู้้�เป็็นค่่าใช้้จ่่ายเงินิอุดุหนุนุเมื่่อ พอช. อนุมุัตัิกิารจ่่ายเงินิ 

ให้้แก่่องค์์กรชุุมชนตามงวดที่่�ขอเบิิก

(2)  รายได้้เงิินอุุดหนุุนส่่วนต่่างดอกเบี้้�ย เป็็นเงิินอุุดหนุุนที่่�รััฐชดเชยให้้สถาบัันพััฒนา 

องค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) เนื่่องจาก พอช. ได้้ให้้องค์์กรชุุมชนกู้้�ยืืมเงิินเพื่่อพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย โดย พอช.  

คิิดดอกเบี้้�ยเงิินกู้้�จากองค์์กรชุุมชนในอััตราร้้อยละ 1 ของวงเงิินสิินเชื่่อที่่�ได้้รัับอนุุมััติิจาก พอช. โดย พอช. บัันทึึก 

เงินิอุดุหนุนุที่่�ได้้รัับจากรัฐับาลเป็็นรายได้้เงิินอุดุหนุนุส่่วนต่่างดอกเบี้้�ยรัับล่่วงหน้้า เมื่่อมีีการอนุุมัตัิสิินิเชื่่อจะบัันทึึก 

เป็็นรายได้้เงิินอุดุหนุนุส่่วนต่่างดอกเบี้้�ยรอรัับรู้้�ในส่่วนที่่�ได้้รัับอนุมุัตัิสิินิเชื่่อแล้้ว และทยอยรัับรู้้�เป็็นรายได้้เงิินอุดุหนุนุ

ส่่วนต่่างดอกเบี้้�ยตามสััดส่่วนการเบิิกจ่่ายจริิงตลอดอายุุของสััญญา
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3.3.2 รายได้้ดอกเบี้้�ยเงิินให้้กู้้� รับัรู้้�รายได้้ตามเกณฑ์์สัดัส่่วนของเวลาโดยคำำ�นึึงถึึงอัตัราผลตอบแทน

ที่่�แท้้จริิง ยกเว้้นดอกเบี้้�ยเงิินให้้กู้้�ที่่�ผิดนััดชำำ�ระเกิิน 3 งวดติิดต่่อกััน จะยัังไม่่มีีการรัับรู้้�รายได้้ แต่่หากเมื่่อ 

มีีการรัับชำำ�ระดอกเบี้้�ยจริิงจะรัับรู้้�ตามเกณฑ์์เงิินสด

3.3.3  รายได้้ค่่าปรัับรัับรู้้�เมื่่อรัับชำำ�ระเงิิน

3.3.4  ค่่าใช้้จ่่ายรัับรู้้�เมื่่อเกิิดรายการ และบัันทึึกบััญชีีตามเกณฑ์์คงค้้าง

3.4 วััสดุุคงเหลืือ แสดงในราคาทุุนและตีีราคาวััสดุุคงเหลืือโดยวิิธีีเข้้าก่่อนออกก่่อน

3.5 ค่่าเผื่่อหนี้้�สงสััยจะสููญ

สถาบัันพัฒันาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การประมาณค่่าเผื่่อหนี้้�สงสััย 

จะสูญู ตามหลัักเกณฑ์์การจััดชั้้�นสิินทรััพย์์และการกัันเงิินสำำ�รอง สำำ�หรัับยอดเงิินให้้กู้้�และดอกเบี้้�ยเงิินให้้กู้้�ค้้างรัับ

ส่่วนที่่�เกิินมููลค่่าหลัักทรััพย์์ที่่�นำำ�มาค้ำำ��ประกัันตามระเบีียบสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุนชน (องค์์การมหาชน) ว่่าด้้วย 

หลัักเกณฑ์์การจััดชั้้�นสิินทรััพย์์และการกัันเงิินสำำ�รอง พ.ศ. 2552 ดัังนี้้�

ระดับ ลูกหนี้จัดชั้น ระยะเวลาค้างชำ�ระ อัตราการกันเงินสำ�รองร้อยละ

1. จัดชั้นปกติ ไม่เกิน 1 เดือน -

2. จัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ เกิน 1 เดือนไม่เกิน 3 เดือน -

3. จัดชั้นต่ำ�กว่ามาตรฐาน เกิน 3 เดือนไม่เกิน 12 เดือน 25

4. จัดชั้นสงสัย เกิน 12 เดือนไม่เกิน 24 เดือน 75

5. จัดชั้นสงสัยจะสูญ เกินกว่า 24 เดือน 100

6. จัดชั้นสูญ ไม่มีทางที่จะได้รับชำ�ระหนี้แล้ว 100

3.6  ที่่�ดิิน อาคาร และอุุปกรณ์์ 

ที่่�ดิิน แสดงในราคาทุุน

อาคารและอุปุกรณ์์ แสดงตามราคาทุนุ ณ วันัที่่�ตรวจรัับและอนุมุัตัิใิห้้ใช้้งานหักัด้้วยค่่าเสื่่อมราคา 

สะสม 
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สิินทรััพย์์ที่่�มีีราคาต่่อหน่่วย หรืือชุุดต่ำำ��กว่่า 10,000.00 บาท บัันทึึกเป็็นค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งจำำ�นวน 

ในปีีที่่�ได้้มา และบัันทึึกไว้้ในทะเบีียนคุุมสิินทรััพย์์ทุุกรายการ

ค่่าเสื่่อมราคา คำำ�นวณจากราคาทุุนของอาคาร อุุปกรณ์์ โดยวิิธีีเส้้นตรง ตามอายุุการใช้้งาน 

ของสิินทรััพย์์แต่่ละประเภท ดัังนี้้�

อาคารและส่วนประกอบ  20 ปี

ครุภัณฑ์สำ�นักงาน   5 ปี

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์   5 ปี

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่   5 ปี

ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุสื่อสาร 

ครุภัณฑ์ยานพาหนะ

ครุภัณฑ์งานบ้าน

  5 ปี

  5 ปี

  5 ปี

เครื่องตกแต่งสำ�นักงาน   5 ปี

3.7 สิินทรัพัย์์ไม่่มีตีัวัตน ได้้แก่่ โปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ แสดงในราคาทุุนหักัด้้วยค่่าตัดัจำำ�หน่่ายสะสม  

โดยจะตััดจำำ�หน่่ายภายใน 5 ปีี

3.8 รายได้้รอการรัับรู้้�ระยะยาว  ประกอบด้้วย

3.8.1 สินิทรัพัย์์ได้้รับับริจิาค บันัทึึกเป็็นรายได้้รอการรัับรู้้�และทยอยรับัรู้้�เป็็นรายได้้คู่่�กับัค่่าใช้้จ่่าย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องตามอายุุการใช้้งานของสิินทรััพย์์นั้้�น

3.8.2 รายได้้เงิินอุุดหนุุนส่่วนต่่างดอกเบี้้�ยรอรัับรู้้� จะบัันทึึกเมื่่อ พอช. ได้้มีีการอนุุมััติิสิินเชื่่อ 

แล้้วและทยอยรัับรู้้�เป็็นรายได้้เงิินอุุดหนุุนส่่วนต่่างดอกเบี้้�ยตามสััดส่่วนการเบิิกจ่่ายจริิงตลอดอายุุของสััญญา




