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คำนำ 
 
 

 เมื่อปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลกำหนดมาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้าง 
ที่อยู่อาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทางระบายน้ำเพ่ือนำไปสู่การแก้ปัญหาน้ำท่วมในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
ประกอบกับเพ่ือให้เป็นไปตามแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ภายใต้
วิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคนมีที่อยู่อาศัยถ้วนทั่วและมีคุณภาพชีวิตที่ดี” (Housing For All) ในการแก้ไขปัญหา 
ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. รับดำเนินการตาม
นโยบายภายใต้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยเริ่มดำเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 มีเป้าหมาย
รวมประมาณ 11,004 ครัวเรือน จากคลองลาดพร้าว คลองบางซื่อ และคลองเปรมประชากร โดยใน 
การทำงานที่ผ่านมาต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายได้มีการปรับเพ่ิมจากกระบวนสำรวจซ้ำและ
การรับรองสิทธิเป็น 13,455 ครัวเรือน โดยมากจากคลองลาดพร้าวและคลองบางซื่อ 7,069 ครัวเรือน  
และคลองเปรมประชากร 6,386 ครัวเรือน 
  การดำเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มีแนวทางและขั้นตอนการพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง โดยใช้ประสบการณ์ทำงานพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนผู้มีรายได้น้อยในโครงการบ้านมั่นคง 
มาปรับใช้ในการทำงานเพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับประชาชน ชุมชน ซึ่งสร้างที่อยู่อาศั ยบุกรุกอยู่บริเวณ 
ริมคลอง ให้ได้รับการพัฒนาที่อยู่อาศัย พัฒนาคุณภาพชีวิต และมีความเป็นอยู่ที่เหมาะสม เกิดการแก้ปัญหา
อย่างเป็นระบบ โดยการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
 คู่มือการบริหารโครงการฉบับนี้ จัดทำและเรียบเรียงเนื้อหาจากกระบวนการทำงานที่เกิดขึ้นจริง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ซึ่งได้เริ่มต้นนำร่องโครงการที่ชุมชนริมคลองลาดพร้าวและบางซื่อ ดำเนินการต่อเนื่องมา
ที่พ้ืนที่คลองเปรมประชากร โดยสำนักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองซึ่งเป็นส่วนงานรับผิดชอบดำเนินงาน 
ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งเจ้าหน้าที่ ชุมชน หรือผู้ที่สนใจในโครงการ  
ไดม้ีความเข้าใจกระบวนการโครงการและแนวทางปฏิบัติแต่ละขั้นตอน ตั้งแต่เริ่มต้นกระท่ังสิ้นสุดโครงการ  
 
 
 

สำนักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
กันยายน 2564 
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โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุมชนรมิคลอง 
 

1. ความเป็นมาและหลักการสำคัญ 
 

1.1 ความเป็นมาของโครงการ  
   

  สถานการณ์ อุทกภัยในปี  2554 มีผลกระทบต่อ
ประเทศไทยอย่างรุนแรงกว้างขวาง ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงชีวิตทรัพย์สินและความเป็นอยู่ของประชาชนมี
ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบเป็นจำนวนมาก เกิดความเสียหายที่
ประเมินโดยธนาคารโลกคิดเป็นมูลค่าหลายล้านล้านบาท1 ซึ่งสาเหตุ
ของอุทกภัยที่เกิดขึ้นมีหลายประการ เช่น ไม่สามารถควบคุมหรือ 
บังคับใช้ผังเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดหน่วยงานหลักในการ
ด ำ เ นิ น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร น้ ำ อ ย่ า ง เ ป็ น เ อ ก ภ า พ  
ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ 
  ส ำห รั บ ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  เป็ น อี ก พ้ื น ที่ ห นึ่ ง 
ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์น้ำท่วมในครั้งนั้น โดยเฉพาะในเขต
กรุงเทพฯชั้นในและปริมณฑล เช่น ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ 
สาเหตุส่วนหนึ่งพบว่า บางพ้ืนที่เกิดจากการมีบ้านเรือนหรือสิ่งปลูก
สร้างอ่ืนรุกล้ำแนวคลอง ทำให้ขนาดคลองแคบลง จนเป็นอุปสรรค
ต่อการไหลของน้ำ ประกอบกับ กรุงเทพมหานครมีลักษณะเป็นพ้ืนที่
ลุ่มต่ำ มีแนวทางน้ำไหลตามธรรมชาติลงสู่ทะเล 3 ช่องทาง คือ ไหลผ่านแม่น้ำบางปะกง แม่น้ำเจ้าพระยา และ
แม่น้ำท่าจีน ซึ่งน้ำจะต้องไหลผ่านคูคลองต่างๆ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครก่อนลงสู่แม่น้ำ การมีสิ่งปลูกสร้างรุก
ล้ำลำน้ำหรือคูคลองจึงเป็นการกีดขวางและทำให้การระบายน้ำลดลง 

 
1 อุทกภัยในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2554 ส่งผลกระทบต่อบริเวณลุ่มแม่น้ำเจ้าพระยาและลุ่มน้ำโขง เริ่มตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม

และสิ้นสุดเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2555 มีประชาชนได้รับผลกระทบกว่า 12.8 ล้านคน ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายสูง
ถึง 1.44 ล้านล้านบาท เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 และจัดให้เป็นภัยพิบัติครั้งที่มีมูลค่าความเสียหายมากที่สุดเป็นอันดับ 4 ของ
โลก  (ท่ีมา: https://th.wikipedia.org/wiki/อุทกภัยในประเทศไทย_พ.ศ._2554 

รูป 1 น้ำท่วมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ที่มา : 
http://tiwrmdev.haii.or.th/current/menu.html 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/อุทกภัยในประเทศไทย_พ.ศ._2554
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จากการสำรวจคลองสายหลักในกรุงเทพฯ จำนวน 
9 คลอง คือ คลองลาดพร้าว คลองเปรมประชากร 
คลองบางซื่อ คลองบางเขน คลองลาดบัวขาว คลอง
ประเวศ บุรีรมย์  คลองพระโขนง คลองพระยา 
ราชมนตรี และคลองสามวา พบว่ามีคูคลองถูกรุกล้ำ
ทั้งหมด 1,161 คลอง จากผู้รุกล้ำ 23,500 ครัวเรือน 
ประชากรประมาณ 94,000 คน ซึ่งบ้านเรือน ที่รุกล้ำ
ลำคลองนี้ ทำให้ประสิทธิภาพ ในการระบายน้ำลด
น้อยลง ดังนั้น จึงต้องรื้อย้ายบ้านเรือนที่รุกล้ำลำ

คลองเพ่ือไม่ให้ขวางทางเดินของน้ำและป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ำ โดยการสร้างเขื่อนคอนกรีตและประตูระบายน้ำ 
สอดคล้องกับมติ ครม. เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2555 เห็นชอบตามที่ คณะกรรมการบริหารจัดการน้ำและอุทกภัย 
(กบอ.) เสนอให้กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานครร่วมกันดำเนินการตามกฎหมายกับผู้ที่บุกรุกลำน้ำ
สาธารณะ โดยให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พิจารณาจัดหาที่ พักอาศัยถาวรให้กับ 
ผู้บุกรุกลำน้ำสาธารณะ  
 
  โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เริ่มดำเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่ อ วั น ที่  1 2  ม ก ร า ค ม  2 5 5 9  ซึ่ ง เห็ น ช อ บ ห ลั ก ก า ร แ ล ะ ก ร อ บ แ ผ น ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ต า ม ที่  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสนอแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี   
(พ.ศ.2559-2568) ซึ่งทำให้การพัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยเป็นนโยบายระดับชาติและเป็นแผนงานเร่งด่วน
ของรัฐบาล ประกอบกับเมื่อปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลได้เห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (2560-
2 5 7 9 )  ภ า ย ใต้ วิ สั ย ทั ศ น์  “ ค น ไท ย ทุ ก ค น มี ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ถ้ ว น ทั่ ว แ ล ะ มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ที่ ดี ”  
(Housing For All) ซึ่งยึดโยงกับปฏิญญาสากลที่ประเทศไทยให้การรับรองคือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมาย
ที่ 11 ของสหประชาชาติและวาระใหม่ในการพัฒนาเมือง (NEW URBAN AGENDA) ซึ่งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(อ ง ค์ ก า ร ม ห า ช น ) ห รื อ  พ อ ช . ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย์   
ได้รับมอบหมายดำเนินโครงการพัฒนาที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคงในที่อยู่อาศัย พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  
รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยโดยเฉพาะผู้อยู่อาศัยในชุมชนแออัด 
  ในเดือนเมษายน 2562 คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานระบบคลองและการ
พัฒนาชุมชนริมคลองเปรมประชากร ระยะเวลาดำเนินการ 9 ปี โดยมีภารกิจ 4 ด้านคือ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อมของเมือง การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนชุมชมริมคลอง การสร้างความเข้าใจและการ
มีส่วนร่วม และด้านกฎหมายและการขับเคลื่อนงาน ซึ่งในเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนชุมชนริมคลอง
ได้มุ่งเป้าหมายไปที่การพัฒนาที่อยู่อาศัย โดยมอบหมายให้ พอช.รับผิดชอบดำเนินการต่อเนื่องจากคลองลาดพร้าว  
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ภาพจาก Facebook Khon-Kool-Klong  

  โครงการพัฒนาที่ อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง มี เจตนารมณ์ที่
สำคัญ คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนริมคลอง โดยเปลี่ยนจากผู้รุกล้ำหรือ
บุกรุก สภาพความเป็นอยู่แออัด ไม่ถูก
สุขลักษณะ มาเป็นผู้ที่อยู่อาศัยที่มั่นคงทั้ง
ที่ ดินและที่ อยู่อาศัยควบคู่ ไปกับการ
ก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กริม
คลองลาดพร้าว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การระบายน้ำในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
โดยในการพัฒนาที่อยู่อาศัย พอช. ได้นำรูปแบบโครงการบ้านมั่นคงมาใช้เป็นเครื่องมือการพัฒนาในการขับเคลื่อน
โครงการ โดย พอช. เป็นหน่วยงานให้การสนับสนุนแนวทางโครงการและงบประมาณ มีรูปแบบการพัฒนาที่อยู่
อาศัยที่เน้นหลักการสำคัญ คือ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและการจัดการร่วมกันของชุมชนใน
รูปแบบของสหกรณ์เคหสถาน โดยจะต้องมีการรื้อย้ายบ้านเรือนเดิมที่รุกล้ำลำคลองสาธารณะขึ้นมาจัดระเบียบ
ร่วมกันให้ถูกต้องตามหลักกฎหมายด้านการก่อสร้างอาคารและสิ่งแวดล้อม 
     
  โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเป็นการพัฒนาที่ส่งผลด้านภาพลักษณ์ต่อนโยบายการแก้ไข
ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมถึงมีการบูรณาการงานของหน่วยงาน 
เพ่ือช่วยเหลือดูแลผู้ได้รับผลกระทบ และยังเป็นการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำ เหล่านี้ถือเป็นการทำงานร่วมกันใน
รูปแบบประชารัฐที่ทั้งชุมชนและหน่วยงานร่วมกันดำเนินการเพ่ือให้ได้เป้าหมายร่วมกันคือ “คืนความสุขให้คนคลอง 
คืนสายคลองให้คนเมือง” 
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1.2 วัตถุประสงค ์
❖ เพ่ือแก้ไขปัญหาการรุกล้ำของชุมชนริมคลองและพัฒนาที่อยู่อาศัยใหม่ โดยมี

ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งแวดล้อมที่ดี มีรูปแบบที่เหมาะสม
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ สร้างความม่ันคงและสิทธิการครอบครองที่ดินและที่
อยู่อาศัยของชุมชน 

 

❖ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์และระบบของชุมชน นำไปสู่การ
สร้างชุมชนเข้มแข็ง จัดการตนเองได้ 

 

❖ เพ่ือสนับสนุนให้ เกิดแผนและทิศทางการพัฒนาชุมชนด้วยกระบวนการ 
มีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ เชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ 
กายภาพ  สิ่งแวดล้อม  มีการออมทรัพย์เพ่ือการสร้างทุนของชุมชน และการ
พัฒนาองค์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างชุมชน ประชา
สังคม และองค์กรท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง 

 

 

1.3 กลุ่มเป้าหมายดำเนนิการ 
 พอช. ได้กำหนดพ้ืนที่เป้าหมายดำเนินการโครงการ 2 คลอง คือ คลองลาดพร้าว และคลองเปรม
ประชากร ดังนี้ 
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2. กลไกการบริหารโครงการ 
 

2.1 กลไกในการบริหารโครงการ 
 การดำเนินงานตามโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองได้มีการจัดกลไกการทำงานแบ่งออกเป็น 2 
ระดับ ประกอบด้วย กลไกระดับนโยบาย และกลไกระดับพ้ืนที่ ดังนี้ 
  1. ระดับนโยบาย   โดยการจัดตั้งกลไกคณะกรรมการระดับชาติ คือ  
 1.1 คณะกรรมการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ำลำน้ำสาธารณะ และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเพ่ือ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร สิ่ ง ก่ อ ส ร้ า ง รุ ก ล้ ำ ล ำ น้ ำ ส า ธ า ร ณ ะ ค ณ ะ ต่ า ง ๆ  โด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ฯ  
มีหน้าที่และอำนาจในการกำหนดนโยบาย มาตรการ และกรอบแนวทางการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ำลำน้ำ
สาธารณะ และกำกับติดตามผลการดำเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีการดำเนิ่นงานอย่างต่อเนื่อง รวมถึงพิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนงาน แผนปฏิบัติการ 
โครงการ และงบประมาณที่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเสนอเพ่ือดำเนินการในการบริหารจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ำ
ลำน้ำสาธารณะก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรี ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติงาน ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหารฯ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
4 คณะ เพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ และขับเคลื่อนการดำเนินโครงการ 
 

 
  

 ในช่วงปี  2563 รัฐบาลได้ ให้ความสำคัญกับ การพัฒนาคลองเปรมประชากรมากยิ่ งขึ้น 
โดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักตามมติคณะรัฐมนตรี และมีกองทัพบกและสำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี ช่วยสนับสนุนและประสานการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
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 2. ระดับพ้ืนที่   
   การบูรณาการหน่วยงานร่วมภารกิจ :  เพ่ือจัดทำแผนและร่วมดำเนินการตามภารกิจ ประกอบด้วย 
กรุงเทพมหานครโดยสำนักการระบายน้ำและสำนักงานเขตพ้ืนที่  พอช. กองทัพบก สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
กรมธนารักษ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และหน่วยงานด้านสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา) โดย
เริ่มปฏิบัติการในพ้ืนที่ชุมชนริมคลองลาดพร้าว ใช้ชุมชนเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการ และทำงานร่วมกันทำงานภายใต้
แผนปฏิบัติการร่วม (Action Plan) โดยในปี 2562 จังหวัดปทุมธานีได้เข้ามามีส่วนสำคัญในการทำงานในพ้ืนที่ของ
จังหวัดด้วย โดยได้มีการจัดตั้งคณะทำงานเพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนผู้ที่อยู่อาศัยริมคลองเปรมประชากร 
อำเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี เพ่ือบูรณาการทำงานร่วมกันของหน่วยงานภายในจังหวัดปทุมธานี โดยให้
นายอำเภอเมืองปทุมธานีเป็นผู้กำกับดูแลให้คำปรึกษาการดำเนินงาน ซึ่งมีการจัดตั้งคณะทำงานระดับปฏิบัติงาน 
รวม 6 คณะ เพ่ือทำหน้าที่ชี้แจงทำความเข้าใจโครงการ และจัดทำบัญชีประชากรกลุ่มเป้าหมายด้วย 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การดำเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ดำเนินการตามบนัทึกความร่วมมือ (MOU)  
ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยของชุมชนริมคลอง เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการรุกล้ำ 

ลำน้ำสาธารณะ ระหว่างกรมธนารักษ์ กรุงเทพมหานคร และ พอช. เมื่อวันที่ 22 ธนัวาคม 2568 
โดยได้รับการผ่อนปรนการก่อสร้างที่อยู่อาศัยตามคำสั่ง คสช.ท่ี 9/2560   

นอกจากนี้ การก่อสร้างยังเป็นไปตามมาตรการทางสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นชอบจาก 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย 
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  3. ภายใน พอช.   
  กลไกคณะอนุกรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง:    
 มีบทบาทในการกำกับติดตามการดำเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามโครงการ โดยมีองค์ประกอบมาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์  ผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ผู้แทนชุมชน ผู้บริหารของ พอช. 
เพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง โดยมีภารกิจหลัก คือ  

- เสนอแนะนโยบายและแนวทางการดำเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองต่อ
คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

- กำหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน และหลักเกณฑ์การสนับสนุนโครงการพัฒนา  ที่อยู่อาศัยชุมชน 
ริมคลอง 

- พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการและงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง และงบประมาณช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 

- พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับงบประมาณสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
- ประสานความร่วมมือกับเครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคี พัฒนาและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับ  

การแก้ ไขปัญ หาที่ อยู่ อาศัยชุมชนริมคลอง ตลอดจนช่วยคลี่ คลายปัญหาข้อติดขัดต่ างๆ  
ที่เก่ียวข้อง 

- กำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนท้องถิ่นเป็นแกนหลักตามโครงการบ้านมั่นคง 

- เสนอให้ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนแต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานให้
บรรลุตามภารกิจของคณะอนุกรรมการหรือตามภารกิจที่คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
มอบหมาย 

 
  โดยในการติดตามการทำงานระดับพ้ืนที่ คณะอนุกรรมการฯ ได้เสนอให้ผู้อำนวยการแต่งตั้ง

คณะทำงานสอบทานและตรวจงวดงานโครงการขึ้น ซึ่งมีองค์ประกอบจาก เจ้าหน้าที่ พอช. และผู้แทนเครือข่าย
ชุมชนริมคลอง เพ่ือทำหน้ าที่ วางแผน ติดตาม และสอบทานการใช้ งบประมาณ  การตรวจงวดงาน 
ให้ เป็นไปตามแผนงานและแผนดำเนินโครงการ  ให้การสนับสนุนให้ เกิดระบบบริหารจัดการที่ โปร่งใส 
ในการบริหารโครงการระดับชุมชน และระดับสหกรณ์ชุมชน รวมถึงให้ข้อเสนอแนะการดำเนินงาน การแก้ไขปัญหา
ข้อร้องเรียนในระดับชุมชน และรายงานผลการดำเนินงานต่อคณะอนุกรรมการฯ 
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3. รูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัย และงบประมาณโครงการ  
 

3.1 รูปแบบการพัฒนาที่อยูอ่าศัย 
  โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองนำบทเรียนของโครงการบ้านมั่นคงมาใช้เป็นเครื่องมือการ
พัฒนาในการขับเคลื่อนโครงการ โดย พอช. เป็นหน่วยงานให้การสนับสนุนแนวทางโครงการและงบประมาณ มี
รูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยที่เน้นหลักการสำคัญ คือ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและการ
จัดการร่วมกันของชุมชนในรูปแบบของสหกรณ์เคหสถาน โดยจะต้องมีการขยับบ้านเรือนเดิมที่รุกล้ำลำคลอง
สาธารณะขึ้นมาจัดระเบียบร่วมกันให้ถูกต้องตามหลักกฎหมายด้านการก่อสร้างอาคารและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการดำเนิน
โครงการมีรูปแบบการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมายเป็นทางเลือกในการพัฒนาที่อยู่อาศัย 3 
รูปแบบ คือ 
 
  1. การก่อสร้างรูปแบบใหม่ในที่ดินเดิม (Reconstruction) โดยการใช้สหกรณ์ของชุมชนเป็นผู้ขอเช่าที่ดิน
ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์  
    กรณีนี้ชาวบ้านที่ปลูกสร้างบ้านเรือนริมคลองต้องรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลองและจัดผังชุมชน
ใหม่ มีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและสภาพแวดล้อมในชุมชนใหม่ ซึ่งทุกครัวเรือนสามารถสร้างที่อยู่อาศัยใหม่
ได้ทั้งหมดในบริเวณชุมชนเดิม 
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 2. การรื้อย้ายบ้านเดิมไปสร้างบ้านใหม่ ชุมชนใหม่ บนที่ดินใหม่ (Relocation) 
 

 เป็นการรื้อย้ ายชุมชน เดิมที่ ปลูกสร้าง 
ที่อยู่อาศัยรุกล้ำลำคลองและทางระบายน้ำออกไปจาก
แนวคลอง ในกรณี ไม่อาจอยู่ ในที่ดินเดิมได้หรือมี 
ความสมัครใจไปอยู่ในที่ดินใหม่ โดยต้องย้ายไปสร้าง
ชุมชนในที่ใหม่ (ซื้อที่ดินใหม)่ 

 
การรื้อย้ายชุมชนริมคลองออกไปอยู่ ใน 

ที่ใหม่ มีข้อดีในเรื่องความมั่นคงในด้านที่อยู่อาศัย แต่
ทำให้ต้องอยู่ไกลจากชุมชนเดิม ไกลจากแหล่งงาน 
และสถานศึกษา เกิดภาระค่าใช้จ่ายค่อนข้างสู ง 
ในการซื้อท่ีดินและก่อสร้างบ้าน  

 
ในการจัดหาที่ดิน พอช.มีความร่วมมือกับบรรษัทบริหารสินทรัพย์ กระทรวงการคลัง เพ่ือจัดหาที่ดินให้กับ

ชุมชนในทำเลและราคาท่ีเหมาะสมซึ่งยังอยู่ในระดับที่ชุมชนรับภาระได้ 
 
 

   3. ความร่วมมือของการเคหะแห่งชาติในโครงการที่มีอยู่แล้ว โดยการช่วยจัดหาห้องชุดพร้อมอยู่อาศัยทั้ง
โครงการเคหะชุมชนเดิม หรือโครงการบ้านเอ้ืออาทรสำหรับกลุ่มเป้าหมายที่มีความต้องการอยู่ อาศัยในรูปแบบนี้
หรือไม่ต้องการรอการก่อสร้างบ้านใหม่ 
 

 
 
 

สหกรณ์เคหสถานเลียบคลองสองสามคัคี จ ากดั เขตสายไหม 
เลือกรูปแบบการรือ้ยา้ยบา้นเดิมไปสรา้งบา้นใหม่ ชมุชนใหม่ บนทีดิ่นใหม่ 
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3.2 งบประมาณโครงการ 

 งบประมาณในการดำเนินโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง มีดังนี้ 

❖ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบประมาณโครงการบ้านมั่นคง  
อนุมัตงิบประมาณให้กับกลุ่มเป้าหมายโครงการแล้ว 173.12 ล้านบาท 

❖ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้รับงบประมาณรายปีจากรัฐ วงเงิน 751.36 ล้านบาท 
❖ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้รับงบประมาณรายปีจากรัฐ วงเงิน 199.68 ล้านบาท 
❖ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้รับงบประมาณรายปีจากรัฐ วงเงิน 548.24 ล้านบาท 
❖ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้รับงบประมาณรายปีจากรัฐ วงเงิน 175.12 ล้านบาท 

 

ประเภทงบประมาณและหลักเกณฑ์การสนับสนุนงบประมาณโครงการ 
งบประมาณท่ี พอช.ได้รับมาในแต่ละปีได้นำไปจัดสรรและสนับสนุนให้กับกลุ่มเป้าหมายสำหรับ

ดำเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัย ดังนี้ 
 

    งบอุดหนุน 
- งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค กรอบวงเงินครัวเรือนละ 50,000 บาท สำหรับใช้  

ในการดำเนินการเรื่องปรับถมพ้ืนที่ ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ถนนทางเดิน ระบบบำบัดน้ำ
เสีย ศูนย์ชุมชน และสาธารณูปโภคอ่ืนในโครงการ 

- งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย กรอบวงเงินครัวเรือนละ 25,000 บาท เพ่ือสบทบ 
ในการก่อสร้างบ้านและหรือการซื้อที่ดิน สำหรับสมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย  

- งบช่วยเหลือ กรอบวงเงินครัวเรือนละ 72,000 บาท  เพ่ือช่วยเหลือแบ่งเบาภาระสมาชิก
ผู้ เข้ าร่ วม โครงการ  ซึ่ งต้ อ งมี การรื้ อ บ้ าน เรื อน เดิ มที่ รุ ก ล้ ำคลองทั้ ง ในคลองและ 
บนบกเพ่ือจัดระเบียบร่วมกัน โดยเป็นงบที่ครอบคลุมค่าใช้จ่าย ค่าเช่าที่พักภายนอกระหว่างที่
รื้อบ้านเดิมและก่อสร้างบ้านใหม่ ค่าสร้างที่พักชั่วคราว ค่ารื้อถอน ค่าขนย้ายสิ่งของ ค่าขนส่ง
วัสดุเข้าพ้ืนที่ โดยงบประมาณนี้สามารถนำมาใช้เพ่ือลดต้นทุนการก่อสร้างบ้าน เพ่ือลดภาระ
หนี้สินเชื่อซื้อที่ดินหรือสร้างบ้านรายครัวเรือนได้ด้วย 
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- งบการบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน เพ่ือใช้สนับสนุนการพัฒนาในด้านต่างๆ เช่น  
การพัฒนากลุ่มและสหกรณ์ การวางแผน การเขียนแบบก่อสร้าง การบริหารงานก่อสร้าง 
การศึกษาดูงาน การประชุมสัมมนา และการประสานงานกับหน่วยงานและภาคีต่าง ๆ  รวมถึง
ค่าตอบแทนบุคคลภายนอก ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานที่ช่วยให้การสนับสนุน และให้คำปรึกษาใน
การดำเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยของชุมชน โดยจะได้รับอนุมัติงบประมาณร้อยละ 5 จากงบ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค โดยมีเกณฑ์ขั้นต่ำ ไม่ต่ำกว่า 50,000 บาท และไม่เกิน 500,000 
บาทต่อชุมชน โดยเป็นการสนับสนุนไปที่ชุมชน 2.5% และสนับสนุนเครือข่ายขุมชนที่ร่วม
สนับสนุนการพัฒนาโครงการ 2.5%    

- งบช่วยเหลือค่าที่อยู่อาศัยชั่วคราว หรือค่าเช่าบ้านที่นอกเหนือจากที่ได้รับจัดกรอบจากงบ
ช่วยเหลือ กรอบวงเงินเดือนละ 3,000 บาทต่อเดือนต่อครัวเรือนตามจำนวนเดือนจริงที่ได้รับ
ผลกระทบ (ครั้งละไม่เกิน 12 เดือน) โดยเป็นงบเพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภ า ย น อ ก ที่ ไ ม่ ไ ด้ เ กิ ด จ า ก ต น เ อ ง  อั น เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ที่ ท ำ ใ ห้  
การก่อสร้างบ้านล่าช้าหรือไม่เสร็จตามท่ีได้กำหนดไว้ 

- งบสนับสนุนกลไกและติดตามประเมินผล เพ่ือสนับสนุนและขับเคลื่อนการทำงานโครงการ
พั ฒ น าที่ อ ยู่ อ า ศั ย ชุ ม ช น ริ ม ค ล อ ง  ใน เรื่ อ งข อ งม า ต ร ฐ าน ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ตามที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (สผ.) กำหนดให้  
พอช .ต้ อ งปฏิ บั ติ และรายงานผลทุ ก  6  เดื อน   โดยใช้ จ่ ายตามที่ ป ระเมิ นต้ นทุ น 
การดำเนินการจริง รวมถึงใช้สำหรับพัฒนาชุมชนในด้านอ่ืน ๆ ที่จำเป็น 
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   งบสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาที่อยู่อาศัย เพ่ือการก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ การจัดซื้อที่ดินใหม่ และการซื้อ
ห้องชุดในโครงการของการเคหะแห่งชาติ โดยดำเนินการในนามสหกรณ์เคหสถานแต่ละสหกรณ์ ในวงเงิน
ครัวเรือนละไม่เกิน  360,000 บาทต่อครัวเรือน  หรือในกรณีที่มีความจำเป็นต้องใช้สินเชื่อเกินวงเงิน ให้
คณะอนุกรรมการสินเชื่อพิจารณาเป็นรายกรณี ๆ ไป 
 
 
 

กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการและงบประมาณ 
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4. กระบวนการดำเนินโครงการ 
 

4.1 การสร้างการรับรูแ้ละความเขา้ใจโครงการ 
 

  โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง
เป็นโครงการอันเนื่องมาจากมาตรการจัดระเบียบและ
แก้ไขปัญหาชุมชนแออัด และการสร้างที่อยู่อาศัยรุก
ล้ำแนวลำคลองและทางระบายน้ำของรัฐบาล ซึ่งใน
การดำเนินการตามแผนงานโครงการอาจมีปัญหา
อุปสรรคในการสร้ างการรับ รู้ ให้ กับประชาชน
กลุ่มเป้าหมายที่อาศัยอยู่ในชุมชนริมคลองเกี่ยวกับ
การก่อสร้างเขื่อนและการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่  
ประกอบกับหลายหน่วยงานมีภารกิจที่แตกต่างกัน อาจทำให้ประชาชนกลุ่มดังกล่าวไม่เข้าใจในแนวทางการ
ดำเนินงานของโครงการและวัตถุประสงค์ของรัฐบาล  จึงจำเป็นต้องอาศัยการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน เพ่ือสร้างการรับรู้และทำความเข้าใจแก่ประชาชน ชุมชน หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  จึงได้มีการบูร
ณาการการทำงานกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันลงพ้ืนที่เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจร่วมกันของ
ประชาชนทั่วไปและชาวชุมชนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือให้สามารถเริ่มดำเนินการก่อสร้างได้ในระยะเริ่มต้น  
 

            ส่วนในรายละเอียดของการทำงานพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลอง เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชนของ พอช. จะเป็นผู้
ชี้แจงแนวทางปฏิบัติตามขั้นตอนแก่ชาวชุมชนตลอดโครงการ 
ซึ่ง พอช. ได้นำประสบการณ์ทำงานในรูปแบบ “โครงการบ้าน
มั่นคง” มาปรับใช้ในการทำงานตามแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุ ม ช น ริ ม ค ล อ ง  
เริ่มจากสำรวจชุมชน การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์
เคหสถาน การพิจารณาสิทธิ์ในที่อยู่อาศัย การออกแบบวางผัง

ชุมชน การขอสนับสนุนงบประมาณเพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภค การขอเช่าที่ดินราชพัสดุ/ซื้อที่ดิน การสำรวจรังวัด
พ้ืนที่ การรื้อย้าย/ก่อสร้าง กระทั่งสร้างบ้านเสร็จ อย่างไรก็ดี ในการสร้างความเข้าใจ เป็นขั้นตอนการสื่อสารที่
จำเป็นในการกระตุ้นให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเห็นความสำคัญที่จะร่วมมือกันทำงานตามขั้นตอนโครงการ เพ่ือให้
เกิดผลประโยชน์ที่เป็นความม่ันคงในที่อยู่อาศัยใหม่และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ขณะเดียวกันก็สอดคล้องกับแนวทางการ
จัดระบบสาธารณูปโภคและผังเมืองตามนโยบายของรัฐบาลด้วย 

การเปิดเวทีสรา้งความเขา้ใจชมุชนริมคลองเปรมประชากร 

การเปิดเวทีสรา้งความเขา้ใจชมุชนริมคลองเปรมประชากร 
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4.2 การสำรวจ ทบทวนข้อมูลชุมชน และการรับรองสิทธผิู้เข้าร่วมโครงการ 

 

 การสำรวจ ทบทวนข้อมูลชุมชน  
 เป็นการสำรวจข้อมูลภาพรวมทุกประเด็นสำคัญของชุมชน เพ่ือให้ได้ผลสรุปรวมและนำไปสู่การวางแผนของ
ชุมชน  
 
 ข้อมูลชุมชนที่สำรวจในชั้นนี้ประกอบด้วย ข้อมูล
เกี่ยวกับจำนวนบ้าน/ครอบครัว สถานภาพความมั่นคงใน
การอยู่อาศัย การครอบครองที่ดิน ระบบสาธารณูปโภค 
องค์กรชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ กลไกการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
เป็นต้น ข้อมูลชุมชนที่สำรวจได้เหล่านี้  จะเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานสำคัญนำมาใช้วางแผนการทำงานในขั้นตอนอ่ืนๆ 
ดังนั้น ข้อมูลนี้จึงควรมีการรับรอง ตรวจสอบ อย่าง
รอบคอบ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 ส่วนการสำรวจชุมชนโดย พอช. จะเน้นทำการสำรวจข้อมูลชุมชนในรูปแบบที่ใช้ในโครงการบ้านมั่นคง
เพ่ือให้ได้ข้อมูลสำคัญสำหรับใช้วางแผนการสร้างบ้าน ประกอบไปด้วยข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนครัวเรือน และความ
ต้องการในเรื่องรูปแบบทีอ่ยู่อาศัยของชาวชุมชนซึ่งต้องสอดคล้องกับจำนวนผู้อาศัยและขนาดของพ้ืนที่ 
   
        ขั้นตอนที่สำคัญ คือ การสำรวจชุมชนทั้งเชิงกายภาพและสังคม เพ่ือให้รู้ถึงลักษณะชุมชน ศักยภาพและ
ข้อจำกัดในการปรับปรุงชุมชนทั้งหมด  

 การสำรวจเชิงกายภาพ 
▪ การรังวัดชุมชน 

  ทำการวัดขนาดแปลงที่ดิน ขนาดแปลงบ้าน รวมถึงทางเดินในชุมชน การรังวัดทำได้อย่างง่ายๆ โดย
การใช้สายวัดขนาดยาว 20-50 เมตร วัดไปพร้อมกับสเกตซ์รูปร่างคร่าวๆ ของที่ดิน วัดขนาดแปลงบ้านแต่ละหลัง 
ด้วยการวัดขอบเขต กว้าง x ยาว จากนั้นเขียนแปลงที่ดินชุมชน วัดขอบเขตของที่ดินชุมชนทั้งหมดแล้วนำมาเขียน
แบบ ลงมาตราส่วน ระบุตำแหน่งลงในแผนที่  
 

▪ การสำรวจและการประเมินสภาพอาคารปัจจุบัน 
  การสำรวจวัสดุที่ใช้สร้างอาคารในปัจจุบัน เช่น วัสดุหลังคา วัสดุผนัง วงกบ ประตู เพ่ือศึกษา
ความสามารถในการนำวัสดุเหล่านี้กลับมาใช้ใหม่ การสำรวจจำนวนชั้นอาคาร เป็นต้น  
 
 

การจดัท าแผนทีช่มุชน เพือ่ตรวจสอบขอ้มลูชมุชน 
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▪ การทำแผนที่ชุมชน  
                   นำขนาดขอบเขตและรูปร่างที่ดินที่วัดได้ การวัดแปลงที่ดินของแต่ละบ้าน การวัดขนาด ความกว้าง 
และรูปร่างของทางเดินภายในชุมชนมาเขียนเป็นแผนที่  เพ่ือให้เห็นลักษณะการอยู่อาศัยของชุมชนตามสภาพ
ปัจจุบัน รวมถึงเส้นทางระบายน้ำ ระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น 
 

  การสำรวจทางสังคม 
นอกจากการสำรวจในเชิงภายภาพชุมชนแล้ว สภาพสังคมดั้งเดิม และลักษณะความสัมพันธ์ของคนใน

ชุมชนย่อมมีผลต่อการออกแบบวางผังชุมชน ข้อมูลเหล่านี้เป็นข้อมูลพื้นฐานของชุมชนที่ควรเก็บบันทึกไว้ ได้แก่  
▪ สำรวจจำนวนและลักษณะประชากรในชุมชน 
ระบุว่าใครบ้างที่นับว่าเป็นคนในชุมชน และใครที่ไม่นับว่าเป็นคนในชุมชน โดยพิจารณาจาก

ระยะเวลาการอยู่อาศัยในชุมชน ความคุ้นเคยของสมาชิก เป็นต้น 
▪ สำรวจการถือครองที่ดินในชุมชน 
สำรวจว่าใครบ้างในชุมชนที่เช่าอยู่หรือเป็นผู้อยู่อาศัยจริง แต่ละกลุ่มมีจำวนเท่าไหร่ จากนั้นให้

นำมาลงในแผนที่ชุมชนที่ได้จัดทำไว้แล้ว 
▪ สำรวจอาชีพพ้ืนฐานและรายได้ของคนในชุมชน 

สำรวจอาชีพพ้ืนฐานและรายได้ของคนในชุมชนเพ่ือนำไปสู่การประเมินความสามารถในการผ่อน
ชำระของสมาชิกในชุมชนแต่ละครัวเรือน หากต้องใช้สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย รวมถึงการจัดออกแบบที่อยู่อาศัยให้
สอดคล้องกับลักษณะการประกอบอาชีพของแต่ละครัวเรือน 

▪ ลักษณะความสัมพันธ์ทางเครือญาติหรือกลุ่มเพ่ือนบ้าน 
การสำรวจข้อมูลนี้นำไปสู่การจัดสรรพื้นที่กายภาพที่สอดคล้องกับความสัมพันธ์ทางสังคม 
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การรับรองสิทธผิู้เข้ารว่มโครงการ  

  

 
 
 

o เป็นการจัดแบ่งแปลงและการจัดการสิทธิ์การอยู่อาศัย โดยย้ายบ้านที่ปลูกสร้างรุกล้ำออกจากคลองและปรับผัง
ใหม่ โดยสามารถอยู่อาศัยในที่เดิมได้ทั้งหมด รวมทั้งผู้ที่อยู่อาศัยบ้านเช่า  

 

o เนื่องจากการจัดสิทธิ์ในที่ดินตามผังชุมชนใหม่จะมีทั้งผู้ที่ได้ประโยชน์เพ่ิมขึ้น และผู้เสียประโยชน์ เช่น เจ้าของ
บ้านเช่า  ห้องเช่า ผู้ที่มีบริเวณพ้ืนที่อาศัยเดิมกว้าง ฯลฯ การจัดการสิทธิ์ในที่ดินจึงเป็นขั้นตอนที่ต้องอาศัยการ
ปรึกษาหารือกัน  ในการแบ่งปันที่ดิน  สร้างหลักเกณฑ์กติกาให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน และยึดตามกติกาที่ตกลง
ร่วมกันแล้วอย่างจริงจัง พร้อมกับแต่งตั้งคณะทำงานพิจารณาสิทธิ์   

 

o การประชุมพิจารณาสิทธิ์ ประกอบไปด้วยสมาชิกในชุมชนทั้งหมด คณะทำงานพิจารณาสิทธิ์หน่วยงานและผู้ที่
เกี่ยวข้อง โดยนำเกณฑ์กลางในการพิจารณาสิทธิ์ ที่ได้จากสมาชิกในชุมชนทั้งหมดเป็นตัวตั้ง ซึ่งมีแนวทางการ
พิจารณา ดังนี้  

-นำเสนอภาพรวมผลการจัดทำข้อมูล (ข้อมูลรายครัวเรือน ข้อมูลชุมชน ผัง) 
-นำเสนอข้อมูลผู้เดือดร้อนแต่ละราย  
-ลงมติรับรองโดยการยกมือทั้งคณะทำงานฯ และสมาชิกในที่ประชุม  
 
 
 
 

 
 

แนวคิดการพิจารณาสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
 

ประโยชนท์ีไ่ด้จากการท าแผนที ่

• รูข้นาดและสภาพของที่ดิน เพื่อด าเนินการขอเช่าที่ดินไดถ้กูตอ้ง  

• ทราบเห็นแนวทางความเป็นไปได ้ขอ้จ ากดั และทางเลือกในการปรบัปรุงชมุชน  
       ภาพผงัที่ไดจ้ะเป็นเครื่องมือที่ช่วยใหก้ารส ารวจชมุชนใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้  

โดยขอ้มลูต่าง ๆ ของชมุชนจะถกูน ามาบนัทึกในรูปของแผนท่ี 

 เช่น การท าแผนท่ีจ านวนสมาชิกในครวัเรือน การท าแผนท่ีรายไดข้องคนในชมุชน 

 การท าแผนท่ีออมทรพัย ์เป็นตน้ 
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เกณฑ์การพิจารณาสิทธิ์ในโครงการบ้านมั่นคง 
1) ผู้ได้รับสิทธิจะต้องเป็นผู้อยู่อาศัยในชุมชน 
2) บ้านเดิม 1 หลังจะได้รับการพิจารณา 1สิทธิ (สิทธิหลัก) 
3) กรณีบ้านเดิมมีผู้อยู่อาศัยตั้งแต่ 6 คนขึ้นไป และมีความสามารถในการรับภาระ ให้พิจารณาสิทธิเพ่ิมได้ แต่

ไม่เกิน 1 สิทธิ (สิทธิขยาย) โดยความสามารถในการรับภาระให้พิจารณาจากผลการออมทรัพย์ตามเกณฑ์
ของโครงการ ทั้งนี้ผู้ได้สิทธิยายจะต้องเป็นผู้ที่บรรลุนิติภาวะหรือมีลักษณะเป็นครอบครัวแล้ว ผู้ให้เช่าบ้าน
ในชุมชนจะได้รับการพิจารณาสิทธิเฉพาะบ้านพักอาศัย โดยไม่นับรวมจำนวนบ้านหรือห้องที่จัดให้เช่า 

4) ผู้เช่าบ้านจะได้รับการพิจารณาสิทธิได้ในกรณีที่เช่าบ้านในชุมชน 5 ปีขึ้นไป โดยจะได้รับการพิจารณาไม่เกิน 
1 สิทธิ  ทั้งนี้การได้สิทธิของ 

5) ผู้เช่าบ้านจะสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อเจ้าของผู้ให้เช่าบ้านได้รื้อถอนบ้านเช่าดังกล่าวแล้ว 
6) ในกรณีที่ดินมีข้อจำกัดในการออกแบบวางผังรองรับจำนวนสิทธิที่ได้รับรองในชุมชน  (ท่ีดินไม่เพียงพอ) จะ

พิจารณาการวางผังโดยให้สิทธิหลัก สิทธิขยาย และสิทธิบ้านเช่าตามลำดับ 
7) สิทธิที่ผ่านการรับรองจะต้องเข้าร่วมออมทรัพย์และดำเนินการในกิจกรรมอ่ืน ๆ อาทิ การประชุม การสมัคร

สมาชิกสหกรณ์ การออกแบบวางผัง ฯลฯ ตามข้อตกลงของชุมชน โดยคณะกรรมการกลุ่ม/สหกรณ์ อาจ
พิจารณายกเลิกสิทธิที่ผ่านการรับรองได้ในภายหลังหากผู้ได้รับสิทธิไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงดังกล่าว โดย
ความเห็นชอบของ พอช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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4.3 จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์และการจัดต้ังสหกรณ์เคหสถาน 

 

 การออมทรัพย์ มีหลักการคือ “รวมคน รวมเงิน รวมกลุ่ม” เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่ม เพ่ือเป็น

ส ร้ า งทุ น ภ าย ใน ชุ ม ช น ใช้ ใน ก า รก่ อ ส ร้ า งบ้ า น มั่ น ค ง  มี โค ร งส ร้ า งก า รท ำ ง าน ก ลุ่ ม  มี ป ร ะ ธ าน  
รองประธาน  เลขา เหรัญญิ ก  บัญ ชี  และสมาชิก  โดยสมาชิกจะต้องมี การออมทรัพย์ ในแต่ละเดือน  
ตามงบประมาณที่ ใช้ ในการพัฒนาที่ อยู่อาศัยหรือใช้ ในการก่อสร้างบ้ านจริง โดยแต่ละชุมชนจะต้องมี  
การออมทรัพย์อย่างน้อย 5% มูลค่าการก่อสร้าง ในขณะเดียวกันกลุ่มออมทรัพย์ยังถือเป็นศึกษาการทำงานเพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการจัดตั้งสหกรณ์ (นิติบุคคล) เพื่อทำหน้าที่ของชุมชนในด้านอื่น ๆ ที่ไม่ใช่เพียงเฉพาะด้านที่อยู่อาศัย 
เช่น การเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์ การจัดสวัสดิการสมาชิกสหกรณ์ เป็นต้น 
 

 
  การออมทรัพย์ ยั งถือ เป็ นกุศ โลบาย เพ่ื อทำให้ เกิ ดการพูดจา การพบ เจอระหว่างคน  
โดยใช้เครื่องมือคือการออมเงิน และยังเป็นการวัดระดับความสามารถในการรับภาระผ่อนบ้านของสมาชิกแต่ละราย 
รวมถึงยังเป็นการฝึกการบริหารงบประมาณของบุคคล และการบริหารของคณะกรรมการที่จะต้องบริหารเงินที่ได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐ ขณะเดียวกันยังเป็นการเรียนรู้ระบบธรรมาภิบาลของคณะกรรมการด้วย นอกจากนี้ การออม
จะแสดงให้เห็นถึงความพร้อมของสมาชิกแต่ละราย หากมีรายใดที่ขาดความพร้อมก็จะนำไปสู่การวางแผนการ
สนับสนุนและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน  
  การส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีวินัยในการออมทรัพย์ทุก ๆ เดือน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าใน
อนาคตเมื่อมีการกู้เงินสินเชื่อแล้ว สมาชิกจะมีการผ่อนคืนได้อย่างสม่ำเสมอด้วย ระบบกลุ่มออมทรัพย์ ยังเป็นการ
เตรียมความพร้อมของชุมชนในการบริหารจัดการด้วยระบบสหกรณ์ ดังนั้น โครงสร้างการทำงาน ขั้นตอน ระเบียบ 
การทำบัญชี จึงควรเทียบเคียงและสนับสนุนให้ชุมชนดำเนินการให้ใกล้เคียงกับรูปแบบสหกรณ์ 
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เจตนารมณ์สำคัญของการออมทรัพย์ในโครงการบ้านม่ันคงชุมชนริมคลอง 
 1. “การรวมคน” เพ่ือนำไปสู่ “การรวมกลุ่ม” การจัดระบบการทำงาน
ของชุมชน รวมถึงการค้นหาทั้งผู้นำธรรมชาติที่จะขับเคลื่อนงานในระยะต่อไป  
 2. การฝึกการทำงานและการบริหารจัดการที่ดีของคณะกรรมการ มี
เป้าหมายเรื่องการบริหารจัดการที่ดี มีธรรมาภิบาล (Good Governance)  
 3. การวัดกำลังความสามารถในการชำระตามราคาบ้าน ซึ่งหากมีสมาชิก
รายใดไม่สามารถชำระได้จะสามารถหาแนวทางการแก้ไขได้ เช่น ลดขนาดบ้าน 
หรือวางแผนการออมทรัพย์รายวัน เป็นต้น 
 4. เป็นเครื่องมือในการจัดกลุ่มสมาชิก เพ่ือออกแบบการพัฒนาให้
เหมาะสมกับทุกครัวเรือน ทั้งรายที่ออมได้สม่ำเสมอ / ออมได้แต่ไม่สม่ำเสมอ / 
ไม่มีความสามารถในการออม / กลุ่มไม่เข้าร่วม รวมถึงเป็นเครื่องมือในการคัด
กรองสิทธิสมาชิกให้มีข้อสรุปที่ชัดเจนก่อนจะเริ่มออกแบบวางผัง  
 5. การฝึกแนวคิดของชุมชนในการสะสมทุนภายใน เพ่ือนำไปสู่การ
พ่ึงตนเอง ลดการพึ่งพาภายนอก เช่น การออมเพ่ือจัดสวัสดิการ การออมเพ่ือเป็น
ทุนเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำภายในชุมชน เป็นต้น 
 

“เมื่อชุมชนมีกระบวนการออมตามแผน จะมีผลที่ตามมา คือ  
ชุมชนมีเงินออมครบ 5%ตามเกณฑ์ สมาชิกจะเกิดความผูกพันกับโครงการ

ตระหนักถึงความเป็นเจ้าของบ้าน เจ้าของกลุ่ม เจ้าของโครงการ” 
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 ประเภทการออมทรพัย์ในโครงการ  
 1. การออมสมทบค่าที่อยู่อาศัย 5% 
ของราคาบ้าน ซึ่ งรูปแบบบ้านมี 2 แบบ
มาตรฐาน คือ   
 - บ้านชั้นเดียว ราคา 290,000 บาท  
   ออม 14,500 บาท 
  - บ้านสองชั้น ราคา 450,000 บาท  
   ออม 22,500 บาท 
     การออม 5% เป็นไปตามข้อบังคับของ 
พอช. และหลักการมีส่วนร่วมกับชาวบ้าน 
ชาวบ้านหรือชุมชนจะกู้ได้ไม่เกิน 20 เท่าของ
เงินทุนภายใน ในการดำเนินการจริงไม่
จำเป็นที่ทุกครัวเรือนจะต้องออมถึง 5% แต่
เงินกองกลางของสหกรณ์ฯ ต้องได้ 5%  

 

  2. การออมค่าเช่าที่ดิน เพ่ือจ่ายค่าเช่าที่ดิน
จ า ก ก ร ม ธ น า รั ก ษ์  ซึ่ ง เ ก็ บ เป็ น ร า ย ปี   
เช่น ชุมชนประชาร่วมใจ 1 เนื้อที่ 12 ไร่ (4,800 
ตาราวา)ค่าเช่าตารางวาละ 3 บาท/เดือน หรือ 36 
บาท/เดือน คิดเป็น 172 ,800 บาท มีจำนวน
สมาชิก 300 คน คิดเป็นคนละ 576 บาท หรือ 
เดือนละ 48 บาท และในการเช่าที่ดินกรมธนา
รักษ์ในปีแรกจะต้องมีค่าประกันสัญญา (เท่ากับค่า
เช่า 1 ปี) ดังนั้น ในช่วงแรกสมาชิกอาจจะต้อง
ออมค่าเช่าที่ดินมากกว่าค่าเช่าจริง โดยออม
ประมาณ 100 บาท 
 

 

 3. การออมเงินหุ้น เพ่ือเตรียมพร้อม
ในการเป็นสมาชิกสหกรณ์ (หุ้นละ 10 บาท 
10 หุ้น ต่อเดือน) และฝึกภาระในการถือหุ้น
สหกรณ์ในอนาคตตามกฎหมายสหกรณ์ 
 
 เงินหุ้น ในทางบัญชีถือเป็นเงินลงทุน
ซึ่งแตกต่างจากการออมทรัพย์หรือการฝาก
เงิน ซึ่งในทางบัญชีถือเป็นเจ้าหนี้ ดังนั้น เมื่อ
มีการลงหุ้นจะไม่สามารถถอนได้เหมือนกัน
เงินฝาก ยกเว้นการลาออกจากสหกรณ์ 

  4. เงินค่าบริหารจัดการ เงินประเภทนี้ไม่ใช่
เงินออม แต่ เป็นเงินที่กลุ่มเก็บจากสมาชิกใน
ช่วงแรก (ประมาณ 20-50 บาท ต่อเดือน) เพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ เช่น การจัดซื้อ
วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ หรือค่าใช้จ่ายส่วนกลาง โดย
ต้องมีการอธิบายการใช้จ่ายงบประมาณให้สมาชิก
รับทราบโดยละเอียดทุกเดือน  
 ในระยะถัดไปเมื่อชุมชนได้รับงบสนับสนุน
บริหารจัดการ 2.5% หรือเมื่อได้รับงบประมาณ
สินเชื่อ จากพอช.แล้ว ควรยกเลิกการเก็บเงินส่วน
นี้จากสมาชิก เพราะสหกรณ์จะมีรายได้ส่วนต่าง
ดอกเบี้ยซึ่งเป็นกำไรในการนำมาเป็นงบบริหารได้แลว้  

   

ค่าแรกเข้า เป็นค่าธรรมเนียมที่ต้องจัดเก็บตามกฎหมายในการจัดตั้งสหกรณ์ จัดอยู่ในหมวด
รายได้ของสหกรณ์ ส่วนการตั้งกลุ่มออมทรัพย์จะเรียกเก็บหรือไม่ก็ได้ ขึ้นอยู่กับข้อตกลงของกลุ่ม 
โดยหากมีการเก็บในการเข้าร่วมกลุ่มออมทรัพย์แล้ว ชุมชนไม่ควรจะเก็บซ้ำซ้อนอีก และให้นำไป
เป็นค่าแรกเข้าของสหกรณ์ 
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การจัดตั้งกลุ่มออมทรพัย์ / โครงสร้างการทำงาน 
 
  1. การจัดตั้งคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ ควรมีการชี้แจงเรื่องโครงสร้างและแนวทางการทำงาน
และบทบาทของแต่ละตำแหน่ง โดยการสรรหาผู้มาทำงานขึ้นอยู่กับข้อตกลงของกลุ่ม เช่น วิธีการเสนอรายชื่อผู้มี
ความพร้อมในการทำงานจากแต่ละเฟสในชุมชน จำนวนคณะกรรมการขึ้นอยู่กับ ความเหมาะสม (โดยทั่วไป 7-15 
คน) และควรมีผู้สอบกิจการ เพื่อตรวจสอบและถ่วงดุลการบริหารงานของคณะกรรมการ โดยทำการโหวตเพ่ือขอคำ
รับรองจากท่ีประชุม  
  ในการแบ่งบทบาทหน้าที่ควรมีความชัดเจนและเป็นไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี ไม่ให้ใครคน
ใดคนหนึ่งรับผิดชอบหรือรับภาระมากเกินไป อาทิเช่น กรรมการไม่ควรเป็นคนในครอบครัวเดียวกัน โดยเฉพาะ
เหรัญญิกและบัญชี กรรมการที่ทำหน้าที่ทำบัญชีต้องห้ามในการถือเงินหรือรับเงินสด เป็นต้น 
  2. การเปิดบัญชีกลุ่มออมทรัพย์  รวมถึงการลงนามต่าง ๆ แทนกลุ่มต้องเป็นผู้แทนจาก
คณะกรรมการเท่านั้น โดยอาจกำหนดเงื่อนไขการลงนามเป็นไปตามข้อตกลงของชุมชน เช่น การลงนามเบิกจ่าย
งบประมาณให้มีการลงนามร่วมกัน 3 ใน 5 คน พร้อมมีรายงานการประชุมกลุ่มทุกครั้ง ทั้งนี้ ผู้ลงนามห้ามเป็น
เหรัญญิกและบัญชี เนื่องจากทั้ง 2 ตำแหน่งต้องมีการทำงานเกี่ยวกับการเก็บเงินและบัญชี และเพ่ือเป็นการถ่วงดุล
อำนาจและลดความเสี่ยง 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

ประธาน 

รองประธาน 

ผู้สอบกิจการ 

เหรัญญิก บัญชี 

กรรมการ เลขานุการ กรรมการ กรรมการ กรรมการ 
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ถึงแม้กลุ่มออมทรัพย์จะมีการรวมคน รวมเงิน มีระบบการบริหารจัดการ  

มีระเบียบกติกาของกลุ่มที่แน่ชัด แต่ในข้อเท็จจริง กลุ่มออมทรัพย์ไม่ถือว่ามีสถานะ 

ทางกฎหมาย ไม่มีหน่วยงานกำกับติดตามอย่างเป็นทางการ จึงไม่สามารถเป็นองค์กร 

ของชุมชนในการทำนิติกรรมทางกฎหมายได ้อาท ิการเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์ได้  

ดังนั้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนากลุ่มออมทรัพย์ไปสู่ระบบสหกรณ์ในท้ายท่ีสุด  

 

เอกสารที่ใช้ดำเนินการ 

 

 
 
       
 

 
 
 
 
 
 
 
  
  
  

สมาชิก 

สมุดประจำตัวสมาชิก 

ใบเสร็จจา่ย ใบเสร็จรับ 

การ์ดประจำตัวสมาชิก 

สมุดรายจ่ายประจำวัน สมุดรายรับประจำวัน 

สมุดเงินสดและแยกประเภท 

รายงานประจำเดือน/ระบบการเงินบัญชี 
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 หลักการสหกรณ์ คือ การรวมตัวกันของกลุ่มคนที่มีปัญหาร่วมกัน เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหานั้น ๆ ใน
หลักการพื้นฐานเมื่อดำเนินการแก้ไขปัญหาแล้วเสร็จ สหกรณ์ควรจะมีการยกเลิกไป 
  

  การจัดตั้งสหกรณ์ของชุมชนริมคลอง จะสามารถทำให้กลุ่มสามารถทำนิติกรรมต่าง ๆ ได้ใน
รูปแบบนิติบุคคล เช่น การเช่าที่ดินจากกรมธนารักษ์ การบริหารจัดการเงินกู้ที่ได้รับจาก พอช. การจัดจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้างบ้านให้กับสมาชิก เป็นต้น อีกทั้ง การเป็นสหกรณ์จะมีหน่วยงานที่ทำหน้าที่ส่งเสริมและกำกับดูแล 
ตามกฎหมายชัดเจน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ โดยเป็นไปตามที่กำหนดไว้ใน พรบ.
สหกรณ์ ปี 2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม ปี 2562) 
  

 
  

ประเภทของสหกรณ ์
1. สหกรณก์ารเกษตร 
2. สหกรณอ์อมทรัพย ์

3. สหกรณป์ระมง 
4. สหกรณร้์านค้า 
5. สหกรณนิ์คม 

6. สหกรณบ์ริการ  (สหกรณเ์คหสถานอยู่ในประเภทนี)้ 
7. สหกรณเ์ครดิตยูเน่ียน 

 
 

ตาม พรบ.สหกรณ ์ปี 2562 ใหม้ีสหกรณป์ระเภทที่ 8 ได ้โดยใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง 
(ยงัไม่ประกาศกฎกระทรวง) 
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การจัดตั้งสหกรณ ์
 
  ขั้นตอนการขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ ในการจัดตั้งสหกรณ์ชุมชนจะมีเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ์เป็นผู้แนะนำการดำเนินการต่าง ๆ เพ่ือขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ต่อไป ซึ่งการขอจดทะเบียนจัดตั้ง
สหกรณ์ จะมีข้ันตอนการขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ์ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 

 
 

• ขั้นตอนที่ 1 เตรียมการเบื้องต้น / รวบรวมกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ จำนวนไม่น้อยกว่า 30 คน 
 (ตามกฎหมายการจัดตั้งสหกรณ์ต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่า 10 คน) 

• ขั้นตอนที่ 2  ประสานงานและฝึกอบรม / กลุ่มจะต้องได้รับการฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ 
 การสหกรณ์ไม่น้อยกว่า 6 ชั่วโมง จากเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

• ขั้นตอนที่ 3  จัดประชุมผู้ซึ่งประสงค์จะเป็นสมาชิกสหกรณ์ (ประชุมครั้งที่ 1) เพื่อให้สมาชิก 
 รับทราบหลักการ วิธีการสหกรณ์ การกำหนดชื่อสหกรณ์ การจัดทำแผน 
 ดำเนินการเกี่ยวกับสหกรณ์ ร่างข้อบังคับ และพิจารณาเลือกตั้งคณะผู้จัดตั้ง 
 สหกรณ์ 

• ขั้นตอนที่ 4  ประชุมคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ (ประชุมครั้งที่ 2)  เพ่ือรับทราบและพิจารณาเรื่อง 
 ทำแผนดำเนินการเกี่ยวกับสหกรณ์ รายชื่อผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิกสหกรณ์ จัดทำ 
 ข้อบังคับสหกรณ์ 

• ขั้นตอนที่ 5 จัดประชุมผู้ซึ่งจะเป็นสมาชิกสหกรณ์ (ประชุมครั้งที่ 3) เพื่อพิจารณากำหนด 
 ข้อบังคับสหกรณ์ 

• ขั้นตอนที่ 6  การยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ โดยคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ ต้องจัดเตรียม 
 เอกสารประกอบ เพ่ือเสนอขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ท่ีสำนักงานสหกรณ์พ้ืนที่  

• ขั้นตอนที่ 7  พิจารณารับจดทะเบียนสหกรณ์  
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❖ การดำเนินงานหลังได้รับทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ 
 1. จัดการประชุมคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการดำเนินการ เพื่อพิจารณาเรื่องกำหนด
ตราของสหกรณ์ การจัดซื้อเครื่องเขียนแบบพิมพ์และเครื่องใช้ต่างๆ กำหนดวันเริ่มประกอบธุรกิจของสหกรณ์ 
กำหนดเวลาทำงานและวันหยุดของสหกรณ์ การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจำของสหกรณ์ การออกหนังสือชี้แจงวีธี
การดำเนินงานของสหกรณ์ การเปิดบัญชีเงินฝากในธนาคาร การรับสมาชิกใหม่ กำหนดระเบียบต่างๆ ของ
สหกรณ์ และกำหนดการประชุมใหญ่สามัญครั้งแรก ฯลฯ 
 2 . การจั ด การป ระชุ ม ให ญ่ ส ามัญ ครั้ งแ รก  เมื่ อ สห กรณ์ ได้ รั บ การจดทะเบี ยนสห กรณ์  
คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ต้องจัดประชุมสมาชิกสหกรณ์ ซึ่งเป็นการประชุมใหญ่สามัญครั้งแรกภายใน 90 วัน นับแต่
วันที่จดทะเบียนสหกรณ์ เพ่ือพิจารณาเสนอแผนดำเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ์ กำหนด
วงเงินกู้ยืมประจำปี เลือกตั้งคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ชุดแรกและผู้ตรวจสอบกิจการ ฯลฯ 
 3. การมอบหมายการทำงานของคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์ ให้แก่คณะกรรมการดำเนินการต่อ 

  

โครงสร้างการบริหารของสหกรณ ์
 องค์ประกอบและบุคคลที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์  
 1. สมาชิก มีฐานะเป็นทั้งเจ้าของและผู้ใช้บริการของสหกรณ์ 
 2. คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ไม่เกิน 15 คน เป็นผู้ดำเนินกิจการ   
      และเป็นผู้แทนสหกรณ์ ประกอบด้วย 
   - ประธานกรรมการ 
   - รองประธานกรรมการ 
   - เลขานุการ 
   - เหรัญญิก 
   - กรรมการที่ทำหน้าที่อ่ืน ๆ ตามข้อตกลง 
 3. ฝ่ายจัดการ หรือ ผู้จัดการ รวมถึงเจ้าหน้าที่บัญชี 
 4. ผู้ตรวจสอบกิจการเพื่อดำเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แล้วทำ 
     รายงานเสนอท่ีประชุมใหญ่ 
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แนวทางการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์และสหกรณช์ุมชนริมคลอง 
 

1) ประชุมทำความเข้าใจกับสมาชิก: 
เริ่มต้นประชุมทำความเข้าใจกับสมาชิกให้เห็นความสำคัญของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์  เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ สิทธิที่สมาชิกจะได้รับและการใช้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือสร้างทุนภายในต่อการรับการสนับสนุน
ทุนจากภายนอก 

2) การสำรวจข้อมูลชุมชน:  
อาจเป็นการนำข้อมูลที่ได้ทำการสำรวจมาแล้วในการสำรวจทั้งชุมชน โดยคัดเลือกเฉพาะข้อมูลสำคัญที่จะ
นำมาใช้เพื่อการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ เช่น จำนวนสมาชิกในชุมชน จำนวนบ้านเช่า จำนวน
ครอบครัวขยาย ข้อมูลอาชีพ รายได้  เป็นต้น 

3) การเรียนรู้ขั้นตอนการทำงาน:  
เจ้าหน้าที ่พอช. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องลงพื้นที่ให้ความรู้ในรายละเอียดวิธีการบริหารจัดการกลุ่มออม
ทรัพย์ หรืออาจจัดอบรมการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ หรือศึกษาดูงานในกลุ่มออมทรัพย์ที่ประสบ
ความสำเร็จ 

4) การกำหนดบทบาทหน้าที่: 
กำหนดโครงสร้างการทำงานของกลุ่มออมทรัพย์บทบาทหน้าที่ของกรรมการและบทบาทหน้าที่ของกลุ่มย่อย  

5) จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์/ออกระเบียบ: 
ออกระเบียบกลุ่มออมทรัพย์ โดยให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอระเบียบซึ่งอาจจะเชิญหน่วยงานภาคีท่ี
เกี่ยวข้องเข้าร่วม เพ่ือขอความเห็นชอบ การแก้ไข ปรับปรุง และประกาศใช้อย่างเป็นทางการ 

6) รวมรวมสมาชิกให้ได้ตามเกณฑ์เพ่ือขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์เคหสถาน: 
สหกรณ์เคหสถาน คือ การรวมกลุ่มของประชาชนที่มีความต้องการที่อยู่อาศัย โดยมีการจัดตั้งและจด
ทะเบียนตามกฎหมายที่กำหนดไว้ โดยสามารถดำเนินการจดทะเบียนสหกรณ์ได้ที่สหกรณ์พ้ืนที่ หรือ
สำนักงานส่งเสริมสหกรณ์ กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

7) ออกระเบียบสหกรณ์: 
สหกรณ์เคหสถานจะต้องจัดทำระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ข้ึน โดยหลักการประกอบด้วย การประกอบ
กิจการ บริหารให้สมาชิกมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองตามอัตภาพ และให้สมาชิกสะสมเงินเพ่ือช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันในการจัดสร้างที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง การจัดหาอุปกรณ์แก่การอยู่อาศัย จัดหาที่ดิน ต่อเติม 
ซ่อมแซม รับฝากเงินจากสมาชิก จัดให้มีเงินกู้สำหรับสมาชิก เป็นต้น 

8) ประชุมสมาชิก:   มีการจัดประชุมสมาชิกอย่างน้อยทุกเดือน เพ่ือให้สมาชิกได้รับทราบผลการบริหารจัดการ
งบประมาณ และมีส่วนร่วมตัดสินใจในการดำเนินงานของกลุ่มหรือสหกรณ์ 

 
  



27  

 

4.4 การจัดการที่ดิน การรังวัดที่ดินเพื่อจัดให้เช่า และการเช่าที่ดินราชพัสดุ 
 
    โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง เน้นให้คนในชุมชนเป็นหลักในการจัดการตนเองด้านที่อยู่อาศัย และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกันของคนในชุมชน ดังนั้น จึงขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมของชุมชนที่แตกต่างกันตามบริบทและ
ความเป็นจริงของแต่ละแห่ง เช่น 

 1) ก่อสร้างใหม่ในที่ดินเดิม โดยการเช่าที่ดินเพ่ือจัดระเบียบการอยู่อาศัย รองรับครอบครัวที่รุกล้ำคูคลอง  กรณี
นี้ ชาวบ้านรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลองและอาศัยอยู่ในชุมชนเดิมได้ แต่จะต้องมีการจัดผังชุมชนใหม่ เพ่ือให้ทุก
ครัวเรือนสามารถสร้างบ้านใหม่ได้ 
 2) การรวมตัวกันไปก่อสร้างบ้านใหม่บนที่ดินใหม่  ต้องย้ายไปสร้างชุมชนในที่ใหม่ โดยการซื้อหรือเช่าที่ดิน 
กรณีนี้ มักเกิดจากที่ดินเดิมไม่เพียงพออาจจะต้องจัดหาที่ดินใหม่ในรัศมี  5-10 กิโลเมตรจากชุมชนเดิม เพ่ือความสะดวก
ต่อการเดินทางไปทำงาน หรือสถานศึกษาของบุตรหลาน โดยใช้วิธีการขอเช่าหรือซื้อที่ดินจากเอกชนทั่วไปหรือที่ดินจาก
บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จำกัด (มหาชน) (บสก.) กระทรวงการคลัง 
 3) การเช่าซื้ออาคารในโครงการที่มีอยู่แล้ว เช่น โครงการบ้านเอ้ืออาทร โครงการของบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ของกระทรวงการคลัง เป็นต้น 
              

 
 
 

 

การรังวัดทีด่ินเป็นขัน้ตอนที่จะท าใหท้ราบขอบเขตที่ชดัเจนของที่ดินที่จะอยู่อาศยั 

ซึ่งจะตอ้งมีการด าเนินการโดยกรมธนารกัษร์ว่มกบักรมที่ดิน 

เมื่อไดข้อบเขตที่ดินแลว้ก็จะจดัใหส้หกรณเ์ป็นผูเ้ช่าเพื่อด าเนินโครงการต่อไป 

เงื่อนไขการใหเ้ช่าจะเป็นไปตามบนัทกึความร่วมมือดา้นการพฒันาที่อยู่อาศยัชมุชนรมิคลอง 
เมื่อวนัที่ 22 ธันวาคม 2558 ระหว่าง พอช. กรมธนารกัษ ์และส านกัการระบายน า้ 

ซึ่งสหกรณผ์ูเ้ช่าจะไดร้บัสิทธิประโยชนต์ามเกณฑข์องกรมธนารกัษ์ 
อาทิเช่น การไดล้ดหย่อนค่าเช่าที่ดินรอ้ยละ 50 ของค่าเช่าปกติ การไม่ก าหนดใหก้รรมสิทธิ์ 

สิ่งปลกูสรา้งเป็นของผูใ้หเ้ช่า การยกเวน้ค่าธรรมเนียมการจดัใหเ้ช่า  
ค่าตอบแทนการใชป้ระโยชนแ์ละค่าเสียหายการยกเวน้ไม่เรียกเก็บค่าเช่ายอ้นหลงั  

โดยเรียกเก็บนบัจากวนัที่เริ่มท าสญัญาเช่า เป็นตน้ 
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4.5 การออกแบบวางผังชุมชนใหม่ การขออนุญาตก่อสร้างจัดการที่ดิน  
 
 

การออกแบบวางผังชุมชน ควรออกแบบร่วมกันโดยพร้อม
เพรียงของสมาชิกท้ังหมด โดยสมาชิกแต่ละครัวเรือนอาจส่ง

ตัวแทนมาเพ่ือกำหนดผังชุมชนร่วมกัน ได้แก่ การกำหนดขนาดแปลงที่ดินที่เหมาะสมต่อความต้องการใช้สอยพ้ืนที่ 
และความสามารถในการผ่อนชำระหรือเช่า การกำหนดพ้ืนที่ส่วนกลาง การกำหนดทางเข้าและขนาดทางสัญจรใน
ชุมชน เป็นต้น การออกแบบร่วมกันทั้งชุมชน ช่วยให้สามารถสรุปความเห็นของสมาชิก ต่อการออกแบบวางผัง
ชุมชนที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และคนในชุมชนมีความเห็นขัดแย้งกันน้อยที่สุด 

 
 
สำหรับการจัดระเบียบการอยู่อาศัยในที่ดินเดิม จากการที่ครัวเรือนที่ปลูกสร้าง
บ้านรุกล้ำริมคลองต้องรื้อย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลอง และจัดผังชุมชน

ใหม่ โดยร่นระยะพ้ืนที่ก่อสร้างตามที่กฎหมายกำหนด ดังนั้น อาจส่งผลให้ขนาดของพ้ืนที่ที่ใช้รองรับการปลูกสร้าง
บ้านเรือนใหม่ของสมาชิกทั้งหมด มีไม่เพียงพอ จำเป็นต้องมีการประชุมหาหรือร่วมกันของคนในชุมชนถึงแนวการ
จัดสรรพ้ืนที่ส่วนกลางของชุมชนเพ่ิมขึ้น อาทิ ศูนย์ชุมชน สวนสาธารณะ ทางเดินเท้า รวมถึงการปรับปรุงระบบ 
สาธารณูปโภค และสภาพแวดล้อมในชุมชนใหม่ โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได้และข้อจำกัด ซึ่งอาจจะต้องเจรจาขอ
แบ่งปันที่ดิน ให้ชาวชุมชนบางส่วนเสียสละที่ดิน เพื่อความมีระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 

 

ใช้การออกแบบแบบมสี่วนร่วมทั้งชุมชน 

การเจรจาขอแบ่งปันที่ดิน 

วิศวกร/สถาปนิก พอช. มีบทบาทการทำงานที่สำคัญในขั้นตอนนี้ ได้แก่ 

 1.ออกแบบ: ให้คำแนะนำที่เหมาะสมในการออกแบบที่เกิดขึ้นจากกระบวนการพูดคุยกับชุมชน
โดยออกแบบวางชุมชน ออกแบบบ้าน ออกแบบโครงสร้าง ประมาณราคา 

 2.ประสานงาน: ทำงานเชื่อมโยงกับชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยทำหน้าที่ในการเจรจา 
ประสาน ให้ความรู้ และเอ้ืออำนวยให้เกิดการเรียนรู้  รวมถึงให้คำแนะนะในการจัดการต่างๆ ได้แก่  
การขออนุญาตก่อสร้าง การช่วยเหลือเรื่องของบประมาณสนับสนุนด้านอื่นๆ เป็นต้น 

 3.สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน: อบรมช่างชุมชน ให้ความรู้เบื้องต้นในการทำบ้านมั่นคง  
การวางผัง ออกแบบและการก่อสร้าง สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจนเกิดทีมทำงาน  
 4.วางแผน: รวบรวมข้อมูล สร้างการมีส่วนร่วมกับชุมชน วิเคราะห์ วางแผน ประเมินผล 

 5.สร้างกลไกการทำงาน: สร้างความสัมพันธ์ของกลุ่มคนในการทำงาน สร้างพ้ืนที่ให้กลุ่มคน  
ได้มีส่วนร่วม  
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 วิธีการออกแบบวางผังในโครงการบ้านมั่นคงชมุชนริมคลอง 

 
 

การวิเคราะห์ที่ตั้ง/ลักษณะเชิงกายภาพ 

-ลักษณะแปลงที่ดินและสภาพทั่วไป เช่น ต้นไม้ ทางน้ำ  
-ระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า น้ำประปา ทางระบายน้ำ) 
-เส้นทางคมนาคมหลัก ทางเข้า-ออก 

-ทิศทางลม ฝน แดด สภาพอากาศ 

 

  

การจัดกลุ่มอยู่อาศัย 

-ความเป็นเครือญาติ ความผูกพัน กลุ่มสังคมที่มีอยู่ 
-การมีกิจกรรมร่วมกัน 

-การสร้างกลุ่มย่อยเพื่อการจัดการและการอยู่ร่วมกัน 

 

  
 

การวางผังสาธารณูโภคและอาคารให้สอดคล้องกัน 

-การจัดกลุ่มผู้อยู่อาศัย โดยกระบวนการสังคม ความเป็น
เครือญาติ ความผูกพัน 

-สอดคล้องกับราคา ความยากง่ายในการก่อสร้างและ
การดูแลรักษา 

 

การออกแบบบ้าน 

-พ้ืนที่ใช้สอยสอดคล้องกับจำนวนสมาชิก อาชีพ 
ศาสนา อายุ พฤติกรรม 

-พิจารณาความสามารถในการผ่อนชำระ 

-วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง / ราคาก่อสร้าง 

-รูปแบบบ้าน 

 

  

             เน่ืองจากชุมชนต้องสร้างทีอ่ยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภคชุมชนขึน้มาใหม่
ทัง้หมด ดังน้ัน การก าหนดรูปแบบลักษณะและวิธีการอยู่อาศัยร่วมกัน 

จึงมีความส าคัญเป็นอย่างย่ิง ในการที่ท าให้เกิดสภาพแวดล้อมทีดี่  
ซึ่งชุมชนสามารถสร้างสรรคข์ึน้ได้โดยการออกแบบร่วมกันโดยสมาชิกทัง้ชุมชน 

ในขั้นตอนนี้จะต้องมีการออกแบบวางผังและยื่นแบบให้กรมธนารักษ์พิจารณาเห็นชอบ  
โดยจะต้องเป็นการออกแบบวางผังที่แสดงถึงการอยู่อาศัยร่วมกันทั้งชุมชนตาม 

ขอบเขตท่ีดินที่ให้เช่า ทั้งนี้กรมธนารักษ์จะไม่พิจารณาให้เช่าในลักษณะของการเช่ารายคน 
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หลักคิดในการออกแบบวางผังและออกแบบบ้านโครงการบ้านมั่นคงชมุชนริมคลอง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

• ดำเนินการตามแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานฯ 

• แบ่งปันพ้ืนที่ให้แก่เพ่ือนบ้าน ตามข้อตกลงร่วมกัน 

• จัดกลุ่มที่อยู่อาศัยตามเครือญาติและกลุ่มที่อยู่เดิม  

• ออกแบบบ้านตามความต้องการของผู้อยู่อาศัยและเหมาะสมกับกำลังทรัพย์ 

• ออกแบบพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือใช้งานร่วมกันในชุมชน 

• เว้นระยะร่นริมคลองตามท่ีกฎหมายกำหนด 

การออกแบบวางผังชุมชนริมคลองเป็นไปตาม...  
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

กฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผันฯ ทีอ่ยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย พ.ศ. 2554 
แผนแม่บทพัฒนาริมคลองลาดพร้าว/คลองบางซื่อ/คลองเปรมประชากร 
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การวางผังชุมชนเดิม 
วางผังใหม่  
และรูปแบบบ้าน 

 

กระบวนการจัดสิทธิวางผังชุมชน 
 
ห ลั ก เก ณ ฑ์ ม าต ร ฐ าน ใน ก า รจั ด สิ ท ธิ ล งผั งข อ ง ชุ ม ช น ริ ม ค ล อ ง 

การกำหนดตำแหน่งบ้านในผังชุมชนใหม่ อาจพิจารณาจากเงื่อนไข
ต่าง ๆ โดยคำนึงจากปัจจัย อาทิ 

• เงื่อนไขเรื่องคน / ลำดับสิทธิก่อน-หลัง / บ้านในน้ำก่อนหรือบ้านบนบก / จัดตำแหน่งบ้านใหม่ให้
ใกล้เคียงบ้านเดิมที่สุด 

• เงื่อนไขการมีส่วนร่วม คือ การออมทรัพย์ การเข้าร่วมประชุม ฯลฯ 

• เงื่อนไขทางกฎหมาย การก่อสร้าง เช่น ขนาดบ้าน ลักษณะบ้าน 

• เงื่อนไขเฉพาะอ่ืน ๆ เช่น ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
 

บ้านแถวเดียว 
- แยกประเภทแบบบ้าน 1 ชั้น, 2 ชั้น, 3 ชั้น 
- เรียงลำดับสลับกันทั้งบนบกและในน้ำตาม

ตำแหน่งผังบ้านเดิม โดยสิทธิ์หลักกับขยายต้อง
อยู่ติดกัน 

- เงื่อนไขพิเศษ เช่น ใช้มติชุมชน , จัดกลุ่มบ้านที่
ชอบเปิดเพลงเสียงดัง สังสรรค์บ่อย, บ้านของ
คณะกรรมการต้องอยู่ใกล้พ้ืนที่ส่วนกลาง  

- เลือกตำแหน่งบ้านให้ใกล้บ้านเดิมมากที่สุด 
 

  
บ้านสองแถว 
- แยกประเภทตามรูปแบบบ้าน เช่น 1ชั้น, 2ชั้น, 3 ชั้น 
- จัดสิทธิ์ตามบ้านเดิมเป็นหลัก 
- เรียงลำดับบนบก 1 แถว , ในน้ำ 1 แถว ให้

ความสำคัญทั้งคนท่ีอยู่บนบกและในน้ำ  
- ตำแหน่งที่สามารถอาศัยอยู่ที่เดิมได้ จัดสิทธิ์ลงผัง

ก่อนสิทธิ์ขยายต้องขึ้นชั้น 3 ถ้าไม่ยอมข้ึนชั้น 3 
จะต้องก่อสร้างในพ้ืนที่อ่ืนแทน 

- จัดสิทธิ์ขยายติดกับบ้านหลัก 
 

 
 
 

• ประชุมร่วมคณะกรรมการให้มีความเข้าใจในกระบวนการก่อน เช่น ขนาดพ้ืนที่ 
จำนวนสิทธิที่รับรอง  
• คณะกรรมการทำความเข้าใจกับสมาชิกรายโซน  
• ประชุมใหญ่ร่วมสมาชิกเพ่ือขอมติรับรองการลงตำแหน่งบ้านใหม่ 
• ประชุมร่วมกับสมาชิกอีกครั้ง เพ่ือตรวจสอบรายละเอียดให้ครบถ้วน 

 
  

เกณฑ์การจัดลำดับคัดเลือก 
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4.6 การอนุมัติโครงการและงบประมาณจาก พอช.  
 
  พอช. ให้การสนับสนุนงบประมาณทั้งในส่วนของการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การอุดหนุนที่อยู่
อาศัย การช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของผู้อยู่อาศัยในชุมชนที่ได้รับผลกระทบ รวมถึงการสนับสนุนกระบวนการทำงาน
แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  โ ด ย ห ลั ก ก า ร ส ำ คั ญ ใ น ก า ร เ ส น อ ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ ดั ง ก ล่ า ว   
ต้องดำเนินการโดยชุมชนเป็นหลักในฐานะ “เป็น เจ้าของโครงการ”  ในรูปแบบของสหกรณ์ เคหสถาน  
โดยพอช.ให้การสนับสนุนงบประมาณสำหรับดำเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัย 2 ประเภท คือ 
 
 

   งบอุดหนุน จำนวน 147,000 บาทต่อครัวเรือน 

 
 
 

ประเภทงบ จำนวนเงิน 
ต่อครัวเรือน (บาท) 

วัตถุประสงค์ 

งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 50,000 ใช้ในการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ชุมชน เช่น งานถนน งานไฟฟ้า งานประปา งานถม
ดิน งานสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ 

งบอุดหนุนที่อยู่อาศัย 25,000 รวม 97,000 บาท จัดสรรเป็น 30,000 บาท
สำหรับ เป็นค่าเช่ าบ้ าน (ประมาณการค่าเช่ า
ระยะเวลา 10 เดือนๆ ละ 3,000 บาท) และ 
67,000 บาทสำหรับเป็นค่าใช้จ่ายในในการอุดหนุน
การก่อสร้างบ้าน เพ่ือลดภาระการกู้ยืมเงินเพ่ือ
สร้างบ้าน 

งบช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 72,000 

 
  นอกจากนี้  พอช.ให้การสนับสนุนงบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชนจำนวนร้อยละ 5 ของ 
งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค (ไม่ต่ำกว่า 50 ,000 บาท และไม่เกิน 500,000 บาท) โดยแบ่งออกเป็นงบสำหรับ
ชุ ม ชน ร้อยล ะ  2 .5  แล ะสำห รับ ภ าคี เค รื อข่ ายที่ เป็ น พ่ี เลี้ ย งใน การสนั บ สนุ น และพั ฒ น าโค รงก าร  
ร้อยละ 2.5  
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        งบสินเชื่อเพื่อการพัฒนาที่อยู่อาศัย วงเงินครัวเรือนละไม่เกิน 360,000  บาท 

 
 
  พอช.จะให้กู้ ไปที่สหกรณ์ โดยคิดอัตราดอกเบี้ยคงที่ร้อยละ 4 ต่อปี  ผ่อนชำระคืนภายใน  
20 ปี ซึ่งสหกรณ์จะให้สมาชิกกู้ต่อตามวงเงินของแต่ละครัวเรือนในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 6 ต่อปี ส่วนต่างที่สหกรณ์
ได้รับร้อยละ 2 จะนำมาจัดสรรเป็นค่าบริหารจัดการ สวัสดิการสมาชิก สำรองป้องกันความเสี่ยง ฯลฯ และปันผลคืน
สมาชิกในกรณีท่ีการบริหารจัดการมีผลกำไร ซึ่งจะเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ 
 

ตัวอย่าง  สหกรณ์มีสมาชิก          100 คน 
 กู้สินเชื่อรายละ 360,000 บาท 
 รวมกู้พอช. 36,000,000 บาท 
 พอช.คิดดอกเบี้ยสหกรณ์       4% บาท/เดือน 
 ชุมชนผ่อนคืนพอช. 219,600 บาท/เดือน 
 ชุมชนคิดดอกเบี้ยสมาชิก 6%  
 ชุมชนรับเงินจากสมาชิก    259,200 บาท/เดือน 
 ส่วนต่าง 2% 39,600 บาท/เดือน 
    

 
 
 

 
 

การใช้สินเชื่อเพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัย  
ซึ่งไม่สร้างภาระหนี้เกินความสามารถในการชำระคืนของสหกรณ์และสมาชิก  

ทั้งโครงการที่ปลูกสร้างบนที่ดินเช่าหรือที่ดินซื้อ กำหนดวงเงินไม่เกิน 360,000 บาทต่อครัวเรือน 

หากสหกรณ์ใดมีความจำเป็นต้องใช้วงเงินสินเชื่อต่อครัวเรือนเกินกว่าที่กำหนดสามารถเสนอ
คณะอนุกรรมการสินเชื่อพิจารณาเป็นรายกรณีตามความเหมาะสมและความจำเป็น  
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อัตราการก่อสร้างและการผ่อนชำระแล้วแต่ขนาดของบ้าน ตัวอย่าง เช่น 
 

แบบบ้าน ขนาด ราคาการก่อสร้าง ผ่อนชำระ/เดือน ระยะเวลา 

บ้านเดี่ยว 1 ชั้น 4 x 6 ม. 186,910 บาท 1,287 บาท 15 ปี 

บ้านแถว 2 ชั้น 4 x 6 ม. 257,586 บาท 1,854 บาท 15 ปี 
บ้านแถว 2 ชั้น 6 x 6 ม. 369,142 บาท 2,537 บาท 15 ปี 

 
              สำหรับแนวทางข้ันตอนการพัฒนาและเสนอโครงการ รวมถึงข้ันตอนการเบิกจ่ายงบประมาณที่สมาชิกใน
ชุมชน/องค์กรชุมชนต้องปฏิบัติ มีแนวทางดังนี ้
 

                                              
 

 
 

ผังข้ันตอนการพัฒนาและเสนอโครงการ 
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ขั้นตอนการพัฒนาและเสนอโครงการ 
 

1. องค์กรชุมชนผู้เสนอโครงการ มีการรวมกลุ่มจัดทำโครงการและเสนอโครงการ 
2. นำเสนอเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เวทีเครือข่ายคลองระดับเขต นำเสนอเวทีกลั่นกรอง คณะกรรมการระดับ

เขต เพ่ือให้ความเห็นและเสนอแนะโครงการ นำเสนอเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เครือข่ายคลองระดับเขตท่ี
รับผิดชอบ เพื่อให้ความเห็นและเสนอแนะโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และโครงการสินเชื่อซื้อที่ดิน
หรือปลูกสร้างบ้าน  

3. ฝ่ายเลขานุการอนุกรรมการ ตรวจสอบข้อมูลเสนอโครงการ และจัดทำวาระเสนอคณะอนุกรรมการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

4. นำเสนอเวทีกลาง โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง พิจารณาให้ความเห็นชอบ
โครงการงบประมาณด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค งบอุดหนุนที่อยู่อาศัย งบช่วยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบ พร้อมทั้งให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการดำเนินงาน  โดยฝ่ายเลขานุการอนุกรรมการจะ
ดำเนินการในขั้นตอนการอนุมัติโครงการ สำหรับสินเชื่อซื้อที่ดินหรือปลูกสร้างบ้าน คณะอนุกรรมการ ผ่าน
ความเห็นชอบ นำเสนอไปยังเวทีคณะทำงาน/อนุกรรมการสินเชื่อพิจารณาตามวงเงินอนุมัติต่อไป 

5. คณะทำงาน/คณะอนุกรรมการสินเชื่อ พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการ สินเชื่อที่ดินและปลูกสร้างบ้าน
ตามวงเงินอนุมัติ หากวงเงินขอใช้สินเชื่อดังกล่าว มีวงเงินเกิน 50 ล้านบาท (ห้าสิบล้านบาท) จึงนำเสนอ
คณะกรรมการสถาบันฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
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4.7 การเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อดำเนินการ 
 

 ชุมชน เครือข่าย หรือสหกรณ์ ได้รับการอนุมัติโครงการจากสถาบัน ในส่วนแรกจะเป็นการ
สนับสนุนงบประมาณพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และงบช่วยเหลือจากรัฐบาล ซึ่งเป็นงบอุดหนุนที่ชุมชนต้อง
ดำเนินการตามขั้นตอนการเสนอโครงการและการเบิกจ่ายงบประมาณของสถาบัน ส่วนที่ 2 เป็นการสนับสนุ น
งบประมาณสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย โดยมีกลไกคณะทำงานพิจารณาอนุมัติ และดำเนินการในขั้นตอนทำนิติกรรม
สัญญา   
 

การเบิกจ่ายงบอุดหนุน 
กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ หมายถึง การนำโครงการที่ได้รับการอนุมัติแล้ว ดำเนินการเบิกจ่าย

งบประมาณ เพ่ือดำเนินงานตามแผนกิจกรรมและระยะเวลาที่กำหนดไว้ในโครงการที่ได้รับอนุมัติ โดยปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการของสถาบันฯ 
 
ผังข้ันตอนการเบิกจ่าย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การอนุมัติโครงการ
จัดทำแจ้งผล/ 
แบบแสดงผล 

กลไก/คณะทำงาน/กองเลขาฯ 
จัดเวทีช้ีแจง ทำความเข้าใจหลักเกณฑ์
กระบวนการและรายละเอียดเอกสาร

ประกอบการเบิกจ่าย  

องค์กรผู้เสนอโครงการ 
• จัดทำจดหมายขอเบิกเงิน พร้อม

รายละเอียดเอกสารประกอบ 
การเบิกจ่าย 

• ลงนามบันทึกความร่วมมือ 

 

3 
วัน

 สำนักการเงินและบัญชี (พอช.) 
• ตรวจทานความถูกต้องของเอกสาร

เบิกจ่ายและข้อมูลที่บันทึกในระบบ
สารสนเทศ/ยืนยันการเบิกจ่าย 

• ผู้มีอำนาจอนุมตัิเบิกจ่ายและลงนามสั่ง
จ่าย 

 
3 วัน 

บันทึกการจ่าย 
และโอนเงินลงกลุ่ม/เครือข่าย/สหกรณ ์

BMOS/PMs 

ส่งคืนเอกสาร 

กองเลขา ศปก.ทชค. 
• ลงทะเบียนรบัเอกสาร 
• ออกเลขท่ีบันทึกความร่วมมือ(MOU) 
• ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของ

เอกสารและมติ/เง่ือนไขท่ีเกี่ยวข้อง 
• ขออนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ 
• บันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศพร้อม

แนบไฟล์ข้อมลูเอกสาร 

องค์กรผู้เสนอ 
โครงการ 

BMOS/PMs ถูกต้อง 

ไม่ถูกต้อง 

 ชุมชน 

3 วัน 
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ขั้นตอนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 

 1. องค์กรชุมชนจัดทำเอกสารเบิกจ่ายตามแบบฟอร์มของพอช. 
 2. ส่งเอกสารให้ทีมเบิกจ่าย กองเลขา กลไกการทำงานของชุมชน ที่รับผิดชอบด้านการเบิกจ่ายตรวจทาน
เอกสารเบิกจ่าย จัดทำบันทึกความร่วมมือ ส่งให้ เลขา ศปก.ทชค. 
 3. เลขา ศปก.ทชค. ตรวจเอกสารประกอบการเบิกจ่าย ถูกต้องครบถ้วน ขออนุมัติการเบิกจ่าย
งบประมาณ และนำส่งฝ่ายการเงิน พอช.    
 4. สำนักการเงินตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่าย ความถูกต้องครบถ้วน พร้อมดำเนินการเบิกจ่ายและโอน
เงินงบประมาณลงกลุ่ม/เครือข่าย/สหกรณ์ 
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การเบิกจ่ายงบสินเชื่อ 
 
 สหกรณ์สามารถเสนอขอใช้สินเชื่อเพ่ือซื้อที่ดินและปลูกสร้างบ้าน ในการเบิกจ่ายงบประมาณต้องมี

การจัดทำนิติกรรมสัญญา การค้ำประกันเงินกู้ใช้ทรัพย์สินหรือที่ดินหรือสัญญาเช่า และกรรมการกลุ่ม/สหกรณ์ฯ ค้ำ
ประกันร่วมกันและแทนกัน ในกรณีที่เป็นที่ดินเช่าอาจใช้สิทธิการเช่าหรือเงินกู้ค้ำประกัน ประมาณ 10% ในบาง
กรณีท่ีมีการแบ่งกันทำงานเป็นกลุ่มย่อยในชุมชน  และกลุ่มย่อยอาจค้ำประกันร่วมกันในแต่ละกลุ่มของตน 

  

สน.คลอง 
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4.8 การขออนุญาตก่อสร้าง รื้อย้ายบ้านเดิมและการปรับย้ายระบบสาธารณูปโภคเดิม 
 

กระบวนการรื้อย้าย/ก่อสร้างบ้าน นับเป็นกระบวนการทางสังคมของสมาชิกในชุมชน ที่ มีการพ่ึงพา
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ดังนั้น ในการรื้อย้าย/ก่อสร้างบ้าน สมาชิกในชุมชนจะต้องช่วยกันทำ เกิดการจ้างงานใน
ชุมชนและเกิดการเอาแรงช่วยเหลือกันระหว่างเครือญาติ ซึ่งเป็นวิธีการก่อสร้างที่ถูกที่สุด และจะทำให้เกิดการ
ช่วยเหลือและเกิดความร่วมมือของคนในชุมชนได้อย่างกว้างขวาง   
 
 

การขออนญุาตก่อสร้าง 
ในการก่อสร้างบ้านมั่นคงชุมชนริมคลอง จะต้องมีการย่ืนขออนุญาตก่อสร้างจากกรมธนารักษ์ในฐานะ
เจ้าของที่ดิน และยื่นต่อสำนักงานเขตในฐานะหน่วยงานท้องถิ่นตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีเอกสาร
ที่จะต้องใช้ประกอบการขออนุญาตก่อสร้าง ดังนี้ 
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 สำหรับแนวปฏิบัติทั่วไปของการก่อสร้าง มีกระบวนการสำคัญ ได้แก่ การเตรียมการก่อสร้าง ที่ครอบคลุมการ
สรุปเนื้องานก่อสร้างทั้งหมดและงบประมาณ การบริหารงานก่อสร้างที่ประกอบด้วยการวางแผนก่อสร้าง มีการแบ่ง
หน้าที่/สำรวจแหล่งวัสดุ ระบบการเงิน/บัญชี การเบิกจ่ายวัสดุ การตรวจรับงาน เป็นต้น โดยส่วนใหญ่ชาวชุมชนจะ
แบ่งทีมทำงานออกเป็น 4 ฝ่าย คือ  
 1) ทีมช่าง    2) ทีมสังคม 
 3) ทีมข้อมูล   4) ทีมบริหารจัดการ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

  
 
  ในระหว่างที่ทำการก่อสร้างจะแบ่งการทำงานออกไปอีก เช่น มี  ทีมสาธารณูปโภค ทีมจัดซื้อ ทีมตรวจรับ
วัสดุ ทีมตรวจงานก่อสร้าง ฯลฯ นอกจากนี้ ขณะก่อสร้าง จะได้มีการตรวจสอบเนื้องาน/ตรวจรับงวดงาน โดยให้
เจ้าของบ้าน ตัวแทนกลุ่มย่อย ทีมช่างชุมชน และทีมช่างเครือข่ายฯ เข้ามาร่วมตรวจสอบ  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

  

“ส่วนใหญ่ชุมชนจะบริหารจัดการงานก่อสร้างจากฐาน    
กลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์เคหสถาน ซ่ึงจะมกีารต้ัง
คณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือทำหน้าที่ในการบริหารจัดการทั้ง
ทางด้านการออมเงนิ การกู้เงนิ การชำระคืนเงินกู้ รวมถึง 
การบริหารงานก่อสร้าง เชน่ งานก่อสร้างระบบ
สาธารณูปโภคและการสร้างบ้าน การจัดการเหล่านี้
จำเป็นต้องมกีารแต่งต้ังคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ที่มีการแบ่ง
บทบาทหน้าที่และแบ่งงานกันทำอย่างชัดเจน” 

 

        ก่อนถึงขั้นตอนการร้ือย้ายบ้านและระหว่างที่ก่อสร้างบ้านใหม่ ควรได้มีการวางแผนสำหรับที่พัก
อาศัยชั่วคราวไว้ด้วย โดยชุมชนอาจลงมติร่วมกันใช้วัสดุเดิมที่ได้จากการรื้อบ้านที่ยังมีสภาพใช้งานได้มา
รวมกันเพ่ือสร้างเป็นที่พักอาศัยหรือที่เก็บของชั่วคราวซ่ึงเป็นส่วนกลางซ่ึงคนในชุมชนสามารถมาใช้
ร่วมกันได้ขณะก่อสร้างบ้านใหม่ ซ่ึง พอช. ได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและเสีย
โอกาสไว้ในกรณีนี้ด้วยแล้ว !! 
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ทีมจัดการงานก่อสร้าง 
 

• กรรมการสืบราคากลาง    ทำหน้าในการสำรวจราคาค่าแรงของช่างในการก่อสร้างบ้านและระบบ
สาธารณูปโภค/สำรวจค่าวัสดุก่อสร้าง รวมถึงคุณภาพของวัสดุก่อสร้าง โดยการดำเนินการสำรวจ ควร
สำรวจร่วมกับเจ้าของบ้านและคนในชุมชน จากนั้นรวบรวมข้อมูลแจ้งต่อที่ประชุมรับทราบโดยร่วมกัน 
และควรสืบราคาจากร้านจำหน่ายวัสดุหลายๆ ร้าน เพ่ือให้สามารถซื้อวัสดุได้ในราคาถูก และมีคุณภาพ  

 

• กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ทำหน้าที่สั่งซื้อวัสดุก่อสร้างเพ่ือใช้ในการก่อสร้างบ้าน ระบบสาธารณูปโภคของ
ชุมชน และรวบรวมจัดทำรายงานใบสั่งซื้อวัสดุของบ้านแต่ละหลังร่วมกับเจ้าของบ้าน/จัดจ้างช่างรับเหมา
ร่วมกับเจ้าของบ้าน โดยในการสั่งซื้อวัสดุนั้น ช่างจะต้องคำนวณวัสดุที่ต้องการใช้  แล้วแจ้งให้
คณะกรรมการทราบ เพ่ือจะได้รู้ว่าต้องการวัสดุประเภทใดบ้าง จำนวนเท่าใด  ซึ่งการสั่งซื้อควรมี
กระบวนการรับรู้ราคาและร้านค้าวัสดุร่วมกัน เพ่ือความโปร่งใส 

 

• กรรมการควบคุมวัสดุ   (ในกรณีที่มีการเก็บส่วนกลาง) ทำหน้าที่ควบคุมการเบิก-จ่ายวัสดุก่อสร้าง ทำ
บัญชีรายการวัสดุและบัญชีการเบิก-จ่ายของบ้านแต่ละหลังร่วมกับเจ้าของบ้าน เพ่ือสามารถทราบ
ปริมาณวัสดุที่ใช้และเงินที่เหลือตามวงเงินสินเชื่อของตนเอง ส่วนการจัดเก็บวัสดุก่อสร้าง สามารถทำได้
หลายวิธี เช่น หาสถานที่เก็บวัสดุร่วมกัน แล้วเจ้าของบ้านมาเบิกจ่ายกับคณะกรรมการควบคุม หรือกรณี
ที่มีปัญหาเรื่องสถานที่เก็บวัสดุก่อสร้าง อาจใช้วิธีการสั่งจากร้านค้าวัสดุ และนำไปส่งที่บ้านแต่ละหลังโดย
ไม่มีการเก็บวัสดุไว้ที่ส่วนกลางก็ได้ 

 

• กรรมการควบคุมงาน   ทำหน้าที่ควบคุมงานก่อสร้าง ให้เป็นไปตามแบบและรายการประกอบแบบ โดย
ถูกต้องตามหลักวิชาช่างที่ดี มีคุณภาพภายในระยะเวลาที่กำหนด เจ้าของบ้านทุกหลังควรต้องมีส่วนร่วม
ในการควบคุมและการบริหารจัดการบ้านตนเอง ทำหน้าที่ควบคุมการก่อสร้างบ้านให้เป็นไปตามแบบและ
สัญญาจ้าง 

 

• กรรมการตรวจรับงานก่อสร้าง  ทำหน้าที่ในการตรวจงานระหว่างการก่อสร้างให้เป็นไปตามแบบแผน/
รายการประกอบแบบและตรวจรับงานก่อสร้างในแต่ละงวดที่กำหนดไว้ในสัญญาจ้างรวมถึงการบริหาร
สัญญาจ้าง หากการตรวจรับงานพบว่ามีข้อบกพร่อง หรือมีข้อผิดพลาดไม่เป็นไปตามแบบควรแจ้งให้
ผู้รับเหมาหรือช่างชุมชนดำเนินการแก้ไขปรับปรุงให้เรียบร้อย แล้วจึง 
ทำการตรวจรับงานใหม่อีกครั้ง  

• ฝ่ายการเงินและบัญชี  ทำหน้าที่เบิก-จ่ายเงินค่าวัสดุให้แก่ร้านค้า รวมถึงการเบิก-จ่ายค่าแรงให้กับช่าง
รับเหมาและจัดทำบัญชีการเบิกจ่ายเงินของบ้านแต่ละหลังร่วมกับเจ้าของบ้าน 

 

             ทั้งนี้ คณะทำงาน/ทมีงานในการจัดการก่อสร้างเหลา่นี้  ควรได้รับความเหน็ชอบจากสมาชิกในชุมชนดว้ย 
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4.9 การก่อสร้างบ้านตามแบบ/ผังใหม่ และการดำเนินการด้านสาธารณูปโภค 
 

 ในขั้นตอนนี้โดยทั่วไปสหกรณ์จะจัดจ้างผู้รับเหมาเพ่ือดำเนินการโดยการสนับสนุนของพอช. ใน
เรื่องการถอดราคาที่เหมาะสม กระบวนการประกวดราคาและจัดจ้าง การทำสัญญา เป็นต้น  
 

กระบวนการบริหารงานก่อสร้าง 
 
การจัดทำแผนงานก่อสร้าง 

เป็นรายละเอียดแผนการดำเนินงานก่อสร้างโดยมีรายละเอียดของงานที่ต้องดำเนินการและระยะเวลาที่ใช้
ในแต่ละงาน โดยแผนงานจะเป็นตัวกำหนด การดำเนินงานในส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การสั่งซื้อวัสดุ เป็นต้น  ซึ่ง
ในการวางแผนงาน ควรต้องศึกษารายละเอียดของงงานและขอบเขตงานก่อสร้าง พิจารณาเลือกใช้เทคนิคในการ
ก่อสร้างเพ่ือประเมินความต้องการด้านการจัดหาทรัพยากรในการก่อสร้าง รวมถึงเงื่อนไขงวด  การจ่ายเงินหรือ
ความสามารถชำระเงินได้ตามงบประมาณด้วย 

 

การตรียมงบประมาณในการก่อสร้าง 
         ควรมีการวางแผนในการออมและขอสินเชื่อให้พร้อม โดย พอช. ให้การสนับสนุนงบประมาณโครงการพัฒนา
ที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 5 ประเภท (รายละเอียดในหัวข้อ หลักเกณฑ์การสนุนงบประมาณการพัฒนาโครงการที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง) 

  
การจัดหาผู้รับจ้าง/ผู้รับเหมา/ช่างรับเหมา 

  ในงานก่อสร้างบ้านมั่นคงชุมชนริมคลอง ส่วนใหญ่จะใช้ช่าง 2 ลักษณะ คือ ช่างที่เป็น “ผู้รับเหมา” และ “ช่าง
ชุมชน”  กรณีการตกลงราคาว่าจ้างผู้รับเหมาต้องคำนึงถึงความชำนาญ ความรับผิดชอบ สิ่งสำคัญ คือ ควรมีการ
ตรวจสอบผลงานที่ผ่านมา และตรวจสอบความรับผิดชอบจากผู้จ้างรายก่อนๆ   
      กระบวนการจัดหาผู้รับเหมางานก่อสร้างและการทำสัญญาการก่อสร้าง  มีข้ันตอนหลักดังนี้ 

1. จัดประชุมเพ่ือร่างข้อกำหนดขอบเขตงานการก่อสร้าง ร่างเอกสารเปรียบเทียบราคาจัดจ้าง และ
ร่างเอกสารประกาศเปรียบเทียบราคาจัดจ้างโครงการ กำหนดวันที่นำเสนอผลงานผู้รับเหมา 
พร้อมยื่นซองประมูลราคาค่างานก่อสร้าง โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องคือ คณะกรรมการสหกรณ์  สมาชิก
สหกรณ์  เจ้าหน้าที่ พอช.  และผู้รับเหมา (ถ้ามี) 
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2. จัดประชุมให้ผู้รับเหมาเพ่ือฟังคำชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการบ้านมั่นคง โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้อง
คือ คณะกรรมการสหกรณ์  สมาชิกสหกรณ์  เจ้าหน้าที่ พอช.  และผู้รับเหมา 

3. จัดประชุมเพ่ือนำเสนอผลงานผู้รับเหมา พร้อมยื่นซองประมูลราคาค่างานก่อสร้าง โดยมีผู้ที่
เกี่ยวขอ้งคือ คณะกรรมการสหกรณ์  สมาชิกสหกรณ์  เจ้าหน้าที่ พอช.  และผู้รับเหมา 

4. จัดประชุมเพ่ือสรุปการจัดหาผู้ รับ เหมา ที่ จะมาทำการก่อสร้าง โดยมีผู้ที่ เกี่ ยวข้องคือ 
คณะกรรมการสหกรณ์  สมาชิกสหกรณ์  และเจ้าหน้าที่ พอช.   

5. จัดประชุมเพ่ือการทำสัญญาการก่อสร้าง  โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องคือ คณะกรรมการสหกรณ์  สมาชิก
สหกรณ์  เจ้าหน้าที่ พอช.  และผู้รับเหมา 

 
   

 
 
 

 
  

สหกรณ์ ประกาศ/ประกวด 

ราคา 

ผู้รับเหมาไม่น้อยกว่า 
3 บุคคล/องค์กร 

ผู้รับเหมายื่นซอง 
ไม่น้อยกว่า 3 
บุคคล/องค์กร 

เปิดซอง 
โดย สหกรณ์ 

สรุป/อนุมัติจ้าง 
โดย สหกรณ์ 

กระบวนการคัดเลือกผู้รับเหมา 
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4.10 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   

  เมื่ อบ้ าน เรือนที่ เคยปลูกสร้างอยู่ ในที่ ดิ น ราช พัสดุหรือมีการปลูกสร้างรุกล้ ำลำคลอง  ได้ รับ 
การพัฒนาให้มีความมั่นคงในด้านที่อยู่อาศัย พร้อมสำหรับให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ตาม
นโยบายในการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ำแนวลำคลองและทางระบายน้ำ
แ ล้ ว  รั ฐ บ า ล ยั ง มี แ น ว ท า ง ป รั บ ป รุ ง ใ ห้ มี สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ท า ง ก า ย ภ า พ แ ล ะ สั ง ค ม ที่ ดี ขึ้ น  
โดยมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยของชุมชนริมคลองผู้มีรายได้น้อย  
ที่อยู่ในที่ดินราชพัสดุ อันที่จะส่งผลต่อการพัฒนาสังคมโดยรวม เนื่องจากที่ผ่านมาประชาชนอยู่อาศัยอย่างไม่ถูกต้อง 
แ ล ะอ ยู่ ม าน าน ห ล าย สิ บ ปี  จึ งมี ค ว าม ผู ก พั น กั บ ชุ ม ช น เดิ ม  แ ต่ ห าก มี ก า รป รั บ ป รุ งสิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
ทางกายภาพและสังคมที่ดีขึ้นก็จะทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทำให้ คลองสวย น้ำใสสะอาดและ 
ง่ายต่อการสัญจรทางน้ำมากข้ึนด้วย  
 มีหลายแนวคิดเกิดขึ้นเพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเนื่องภายใต้มาตรการจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาชุมชน
แออัดและการสร้างที่อยู่อาศัยรุกล้ำแนวลำคลอง ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 

การพัฒนาด้านสังคม 

* ส่งเสริมวัฒนธรรม 
* การศึกษา 
* สถาบนัครอบครัว 

 
 
 
 
 
 

 แนวคิดขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน หลังจากโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยดำเนินการเสร็จสิ้น แต่ละชุมชนมีการ
เสนอแผนงานขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนตามนโยบายประชารัฐของรัฐบาล ที่แตกต่างกันออกไป  
 
 
 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

* การสร้างอาชีพ 
* การเพิ่มรายได ้

การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

* การจัดการขยะ 

* สภาพแวดล้อมในชุมชน 

    การพฒันาคณุภาพชีวิต 

สุขภาพ 

เด็ก ผู้สูงอายุ 

ผู้ 
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           สำหรับการสนั บสนุ นแนวคิ ดขับ เคลื่ อน เศรษฐกิจชุมชน  เป็ นบทบาทของ พอช . ที่ ต้ อ งให้  
การสนับสนุนและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากตามนโยบายประชารัฐของรัฐบาล กรณีพ่ีน้องชาวชุมชนริมคลอง พอช. 
จึงมีแนวทางที่จะสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาแนวทางสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน
สำหรับชาวชุมชนริมคลองให้เป็นจริงได้ต่อไป 
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ภาคผนวก 

ภาคผนวก 
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ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  
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51  
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กลุ่มที่ 1 
แบบฟอร์มเอกสารเสนอโครงการ/อนุมัติโครงการ 

  แบบฟอร์มเสนอโครงการ 
  แบบฟอร์มจดหมายแจ้งผลการพิจารณาโครงการ 
  แบบฟอร์มแสดงผลการอนุมัติโครงการ 
 

กลุ่มที่ 2 
แบบฟอร์มเอกสารการเบิกจ่ายงบประมาณ 

  แบบฟอร์มจดหมายขอเบิกจ่ายโอนเงินงบประมาณ 
  แบบฟอร์มแผนการดำเนินโครงการภาพรวม 
  แบบฟอร์มขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงแผนงาน 
  แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการพิจารณาเบิกจ่ายงบประมาณ (สำหรับเจ้าหน้าที่) 
  แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการพิจารณาเบิกจ่ายงบประมาณ (สำหรับคณะทำงาน) 
  แบบฟอร์มบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือการพัฒนาชุมชน 
  แบบฟอร์มรายงานตรวจงวดและสรุปงบการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ 
 
 
 
 

กลุ่มที่ 3 
แบบฟอร์มการติดตามและประเมินผลโครงการ 

  แบบฟอร์มรายงานความก้าวหน้าโครงการบ้านมั่นคง 
  แบบฟอร์มขอยกเลิกโครงการและคืนงบประมาณ 
  แบบฟอร์มขอส่งคืนเงินสนับสนุนพัฒนาที่อยู่อาศัย/สนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน 
  แบบสรุปรายงานผลการดำเนินงานปิดโครงการและส่งรายงานความก้าวหน้า (งวดสุดท้าย) 
 
 
 
 

แบบฟอร์มเอกสารสำคัญ ประกอบด้วย  
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กลุ่มที่ 1 
แบบฟอร์มเอกสารเสนอโครงการ/อนุมัติโครงการ 

  แบบฟอร์มเสนอโครงการ 
  แบบฟอร์มจดหมายแจ้งผลการพิจารณาโครงการ 
  แบบฟอร์มแสดงผลการอนุมัติโครงการ 
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พอช.บ.01 

 

 
 

เขียนที่       
        
        

    วันที่         เดือน           พ.ศ.     

เรื่อง  ขอรับการสนับสนุนงบประมาณการดำเนินงานปรับปรุงชุมชน ตามแผนงานโครงการ “  ” 

เรียน  ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย 
 แบบเสนอโครงการปรับปรุงชุมชน “บ้านมั่นคง” (ตามแบบฟอร์ม พอช.บ.01-1) 
 ผังแบบแปลนชุมชนและแปลนการปรับปรุงชุมชน 
 ผังแบบแปลนสิ่งปลูกสร้างในโครงการ 
 สรุปข้อมูลครัวเรือนของสมาชิกในโครงการ 
 เอกสารแสดงสถานะทางการเงินของกลุ่ม 
 อ่ืน ๆ (ระบุ)           

 

ด้วย กลุ่มออมทรัพย์/ชุมชน/สหกรณ์/คณะทำงาน       
จังหวัด     ได้จัดทำโครงการ    เพ่ือปรับปรุงชุมชน
และได้ยื่นเสนอแผนงานและโครงการ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินงานตามแผนงาน
โครงการ    จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) รายละเอียด ดังนี้ 

 

 งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  จำนวนเงิน       บาท 
 งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย   จำนวนเงิน       บาท 
 งบช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบการแก้ไขปัญหาริมคลอง จำนวนเงิน     บาท 
 งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน 5%  จำนวนเงิน       บาท 
 งบอ่ืนๆ (ระบุ)    จำนวนเงิน       บาท 
 งบอ่ืนๆ (ระบุ)    จำนวนเงิน       บาท 
รวมเป็นเงินจำนวน    บาท  (      ) 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ 
 
 

      (     ) 
      ตำแหน่ง      

 

แบบฟอร์มเอกสารเสนอโครงการ/อนุมัติโครงการ  
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1. องค์กรผู้เสนอโครงการ           
2. สถานที่ติดต่อ/ที่ตั้งโครงการ          
              
ผู้ประสานงาน / เบอร์โทร            
3.ความเป็นมาของโครงการ  
             
             
             
              
4.รูปแบบการปรับปรุง (โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง) 
             
              
5.ประเภทงบประมาณที่เสนอ 
             
             
             
             
              
6.ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 

6.1 ชื่อชุมชน       เจ้าของที่ดิน     
6.2 ประเภทชุมชน  บุกรุก   ครัวเรือน/หลังคาเรือน 

     เช่า  ครัวเรือน/หลังคาเรือน ค่าเช่าเดือนละ   บาท 
     ที่ดินเอกชน   .ครัวเรือน/หลังคาเรือน 
     อ่ืนๆ          

6.3 ที่ตั้งชุมชน            
6.4 ระยะเวลาการอยู่อาศัย    บนเนื้อที่      

     6.5 จำนวนประชากร    คน   ครัวเรือน/หลังคาเรือน โดยแยกเป็น  

แบบเสนอโครงการปรับปรุงพัฒนาชุมชน 
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
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   - บ้านตนเอง   คน   ครัวเรือน/หลังคาเรือน 
   - บ้านเช่า   คน   ครัวเรือน/หลังคาเรือน 
   - อ่ืน ๆ    คน   ครัวเรือน/หลังคาเรือน 
   - ครอบครัวดั้งเดิม     ครัวเรือน/หลังคาเรือน 
   - ครอบครัวขยาย      ครัวเรือน/หลังคาเรือน 
   - ผู้อยู่อาศัยจากภายนอก     ครัวเรือน/หลังคาเรือน 

6.6 การประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ  รายได้เฉลี่ยครัวเรือนละ   บาท/เดือน 
7. ข้อมูลพื้นฐานของโครงการ 

7.1 รูปแบบการปรับปรุงชุมชน 
 ปรับปรุงในที่ดินเดิม 
 รื้อและสร้างใหม่ในที่ดินเดิม/ใกล้เคียงที่เดิม 
 รื้อย้ายชุมชนไปท่ีดินใหม่ (ระบุที่ตั้งของชุมชนใหม่)        
 แนวสูง 
 การแบ่งปันที่ดิน (ระบุ)           

7.2 ที่ดิน 
 ที่ดินรัฐ (ระบุ)            
 ที่ดินเอกชน            
 ระยะเวลาการเช่า   ปี อัตราค่าเช่าตารางวาละ    บาท/เดือน 

         เช่าโดย    เก็บค่าเช่าจากสมาชิกตารางวาละ   บาท/เดือน 
 ที่ดินซื้อ  ขนาดเนื้อที่  ไร่  งาน  วา 

         ซื้อโดย            
         ราคาที่ดินซื้อมา ตารางวาละ   บาท เป็นเงิน   บาท   
         ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ (ค่าภาษี/ค่าธรรมเนียม ฯลฯ)     บาท 
         ราคาขายสมาชิกตารางวาละ       บาท 
 อนุญาตให้ใช้ที่ดิน 

7.3 การจัดผังแบ่งแปลง 
-เนื้อท่ีทั้งหมด    ไร่     ตารางวา 

  -จัดเป็นแปลงที่อยู่อาศัย เนื้อที่รวม    ไร่   ตารางวา 
  -จัดเป็นแปลงที่ดินทำกิน เนื้อที่รวม    ไร่   ตารางวา 
  -จัดเป็นพ้ืนที่ส่วนกลาง (ถนน/บ่อบำบัด/สวนหย่อม/ปลูกต้นไม้/ศูนย์ชุมชน/ตลาด/สนามเด็กเล่นฯลฯ) 
      ตารางวา ระบบการบริหารจัดการ/กลไก ดูแลโดย      
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7.4 กลุ่มออมทรัพย์ตั้งเมื่อปี    จำนวนสมาชิกปัจจุบัน    คน 
     ยอดเงินออมรวม   บาท ลักษณะการออมเป็นการออม  รายวัน  สัปดาห์  เดือน 
7.5 การจัดสวัสดิการในชุมชนมีหรือไม่อย่างไร        

              
 

8. กระบวนการและข้ันตอนในการจัดทำแผนปรับปรุงชุมชน 
             
             
             
             
              
9. การบริหารจัดการโครงการและองค์กร 
             
             
             
             
              
10. โครงสร้างองค์กรชุมชน / การเชื่อมโยงภาคีเครือข่าย 

 

11. ภาพรวมแผนการปรับปรุงชุมชนและงบประมาณในโครงการ (ระบุกิจกรรม) 
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12. แผนงานโครงการข้างต้น เป็นแผนงานโครงการที่ชุมชนโดยสมาชิกในชุมชนได้ร่วมกันจัดทำ โดยมีเป้าหมายและ
เจตนารมณ์ ในการสร้างความม่ันคงของชุมชนทั้งเรื่องบ้าน ที่ดิน การอยู่ร่วมกันของชุมชน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลของคน
ในชุมชน และสภาพแวดล้อมของชุมชน เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยชุมชนเป็นแกนหลักสำคัญในการดำเนินงาน ทั้งนี้
ชุมชนได้เห็นชอบให้คณะกรรมการ / คณะทำงาน เป็นผู้แทนชุมชนในการเสนอแผนงานโครงการ ดังกล่าว 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

13. ความคิดเห็นของคณะกรรมการเครือข่าย 
             
              
 
 
 

 
 
 
14. ความคิดเห็นของคณะกรรมการพัฒนาระดับเมือง 
             
              
 
 
 

 

พอช.บ.01-1 
 

ลงช่ือ      

      (     ) 
           

    วันท่ี       /       /  

ลงช่ือ      

      (     ) 
           

    วันท่ี       /       /  

ลงช่ือ      

      (     ) 
           

    วันท่ี       /       /  

ลงช่ือ      

      (     ) 
           

    วันท่ี       /       /  

ลงช่ือ      

      (     ) 
           

    วันท่ี       /       /  

ลงช่ือ      

      (     ) 
           

    วันท่ี       /       /  

ลงช่ือ      

      (     ) 
           

    วันท่ี       /       /  

ลงช่ือ      

      (     ) 
           

    วันท่ี       /       /  
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ตารางรายชื่อผู้รับผลประโยชน์โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ตำบล   อำเภอ   จังหวัด   ผู้รับผลประโยชน์ จำนวน  ครัวเรือน 
             

ลำดับ 
รายชื่อผู้เดือดร้อน หมายเลขบัตร

ประชาชน 
บ้านเลขท่ี หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 

จำนวนสมาชิก
ในครัวเรือน 

อาชีพ 
กลุ่มผู้รับผลประโยชน์ หน่วยงาน/

เจ้าของที่ดิน ชื่อ สกุล ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ยากจน 

             

             
             

             

             
             

             
             

             

             
             

             

             
             

        ผู้ส่งข้อมูล    (ชื่อ-สกุล)     
        โทรศัพท์ที่สามารติดต่อได้      

พอช.บ.01-2 
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ที่ พม 53 (รหัสส่วนงาน)/   

                   วันที ่  เดือน  พ.ศ   

เรื่อง    แจ้งผลการพิจารณาโครงการ  

เรียน   (ชื่อองค์กรที่ขอรับการสนับสนุน) 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย สำเนาแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ  

  ตามที่  (ชื่ อองค์กรที่ ขอรับการสนับสนุน ) (เขต) (จั งห วัด) ได้ เสนอขอรับสนับสนุน  
(ชื่อโครงการที่ขอรับการสนับสนุน) นั้น  

  ในการนี้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) โดยสำนักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง จึง
ข อ แ จ้ งผ ล ก าร พิ จ า รณ า โค ร งก าร  ใน ก ารป ระ ชุ ม ค ณ ะอ นุ ก ร รม ก าร พั ฒ น าที่ อ ยู่ อ าศั ย ชุ ม ช น 
ริมคลอง ครั้งที่ (ครั้งที่ประชุม) เมื่อวันที่ (วันที่/เดือน/ปี) โดยมีมติเห็นชอบ(ชื่อโครงการที่ขอรับการสนับสนุน) (รหัส
งบประมาณ) เป็นเงินจำนวนทั้งสิ้น (ตัวเลขจำนวนงบประมาณที่ได้รับการเห็นชอบ) บาท (ตัวอักษร) ประกอบด้วย 
  1. งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ครัวเรือนละ (จำนวนเงิน) บาท  (จำนวนครัวเรือน)  ครัวเรือน 
จำนวนเงิน (ตัวเลขที่เห็นชอบงบสาธาฯ) บาท  
  2. งบอุดหนุนเพ่ือที่อยู่อาศัย ครัวเรือนละ (จำนวนเงิน) บาท  (จำนวนครัวเรือน)  ครัวเรือนจำนวน
เงิน (ตัวเลขที่เห็นชอบงบอุดหนุนฯ) บาท 
  3. งบช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและเสียโอกาส ครัวเรือนละ (จำนวนเงิน) บาท (จำนวนครัวเรือน)  
ครัวเรือนจำนวนเงิน (ตัวเลขที่เห็นชอบงบช่วยเหลือฯ) บาท 
  4. งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน 5 % จำนวนเงิน (ตัวเลขที่เห็นชอบงบบริหารจัดการฯ) บาท 
ประกอบด้วย สำหรับชุมชน        (จำนวนเงิน)       บาท และ สำหรับภาค ี (จำนวนเงิน) บาท  
  5. งบบริหารจัดการเพ่ือปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สผ.) จำนวนเงิน (ตัวเลขที่เห็นชอบงบ สผ.) บาท 
  โดยขอให้ (ชื่อองค์กรที่ขอรับการสนับสนุน) ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชนที่รับผิดชอบ
โครงการดำเนินการเบิกจ่ายงบประมาณภายในระยะเวลา 6 เดือน นับจากวันที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ และเบิกจ่าย
งบประมาณในนามสหกรณ์ท่ีดำเนินการจัดตั้งเท่านั้น 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดดำเนินการ 

    ขอแสดงความนับถือ 

 

       (ลงชื่อผู้บริหารที่กำกับดูแล) 

  

แบบฟอร์มจดหมายแจ้งผลการพิจารณาโครงการ  

สำนักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 
โทรศัพท์ 0 2378 8300 ต่อ 8628 
โทรสาร 0 2378 8417 ต่อ 8626 
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รหัสโครงการ   (รหัสโครงการออกจากโปรแกรม) 
 

1. องค์กรผู้เสนอโครงการ (ชื่อองค์กรที่ได้รับการสนับสนุน)       

   ที่ตั้ง/สถานที่ติดต่อ  (ท่ีอยู่)          

2. รายละเอียดโครงการ 

ชื่อโครงการ งบประมาณ (บาท) 

เป้าหมายดำเนินงาน 
ระยะเวลาของโครงการ

(เริ่มต้น-สิ้นสุด) 
เมือง/
ตำบล 

ชุมชน ครัวเรือน 

(ชื่อองค์กรที่ได้รับงบ) (งบประมาณที่อนุมัติ) 

  

   (วันเร่ิมต้น-สิน้สุดโครงการ) 

 

3. ผลการพิจารณาของคณะ (ตามคณะที่ประชุม)        

   ในการประชุมคณะ    (ตามคณะที่ประชุม)       ครั้งที ่     (ครั้งที่ประชุม)     เมื่อวันที่     (วัน/เดือน/ปี)  
   มีมติเห็นชอบแผนงานโครงการและงบประมาณ  ดังนี้ 
   - (ตามหมวดงบประมาณท่ีสนับสนุน)(รหัสงบประมาณ)  วงเงิน  (ตัวเลขงบประมาณท่ีเห็นชอบ)  บาท  (ตัวอักษร) 
     **หมายเหตุ มไีดม้ากกว่า 1 หมวดงบ 

4. สถาบันฯ อนุมัติโครงการ  รวมวงเงิน (ตัวเลขงบประมาณท่ีเห็นชอบ)  บาท        (ตัวอักษร)    

 

 

 

ลงชื่อ     
   (    ) 

ตำแหน่ง      
วันที่     

แบบแสดงผลการอนุมัตโิครงการ 
(ชื่อโครงการงบประมาณ)  ปีงบประมาณ (ปีงบประมาณ) 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

 

แบบฟอร์มแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ  
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กลุ่มที่ 2 
แบบฟอร์มเอกสารการเบิกจ่ายงบประมาณ 

  แบบฟอร์มจดหมายขอเบิกจ่ายโอนเงินงบประมาณ 
  แบบฟอร์มแผนการดำเนินโครงการภาพรวม 
  แบบฟอร์มขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงแผนงาน 
  แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการพิจารณาเบิกจ่ายงบประมาณ (สำหรับเจ้าหน้าที่) 
  แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการพิจารณาเบิกจ่ายงบประมาณ (สำหรับคณะทำงาน) 
  แบบฟอร์มบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือการพัฒนาชุมชน 
  แบบฟอร์มรายงานตรวจงวดและสรุปงบการเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ 
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พอช.บ.03 

 

 

 

เขียนที่       
        
        

    วันที่         เดือน           พ.ศ.     

เรื่อง ขอเบิกจ่ายโอนเงินงบประมาณสนับสนุนโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง ของ (ระบุชื่อองค์กรที่
ได้รับอนุมัติ) 

 

เรียน ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. สำเนาบัญชีธนาคารพร้อมเซ็นรับรองสำเนา 
  2. แผนการดำเนินโครงการภาพรวม 
  3. รายงานผลการดำเนินงานงวดที่ผ่านมา พร้อมการตรวจรับ (กรณีขอรับเงินงวดที่ 2 หรือ 3) 
 

  ตามที่ ผู ้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ได้อนุมัติ  (ตามประเภทโครงการ)   ของ       
(ระบุชื่อองค์กรที่ได้รับอนุมัติ)       วงเงินรวมทั้งสิ้น       (ตัวเลขรวมที่ได้รับการอนุมัติ)       บาท  (    ตัวอักษรเงิน
ที่ได้รับอนุมัติ   )  นั้น เพื่อให้การดำเนินงานตามโครงการดังกล่าว เป็นไปตามเป้าหมายและแผนงาน ทาง
ชุมชนจึงขอเบิกจ่ายงบประมาณ โดยแบ่งเป็น   งวด งวดที่  จำนวนเงิน   (ตัวเลขที่ขอเบิกตามงวดงาน)     
บาท (        ตัวอักษร  ) โดยการรับเงินนั้น ขอให้ทางสถาบันฯ โอนเงินเข้าบัญชีประเภท      .   
ธนาคาร                สาขา       ชื่อบัญชี        เลขที่บัญชี             .

และเม่ือสถาบันฯ ได้โอนเงินจำนวนดังกล่าวข้างต้นเข้าบัญชีแล้วให้ถือเสมือนว่า    (ชื่ อ อ ง ค์ ก ร ที่ ไ ด้ รั บ อ นุ มั ติ )      
ได้รับเงินเรียบร้อยแล้ว 
 
   จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

 
ลงชื่อ    ตำแหน่ง    ประธาน/ผู้ได้รับมอบหมาย 

        (       ) 
 

 

ลงชื่อ    ตำแหน่ง    ประธาน/ผู้ได้รับมอบหมาย 
             (       ) 

 

แบบฟอร์มเอกสารการเบิกจ่ายงบประมาณ  
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แผนการดำเนนิโครงการภาพรวม (จัดทำแผนภาพรวมทั้งโครงการที่ได้รับอนุมัติตามแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ) 
 (ชื่อองค์กรที่ได้รับการสนับสนุน)  แขวง/ตำบล  เขต/อำเภอ  จังหวัด    ประเภทงบประมาณ  งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
วันที่  เดือน   ปี             งบภาคีพัฒนาสินเชื่อ 

งวดที่ ขั้นตอนที่ กิจกรรมการพัฒนา ปริมาณงาน งบประมาณรวม วิธีการดำเนินงาน ระยะเวลาดำเนินการ 

       

       
       

       

       
       

       

       
รวมงบประมาณงวดที่ 1   

รวมงบประมาณงวดที่ 2   
รวมงบประมาณที่ใช้ในการดำเนินกิจกรรมทั้งสิ้น (ตัวเลข) (ตัวอักษร) 

หมายเหต ุ  1. ชื่อองค์กรในเอกสารระบุให้ตรงกับแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ 
  2. จำนวนงบประมาณรวมทั้งสิ้นต้องเท่ากับงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ ซ่ึงตรงกับแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ 
  3. กรณีงบอุดหนุนการพัฒนาทีอ่ยู่อาศัย ผู้ลงนาม ได้แก่ ประธาน/ผู้ได้รับมอบหมาย,สมาชิก/กรรมการ,เครือข่าย/ภาคีความร่วมมือ 
  4. กรณีงบภาคีพัฒนา ผู้ลงนาม ได้แก่ คณะทำงาน 
 

ลงชื่อ       

      (      ) 

      ............................................................................ 

ลงชื่อ       

      (      ) 

      ............................................................................ 

ลงชื่อ       

      (      ) 

      ............................................................................ 

พอช.บ.04 
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แบบขออนุมัติการเปลี่ยนแปลงแผนงาน 

สหกรณ์/กลุ่มออมทรัพย์/ชุมชน (ชื่อองค์กรที่ได้รับการสนับสนุนตามแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ) อำเภอ/เขต   จังหวัด    
งวดที่   

กิจกรรมแผนงานที่อนุมัติ (แผนเดิม) กิจกรรมที่เปลี่ยนแปลง (แผนใหม่) 
เหตุผลความจำเป็น 

กิจกรรม/โครงการ งบประมาณ งวดที่ วิธีการดำเนินการ กิจกรรม/โครงการ งบประมาณ งวดที่ วิธีการดำเนินการ 

         

         

         
         

         

         
         

         
         

รวมงบประมาณ    รวมงบประมาณ     

สรุปความคิดเห็นของเครือข่าย                   

วันที่        /       /          

 

ลงชื่อ       

      (      ) 

      ............................................................................ 

ลงชื่อ       

      (      ) 

      ............................................................................ 

ลงชื่อ       

      (      ) 

      ............................................................................ 

พอช.บ.08 
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แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการพิจารณาเบิกจ่ายงบประมาณโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

(สำหรับเจ้าหน้าที่) 
กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์/ชุมชน  (ชื่อตรงตามแบบแสดงผลการอนุมัติ)       

 งบโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว   (งบประมาณอนุมัติรวม) งวดที่    จำนวนเงิน       บาท 
 งบโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร   (งบประมาณอนุมัติรวม) งวดที่       จำนวนเงิน       บาท 

การสอบทานงบประมาณและการตรวจงวดงาน 

 1. การเบิกจ่ายงบประมาณ 

               

               

               

                

 2. การตรวจงวดงาน 

               

               

               

                

สรุปความเห็นของสำนักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

               

                

 

 เห็นควรเบิกจ่ายตามเสนอ             

 เห็นควร (อ่ืนๆ ระบุ)             

               

                

 

ลงชื่อ     
     (    ) 
                   วิศวกร 
 /  /  

ลงชื่อ     
      (    ) 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการชุมชน 
 /  /  

ลงชื่อ     
      (    ) 

หัวหน้าทีมพ้ืนที่ 
 /  /  

 

พอช.ทค.01 
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แบบสรุปความคิดเห็นประกอบการพิจารณาเบิกจ่ายงบประมาณโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

(กรณีมีข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะจากคณะทำงาน ก่อนการเบิกจ่าย สำหรับองค์กรชุมชน) 
กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์/ชุมชน  (ชื่อตรงตามแบบแสดงผลการอนุมัติ)       

 งบโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าว   (งบประมาณอนุมัติรวม) งวดที่    จำนวนเงิน       บาท 
 งบโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร   (งบประมาณอนุมัติรวม) งวดที่       จำนวนเงิน       บาท 
 
 งานที่ต้องดำเนินการเพ่ิมเติมก่อนเบิกจ่าย 

งานที่ต้องดำเนินการเพิ่มเติม ผลหรือความคืบหน้า หมายเหตุ 

   
   

   
   

   

   
   

   

   
   

 

 ผลการพัฒนาด้านอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

               

               

               

                

 

ลงชื่อ     
     (    ) 
ผู้แทนชุมชน    
 /  /  

ลงชื่อ     
      (    ) 
ผู้แทนชุมชน    
 /  /  

ลงชื่อ     
      (    ) 
ผู้แทนชุมชน    
 /  /  

 

พอช.ทค.02 
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บันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนาชุมชน 

ระหว่าง  
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

กับ 

 สหกรณ์/กลุ่มออมทรัพย์    

           เลขท่ี  ปี พ.ศ.   
 

 

  บันทึกข้อตกลงฉบับนี้ทำขึ้นระหว่างส ถาบ ันพ ัฒ น าอ งค ์ก รช ุม ชน  (อ งค์ก า รม หาชน )  
โดย                      ตำแหน่ง    ฝ่ายหนึ่ง ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า 
“สถาบัน” กับ สหกรณ/์กลุ่มออมทรัพย์        โดย 
1. นาย/นาง/นางสาว     ตำแหน่ง      
ถือบัตรประจำตัวประชาชนเลขท่ี    
อยู่บ้านเลขท่ี ถนน ตำบล/แขวง   
อำเภอ/เขต จังหวัด  และ 
2. นาย/นาง/นางสาว     ตำแหน่ง    
ถือบัตรประจำตัวประชาชนเลขท่ี   
อยู่บ้านเลขท่ี ถนน ตำบล/แขวง   
อำเภอ/เขต จังหวัด  
อีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า “องค์กรผู้ดำเนินโครงการ” 
 โดยที่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  และองค์กรผู้ดำเนินโครงการ ต่าง
ตระหนักถึงความสำคัญของความร่วมมือด้านการบริหารงบประมาณเพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อกลุ่มเป้าหมายโครงการ  
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (องค์การมหาชน )  และองค์กรผู้ดำเนินโครงการจึงได้จัดทำ
ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนาชุมชนในการรับงบประมาณสนับสนุนเพ่ือดำเนินโครงการ พัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนตามโครงการบ้านมั่นคง ซึ่งต่อไปในบันทึกข้อตกลงนี้เรียกว่า “โครงการ” 
 
 ข้อ 1. เจตนารมณ์สำคัญ  

1.1 รัฐบาลมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดโครงการ “บ้านมั่นคง” เพ่ือสร้างความมั่นคง
ในการอยู่อาศัย พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยในชุมชนริมคลอง  และได้
มอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนรับผิดชอบดำเนินโครงการดังกล่าว จัดเป็นรูปแบบการพัฒนาแนวทางใหม่ที่
ชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนาโดยการเชื่อมโยงกลไกท้องถิ่นเข้ามาร่วมสนับสนุนกระบวนการพัฒนาของชุมชน 
เน้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในเรื่องการพัฒนาชุมชนและที่อยู่อาศัยร่วมกับหน่วยงานในท้องถิ่น  
เป้าหมายสำคัญของการดำเนินงาน มิใช่เพียงการปรับปรุงที่อยู่อาศัยเท่านั้น แต่มุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาที่ เป็นระบบ
ในด้านการพัฒนาสภาพแวดล้อมและการเชื่อมโยงกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจของเมือง 

1.2 กระบวนการดำเนินงานโครงการบ้านมั่นคงจะประกอบด้วยขั้นตอนที่สำคัญ นับตั้งแต่
กระบวนการสำรวจชุมชน การออกแบบและการวางผังการปรับปรุงชุมชน การดำเนินการก่อสร้างที่อยู่อาศัยและ

พอช.ทค.03 
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พัฒนาระบบสาธารณูปโภค รวมถึงการสร้างระบบสังคมและข้อตกลงการอยู่ร่วมกันภายในชุมชน ในกระบวนการ
ดังกล่าวจะให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ ดำเนินการ และบริหารจัดการ โดยชุมชนในทุ ก
ขั้นตอน ซึ่งเป็นระบบการบริหารจัดการแนวใหม่ที่ชุมชนท้องถิ่นต้องร่วมเรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการดำเนินงานโครงการ รวมถึงการสร้างความเชื่อมโยงของเครือข่ายองค์กรชุมชน
ริมคลองร่วมกับหน่วยงานภาคีการพัฒนาต่างๆ ให้เป็นกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนและขยายผลกระบวนการ
แก้ปัญหาที่อยู่อาศัย สู่การแก้ปัญหาทั้งเมืองและร่วมติดตาม สนับสนุนการดำเนินการโครงการและพัฒนาชุมชนเมือง 

 2  เป้าหมายการพัฒนา 
2.1 เพ่ือให้เกิดการพัฒนา ความมั่นคงด้านการอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และ

สังคมของชุมชน ตามแผนการพัฒนาที่ชุมชนและท้องถิ่นได้ตกลงร่วมกัน 
2.2 เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในกระบวนการพัฒนาชุมชน ที่ชุมชนเป็นแกนหลัก โดยมีส่วนร่วมจาก

หน่วยงานและภาคีในท้องถิ่น 
2.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการและงบประมาณของชุมชน สร้างระบบที่

เปิดเผย โปร่งใสในการบริหารจัดการโครงการ งบประมาณดำเนินงาน พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี นำไปสู่การ
จัดการตนเองของชุมชน 

 ข้อ 3. หน้าที่และบทบาทความร่วมมือในการพัฒนา 
3.1 สถาบัน 
3.1.1 สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการโครงการให้กับองค์กรผู้ดำเนิน

โครงการให้สามารถดำเนินการและบริหารโครงการและงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของโครงการ  

3.1.2 สนับสนุนการเชื่อมโยงงานพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนกับการพัฒนาด้านอื่นๆ อาทิ สวัสดิการ
ชุมชน สภาองค์กรชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน  

3.1.3 สนับสนุนงบประมาณตามแนวทางโครงการบ้านมั่นคง  ดังนี้ 
 งบประมาณโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร จำนวน     ครัวเรือน  
     เป็นเงินจำนวนทั้งสิ้น   บาท (                          ) 
 งบสนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภค จำนวน ครัวเรือน  

เป็นเงินจำนวนทั้งสิ้น   บาท (                          )
 งบช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและเสียโอกาส จำนวน         ครัวเรือน  

เป็นเงินจำนวนทั้งสิ้น   บาท (               ) 
 งบอ่ืนๆ (ระบุ)          
3.1.4 ประสานความร่วมมือหน่วยงานและภาคีในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชน 
3.1.5 กำกับ ติดตาม และสอบทานการบริหารจัดการโครงการของชุมชน 
 
3.2 องค์กรผู้ดำเนินโครงการ 
3.2.1 จัดให้มีการพัฒนาและดำเนินงานโครงการตามแผนงานที่เสนอ โดยคำนึงถึงประโยชน์โดยรวม

ของชุมชน เป้าหมาย ผลลัพธ์ของโครงการ  
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3.2.2 จัดให้มีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส  ตรวจสอบได้และมีรายงานผลการดำเนิน
โครงการต่อเครือข่ายองค์กรชุมชน และสถาบัน  

3.2.3 เปิดเผยข้อมูลการดำเนินงาน เผยแพร่ประสบการณ์และความรู้แก่ชุมชน และภาคีการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้อง 

 
3.3 เครือข่ายองค์กรชุมชน 
3.3.1 สนับสนุน หนุนเสริมช่วยเหลือการทำงานในระดับชุมชน คลี่คลายปัญหาข้อติดขัดจากการ

ดำเนินงานโครงการ 
3.3.2 สนับสนุนให้มีระบบ และเป็นกลไกการพัฒนาและติดตามตรวจสอบ เพื่อให้การดำเนินการ

และการบริหารจัดการโครงการและงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส สอดคล้องกับแนวทางของ
โครงการบ้านมั่นคง 

3.3.3 สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน 
3.3.4 สนับสนุนการเชื่อมโยงงานพัฒนาที่อยู่อาศัยกับการพัฒนาด้านต่างๆ เช่น สวัสดิการชุมชน 

สภาองค์กรชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน เป็นต้น  
3.3.5 สนับสนุนการพัฒนาให้เกิดความร่วมมือระหว่างชุมชน เครือข่าย ท้องถิ่น และภาคีพัฒนา 

 
 

 ข้อ 4. กรอบและแนวทางการดำเนินการ 
4.1 องค์กรผู้ดำเนินโครงการต้องเสนอเบิกจ่ายงบประมาณงวดที่ 1 ภายในระยะเวลา 6  เดือน 

นับจากวันที่ได้รับอนุมัติโครงการ หากไม่มีการดำเนินการสถาบันจะมีการพิจารณาทบทวนโครงการและงบประมาณ 
โดยอาจพิจารณายุติการให้การสนับสนุน และหากสถาบันพิจารณายุติให้การสนับสนุน องค์กรผู้ดำเนินโครงการตก
ลงยุติโครงการโดยไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด  

องค์กรผู้ดำเนินโครงการต้องเสนอเบิกจ่ายงบประมาณงวดที่เหลือภายในระยะเวลาโครงการไม่เกิน 
18 เดือนนับจากวันที่ได้รับอนุมัติโครงการ  

หากมีข้อติดขัดไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผนงาน องค์กรผู้ดำเนินโครงการสามารถขอขยาย
ระยะเวลาดำเนินการได้ไม่เกิน 1 ปี นับจากวันสิ้นสุดโครงการ หากเกินกำหนดระยะเวลาดังกล่าว  สถาบันอาจ
พิจารณายกเลิกโครงการและงบประมาณที่ยังไม่มีการเบิกจ่าย 

4.2 ในระหว่างการดำเนินโครงการ องค์กรผู้ดำเนินโครงการตกลงดำเนินงานตามวัตถุประสงค์
ของบันทึกข้อตกลง และแผนดำเนินโครงการตามที่ระบุแนบท้ายบันทึกข้อตกลงนี้ หากเกิดอุปสรรคไม่สามารถ
ดำเนินการได้ หรือมีความจำเป็นต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนงานและวิธีการใดๆ องค์กรผู้ดำเนินโครงการจะต้องรีบ
แจ้งให้สถาบันทราบเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน 15 วันนับแต่เกิดเหตุขัดข้อง ทั้งนี้ สถาบันอาจพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนงานได้ตามความเหมาะสม หรืออาจพิจารณายุติการสนับสนุน และหากสถาบัน
ยุติการสนับสนุน องค์กรผู้ดำเนินโครงการตกลงยุติโครงการและยินยอมคืนเงินงบประมาณที่คงเหลือทั้งหมดพร้อม
ดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นในอัตราทีก่ฎหมายกำหนด   

4.3 ในระหว่างดำเนินโครงการ หากมีอุปสรรคหรือเหตุปัจจัยที่ทำให้องค์กรผู้ดำเนินโครงการไม่
สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามแผนโครงการได้ องค์กรผู้ดำเนินโครงการจะต้องแจ้งเหตุขัดข้องดังกล่าวต่อสถาบัน
ทราบเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน 15 วันนับแต่เกิดเหตุขัดข้อง โดยสถาบันและองค์กรผู้ดำเนินโครงการอาจมีการ
ประชุมหารือเพ่ือทบทวนหรือทำความตกลงกันให้สอดคล้องกับสถานการที่เปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม หรือ
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สถาบันอาจพิจารณายุติให้การสนับสนุน และหากสถาบันพิจารณายุติให้การสนับสนุน องค์กรผู้ดำเนินโครงการต้อง
ตกลงยุติโครงการและยินยอมคืนงบประมาณที่ได้รับจากสถาบันพร้อมดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นในอัตราที่กฎหมายกำหนด
ทั้งหมดให้แก่สถาบันทันที โดยไม่เรียกร้องค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด  

4.4 องค์กรผู้ดำเนินโครงการตกลงจะนำเงินงบประมาณที่ได้รับจากสถาบันดำเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของบันทึกความร่วมมือและแผนดำเนินโครงการเท่านั้น โดยจะต้องควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แนวทางการปฏิบัติทางการเงิน การเบิกจ่าย การบัญชีและแนวทางอ่ืนๆ ของสถาบัน รวมทั้งตามข้อบังคับ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และประกาศของสถาบันอย่างเคร่งครัด และเมื่อดำเนินงานโครงการแล้วเสร็จตามแผนงาน ให้องค์กรผู้
ดำเนินโครงการรายงานสรุปผลการดำเนินงานและรายงานการใช้จ่ายงบประมาณให้สถาบันทราบ  

กรณีมีเงินงบประมาณคงเหลือให้องค์กรผู้ดำเนินโครงการคืนเงินที่เหลือให้กับสถาบันโดยพลัน หรือ
ดำเนินกิจกรรมอ่ืนที่เป็นงานพัฒนา หรือสาธารณะประโยชน์อ่ืนๆ ได้ตามที่สมาชิกมีมติร่วมกัน โดยจะต้องเสนอต่อ
สถาบันเพื่อพิจารณาและได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร 

4.5 องค์กรผู้ดำเนินโครงการต้องมีและจัดเก็บเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นอย่าง
ดี เพ่ือให้สถาบันและหน่วยงานของรัฐอ่ืนตรวจสอบตามที่สถาบันเห็นสมควร หากองค์กรผู้ดำเนินโครงการไม่มีการ
จัดเก็บเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายงบประมาณ องค์กรผู้ดำเนินโครงการตกลงคืนงบประมาณทั้งหมดที่ได้รับแก่
สถาบันทันทีโดยไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด 

4.6 องค์กรผู้ดำเนินโครงการรับทราบและจะถือปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำและแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่
บุคคลหรือนิติบุคคลเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ และองค์กรผู้เสนอโครงการยินยอมให้สถาบันพิจารณาเปิดเผย
ข้อมูลตามประกาศดังกล่าว โดยได้มอบหมายให้ นาย/นาง/นางสาว      
เลขที่บัตรประชาชน      และนาย/นาง/นางสาว   
เลขที่บัตรประชาชน     ในฐานะผู้แทนองค์กรผู้ดำเนินโครงการเป็นผู้ดำเนินการ 

ข้อ 5. การเรียกค่าเสียหาย 
หากองค์กรผู้ดำเนินโครงการไม่ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ ข้อตกลงของบันทึกความร่วมมือ  หรือแผน

ดำเนินโครงการ องค์กรผู้ดำเนินโครงการตกลงคืนงบประมาณที่ได้รับในแต่ละงวดที่ไม่ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์
ข้อตกลง หรือแผนดำเนินโครงการให้แก่สถาบันทันที ภายในระยะเวลาที่สถาบันกำหนดในหนังสือเรียกคืน พร้อม
ดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นในอัตราที่กฎหมายกำหนด  

หากองค์กรผู้ดำเนินโครงการไม่ชำระเงินคืนแก่สถาบันภายในกำหนดตามวรรคแรก และเกิดความ
เสียหายใดๆขึ้น องค์กรผู้ดำเนินโครงการตกลงชำระค่าเสียหายทั้งหมด พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปีของ
งบประมาณที่ได้รับในแต่ละงวดที่ไม่ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ ข้อตกลงของบันทึกความร่วมมือ หรือแผนดำเนิน
โครงการ โดยสถาบันจะคิดดอกเบี้ยนับจากวันที่ครบกำหนดหนังสือเรียกคืนจนถึงวันที่สถาบันได้รับคืนงบประมาณ
ครบถ้วน  

 ข้อ 6. ระยะเวลา 
  บันทึกข้อตกลงฉบับนี้  มีกำหนดระยะเวลานับตั้งแต่วันที่      เดือน          พ.ศ.       .      และ
สิ้นสุดโครงการวันที่      เดือน      พ.ศ.       ส่วนการขยายระยะเวลาความร่วมมือตามบันทึกข้อตกลง
ให้เป็นไปตามความเห็นชอบของทั้งสองฝ่าย และทั้งสองฝ่ายตกลงจะไม่ยกเลิกบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ก่อนครบกำหนด
ระยะเวลา 
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  ข้อ 7. การลงนามความร่วมมือ 
 บันทึกข้อตกลงฉบับนี้จัดทำขึ้นเพ่ือส่งเสริม ประสานความร่วมมือ และร่วมกันผลักดันการ
ดำเนินงานตามโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  (โครงการบ้านมั่นคง) ทั้งนี้ สามารถร่วมกันพิจารณา
ปรับปรุง ทบทวน และแก้ไขได้กรณีที่สถานการณ์ นโยบาย และกรอบแนวทางการปฏิบัติมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
และเพ่ือแสดงถึงเจตนารมณ์และความมุ่งมั่นตั้งใจในการดำเนินการตามบันทึกข้อตกลงฉบับนี้  ทั้งสองฝ่ายจึงลงนาม
ร่วมกันไว้เป็นหลักฐาน โดยบันทึกข้อตกลงฉบับนี้ได้จัดทำข้ึนสองฉบับ  มีข้อความถูกต้องตรงกันทุกประการ  และทั้ง
สองฝ่ายได้อ่านและเข้าใจข้อความถูกต้องตรงกันโดยตลอดแล้ว จึงลงลายมือชื่อพร้อมประทับตราไว้เป็นสำคัญต่อ
หน้าพยาน และยึดถือไว้เป็นหลักฐานฝ่ายละฉบับ 
 
 ลงนามร่วมกัน ณ สำนักพัฒนาที ่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) เลขที่ 912 ถนนนวมินทร์ แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ จังหวัดกรุงเทพมหานคร  
วันที่ เดือน            พุทธศักราช       
 
 
 
 ลงช่ือ สถาบัน 
 ( ) 
     ตำแหน่ง  
 
 

 
ลงช่ือ  องค์กรผู้ดำเนิน ลงช่ือ องค์กรผู้ดำเนิน 
 ( )โครงการ   ( )โครงการ 
 ตำแหน่ง  ตำแหน่ง   

 
 
  

ลงช่ือ  ภาคีความ ลงช่ือ ภาคีความ 
 ( )ร่วมมือ  ( )ร่วมมือ 
  

 
 

ลงช่ือ  พยาน ลงช่ือ พยาน 
 ( )  ( ) 
ตำแหน่ง  ตำแหน่ง    

 
 

พอช.ทค.03 
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รายงานการตรวจงวดงานและสรุปงบการเบิกจ่ายโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

 (ชื่อองค์กรที่ได้รับการสนับสนุนตามแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ) 

ประเภทงบประมาณ      งวดที่  (งวดที่ผ่านมา)        

กิจกรรมการปรับปรุงชุมชนและท่ีอยู่อาศัย 

กิจกรรม 
งบประมาณ 

ผลการดำเนินงาน รับงบจาก 
พอช. 

จ่ายจริง คงเหลือ 

     

     
     

     
     

     

     
     

     

     
รวมงบประมาณ     

  

ความคิดเห็นเพิ่มเติม  1. การบริหารจัดการสหกรณ์ฯ           

                

2. การก่อสร้าง           

                

 เห็นควรเบิกจ่ายเงินงวดต่อไป 

 เห็นควรต้องปรับปรุงแก้ไขงวดงานเดิม ให้เรียบร้อยก่อนเบิกจ่ายเงินงวดต่อไป 

 

ลงช่ือ     
       (                 ) 
       ผู้แทนชุมชน    

ลงช่ือ     
       (                 ) 

        คณะทำงานสอบทานฯ 

ลงช่ือ     
       (                 ) 
       ผู้แทนเครือข่าย         

 

พอช.ทค.04 
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กลุ่มที่ 3 
แบบฟอร์มการติดตามและประเมินผลโครงการ 

  แบบฟอร์มรายงานความก้าวหน้าโครงการบ้านมั่นคง 
  แบบฟอร์มขอยกเลิกโครงการและคืนงบประมาณ 
  แบบฟอร์มขอส่งคืนเงินสนับสนุนพัฒนาที่อยู่อาศัย/สนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน 
  แบบสรุปรายงานผลการดำเนินงานปิดโครงการและส่งรายงานความก้าวหน้า (งวดสุดท้าย) 
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แบบรายงานความก้าวหน้าโครงการบ้านม่ันคง 

ชื่อชุมชน            เขต/เทศบาล/อบต  อำเภอ   จังหวัด                        
ผู้ประสานงานชื่อ      ตำแหน่ง          โทรศัพท์    

          หัวเรื่อง                                            รายละเอียด 

ที่ดิน 
 ประเภทเช่า/       
     ขอใช้ที่ดินรัฐ 

 

 ทำสัญญาเช่าแล้ว ขนาดพ้ืนที่    เช่าในนาม     

      เจ้าของที่ดินคือ    อัตราค่าเช่า จำนวน      บาท/ตร.ว/ป ี

      ระยะเวลาเช่า  ปี ทำสัญญาเป็นระยะๆ ละ   ปี 

 ยังไม่ได้ทำสัญญาเช่า  มีข้อติดขัด คือ      
           

 ประเภทยินยอม   
      ให้ใช้ที่ดิน 

 ระยะเวลา  ปี  เจ้าของที่ดิน คือ    ขนาดพ้ืนที่  ไร่ 

      เงื่อนไข          

 ประเภทที่ดินซื้อ  
 
  

 ซื้อที่ดินแล้ว จำนวน  ไร่ ในนาม (บุคคล/กลุ่ม/สหกรณ์)    
ราคาซื้อ ตร.ว.ละ    บาท เป็นเงิน    บาท  
ใช้สินเชื่อ พอช. จำนวน   บาท ใช้เงินออมของสมาชิก  บาท 
ปัจจุบันที่ดินนี้ซื้อขายราคา    บาท/ตร.ว.                        
เป็นเงินจำนวน   บาท (    )             
ข้อมูล ณ วันที่         

 ยังไม่ได้ซื้อ มีข้อตัดขัด คือ        
บ้าน/อาคาร  มีบ้านเดิมท่ีไม่ต้องปรับปรุง จำนวน  หลัง   ครัวเรือน 

 มีบ้านต้องซ่อมแซม/ต่อเติม จำนวน  หลัง   ครัวเรือน 
     ซ่อมแซม/ต่อเติม เสร็จแล้ว จำนวน  หลัง   ครัวเรือน 
 มีบ้านต้องสร้างใหม่  จำนวน  หลัง   ครัวเรือน 
     สร้างเสร็จแล้ว  จำนวน  หลัง เข้าอยู่อาศัยแล้ว  หลัง 
 ใช้สินเชื่อบ้าน  จำนวน  ครัวเรือน จำนวนเงิน  บาท 
     มีเงินสมาชิกออมสมทบ   บาท 

งานก่อสร้าง  
สาธารณูปโภค 
 

 เสร็จครบทุกอย่างแล้ว 
 มีงบประมาณแล้วยังไม่สร้าง คือ       
 ท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณแล้ว จำนวน  บาท เพื่อสร้าง   
 งบสาธารณูปโภคท่ีเสนอเข้าแผนงานของท้องถิ่น (เทศบาล/อบต./อบจ./เขต) แล้ว 
     เป็นแผนปีงบประมาณ  จำนวน    บาท 
     เพ่ือทำ          
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          หัวเรื่อง                                            รายละเอียด 

การเบิกจ่าย
งบประมาณใน
โครงการ 

 งบสาธารณูปโภค 
 งบอุดหนุนการพัฒนาที่ จำนวนรับจากพอช./เครือข่ายเมือง/จังหวัด          บาท 
     ใช้จ่ายจริง    บาท 
     อยู่อาศัยโดยชุมชนมีหลักเกณฑ์การจัดสรรงบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
 งบบริหารจัดการปรับปรุง 
 งบบ้านกลาง ได้รับอนุมัติ 
 ยังไม่เบิกงบประมาณเลย มีข้อติดขัด คือ      

การบริหาร
จัดการของ
กลุ่ม/สหกรณ์ 

มีคณะกรรมการ จำนวน  คน  ทำงานจริง  คน 
มีการจัดกลุ่มย่อย จำนวน  กลุ่ม 
มีการจัดเก็บเอกสารและหลักฐานการเงิน ดังนี้ 
 มีการออกใบเสร็จรับ/จ่าย ทุกครั้ง 
 มีการทำบัญชีรับ-จ่าย ประจำวัน 
 มีการนำเงินจัดเก็บไว้ในธนาคาร ถือเงินสดในมือไม่เกิน   บาท 
 อ่ืนๆ          
มีการประชุมสมาชิก ทุก   ครั้งล่าสุดประชุมไปเมื่อ    

การเงินของ
กลุ่ม/สหกรณ์ 

มียอดเงินออมรวมของกลุ่ม/สหกรณ์ เป็นเงิน    บาท 
 รายวัน  รายสัปดาห์  รายเดือน  รายปี 
ยอดเงินฝากในธนาคาร คงเหลือ      บาท 
การปล่อยเงินกู้นอกเหนือจากที่ดินและบ้าน 
 มีการปล่อยกู้เรื่อง  ระยะเวลากู้ เดือน/ปี จำนวน   บาท 
     จำนวนเงินกู้ต่อราย   บาท  ยอดเงินกู้คงเหลือ   บาท 
 ไม่มีการปล่อยกู้ 
การชำระคืนของสมาชิก 

 มีสมาชิกไม่ชำระคืน  ราย  มีสมาชิกชำระคืนล่าช้า   บาท 
กองทุนเมือง การออมสวัสดิการ 

 ออมวันละบาท สมาชิก จำนวน  คน  เงินออม  บาท 
 ออมอ่ืนๆ (ระบุ)         
 กองทุนรักษาดินและบ้าน สมาชิก จำนวน คน  เงินออม  บาท 
 กองทุนสวัสดิการเพ่ือที่อยู่อาศัย สมาชิก จำนวน  คน  เงินออม  บาท 
 กองทุนหมุนเวียน สมาชิก จำนวน  คน  เงินออม  บาท 
 กองทุนอ่ืนๆ (ระบุ)         
     ณ วันที ่ เดือน  พ.ศ.   
เงินสมทบอ่ืนๆ  
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          หัวเรื่อง                                            รายละเอียด 

 สมาชิกฝากออม คนละ     บาท/วัน/เดือน 
 เทศบาล/อบต./อบจ. สมทบ จำนวน    บาท 
 กลุ่ม/สหกรณ์  สมทบ จำนวน    บาท 
ช่วยสมาชิกไปแล้ว จำนวน  ราย เป็นเงินรวม  บาท 

การทำงานร่วมกับ
เครือข่าย/กรรมการ/
เมือง/ท้องถิ่น 

กลุ่ม/สหกรณ์ เป็นสมาชิกของเครือข่าย ชื่อ      
กลุ่ม/สหกรณ์ ได้ทำกิจกรรมหรือมีแผนจะทำ 

 การพัฒนาการบริหารจัดการกลุ่ม 
     ได้รับการช่วยเหลือ/สนับสนุน จาก       
 การพัฒนาด้านสังคม สิ่งแวดล้อม เยาวชน เป็นต้น 
     ได้รับการช่วยเหลือ/สนับสนุน จาก       
 การพัฒนาด้านอาชีพ  
     ได้รับการช่วยเหลือ/สนับสนุน จาก       

ปัญหา/ความกังใจ
ของกลุ่ม/สหกรณ์ 

 มีสมาชิกลาออกจากโครงการ จำนวน   ราย 
     มีสาเหตุการลาออกเพราะ        
 มีสมาชิกไม่ชำระเงินกู้ จำนวน    บาท 
 กลุ่มไม่สามารถสรุปยอดเงินกู้ปลูกสร้างบ้านให้สมาชิกรายคนได้ 
 มีข้อติดขัดการขอใช้หรือซื้อเช่าที่ดินของรัฐ (ระบุปัญหา)     
 มีปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณ (ระบุปัญหา)      
 อ่ืนๆ (ระบุปัญหา)         

 

ลงชื่อ     ผู้ให้ข้อมูล 
ตำแหน่ง       
วันที่                     
โทร                     

 

 

 

 

  

พอช.บ.11 
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เขียนที่      
      
      

วันที่    เดือน   พ.ศ.   

เรื่อง ขอยกเลิกโครงการและคืนงบประมาณ สหกรณ์/กลุ่มออมทรัพย์ หรือเรียกชื่ออ่ืนตามที่ได้รับอนุมัติ  
(ชื่อองค์กรตามแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ) 

เรียน ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

  ตามท่ี ชุมชน/กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ หรือเรียกชื่ออ่ืนตามที่ได้รับอนุมัติ (ชื่ อ อ งค์ ก รที่ ได้ รั บ ก า ร
สนับสนุนงบประมาณ)  มีความประสงค์ขอยกเลิกโครงการจำนวน  ครัว เรือนและคืน งบประมาณ ที่
อนุมัติเป็นเงิน    บาท        เนื่องจาก (ระบุ ส า เห ตุ ก ารยก เลิ ก
โครงการและคืนครัวเรือน)        โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 งบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค จำนวน   บาท (     ) 
 งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน 

- สำหรับชุมชน จำนวน   บาท (     ) 
- สำหรับภาคี จำนวน   บาท (     ) 

 งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย จำนวน  บาท (     ) 
 งบอ่ืนๆ (ระบุ)           

     จำนวน   บาท (     ) 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 
 

     ลงชื่อ    ตำแหน่ง       
           (    ) 
 

ลงชื่อ    ตำแหน่ง       
           (    ) 

  

พอช.บ.13 
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เขียนที่      
      
      

วันที่    เดือน   พ.ศ.   

เรื่อง ขอส่งคืนเงินสนับสนุนพัฒนาที่อยู่อาศัย/สนับสนุนขบวนองค์กรชุมชนของชุมชน/กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ 
หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน (ชื่อองค์กรตามแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ) 

เรียน ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย 1. รายงานการประชุม จำนวน 1 ชุด 
   2. สลิปการโอนเงิน 

   ตามท่ี ชุมชน/กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ หรือเรียกชื่ออ่ืนตามที่ได้รับอนุมัติ (ชื่อองค์กรที่ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณ)  ได้เบิกจ่ายงบประมาณจาก พอช. เป็นเงินรวมทั้งสิ้น   บาท ทางกลุ่มได้
ดำเนินการ ดังนี้  

 ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของโครงการเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้วมีงบประมาณคงเหลือ 
 กลุ่มมีปัญหา/ข้อติดขัด ในการดำเนินการ (ระบุปัญหา)      

ดังนั้น (ชื่อองค์กรผู้เสนอตามแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ) มีความประสงค์ขอส่งคืนงบเงินประมาณ 
จำนวนรวมทั้งสิ้น   บาท (       ) โดยโอนเข้าบัญชี
เงินฝากธนาคารออมทรัพย์ “ชื่อบัญชี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เลขที่บัญชี 095-0-09889-2 
สาขาการเคหะแห่งชาติ” แล้วเมื่อวันที่   มีรายละเอียดของกิจกรรมดังนี้ 

ประเภทงบประมาณ จำนวนเงินที่นำส่งคืน 
งบพัฒนาสาธารณูปโภค  
งบอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย  
งบบริหารจัดการปรับปรุงชุมชน  
งบอ่ืนๆ (ระบุ    )  

รวม (ตัวอักษร)  
 
   จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 
 

     ลงชื่อ    ตำแหน่ง       
           (    ) 
 
     ลงชื่อ    ตำแหน่ง       
           (    ) 

พอช.บ.14 
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เขียนที่      

      
      

วันที่    เดือน   พ.ศ.   

เรื่อง รายงานผลการดำเนินงานปิดโครงการ และส่งรายงานความก้าวหน้างวดสุดท้าย/ 
รายงานผลการดำเนินงานโครงการ  

เรียน ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย แบบรายงานความก้าวหน้าโครงการบ้านมั่นคง/รายงานผลการดำเนินโครงการ 

   ตามท่ี ชุมชน/กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์ หรือเรียกชื่ออ่ืนตามที่ได้รับอนุมัติ (ชื่อองค์กรผู้เสนอ
ตามแบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ  ได้รับงบสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย จาก พอช. ในวงเงิน       (จ ำน ว น เงิ น
รวมที่ได้รับอนุมัติ)  บาท  (ตัวอักษร)   และเบิกจ่ายแล้วจำนวน                    บาท      
(     ) ในการนี้ทาง กลุ่มออมทรัพย์/สหกรณ์/ชุมชน/เครือข่าย  (ชื่ อ อ งค์ ก รต าม
แบบแสดงผลการอนุมัติโครงการ)  ได้ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของโครงการเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว  
   ดังนี้ จึงจัดทำรายงานผลความก้าวหน้าโครงการงวดสุดท้ายและส่งผลการดำเนินงานให้กับ พอช. 
เพ่ือแจ้งปิดการดำเนินการโครงการตามท่ีได้รับการสนับสนุน 
 
   จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

 
                   ขอแสดงความนับถือ 

 

     (     ) 
     ตำแหน่ง      
 

 

 

ชื่อผู้ประสานงาน     
โทรศัพท์         

  
พอช.บ.15 
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