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เอกสารนี�เป�นส่วนหน่ึงของการศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพลเมือง
เพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสม จึงสามารถเสนอเเนะเพ่ิมเติมได้



       ในยคุการพฒันาท่ียั่งยืนเป็นประเดน็ส�ำคญัของประเทศ ทัง้ขบวนองคก์รชมุชน  

สภาองคก์ร  ชมุชนสถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน ภาคประชาสงัคมไดเ้สนอแนวความ คดิการ

พฒันาท่ีเปลี่ยนจากกระบวนการแบบบนลงลา่ง(topdown)มาเป็นกระบวนการพฒันาแบบ

ลา่งขึน้บน (buttom up) โดยใหอ้งคก์รชมุชนเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการพฒันาจนกระทั่ง  

มีการผลกัดนั พ.ร.บ.สภาองคก์รชมุชน พ.ศ. 2551 และ ไดด้ �ำเนินการจดัตัง้สภาองคก์ร

ชมุชนขึน้เกือบทกุต�ำบลทั่วประเทศแลว้  เพ่ือจะใหช้มุชนสามารถจดัการตนเองในการพฒันา

คณุภาพชีวิตแบบบรูณาการ

       เพ่ือใหส้ภาองคก์รชมุชนเป็นพลงัในการพฒันาประชาธิปไตยชมุชนอยา่งแทจ้รงิ 

อนกุรรมการประชาสงัคม ฯ จงึไดร้ว่มกบัขบวนสภาองคก์รชมุชนในการรว่มกนัพฒันาสภา

องคก์รชมุชนสูรู่ปธรรมสภาพลเมืองในระดบัต�ำบล โดยการถอดบทเรยีนและแนวทางการ

ขบัเคลื่อนของสภาพลเมืองเชียงใหม ่ เพ่ือน�ำมาสรา้งกระบวนการแลกเปลี่ยนบทเรยีนและ

น�ำไปปฏิบตักิารรูปธรรมสภาพลเมืองในระดบัพืน้ท่ีต �ำบล

  หวงัวา่เอกสารแนวทางการขบัเคลื่อนรูปธรรมสภาพลเมืองจะมีประโยชน ์ ในการสรา้ง

ความเขม้แขง็ของสภาพลเมืองอนัจะน�ำไปสูก่ารขยายบทเรยีนใหก้วา้งขวางตอ่ไปในอนาคต

                                                                                  
นายชชัวาลย ์ทองดีเลศิ
                                                                       

ประธานอนกุรรมการประชาสงัคมฯ
                                                                               

พฤษภาคม 2564
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สภาพลเมือง : กลไกและกระบวนการของประชาชน

      สภาพลเมือง เป็นกลไกและกระบวนการตามวิถีประชาธิปไตยท่ีพลเมืองไดมี้พืน้ท่ีในการ

เสนอสิ่งท่ีอยากเห็นปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ขและพดูคยุน�ำเสนอทางออกรว่มกนัอนัจะน�ำไปสู่

การแกไ้ขปัญหาและพฒันาบา้นเมืองรว่มกนั

    จากบทเรยีนท่ีผ่านมาเม่ือประชาชนไปใชส้ิทธิเลือกตัง้ตวัแทนเพ่ือไปบรหิารจดัการแทน

ตวัเอง แตม่กัพบวา่ตวัแทนเม่ือมีอ�ำนาจบรหิารจดัการแลว้มกัท�ำเพ่ือประโยชนข์องตนเอง

และพวกพอ้ง ไมฟั่งเสียงประชาชนท่ีเลือกตนเองเขา้ไปท�ำงาน

   ดงันัน้การมีกลไกสภาพลเมืองจงึเป็นการท�ำงานควบคูก่นัของตวัแทนท่ีมาจากการเลือก

ตัง้กบัประชาชนเจา้ของอ�ำนาจท่ีอาจเรยีกวา่ประชาธิปไตยทางตรง และสภาพลเมืองไดถ้กู

บญัญตัิไวใ้นรา่ง พ.ร.บ.การบรหิารจดัการเชียงใหมม่หานคร ท่ีเคยย่ืนตอ่รฐัสภาไปแลว้

หลักการของสภาพลเมือง

      สภาพลเมืองเป็นของทกุคน และทกุคนสามารถใชอ้ �ำนาจของตนผ่านสภาไดอ้ย่างแทจ้ริง 

ไม่ตอ้งผ่านตัวแทน ท�ำใหป้ระชาชนรูส้ึกเป็นเจา้ของ เป็นการพัฒนาประชาธิปไตยทางตรง

    เป็นการใชพ้ลังทางปัญญา (ขอ้มูล องคค์วามรู ้ การแลกเปลี่ยน) และพลังทางสังคม 

เชน่ การรณรงค ์การสรา้งความเขา้ใจ ความตระหนกั และเป็นสว่นหนึง่เพ่ือสรา้งการเปลีย่นแปลง 

กบัชมุชน ไมใ่ชก่ารบน่ จม่ แตปั่ญหา โดยไมร่ว่มกนัแสวงหาทางออก 

   เป็นเวทีหารอื พืน้ท่ีกลางในการแสดงเจตจ�ำนง/การรวมกลุม่ หาทางออกในเรือ่งสาธารณะ 

หรอืตดิตามการท�ำงานของหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชน 

      เป็นกลไกการเช่ือมตอ่ระหวา่งประชาชน กบัสภาทอ้งถ่ิน และฝายบรหิารของทอ้งถ่ิน เพ่ือให้

เกิดการท�ำงานท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

 วฒันธรรมของสภาพลเมือง เป็นธรรมชาติ กึ่งทางการเพ่ือเป็นการเช่ือมตอ่กระบวนการ  

ประชาชน กบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และใหเ้ป็นนโยบายทางการเมือง 

บทที่ 1 
แนวทางการขับเคลื่อนรูปธรรมสภาพลเมือง
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สภาพลเมือง : บทบาท อ�ำนาจ หน้าที่

      1. น�ำเสนอนโยบายและแผนพฒันาทอ้งถ่ินตอ่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินและหนว่ยงานภาคี

ตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือใหก้ารท�ำงานขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินและหนว่ยภาคพฒันาท�ำงาน      

สอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของชมุชนทอ้งถ่ิน

    2. ติดตาม ตรวจสอบและถ่วงดลุการท�ำงานของตวัแทนท่ีไดร้บัการเลือกตัง้เขา้ไป

บริหารองคก์รปกครองทอ้งถ่ินตลอดจนการท�ำงานของหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ในระหว่าง 

การท�ำงานใหเ้ป็นไปตามนโยบาย  แผนงานพฒันาทอ้งถ่ิน และไดท้ �ำงานรว่มกนัอยา่งเตม็ท่ี

     3. สนบัสนนุความเขม้แข็งของชมุชน พลเมืองในทอ้งถ่ิน เพ่ือใหผู้น้ �ำองคก์รชมุชน พลเมือง     

ในทอ้งถ่ินมีศกัยภาพ มีความเขม้แข็งในการจดัการตนเอง

สภาพลเมืองมีกฎหมายรองรับหรือไม่ 

     โดยหลักการแลว้ ประชาชนทุกคน มีอ�ำนาจในการใหข้อ้เสนอแนะ ขอ้รบัฟังขอ้มูล  

ขอ้เทจ็จรงิ และเสนอแนวทางการปฏิบตัใินเรือ่งสาธารณะ จากหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชกฤษฎีการว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 อยูแ่ลว้ รวมทัง้ ประชาชนมีสทิธ์ิในการขอขอ้มลูขา่วสารจาก

หน่วยงานรฐั ตามพระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสาร เพียงแต่ สภาพลเมืองจะท�ำหนา้ท่ีนี ้ 

แทนบคุคล ซึง่มีความยากล�ำบาก รวมทัง้ตามหลกัธรรมาภิบาล ซึง่ตอ้งใหเ้คารพ ใหเ้กียรติ

ประชาชน ใหป้ระชาชนมีสว่นรว่ม รฐัและรฐัทอ้งถ่ินท�ำงานมีประสทิธิภาพ มีคณุธรรม 

โปรง่ใส 

    หนว่ยงานรฐั และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน จงึมีบทบาทโดยตรงในการรบัฟังขอ้คดิเหน็ 

และการมีสว่นรว่มก�ำหนดทิศทางการตดิตามงานจากประชาชน 

   นอกจากนีก้ฎหมาย ยงัไดร้บัรองใหป้ระชาชนสามารถเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญตักิบัองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน เพ่ือเสนอนโยบายสาธารณะ การท�ำประชาพิจารณ ์รวมทัง้การใชส้ทิธ์ิ

ถอดถอนผูท่ี้ไดร้บัการเลือกตัง้อีกดว้ย
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สภาองค์กรชุมชน ฐานการพัฒนารูปธรรมสภาพลเมือง

    ด้วยชุมชนเป็นสังคมฐานรากท่ีมีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร ์ มีวิถีชีวิต  

วฒันธรรมแตกต่างหลากหลายตามภูมินิเวศ การพฒันาประเทศท่ีผ่านมาก่อใหเ้กิดการ

เปลี่ยนแปลง ทัง้ทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยา่งรวดเรว็ สง่ผลใหช้มุชนออ่นแอ

ประสบปัญหาความยากจน เกิดปัญหาสงัคมมากขึน้ ทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้มของชมุชน

ถกูท�ำลายจนเสื่อมโทรม เพ่ือใหช้มุชนมีความเขม้แข็งสามารถจดัการตนเองไดอ้ย่าง

ยั่งยืน รวมทัง้มีบทบาทส�ำคญัในการพฒันาประเทศ การสรา้งระบอบประชาธิปไตยและระบบ

ธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและ

ประชาชนใหมี้บทบาทส�ำคญัในการพฒันา ทอ้งถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต 

วฒันธรรมและภมิูปัญญาของทอ้งถ่ิน  จงึเหน็สมควรสง่เสรมิและสนบัสนนุใหช้มุชนและ

ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนรว่มในการพฒันาประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ�ำเป็นตอ้ง

ตรา พ.ร.บ.สภาองคก์รชมุชน พ.ศ.2551  

    จากหลกัคดิในการจดัตัง้สภาองคก์รชมุชน ซึง่ขณะนีมี้การจดัตัง้ขึน้เกือบเตม็ทกุต�ำบลทั่ว

ประเทศแลว้มีหลกัคดิสอดคลอ้งกบัหลกัคดิการขบัเคลื่อน  สภาพลเมือง ดัง้นัน้สภาองคก์ร

ชมุชนจงึเป็นกลไกส�ำคญัในการพฒันาสูรู่ปธรรม สภาพลเมืองท่ีก�ำลงัผลกัดนัใหเ้กิดขึน้ใน

อนาคต

  แมท่ี้ผา่นมายงัพบวา่สภาองคก์รชมุชนสว่นใหญ่ยงัมีบทบาทในการประชมุการประสาน

งานโครงการและการด�ำเนินกิจกรรมเป็นครัง้คราว แตก็่พบวา่มีสภาองคก์รชมุชนท่ีมีความเขม้

แข็งพยายามขบัเคลื่อนเพ่ือสรา้งพลงัพลเมืองใหมี้บทบาทในการแกปั้ญหาคณุภาพชีวิต

ท่ีดีและมีความยั่งยืน จงึเริม่ขบัเคลื่อนจากสภาองคก์รชมุชนกลุม่ท่ีมีศกัยภาพท่ีจะพฒันา

สูรู่ปธรรมสภาพลเมืองไดอ้ยา่งเขม้แข็ง เพ่ือขยายบทเรยีนการขบัเคลื่อนใหก้วา้งขวางตอ่

ไปในอนาคต

คุณค่า ความหมาย เพื่อการสร้างตัวตนของชุมชนของพลเมือง

    การขบัเคลือ่นรูปธรรมสภาพลเมืองของสภาองคก์รชมุชนนัน้ คณุคา่ และความหมายอยูท่ี่    

เป็นกระบวนการสรา้งตวัตน สรา้งพลงัของพลเมืองใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ิน หนว่ยงาน

ภาคีพฒันา และสาธารณะ ไดเ้ห็นพลงัการขบัเคลื่อน เห็นขอ้มลูองคค์วามรู ้ เห็นมมุมอง 

ขอ้เสนอประเดน็เนือ้หา    เหน็พลงัองคก์รเครอืขา่ย เม่ือทกุฝ่ายเหน็ตวัตนและพลงัพลเมือง

แลว้ ก็จะน�ำไปสู่การยอมรบั น�ำไปสู่พืน้ท่ีการมีส่วนรว่มในการพฒันาทอ้งถ่ินในท่ีสดุน�ำไป

สู่การจดัความสมัพนัธท์างอ�ำนาจใหมท่ี่มีพืน้ท่ีของชมุชนของพลเมืองในการพฒันาทอ้งถ่ิน

อยา่งชดัเจน  
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  จากบทเรยีนการขบัเคลื่อนสภาพลเมืองเชียงใหมท่ี่ไดมี้การเปิดสภาพลเมืองอยา่งตอ่เน่ือง 

โดยมีกระบวนการท่ีนา่สนใจท่ีจะน�ำมาเป็นแนวทางในการพฒันารูปแบบสภาพลเมือง

 1. เปิดสภาพลเมืองเพ่ือสรา้งกระบวนการรบัฟังความคดิเหน็และขอ้เสนอของพลเมืองตอ่

ประเด็นส�ำคญัๆท่ีมีผลกระทบต่อคณุภาพชีวิตของพลเมืองในทอ้งถ่ิน อาทิ ระบบขนส่ง

สาธารณะ ขว่งหลวงเวียงแกว้ สวนสาธารณะ บา้นป่าแหวง่ การใชพื้น้ท่ีสาธารณะวดัเก่า 

แรงงานขา้มชาต ิฯลฯ

      2.  เปิดเวทีพลเมืองในการน�ำเสนอนโยบายและแผนงานตอ่ผูส้มคัรองคก์ารบรหิารสว่น

จงัหวดั

 3. การจัดสมัชชาพลเมืองจังหวัดท่ีรวบรวมทุกเครือข่ายได้ร่วมกันวิเคราะห์

สถานการณส์รุปบทเรียนการท�ำงานประมวลขอ้เสนอนโยบายสาธารณะและการพฒันา

ความเขม้แข็งเครอืขา่ยสมชัชาพลเมืองเชียงใหม่

การจัดกระบวนการและกลไกสภาพลเมือง

       1. การมีกองเลขาสภาพลเมืองท่ีจะเป็นกลไกประสานงานเช่ือมโยงการท�ำงาน รวมทัง้

รบัเรื่องการขอเปิดสภาพลเมือง

       2. การเปิดสภาพลเมืองเพ่ือใหพ้ลเมืองมีสว่นรว่มแสดงความคดิเหน็และมีขอ้เสนอ

               2.1 ตอ้งประสานใหผู้ข้อเปิดสภาเตรยีมขอ้มลูและน�ำเสนอขอ้มลูและประเดน็ท่ีชดัเจน

                 2.2 ประสานนกัวิชาการท่ีศกึษาประเดน็ท่ีขอเปิดสภาใหช้ว่ยวิเคราะหน์�ำเสนอขอ้มลู 

วิชาการอยา่งรอบดา้น

บทที่ 2 
กระบวนการขับเคลื่อนสภาพลเมืองเชียงใหม่
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          2.3 ประสานหนว่ยงานท่ีรบัผิดชอบและเก่ียวขอ้งโดยตรงมารว่มใหข้อ้มลู เพ่ือ

ใหพ้ลเมืองรบัรูอ้ยา่งละเอียด

          2.4 ประสานผูท่ี้จะมาเป็นประธานการเปิดสภาพลเมืองท่ีมีความรู ้ความเขา้ใจในเรือ่งนัน้ๆ 

เป็นท่ียอมรบัของทกุฝ่าย

          2.5 ประสานเชิญพลเมืองใหเ้ขา้มารว่มแสดงความเหน็และมีขอ้เสนอตอ่สภาพลเมือง

     2.6 จดักระบวนการใหท้กุคนท่ีเขา้รว่มเวทีสภาพลเมืองไดมี้สว่นรว่มแสดงความคดิเหน็ 

อยา่งทั่วถงึ 

          2.7 ประสานสื่อมวลชนใหม้ารว่มสื่อสารสาธารณะการขบัเคลื่อนของสภาพลเมือง

        2.8 ประมวลสรุปขอ้มลูและขอ้สรุปของสภาพลเมืองสง่ไปยงัหนว่ยงานท่ีรบัผิดชอบและ

เก่ียวขอ้งทกุหนว่ยงานท่ีรบัผิดชอบและเก่ียวขอ้งทกุหนว่ยงาน

      3. การเปิดเวทีสมชัชาพลเมืองเชียงใหมป่ระจ�ำปี

         3.1 ประสานทกุองคก์รเครอืขา่ยเขา้รว่มเวที

         3.2 ประสานใหท้กุฝ่ายเตรียมขอ้มลูสถานการณปั์ญหา ผลการด�ำเนินงาน บทเรียน  

ขอ้เสนอนโยบายสาธารณะและแผนการขับเคลื่อน สรา้งกระบวนการแลกเปลี่ยนร่วม

กันและประมวลขอ้สรุปและขอ้เสนอนโยบายสาธารณะรว่มกนัรวมทัง้การพฒันาความเขม้

แข็งของเครอืขา่ยและการพฒันาความรว่มมือของสมชัชาพลเมืองในการขบัเคลื่อนรว่มกนั

    4. การเปิดเวทีสภาพลเมืองน�ำเสนอนโยบายและแผนการพฒันาทอ้งถ่ินตอ่ผูส้มคัรเลือก

ตัง้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานภาคีต่าง ๆ รวมทัง้การเปิดสภาพลเมือง

เพ่ือติดตามและผลกัดันการน�ำเสนอนโยบายและแผนพลเมืองในนโยบายและแผนของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินและหนว่ยงานภาคีอยา่งตอ่เน่ือง 2-3 เดือนครัง้

การติดตามผล

 ความส�ำคญัของการเปิดสภาพลเมืองเม่ือด�ำเนินการในแตล่ะเรือ่งตอ้งมีการกระตุน้

และหนนุช่วยองคก์ร/เครือข่ายท่ีขอเปิดสภาในแต่ละเรื่องใหน้�ำผลท่ีไดไ้ปขบัเคลื่อนต่อใน

ทางนโยบาย 

       1.	 กองเลขาตอ้งสรุปผลจากท่ีประชมุสภาอยา่งรวดเรว็ กระชบั และเป็นขอ้เสนอทางนโยบาย 

ท่ีระบกุลุ่มเป้าหมายชดัเจนว่าจะส่งสรุปผลไปท่ีใครภาครฐั หน่วยงานการปกครอง อปท. 

กรรมาธิการในรฐัสภาพ พรรคการเมือง และเครอืขา่ยประชาสงัคมท่ีเก่ียวขอ้ง

       2.	 จดัใหมี้เวทีสรุปติดตามผลรว่มกนัระหวา่งผูข้อเปิดสภากบักองเลขา

       3.	 ท�ำรายงานความกา้วหนา้เสนอตอ่สาธารณชน สื่อมวลชน

       4.	 รายงานผลตอ่ท่ีประชมุสมชัชาพลเมืองประจ�ำปี 



บทที่ 3 
การขอเปิดสภาพลเมือง

การขอเปิดสภาพลเมือง 

        ผูมี้สิทธ์ิเลือกตัง้ในเขตนัน้ ๆ สามารถย่ืนเรื่องขอเปิดสภาพลเมืองได ้โดยใหเ้รียกว่า 

“ผูข้อเปิดสภา” ซึง่ผูข้อเปิดสภาจะเป็นเจา้ของเรือ่ง ย่ืนขอกบัส�ำนกังานพลเมือง 

        ผูข้อเปิดสภา และ และส�ำนกังาน จะท�ำการรวบรวมรายช่ือผูเ้หน็ดว้ยจ�ำนวนหนึง่ เพ่ือ

สนบัสนนุการเปิดสภาพลเมือง (จ�ำนวนคนยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณารว่มกนั ) 

      ผูข้อเปิดสภา และคณะกรรมการกลางสภาพลเมืองท�ำหนา้ท่ีจดัตัง้คณะท�ำงานเพ่ือ

ศึกษาขอ้มูล งานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือวิเคราะหปั์ญหา และหาขอ้เสนอเบือ้งตน้ เพ่ือเป็น

ขอ้มลูเสนอ ในวนัเปิดสภา 

         ท�ำการเปิดสภา เม่ือมีขอ้มลู และขอ้เสนอเบือ้งตน้จากคณะท�ำงานเพ่ือเสนอในการเปิด

สภาพลเมือง 

องค์ประกอบของสภาพลเมือง 

        ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมการเปิดสภา ประชาชนทุกคนสามารถเขา้ร่วมการประชุมได ้ 

โดยแบง่เป็น 

    ประชาชนผูข้อเปิดสภา ผูส้นบัสนนุ พรอ้มรายช่ือผูส้นบัสนนุการขอเปิดสภา (พรอ้ม

เหตผุล ขอ้มลูท่ีขอเปิดสภา) 

      ประชาชน ท่ีเขา้รว่มสภาเพ่ือรว่มกนัหาทางออก โดยประชาชนท่ีแจง้ลงทะเบียนลว่งหนา้ 

จะมีโอกาสไดแ้สดงความคดิเหน็มากกวา่ประชาชนท่ีมาตอนเริม่งาน 

กลุม่องคก์ร ธรุกิจเอกชน สภาหอการคา้ 

     หนว่ยงานท่ีใหบ้รกิารสาธารณะ เชน่ โรงเรยีน โรงพยาบาล สมาคมวิชาชีพ เชน่ ทนายความ 

วิศวะ เป็นตน้

      หนว่ยงานท่ีมีความรบัผิดชอบโดยตรง หรอืเก่ียวขอ้ง กบัประเดน็นัน้ ๆ ซึง่มีผลตอ่การ

เปลี่ยนแปลง เชน่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตัง้ระดบัตา่ง ๆ  หนว่ย

งานราชการ
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หลักเกณฑ์การขอเปิดสภาพลเมือง 

        1. ผูข้อเปิดสภา มีรายช่ือผูส้นบัสนนุ พรอ้มวาระท่ีขอเปิดสภา 

        2. วาระท่ีขอเปิดสภาเป็นเรื่องท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชนส์าธารณะ หรือมีผลกระทบ

กบัคนจ�ำนวนมาก

         3.ผูข้อเปิดสภามีความเก่ียวขอ้งกบัวาระท่ีขอเปิด และมีการขบัเคลื่อน เสนอเรือ่ง แสดง

ความคิดเห็นเพ่ือการแกไ้ขปัญหาในประเด็นดงักล่าวกบัสาธารณะ หรือหน่วยงานต่าง ๆ 

มาก่อนหนา้นี ้

       4.ผูข้อเปิดสภา ตอ้งรว่มเป็นคณะท�ำงานในขัน้ตอนตา่ง ๆ ของสภา เช่น งานวิชาการ 

การรว่มประชมุ รว่มผลกัดนัการแกปั้ญหากบักองเลขานกุาร และบคุคล หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

       5. วาระเขา้สูข่ัน้ตอนการเปิดสภาไดต้อ่เม่ือ วาระดงักลา่ว มีงานขอ้มลู วิชาการรองรบั 

เชน่สถานการณแ์ละสาเหตขุองปัญหา การดาเนินการท่ีผา่นมา ของหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอ้เสนอ ทางเลือกในการแกปั้ญหาเพ่ือใหก้ารเปิดสภาสามารถขบัเคลื่อนและมีพลงัดว้ย

ขอ้มลู องคค์วามรู ้

 

สภาพลเมืองกับร่าง พ.ร.บ ระเบียบบริหารราชการเชียงใหม่มหานคร 

        ในรา่ง พ.ร.บ.ระเบียบบรหิารราชการเชียงใหมม่หานคร ไดบ้ญัญตัเิรือ่งของสภาพลเมือง

ไวใ้นสว่นท่ี 3 ระบวุา่ ใหมี้การจดัตัง้สภาพลเมืองมีฐานะเทียบเทา่กบัผูว้า่ราชการเชียงใหม่

มหานคร และสภาเชียงใหมม่หานคร 

         สภาพลเมืองมีหนา้ท่ีในการพฒันาขอ้เสนอประชาชนตัง้แตร่ะดบัหมูบ่า้น –จงัหวดั เพ่ือ

เสนอใหแ้ก่ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาเชียงใหม่มหานคร รวมถึงท�ำหนา้ท่ีในการตรวจสอบโดย

เนน้กระบวนการทางสงัคม เชน่ ประชาพิจารณ ์การขอขอ้มลู นอกจากนีย้งัตอ้งท�ำหนา้ท่ีใน

การสง่เสรมิบทบาทพลเมือง และสรา้งความเขม้แข็งภาคพลเมือง 

        โดยก�ำหนดวา่ สภาพลเมืองมาจาก 2 สว่น คือพืน้ท่ีและกลุม่คนตามประเดน็ 

        กลุ่มคน หมายถงึ 

        (1) ภาคประชาสงัคม ท่ีท�ำงานในดา้น 

         ก. การพฒันาชมุชน การพฒันาชมุชนเมือง การจดัการทรพัยากร การจดัการสิ่ง

แวดลอ้ม การจดัการเกษตร การจดัการดา้นเทคโนโลยี 

               ข. การพฒันาชีวิตของเดก็ เยาวชน สตร ีผูส้งูอาย ุคนพิการ ผูต้ดิเชือ้เอดส ์หรอืผูป่้วย

              ค. ดา้นสิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิของผูบ้ริโภค การส่งเสริมประชาธิปไตย 
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การพฒันาแรงงาน 

               ง. ดา้นการสาธารณสขุ การศกึษา ศลิปวฒันธรรม 

        (2) ตวัแทนสภาองคก์รชมุชนตาบลทกุต�ำบล 

        (3) ตวัแทนกลุม่วิชาชีพตา่งๆ 

        (4) ผูท้รงคณุวฒิุ 

        และไดร้ะบวุา่ สภาพลเมอืงมหีน้าที ่

        ดแูลนโยบายการพฒันา ท�ำหนา้ท่ีใหข้อ้เสนอแนะตอ่ทิศทาง นโยบาย และเป็นท่ีปรกึษา

ในระดบัเชียงใหมม่หานคร โดยมีกรรมาธิการเมืองเขา้รว่มเป็นคณะกรรมการยทุธศาสตร์

แตล่ะดา้น รวมทัง้รว่มปฏิบตักิาร 

         ตรวจสอบการท�ำงานของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ขา้ราชการประจ�ำ แลว้น�ำคดีขึน้สู่ศาล 

ในฐานะผูเ้สียหาย และยงัมีอานาจย่ืนขอ้เสนอเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาเชียงใหมม่หานคร 

โดยการตรวจสอบเนน้กระบวนการทางสงัคม เชน่ ประชาพิจารณ ์ไตส่วนสาธารณะ 

        สง่เสรมิและสนบัสนนุใหส้มาชิกองคก์รพลเมืองอนรุกัษห์รอืฟ้ืนฟจูารตีประเพณี ภมิูปัญญา 

ทอ้งถ่ิน ศลิปะ หรอืวฒันธรรมอนัดีของชมุชนและของชาติ

        ขอเปิดสภาพลเมือง

        ประธานและรองประธาน 

         ประธานและรองประธานสภาพลเมือง ไมใ่ชต่ �ำแหนง่ท่ีจะมีบคุคลใดบคุคลหนึง่ท�ำหนา้ท่ี

นีต้ลอด และไมมี่วาระการด�ำรงต�ำแหนง่ เพ่ือไมใ่หมี้ใครตดิยดึอยูก่บัต �ำแหนง่ แตเ่ป็นการ

ท�ำหนา้ท่ีเฉพาะการประชมุสภา โดยประธานและรองประธาน จะมีการผลดัเปลี่ยนไปตาม

ความเหมาะสม 

        ท�ำหน้าที ่

         - ดแูลการประชมุสภาใหท้กุคนมีโอกาสพดู และหาขอ้ยตุิรว่มกนั 

     - ประธานสามารถสั่งยตุกิารประชมุได ้ กรณีท่ีพิจารณาเหน็วา่การประชมุไมส่ามารถ

บรรลเุปา้หมายการประชมุ 
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       คุณสมบตั ิ

         - สามารถควบคมุการประชมุไดดี้ เพ่ือใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องการประชมุสภา 

         - ประธานและรองประธานตอ้งไมเ่ป็นตวัแทนของกลุม่ผลประโยชนท่ี์มุง่ประโยชนส์ว่นตวั 

         - เป็นคนกลางท่ีคนในสงัคมยอมรบั และไมมี่ผูค้ดัคา้นในการท�ำหนา้ท่ีประธาน 

       ผู้ทรงคุณวุฒ ิ  

         - เป็นผูมี้ความรู ้ความเช่ียวชาญ ในเรือ่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัเรือ่งท่ีน�ำเขา้ประชมุในสภา 

         - ท�ำหนา้ท่ีในการตอบขอ้ซกัถาม ใหข้อ้มลู ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเตมิ 

         - ไมมี่สทิธ์ิรว่มลงมตใินการประชมุคราวนัน้ 

         คณะท�ำงาน ไดแ้ก่ 

        1.	ผูข้อเปิดสภา 

        2. คนหรอืกลุม่บคุคลท่ีจะท�ำงานเพ่ือตดิตามหรอืด�ำเนินการในเรือ่งนัน้ ๆ ตอ่ ซึง่

มาจากการเขา้รว่มประชมุสภา 

         3.  ทีมขอ้มลู ซึง่อาจไดร้บัการสนบัสนนุจากผูเ้ช่ียวชาญ และ/ หรอืกลุม่จิตอาสา และ

/หรอื ผูข้อเปิดสภา ซึง่จะเป็นคนจดัหาขอ้มลูท่ีเป็นประโยชนต์อ่การผลกัดนั หรอืด�ำเนินการ

ใหเ้ป็นไปตามความเหน็ของท่ีประชมุสภา 

        4. หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

             - กองเลขา ประกอบดว้ย ฝ่ายประสานงาน /การจดัการ ฝ่ายสนบัสนนุขอ้มลูและ

งานวิจยั ฝ่ายรณรงค ์สื่อสารสาธารณะ กองเลขา

การขอเปิดสภา และการท�ำงานถึงขัน้ตอนการเปิดสภาพลเมือง 

        1. ผูข้อเปิดสภาลงทะเบียนในแบบฟอรม์ขอเปิดสภา 

      2. กองเลขานกุาร รบัเรือ่งท่ีผา่นเกณฑ ์เสนอใหป้ระธานสภาพลเมือง (ท่ีดแูลการเปิด

สภาพลเมืองครัง้นัน้ๆ) 

        3. ประธานสภาฯ รบัเรือ่งท่ีผา่นเกณฑ ์และแจง้ตอ่สภาพลเมือง ใหผู้ข้อเปิดสภายืนยนั

การขอเปิดสภา 

       4. ผูข้อเปิดสภานดัเวลากองเลขานกุาร เพ่ือหารอืการท�ำงานในขัน้ตอนตอ่ไป โดยใหมี้

การพดูคยุกนัภายใน 1 สปัดาห์



แบบการขอเปิดสภาพลเมือง 

        1.ผูข้อเปิดสภา (กลุม่/บคุคล)

               1.1

               1.2

               (รายช่ือแนบเพ่ิมเตมิ หากมี) 

        2. ท่ีอยูเ่พ่ือตดิตอ่

            เบอรโ์ทรศพัท์

            อีเมล ์

            เฟสบุ๊ค

            ไลน์

            อ่ืนๆ

         3. ประเดน็ท่ีขอเปิดสภาพลเมือง

        

             มีความส�ำคญัคือ

        4. สิ่งท่ีพยายามท�ำ/การแกไ้ขก่อนหนา้นี ้
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        5. หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเรือ่งดงักลา่ว(ถา้รู)้ 

           

       

         6. ขอ้เสนอนกัวิชาการ /ผูท้ �ำงานขอ้มลูดงันี ้(ถา้มี) 

         วนัท่ีเสนอ 

         ผูย่ื้น
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