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พัฒนาศักยภาพผูน้ำ 

สร้างชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง ที่ภาคใต้ชายแดน 

“เขยีนแผนพฒันา  ชี้อนาคตชุมชน” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 

• คณะทำงานโครงการพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนกลุ่มจังหวดั 
ภาคใตช้ายแดน 

• สำนักงานภาคใต้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
• สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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โครงการ 
พัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น 

 

ผู้รับผิดชอบ 
คณะทำงานโครงการพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนภาคใต้ชายแดน 

 ที่ปรึกษา นายจินดา  บุญจันทร ์
 ผู้ทรงคุณวุฒิ 1. นายเจ๊ะอิสมาฮิล  อดุลภักดี  
2. นายอรุณ  เบญญคุปต ์3. นายวศิน  สาเมาะ  

 คณะทำงาน 1. นางพาสนา  ศรีศรัทธา  ผู้แทนอนกุรรมการภาค   
2. นายอับดุลเล๊าะ  วาแม  ผู้แทนอนุกรรมการภาค 

3. นายธรณินทร์  แวดอเลาะ  ผู้แทนอนุกรรมการภาค  
4. นายมัสลัน  มาหะมะ  ผู้แทนคณะทำงานพัฒนาบุคลากรฯ  
5. นายสะมะแอ  เจะมูดอ ผู้แทนคณะทำงานพัฒนาบุคลากรฯ  

6. นายสมบูรณ์  คำแหง ประชาสังคม  , 7. นายชานนท ์ เจะหะมะ  ประชาสังคม  
8. นายอุสมาน  หวังสนิ  นกัวิชาการ , 9. รศ.ดร.ณฐพงศ์  จิตรนิรัตน์ นักวิชาการ 

 

ผู้เรียบเรียง 
1. นางสุภาวด ีศรัณยุตานนท์  หัวหนา้งานปฏิบัตกิารชุมชน ,  

2. นางสาวเกศณี  ค้ิวนาง หัวหน้างานวชิาการ ,  
3. นายอำนาจชยั สวุรรณราช เจ้าหนา้ที่ปฏิบัติการชุมชนอาวุโส 
สำนักงานภาคใต้ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

 

ผู้สนับสนุน 
สำนักงานภาคใต้  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

29 หมู่ 10 ถ. ดอนรุน -ชายคลอง ต.ตำนาน อ.เมือง จ.พัทลุง 93000 
โทร 074-615-816 หรือ 074-617-197 

โทรสาร 074-617-559 
 

ผู้สนับสนุนงบประมาณ 
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

962 ถนนกรุงเกษม แขวงวัดโสมนัส เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 10100 
โทรศัพท์ : 02-2804085 (40 คู่สาย) แฟกซ์ : 0-2281-3938 
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คำนำ 
 

 จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือ “ภาคใต้ชายแดน”เป็นพื้นที่ที ่มี
ลักษณะพิเศษ เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมในอดีตผู้คนต่างศาสนาวัฒนธรรม
สามารถอยู่อาศัยร่วมกันได้อย่างเป็นปกติสุข” 
 ด้วยปัจจัยภายนอกทั้งด้านการพัฒนา นโยบายของรัฐตลอดจน
ปัจจัยทางการเมือง ส่งผลให้เกิดความไม่สงบขึ้นในพ้นที่ ประชาชน ยังไม่ได้
รับโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างแท้จริง 
 อย่างไรก็ตามตลอดหลายปีที่ผ่านมาก็เกิดการตื่นตัวของประชาชน
ชนท้องถิ่นโดยการส่งเสริมของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน จนเกิด
รูปธรรมการพัฒนาที่น่าสนใจหลายประการ เช่น ด้านสวัสดิการชุมชน เศรฐ
กิจฐานราก ประมงพ้ืนบ้าน บทบาทสตรี การแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินและที่อยู่
อาศํย โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นพื้นที่กลางให้ชุมชนและภาคีต่างๆ มา
ทำงานร่วมกัน 
 ดังนั้นเพื่อเป็นการยกระดับและพัฒนาศักยภาพความสามารถของ
ชุมชนให้มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาจึงได้จัดทำโครงการพัฒนาศักยภาพ
ผู้นำชุมชน สู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นโดยการสนับสนุน
งบประมาณจากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติภายใต้ การหนุนเสริมของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
ภาคใต้ 
 

 คณะทำงานโครงการพัฒนาศักยภาพผู้นำ 
กลุ่มจังหวัด ภาคใต้ชายแดน 
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สารบัญ 
 

โครงการพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสู่การ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น  
  

6 

กระบวนการในการจัดทำโครงการ “อนาคตชุมชน 
สู่แผนพัฒนาตำบล”   
 

15 

หลักสูตรการพัฒนาแกนนำ   
 

17 

หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพผู้นำสู่การเปลี่ยนแปลง 
“การใช้การจัดทำแผนพัฒนาตำบล” เป็นเคร่ืองมือ  
 

21 

บทเรียนสำคัญที่ได้จากการพัฒนาศักยภาพแกนนำ  27 
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โครงการ 
พัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสู่การสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น 
 
หลักการและเหตุผล 
 “ขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้ ชายแดน” เป็นเครือข่ายองค์กร
ชุมชนที่ดำเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง โดยมีการเชื่อมโยง
กันเป็นเครือข่ายขับเคลื่อนงานพัฒนาและแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ร่วมกัน ซึ่ง
นับเป็นกลไกท่ีมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาความเข้มแข็งของสังคม
จากฐานราก เป็นกำลังสำคัญต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและสังคม  

ตลอดระยะเวลา 20 ปีที ่ผ่านมา  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มี
การสนับสนุนการดำเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
โดยร่วมกับ “ขบวนองค์กรชุมชน” ทั้งที่เป็นผู้นำจากภาคส่วนต่างๆ ผู้นำ
ชุมชนอาวุโส ผู ้แทนภาคประชาสังคม นักวิชาการ และเจ้าหน้าที ่จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนและร่วมกันขับเคลื่อนงานเพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ผ่านประเด็นงานพัฒนาต่างๆ เช่น การพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน  การสร้างระบบสวัสดิการชุมชน  การพัฒนาที่
อยู่อาศัย  การแก้ไขปัญหาที่ดินทำกิน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื ่องมือสำคัญ เพื่อให้
ขบวนองค์กรชุมชนได้ออกแบบวิธีการทำงานที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ด้วย
ตนเอง รวมถึง การพัฒนาความร่วมมือกับภาคีหน่วยงาน เช่น สสส. กรมการ
พัฒนาชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) สถาบันการศึกษา และหน่วยงาน
ในพื้นที่อย่าง อปท. เป็นต้น  
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ในการออกแบบการพัฒนาแกนนำด้านต่างๆ เพื่อให้ขบวนองค์กร
ชุมชนได้มีผู้นำการพัฒนาในทุกระดับ โดยเฉพาะ “ผู้นำยุทธศาสตร์หรือผู้นำ
การเปลี่ยนแปลง” ที่จะเป็นกลไกสำคัญในการสร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชน
ท้องถิ่น  เข้าใจและเท่าทันทิศทางการพัฒนาประเทศและนโยบายของรัฐ
ใหม่ๆ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) แผน
แม่บทการพัฒนาด้านต่างๆ เป็นต้น ได้เดินหน้าไปอย่างรวดเร็ว  ดังนั้น “ผู้นำ
ย ุทธศาสตร ์หร ือผ ู ้นำการเปล ี ่ยนแปลง”  จ ึ งจำเป ็นต ้องร ู ้ เท ่าทัน                         
การเปลี่ยนแปลง  เพื่อนำไปสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง 

ทักษะที่สำคัญประการหนึ่งของผู้นำชุมชนคือ ทักษะในการจัดทำ
แผนอย่างมีส่วนร่วม เพราะแผนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นคือ  การกำหนด
อนาคตและกิจกรรมพัฒนาของชุมชนโดยเกิดขึ ้นจากคนในชุมชนที่มีการ
รวมตัวกันจัดทำแผนขึ้นมา เพื ่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือ
ท้องถิ่นของตนเองให้เป็นไปตามที่ต้องการ และสามารถแก้ปัญหาที่ชุมชน
เผชิญอยู่ร่วมกัน โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมกำหนดแนวทางและทำ
กิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิงภายนอก 
ด้วยการคำนึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เป็นหลัก จึงกล่าวได้ว่า แผนชุมชน เป็นของชุมชน 
ดำเนินการโดยชุมชนและเพื่อประโยชน์ของชุมชน 

 
วัตถุประสงค์ 

1) เพื่อพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชน และสร้างแกนนำรุ่นใหม่ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ มีทักษะและขีดความสามารถในการจัดทำแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น  

2) เพื่อให้แกนนำที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพสามารถนำความความรู้
ไปใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตามแผนอย่างเป็น
รูปธรรม 
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เป้าหมายและตัวช้ีวัดความสำเร็จ  
  ผู ้นำในขบวนองค์กรชุมชน อาทิเช่น  กองทุนสวัสดิการชุมชน      
สภาองค์กรชุมชนตำบล เครือข่ายองค์กรชุมชนในระดับตำบลและจังหวัด  
จำนวน 1,270 คนใน 254  ตำบล (เฉลี ่ยตำบลละ 5 คน) ซึ ่งเป็นพื ้นที่
ปฏิบัติการที่มีการขับเคลื่อนงานของขบวนองค์กรชุมชนใน 3 จังหวัด  ท่ีได้รับ
การพัฒนาศักยภาพสามารถนำความรู้ ความสามารถในการจัดทำแผน และ
สามารถขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์อื่น  

1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
มุ ่งเน้นการพัฒนาเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย เพื่อสร้างทรัพยากร
มนุษย์ที ่มีศักยภาพ ทักษะความรู้ และความสามารถในการการ
ดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า 

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม สนับสนุน
ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน ในลักษณะเป็นหุ้นส่วนกับหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองท้องถิ่นในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
เปิดรับสมาชิกทุกคนในท้องถิ่นโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

3) ยุทธศาสตร์ภาคใต้ชายแดน ยุทธศาสตร์ที ่ 3 เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 

 
ผลผลิต (output)    

จำนวนผู้นำชุมชนมีทักษะ ความรู้ ความเข้าใจและขีดความสามารถ
ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนเท่าทันสถานการณ์เปลี่ยนแปลงใน
ประเด็นท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจำนวน  1,270 คนใน 254  
ตำบล    
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ (outcome)   
1) ผ ู ้นำช ุมชนมีความร ู ้  ม ีท ักษะในการจัดทำแผน และเข ้าใจ

กระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ ่นเพิ ่มขึ ้น สามารถนำความรู้
ความสามารถจากการพัฒนามาไปใช้ในการยกระดับและพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง 

2) ขยายผลการพัฒนาสามารถเชื ่อมโยงคนรุ่นใหม่เข้าสู ่ขบวนการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นและขับเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นที่ได้อย่างเป็น
รูปธรรมเพิ่มขึ้น  

 
ผลการดำเนินโครงการ 

การดำเนินงานพัฒนา
ศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนในพื้นที่
ภาคใต้ ชายแดนที ่ครอบคลุม 3 
จังหวัด 254 ตำบล (นราธิวาส 
ยะลา ปัตตานี) มุ่งสร้างให้เกิดสนัติ
สุ ข ใ น ช ุ ม ช น  ภ า ย ใ ต ้ ส ั ง ค ม                    
พหุวัฒนธรรม ซึ่งการดำเนินการ
เป็นไปตามแผนพัฒนาพ้ืนท่ีภาคใต้
ชายแดนที ่ม ีว ิส ัยทัศน์  “ชุมชน
ส ั นต ิ ส ุ ข  ภาย ใต ้ ส ั ง คม พ หุ
วัฒนธรรม” โดยมี 4 ประเด็นการ
พัฒนา 1) การสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 2) การพัฒนาความ
มั่นคงในชีวิต 3) การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ และ 4) การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม  

ภายใต้การดำเนินงานขับเคลื่อน 20 แผนงาน ได้แก่ 1) สร้างและ
ยกระดับผู้นำจิตอาสา คนรุ่นใหม่ 2) พัฒนาศักยภาพกลุ่มองค์กรชุมชน                   
3) พัฒนาพื้นที่รูปธรรมชุมชนเข้มแข็ง 4) การเชื่อมโยงหน่วยงานและภาคี 
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เพื่อพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 5) การสร้างความมั่นคงในที่อยู ่อาศัยและที ่ดิน              
ทำกิน 6) ส่งเสริมและยกระดับระบบสวัสดิการชุมชน 7) ส่งเสริมการอยู่
ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม 8) ส่งเสริมสุขภาพ และสุขภาวะชุมชน                  
9) ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 10) พัฒนาและยกระดับ
ทักษะกลุ ่มวิสาหกิจชุมชน และระบบตลาด 11) ส่งเสริมเกษตรกรรม
ปลอดภัย 12) การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 13) ส่งเสริมอาชีพตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 14) ส่งเสริมการพัฒนากองทุนเพื่อแก้ปัญหาหนีส้นิ
ของประชาชน 15) อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 16) การ
จัดการลุ่มน้ำ และสายน้ำโดยภูมิปัญญาชุมชน 17) การจัดการที่ดินและป่า
ชุมชน 18) การจัดการขยะ พลังงาน และสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน 19) พัฒนา
ฟื้นฟู และปกป้องแหล่งผลิตอาหารของชุมชน และ 20) การป้องกันและการ
จัดการภัยพิบัติโดยชุมชน 

ทั้งนี้การพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนคือหนึ่งในแผนงาน
ขับเคลื่อนสู่การสร้างสันติสุขในพื้นที่ชายแดนใต้ ทั้งนี้การพัฒนาศักยภาพ
ผู้นำองค์กรชมุชน มีจุดมุ่งหมายที่สำคัญคือ  

1) พัฒนาคนในชุมชนท้องถิ่นให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง เสริมสร้างความเข้าใจในการปรับตัว ความสามารถ ทักษะใน
การคิดวิเคราะห์ เทคนิคและรูปแบบการพัฒนาท่ีทันสมัย  การบริหารจัดการ
ที่สอดคล้องกับลักษณะงาน รวมถึงทักษะในการเชื ่อมโยงและบูรณาการ
ทำงานร่วมระหว่างขบวนองค์กรชุมชนและภาคีพัฒนาในพื้นท่ี พร้อมท้ังสร้าง
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องท่ามกลางการปฏิบัติจริง  รวมถึงการสร้าง
และพัฒนาคนรุ่นใหม่  เพื่อสืบทอดเจตนารมณ์งานพัฒนาชุมชนท้องถิ่นพร้อม
รับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมภายนอกในทุกมิติ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง  

2) การพัฒนาผู้นำการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เป็นการยกระดับ
ศักยภาพแกนนำในขบวนองค์กรชุมชนสู่การเป็นผู้นำเชิงยุทธศาสตร์ทั้งผู้นำ
ปัจจุบันและผู้นำรุ่นใหม่  โดยค้นหาและสร้างระบบการพัฒนาผู้นำที่มีจิต
อาสาและมีศักยภาพในการพัฒนา เพื่อเข้าสู ่กระบวนการพัฒนาผู้นำการ
เปลี่ยนแปลง  โดยเชื่อมโยงภาคีพัฒนาที่มีการทำงานฐานผู้นำชุมชนร่วมกัน
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พัฒนาหลักสูตร/เนื้อหาในการพัฒนาผู้นำอย่างต่อเนื่อง  มุ่งเน้นสาระสำคัญ
ในการวิเคราะห์บริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ
เพื่อให้ผู ้นำมีความสามารถในการคิด  วิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์และการ
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ รวมถึงการนำประสบการณ์มาประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

จากกระบวนการพัฒนาดังกล่าวจะนำไปสู่การยกระดับคุณภาพ
ขององค์กรชุมชนและขบวนองค์กรชุมชน เป็นการสนับสนุนองค์กรและขบวน
องค์กรชุมชนทุกระดับให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล เปิดเผย  โปร่งใสเพื่อเป็น
กลไกการขับเคลื่อนงานในลักษณะต่าง ๆ ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพของ
องค์กรชุมชนเพื่อกำหนดทิศทาง/แผนงานในการพัฒนากลไกและขบวน
องค์กรชุมชนร่วมกัน พัฒนาและเสริมสร้างกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลทุก
ระดับในชุมชนท้องถิ่นบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมทั้งในระดับชุมชน  ตำบล  
จังหวัด และประเทศ  และที่สำคัญเป็นการสร้างระบบการบรหิารจัดการที่ดทีี่
รับผิดชอบต่อชุมชนและสังคมอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่าง
แท้จริง อันเป็นรากฐานสำคัญของการสร้างธรรมาภิบาลในชุมชนท้องถิ่น 

 
การพัฒนาหลักสูตรเสริมสร้างศักยภาพผู้นำ 

การดำเนินงานโครงการมุ่งพัฒนาหลักสูตรอบรมเพื่อเสริมสร้าง
ภาวะผู้นำองค์กรชุมชนสู่การสร้างสันติสุขในตำบล โดยมีเป้าหมายและความ
คาดหวังคือการเสริมสร้างให้ผู้นำองค์กรชุมชนสามารถ  

1) วิเคราะห์สังคมและชุมชน  
2) วิเคราะห์ทุนชุมชน/ทุนวัฒนธรรม-สังคมพหุวัฒนธรรม-

มิติศาสนา 
3) สร้างพลังพลเมืองกับการพัฒนาท้องถิ่น และ  
4) เขียน “อนาคตชุมชน” สู่แผนพัฒนาตำบล ได้ 

ทั ้งน ี ้ ในกระบวนการอบรมจะเป็นไปในรูปแบบของการเป็น 
Coaching ให้สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้ ตามหลักที่เรียกว่า Accelerated 
Learning มีกระบวนการที่จะทำให้ผู้เรียนรู้นั้นสามารถสร้างองค์ความรู้ที่



พัฒนาศักยภาพผู้นำ สร้างชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็ง ที่ภาคใต้ชายแดน “เขียนแผนพัฒนา  ช้ีอนาคตชุมชน”  
[ 12 ] 

 

อบรมนำไปพัฒนาได้จริงในงานของตนเอง ซึ่งสามารถแบ่งสัดส่วนของการ
เรียนรู้ได้และการปฏิบัติ (Workshop) ได้ ในอัตรา 50:50 กล่าวคือ เป็นการ
บรรยายให้ความรู้ในเชิงทฤษฎีที่สำคัญและจำเป็นประมาณ ร้อยละ 50 และ 
ฝึกภาคปฏิบัติ (Workshop) อีก ร้อยละ 50 ซึ่งฝึกภาคปฏิบัติ  
 สำหรับหลักสูตรอบรมเพื่อเสริมศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสู่การ
สร้างสันติสุขน้ัน มีทั้งหมด 5 องค์ประกอบ คือ  

1) หลักการและเหตุผล  
2) จุดมุ่งหมายของหลักสูตรอบรม  
3) เนื้อหาของหลักสูตรอบรม  
4) กิจกรรมการอบรม  
5) การประเมินผล  

ทั้งนี้กระบวนการออกแบบการพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชน
ดังกล่าว ได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีในพื้นที่ภาคใต้ชายแดน
ร่วมระดมความคิดออแบบเนื้อหา พัฒนาหลักสูตรการพัฒนาผู้นำองค์กร
ชุมชน  

ในการดำเนินงานนั้นผู้แทนชุมชน หน่วยงานภาคีได้ร่วมออกแบบ
หลักสูตรและพัฒนาแผนงาน “โครงการพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสู่
การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น” ซึ่งได้รับงบประมาณสนับสนุน
จากสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้
ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ปีงบประมาณ 2563 เพื่อทำ
ให้เป้าหมายของการพัฒนาศักยภาพผู ้นำ 3 จังหวัดชายแดนใต้ จำนวน                   
254 ตำบล 1,270 คน ให้เป็นกลไกสำคัญในการพัฒนางานในพื ้นที ่ได้                 
เกิดการเปลี ่ยนแปลงเชิงโครงสร้างที ่เป็นความสัมพันธ์ใหม่ที ่ม ีความ
หลากหลายแต่ไม่แตกต่าง เกิดทักษะในด้านการวิเคราะห์สังคม/ชุมชนที่เป็น
ภาพใหญ่ของสังคม รู ้จ ักการวิเคราะห์ชุมชน ที ่เป็นทุนทางสังคม ทุน
วัฒนธรรม “สังคมพหุวัฒนธรรม” และศาสนา เกิดการสร้าง “พลัง
พลเมือง” ที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่ชัดเจน สามารถมองเห็น “อนาคต
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ชุมชน” และจัดทำเป็น “แผนพัฒนาตำบลแบบมีส่วนร่วม” ที ่เป็น
เป้าหมายของคนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนได้  

 
บันได 7 ขั้นสู่เป้าหมาย 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
โดยได้กำหนดขั ้นตอนที ่เป็นบันไดไปสู ่เป้าหมายความสำเร็จ                  

7 ขั้นตอนด้วยกัน ได้แก่  
1) การเตรียมความพร้อมกลุ่มผู้นำองค์กรชุมชนในพื้นที่ 33 ตำบล

เข้มข้น เพื่อเป็นทีมงานระดับจังหวัด เป็นพี่เลี้ยง พร้อมที่จะขยายผลการ
ทำงานพัฒนาไปยังเพ่ือนเครือข่าย 221 ตำบล  

2) เรียนรู้พื้นที่แลกเปลี่ยนเรื่องราวของพื้นที่  ผู้นำที่ต้องลงพื้นที่
วิเคราะห์ชุมชนให้ขาดและชัดเจน  

3) นำเสนอผลการวิเคราะห์ของพื้นที่ ทั้งที่เป็นจุดแข็ง จุดอ่อน และ
ด้านอื่นๆ  

4) สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระดับตำบล ในพื้นที่เป้าหมาย 221 
ตำบล โดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็นเครื่องมือสร้างการเรียนรู้  
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5) เวทีร่วมค้นหา "ประเด็นท่ีโดน" ระดับจังหวัด  
6) เวที "รวมประเด็นโดน" ที่อยู่ภายใต้ประเด็นงาน พอช. ของ 3 

จังหวัดชายแดนใต้ (อะไรที่เด่น อะไรที่โดน อะไรที่ใช่ที่ตอบโจทย์ชุมชน)  
7) ถอดประสบการณ์รายประเด็น เพื่อค้นหา Model การพัฒนา 3 

จังหวัดชายแดนใต้ และองค์ความรู้งานประเด็น 
ทั้งนี ้ได้กำหนดวันเวลาที่จะเริ ่มปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผู้นำ

องค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี 33 ตำบลเข้มข้น โดยแบ่งออกเป็น 2 ชุด ชุดแรกในช่วง
วันที่ 11-12 มีนาคม 2563 และชุดที่ 2 วันที่ 25-26 มีนาคม 2563 ซึ่งการ
คัดเลือกพื้นที่ และกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าสู่กระบวนการพัฒนานั้น ต้องมา
จาก 1 อำเภอ 1 ตำบลสภาองค์กรชุมชน มีผู ้นำที่ทำงานจริง ไม่มีความ
ขัดแย้งกับผู้นำท้องที่ ท้องถิ่น สามารถทำงานร่วมกับสภาสันติสุขได้ในระดับ
หนึ่ง และมีกลไกสภาองค์กรชุมชนที่ยังดำเนินงานอยู่ โดยให้พิจารณามาจาก
งานประเด็นที่หลากหลาย ไม่ควรซ้ำประเด็นงานเดียวกัน มีทั้งผู้นำรุ่นเก่า 
และผู้นำรุ่นใหม่ มีตัวแทนของท้องที่ ท้องถิ่น รวมถึงผู้นำศาสนาด้วย  
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กระบวนการในการจัดทำโครงการ 
“อนาคตชุมชน สู่แผนพัฒนาตำบล” 

 
พัฒนาต่อ 7. ลงปฎิบัติการในตำบล ท่ีเหลืออีก 221 ตำบล 

 
สร้าง Model 6. ถอดบทเรียน ค้นหาโมเดลการพัฒนาร่วม 

 
เวทีค้นหา 5. ร่วมกันค้นหาประเด็นที่โดนและตอบโจทน์

ชุมชน 
 

ลงลึกเขม้ขน้ 4. ลงศึกษาแลกเปลี่ยนในระดับตำบลวิเคราะห์
ชุมชนให้ชัดเจน 
 

เตรียมความพร้อม 3. อบรมผู ้นำตำบลเข้มข้น 33 ตำบล โดย
แบ่งเป็น 2 ชุด เป็นทีมงานระดับจังหวัด เพื่อ
ขยายไปอีก 221 ตำบล 
 

ให้ข้อคิดเห็น 2. โดยนักบริหาร/ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ออกแบบหลักสูตร
และพัฒนาแผนงาน 

1. โดยผู้นำชุมชน/หน่วยงานและภาคีอื่น 

 
 จากการดำเน ินงานด ั งกล ่ าวข ้ างต ้นท ี ่ เป ็นการออกแบบ
กระบวนการพัฒนาผู้นำองค์กรชุมชนนั้น ทางคณะทำงานกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน ได้นำข้อเสนอดังกล่าวเข้าหารือในท่ีประชุมคณะทำงานกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2563 คณะทำงนองค์กรชุมชนพื้นที่
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ภาคใต้ชายแดน(ยะลา นราธิวาส ปัตตานี) ร่วมประชุมกับหน่วยงานภาครัฐ 
พมจ.จังหวัดยะลา รองนายก อบจ.จังหวัดยะลา สภาสังคมชายแดนใต้และ 
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร  

ให้ข้อคิดเห็นต่อแผนขับเคลื่อนภาคใต้ชายแดนซึ่งมีวิสัยทัศน์คือ
ชุมชนเป็นสุขภายใต้ส ังคมพหุว ัฒนธรรม  ภายใต้ 4 ประเด็นพัฒนา                   
20 แผนงาน รวมทั ้งให ้ข ้อค ิดเห็นต่อโครงการขบวนองค์กรชุมชนทั้ง                 
สามจังหวัด  ทั้งนี้มีการแลกเปลี่ยนในประเด็นที่สำคัญ เช่น การสร้างพื้นที่
กลางที่ทุกภาคส่วน ทุกความเห็นต่างเข้ามาร่วมกันได้ การเชื ่อมโยงสภา
องค์กรชุมชนกับสภาสันติสุขที่ทาง กอ.รมน. เห็นพ้องกันว่า ควรมาร่วมกัน
พัฒนาพื้นที่ตำบล รวมทั้งการให้ข้อคิดเห็นต่อการเสริมศักยภาพผู้นำให้                 
เท่าทันการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์สังคมโลก และเข้าใจการทำงานในสังคม
ที ่หลากหลาย ที ่มิใช่แค่ความแตกต่างเรื ่องความเชื ่อ วัฒนธรรมเพียง                 
อย่างเดียว ถือเป็นจุดเริ ่มต้นที่สำคัญในการสร้างความร่วมมือของชุมชน 
หน่วยงานและประชาสังคมในการขับเคลื่อนสู่ "ชุมชนเป็นสุข" ได้อย่าง
แท้จริงต่อไป 
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หลักสูตรการพัฒนาแกนนำ 
จากการดำเนินงานดังกล่าวข้างต้นนำมาซึ่งการออกแบบหลักสูตร

พัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนเป็น 2 หลักสูตรด้วยกัน คือ หลักสูตร 1 
การพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสู่การเปลีย่นแปลง และหลักสูตร 2 การ
พัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสู่การสร้างความเข้มแข็ง โดยมีกระบวนการ
ในการอบเชิงปฏิบัติดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักสูตร 1 การพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสูก่ารเปลี่ยนแปลง 
 

เนื้อหาหลักสูตร 
วันที่ 1 ........................... 
08.00-09.00 น. ลงทะเบียน 
09.30-09.45 น. กล่าวเปิดการสัมมนา 
09.45-10.30 น. กล่าวช้ีแจงวัตถุประสงค์และกระบวนการพัฒนาผู้นำ
  ในพื้นที่  
10.30-11.00 น. กิจกรรมการละลายพฤติกรรม  
11.00-12.30 น. บรรยาย “แนวคิดและวิธีการทำงานร่วมกันสู่การ 
  สร้างสันติสุขในตำบล”  
12.30-13.30 น. รับประทานอาหาร 
13.30-16.30 น. “ฝึกปฏิบัติการใช้เครื่องมือการจัดทำพัฒนาแผน 
  ตำบล” แบ่งกลุ่มย่อยรายตำบล 
  โดย วิทยากรหลักและทีมวิทยากรขบวนองค์กร 
        ชุมชน 

• การวิเคราะห์ทุนชุมชน (ผังตำบล) 
• ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ส ภ า พแ วดล ้ อ ม  ( swot 

analysis) 
• กำหนดทิศทาง/เป้าหมายการพัฒนาของ

ตำบล 
   - การจัดทำรายละเอียดแผนพัฒนาตำบล 
   - การรับรองและประกาศใช้แผนตำบล 
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• กำหนดทิศทาง/เป้าหมายการพัฒนาของ
ตำบล 

• การจัดทำรายละเอียดแผนพัฒนาตำบล 
• การรับรองและประกาศใช้แผนตำบล 

17.00-18.00 น. รับประทานอาหาร/พักผ่อน 
19.00-21.00 น. เวทีเสวนาเพ่ือนพี่น้ององค์กรชุมชน 
 
วันที่ 2 ........................... 
07.00-08.30 น. รับประทานอาหาร 
08.30-11.15 น. แบ่งกลุ่มย่อยรายตำบล ฝึกปฏิบัติการพัฒนาแผน 
  ตำบล (ต่อ) 
  โดย วิทยากรหลักและทีมวิทยากรขบวนองค์กร 
        ชุมชน    

• นำเสนอผลกลุ่มย่อย 
• ปฏิทินการจัดเวทีระดับตำบล 

11.15-12.00 น. สรุปผลการจัดเวทีและกล่าวปิดการสัมมนา 
12.00-13.00 น. รับประทานอาหารและเดินกลับโดยสวัสดิภาพ 
หลักสูตร 2 การพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสู่การสร้างความ
เข้มแข็ง เนื้อหาหลักสูตร 
08.00 – 9.00 น.  ลงทะเบียน 
09.00 – 9.45 น.  ก ล ่ า ว ช ี ้ แ จ ง ว ั ต ถ ุ ป ร ะ ส ง ค ์ แ ล ะ
กระบวนการพัฒนาผู้นำในพ้ืนท่ี 
09.45 – 12.00 น. บรรยาย “แนวคิดและวิธีการทำงานร่วมกันสู่การ
สร้างสันติสุขในตำบล”  
12.30 – 13.00 น. รับประทานอาหาร 
13.30 – 16.00 น. “ฝึกปฏิบัติการพัฒนาแผนตำบล” แบ่งกลุ่มย่อยกลุ่ม
อำเภอ 

โดย วิทยากรหลัก  และทีมวิทยากรขบวน
องค์กรชุมชน 

   - การวิเคราะห์ทุนชุมชน (ผังตำบล) 

หลักสูตร 2 การพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชน 
สู่การสร้างความเข้มแข็ง เนื้อหาหลักสูตร 

 

08.00-09.00 น. ลงทะเบียน 
09.00-09.45 น. กล่าวช้ีแจงวัตถุประสงค์และกระบวนการพัฒนาผู้นำ
  ในพื้นที่  
09.45-12.00 น. บรรยาย “แนวคิดและวิธีการทำงานร่วมกันสู่การ
สร้างสันติสุขในตำบล”  
12.30-13.00 น. รับประทานอาหาร 
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13.30-16.00 น. “ฝึกปฏิบัติการพัฒนาแผนตำบล”  
  แบ่งกลุ่มย่อยกลุ่มอำเภอ 
  โดย วิทยากรหลักและทีมวิทยากรขบวนองค์กร 
        ชุมชน    

• การวิเคราะห์ทุนชุมชน (ผังตำบล) 
• ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ส ภ า พแ วดล ้ อ ม  ( swot 

analysis) 
• กำหนดทิศทาง/เป้าหมายการพัฒนาของ

ตำบล 
• การจัดทำรายละเอียดแผนพัฒนาตำบล 
• การรับรองและประกาศใช้แผนตำบล 

16.00-16.30 น. สรุปผลการจัดเวทีและกล่าวปิดการสัมมนา 
16.30 น.  เดินกลับโดยสวัสดิภาพ 
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บรูณาการ 
สู่การปฏิบัต ิ

5. นำแผนพัฒนาไปบูรณาการกับหน่วยงาน
ต่างๆ หรือดำเนินการเองในกรณีที่ทำได้ 
 

จัดเวทีประชาวิจารณ์ 4. จัดเวทีเปิดกว้างให้คนในตำบลได้เข้ามาให้
ข้อคิดเห็นเติมเต็มทำให้แผนมีความสบรูณ์ยิ่งข้ึน 
 

สู่แผนพัฒนา 3. นำผังพัฒนามากำหนดวิสัยทัศน์เป้าหมาย
ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ แ ผ น พ ั ฒน า ต ล อด จ น         
กิจกรรมโครงต่างๆ 
 

เคราห์แยกแยะสู่
พัฒนา 

2. นำข้อมูลมาวิเคราะห์ให้เห็นข้อมูลที่ชัดเจน
เป็นผังพัฒนาเบื้องต้น 
 

กรอบความคิด 1.ทำให้แกนนำเห็น/ตระหนักในการพัฒนาจาก
ล่างขึ้นบน โดยใช้ข้อมูล/ความจำเป็นของคนใน
ตำบล 
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หลักสูตร 
การพัฒนาศักยภาพผู้นำสู่การเปลี่ยนแปลง  
“การใช้การจัดทำแผนพัฒนาตำบล”  

เป็นเคร่ืองมือ 
 
ผลการอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนา
ศักยภาพผู้นำ 

การดำเนินงานพัฒนาศักยภาพ
ผู ้นำองค์กรชุมชนภาคใต้ชายแดน ได้
ดำเนินการพัฒนาศักยภาพผู้นำในพื้นที่ 3 
จังหวัด จำนวน 254 ตำบล จำนวนแกนนำที่ได้รับ
การพัฒนาท้ังสิ้น 1492 คน ดังนี้  

1. จังหวัดปัตตานี จำนวน 104 ตำบล ผู้เข้าร่วม 554 คน  
2. จังหวัดยะลา จำนวน 62 ตำบล ผู้เข้าร่วม 464 คน    
3. จังหวัดนราธิวาส จำนวน 88  ตำบล ผู้เข้าร่วม 474 คน  

 
การดำเนินงานพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชน ภายใต้ โครงการ

พัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
ท้องถิ่น ที่มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชน และสร้างแกนนำรุ่นใหม่ให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะและขีดความสามารถในการจัดทำแผนพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่น และการพัฒนาให้แกนนำที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพสามารถ
นำความความรู้ไปใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตามแผนได้
อย่างเป็นรูปธรรมนั ้น ดำเนินการภายใต้ 2 หลักสูตรคือ หลักสูตร 1                    
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การพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสู่การเปลี่ยนแปลง และหลักสูตร 2 
การพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนสู่การสร้างความเข้มแข็ง และได้มีการ
ออกแบบและวางแผนการทำงานเกี่ยวกับบทบาทและองค์ประกอบของ                    
สภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ทักษะที่ผู้นำสภาองค์กรชุมชน
ที่ควรได้รับการพัฒนา และช่วงเวลาการจัดเวทีพัฒนาผู้นำจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ระดับอำเภอและจังหวัดต่อไป 

คณะทำงานโครงการพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนภาคใต้
ชายแดนจัดเวทีสรุปบททเรียนการพัฒนาศักยภาพแกนนำในพื้นที่ภาคใต้
ชายแดน ซึ่งมีข้อค้นพบดังนี ้

 

1) กลไกการขับเคลื่อนโครงการ ปี 2563 ที่ผ่านมา 
• กลไกท่ีผ่านมายังขาดความเป็นเอกภาพ 
• การขับเคลื ่อนงานโครงการแต่ละจังหวัด ยังแยกส่วนกันคิด                 

แยกส่วนกันทำ ไม่ได้ทำงานท่ีเป็นขบวนขบวนเดียวกันเท่าที่ควร 
• กลไกการทำงานของกลุ ่มสามจังหวัดภาคใต้ชายแดน ควรมี

องค์ประกอบเดียว เนื่องจากมีบริบทที่เหมือนกัน ควรดำเนินการ
ภายใต้กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนร่วมกัน ในทิศทางเดียวกัน 

• กระบวนการของกรอบเรียนรู้ควรมีความครอบคลุมต่อเนื่อง  
 

2) ปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัด 
• กลไกภาครัฐเดิมในท้องถิ่นยังไม่พร้อมเปิดพื้นที่ 
• ผู้นำท่ีได้มีการพัฒนาไปแล้ว ยังตอบสนองนโยบายพัฒนาของรัฐ ยัง

ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนเท่าที่ควร 
• การเปลี ่ยนแปลงเจ้าหน้าที่รับผิดชอบจังหวัด ทำให้ขาดความ

ต่อเนื่อง 
• ใช้งบประมาณเพื ่อสร้างคน แต่ยังไม่ได้ตามเป้าหมายที ่กำหด

เท่าที่ควร 
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• กลไกสภาองค์กรชุมชนยังไม่เกิดตัวตนในพ้ืนท่ี 
• หลักสูตรการพัฒนาผู้นำ “ต่างคนต่างทำ” 
• กลุ่มเป้าหมานที่เข้าร่วมหลักสูตรยังไม่มีความพร้อม หรือความ

ต้องการที่จะได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรเท่าท่ีควร 
• สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ทำให้ขั ้นตอนการ

ดำเนินการตามกิจกรรม หรือหลักสูตรจะต้องใช้ปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ อาจทำให้เกิดการเรียนรู้ได้ไม่เต็มที่ 

• ผู้นำท่ีเข้าอบรมมีความหลากหลาย ไม่มีหลักสูตรร่วม หรือหลักสูตร
กลาง 

• กระบวนการวิธีการ ขาดความร่วมไม้ร่วมมือกัน 
 

3) ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม 
• การติดต่อ ประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที่และหน่วยงานที่กี่ยว

ข้อง ได้รู้จักงานของขบวนองค์กร ชุมชนมากยิ่งข้ึน 
• มีการกำหนดเป้าหมายร่วมกัน และมีเวทีสร้างความเข้าใจตรงกัน 
• ผู้นำแต่ละตำบลได้มีเทคนิคในการวิเคราะห์ทุนชุมชนมากยิ่งข้ึน 
• ทำให้ตำบลที่เข้าร่วมการอบรมมีแผนท่ีจะดำเนินงานในปี 2564 
• ได้สร้างผู้นำท่ีมาจากพื้นท่ีจริงมากยิ่งข้ึน 
• เกิดความหลากหลายในเวที เช่น ความคิด หลักการปฏิบัติต่างๆ  
• เกิดแนวทาง/หลักสูตรพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ี 
• ผู้นำสามารถพัฒนาตนเองสามารถเพิ่มศักยภาพ มีความรู้ ความ

เข้าใจ การใช้เครื่องมือ มองเห็นทุนของตนเองได้ 
• คนที่ทำงานต้องมีความรับผิดชอบ พร้อมที่จะมีการตรวจสอบตาม

หลักธรรมภิบาล 
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4) สิ่งท่ีต้องทำต่อ 
• การขับเคลื่อนแบบบูรณาการร่วมกับท้องถิ่น  
• การเช่ือมโยงภาคีให้มากยิ่งข้ึน เพื่อเป็นโอกาสสร้างพื้นที่รูปธรรม 
• ต้องมีการขับเคลื่อนงานต่อเนื่องมีการบูรณาการงานกับหน่วยงาน

ในพื้นที่ ท้องที่ ท้องถิ่น 
• ต้องกำหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพให้ชัดเจน สามารถนำแผนไปเสนอ

งบประมาณเพื่อบรูณาการกับหน่วยงานอ่ืนได้ 
• ประสานความร่วมมือ กับภาควิชาการให้มากยิ ่งขึ ้น อาทิ กับ 

สถาบันการศึกษาต่างๆในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต้ 
• การจัดทำเป็นบันทึกความร่วมือ (MOU) เพื่อให้เกิดการสันบสนุน

ในการขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
• พอช.จะเป็นตัวเช่ือม ประสานภาคีพัฒนา หน่วยงาน และเครือข่าย

โดยอาศัยทุนทางสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
• ต่อยอดการดำเนินงานภายใต้โครงการปี 2563 ที่ผ่านมาให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในปี 2564 
• สร้างการเปลี่ยนความคิด เพื่อกระตุ้น ให้ผู้นำชุมชนมีการต่อยอด

งานพัฒนา มากกว่าเดิม 
 

5) การดำเนินงานพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนภาคใต้ ได้ดำเนินการ
พัฒนาศักยภาพผู้นำในพื้นที่ 3 จังหวัด จำนวน 254 ตำบล จำนวนแกนนำที่
ได้รับการพัมนาท้ังสิ้น 1492 คน ดังนี้ 

• จังหวัดปัตตานี จำนวน 104 ตำบล ผู้เข้าร่วม 554 คน 
• จังหวัดยะลา  จำนวน   62 ตำบล ผู้เข้าร่วม 464 คน 
• จังหวัดนราธิวาส  จำนวน   88 ตำบล ผู้เข้าร่วม 474 คน 
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ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาในระยะต่อไป 
1) การพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนเป็นเรื่องที่ต้องทำอย่าง

จร ิ งจ ั งและต ่อ เนื่ อง  เพราะพลว ัตรของช ุมชนม ีการ
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว จากการที่โครงการกำหนดเป้าหมายของ
ผู้เข้าร่วมทั้งโครงการจำนวน 1,270 คน แต่ในดำเนินการที่
ผ ่านพบว่าจำนวนผู ้เข้าร่วมโครงการทุกกิจกรรมมีจำนวน 
1,492 คน ครอบคลุมพื้นที่ 254 ตำบล 33 อำเภอ ในจังหวัด
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 

2) กิจกรรมการดำเนินงานที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าองค์กรชุมชน
สามารถวิเคราะห์ต้นทุนทางสังคมได้ดีเพราะเป็นผู้ใกล้ชิดและ
อยู่ในชุมชนและเชื่อมโยงไปสู่การจัดทำแผนงานยุทธศาสตร์
ตำบลและสามารถเขียนโครงการต่อยอดการพัฒนาในชุมชน
ได้แต่ในระยะยาวการสนับสนุนสภาองค์กรชุมชนจำเป็นต้อง
ให้เกิดความต่อเนื่องเพื่อจะทำให้องค์กรชุมชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ในอนาคตและเกิดความยั่งยืน 

3) ดังนั้นเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องต่อการพัฒนาจึงควรให้มีการ
เสริมองความรู้และทักษะที่จำเป็นต้องการสร้างองค์กรให้
เข้มแข็งในทุกๆ ด้าน เช่น ทักษะการนำองค์ประชุม การจับ
ประเด็น การนำเสนอและการสร้างความสัมพันธ์กับองค์กร
ภาคีเครือข่าย ซึ่งในพื้นที่ 3 จังหวัดนี้มีกระบวนการทำงานที่
แตกต่างกันในบางกิจกรรม บางพื้นที่และวิธีการ แต่มีการ
กำหนดเป้าหมายเดียวกัน รวมถึงการสร้างภาคีการมีส่วนรว่ม
ในทุกภาคส่วนในท้องถิ่นสามารถเข้ามาร่วมมือและกำหนด
ยุทธศาสตร์การดำเนินโครงการให้เป็นไปในทางทิศทาง
เดียวกันจะทำให้องค์กรเกิดความเข้มแข็งในระยะยาวได้ 
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บท 

เรียน 

สำคัญ 
 

สร้างพ้ืนที่รูปธรรมร่วมกับภาคีพัฒนาต่างๆ 

สภาองค์กรชุมชนต้องเป็นพื้นที่กลางในการพัฒนา
ให้ได้ 

มีการทบทวนปรับปรุงแผนพัฒนาร่วมกันทุกป ี

ให้ความสำคัญกับแกนนำรุ่นใหม ่

ปร ับกลไกลการทำงานให ้ม ีองค ์ประกอบที่
ครอบคลุมและมีเอกภาพทางความคิด 

ต้องทำการพัฒนาศักยภาพท่ามกลางการปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่องทำให้แกนนำเกิดความเชี่ยวชาญและ
รู้เท่าทัน 

ทำความร่วมมือกับภาคราชการให้มากขึ้นและรู้เท่า
ทันนโยบายของรัฐ 
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บทเรียนสำคัญที่ได้ 
จากการพัฒนาศักยภาพแกนนำ 

 

บทเรียนและสิ่งที่ค้นพบ 
 การดำเนินงานภายใต้
โครงการพัฒนาศักยภาพผู ้นำ
องค์กรชุมชนสู่การสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น 
โดยการสนับสนุนจากสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
น ั ้ น  คณะทำงานโครงการ
ร่วมกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวได้ทำการสรุปผลและ
บทเรียนการดำเนินงานที่ผ่านมา ซึ่งบทเรียนที่นำสู่การเรียนรู้ที่สำคัญได้แก่ 
การเสริมสร้างแนวคิดการอยู ่ร่วมกันอย่างสันติสุข การพัฒนาศักยภาพ
วิทยากรชุมชน การขยายผลสู ่การปฏิบัต ิในพื ้นที ่และการจัดทำแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้นำองค์กรชุมชนพ้ืนท่ีภาคใต้ชายแดน  

1. การเสริมสร้างแนวคิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
 จากการพัฒนาศักยภาพผู้นำในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่ง
ประกอบด้วยจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ที่มีบริบทชุมชนใกล้เคียง
กัน และมีประเด็นปัญหาเหมือนกัน นั่นคือสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น
ตั้งแต่อดีตส่งผลให้เกิดความไม่เข้าใจ จนก่อให้เกิดความแตกแยกของชุมชน
ตามมา ขบวนชุมชนระดับจังหวัดได้นำแผนการพัฒนาชุมชนฐานรากที่ให้
ความสำคัญกับคนที่เดือดร้อนหรือกลุ่มองค์กรที่พยายามพัฒนาทักษะและ
กระบวนการทำงานร่วมของชุมชนคนเล็กคนน้อยของสังคมให้ได้รับการ
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ช่วยเหลือ โดยผ่านการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์กรชุมชนตั้งแต่ระดับ
ตำบลขึ้นมา  

เป้าหมายหลักของการทำงานในพื้นที่ภาคใต้ชายแดนคือ การนำ
สถานการณ์ความไม่สงบและความขัดแย้งในพ้ืนที่มาเป็นแรงขับเคลื่อนใน
การแก้ปัญหา โดยใช้องค์ความรู้การพัฒนาเป็นธงนำที่เป็นหนึ่งเดียวกันนั่น
คือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขท่ามกลางความหลากหลายของสังคมพหุ
วัฒนธรรม เกิดบทเรียนการทำงานแบบบูรณาการเพื่อสร้างพื้นที่ตำบลจัดการ
ตนเองทำให้เกิดพลังการขับเคลื่อนของเครือข่ายสมาชิกขบวนจังหวัดในเรื่อง
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขได้เปิดมิติและมุมมองต่อเป้าหมายดังกล่าวด้วย 

ทั้งนี้สิ่งสำคัญสำหรับการกำหนดเป้าหมายการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุขคือการหลอมรวมผู้นำธรรมชาติในพื้นที่ ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น 
ผู้นำศาสนา ผู้นำองค์กรชุมชน และภาคีหน่วยงานในพื้นที่ให้มีส่วนร่วมใน
การกำหนดทิศทางที่ชุมชนต้องการไว้เป็นเป้าหมาย ซึ่งภายหลังจากการเข้า
ร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการภายใต้โครงการแล้วผู้นำองค์กรชุมชนได้นำไปสู่การ
ปฏิบัติโดยการจัดเวทีทำความเข้าใจแนวคิดและการพัฒนาแผนตำบลแบบมี
ส่วนร่วมในพื ้นที ่ตำบลโดยเฉพาะพื ้นที ่ตำบลต้นแบบ 33 ตำบล ได้แก่                      
ต.ร ูสะมิแล อ.เมือง , ต.โคกโพธิ ์ อ.โคกโพธิ์  , ต.บางเขา อ.หนองจิก ,                    
ต.คอกกระบือ อ.ปะนาเระ , ต.ตรัง อ.มายอ , ต.น้ำดำ อ.ทุ ่งยางแดง ,                       
ต.ตะลุบัน อ.สายบุรี , ต.ไทรทอง อ.ไม้แก่น , ต.ยะหริ่ง อ.ยะหริ่ง , ต.สะนอ 
อ.ยะรัง , ต.ตะโละดือรามัน อ.กะพ้อ , ต.ป่าไร่ อ.แม่ลาน รวม 12 ตำบลใน
พื ้นที ่จังหวัดปัตตานี และ ต.โกตาบารู อ.รามัน , ทต.ลำใหม่ อ.เมือง ,                     
ต.ห้วยกระทิง อ.กรงปินัง , ทต.เขื่อนบางลาง อ.บันนังสตา , ต.บาโงซิแน               
อ.ยะหา , ต.กาบัง อ.กาบัง , ทม.เบตง อ.เบตง , ทต.คอกช้าง อ.ธารโต รวม 8 
ตำบลในพื้นที่จังหวัดยะลา และ 13 ตำบลในพื ้นที ่จังหวัดนราธิวาส คือ               
ต.บาโงสะโต อ.ระแงะ , ต.ผดุงมาตร อ.จะแนะ , ต.เชิงคีรี อ.ศรีสาคร , 
ต.พร่อน อ.ตากใบ , ต.จวบ อ.เจาะไอร้อง , ทต.กาวุวอเหนือ อ.มือง , ต.แว้ง 
อ.แว้ง , ต.ร่มไทร อ.สุคีริน , ต.มูโน๊ะ อ.สุไหรโกลก , ต.กาวะ อ.สุไหรปาดี , 
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ต.จอเบาะ อ.ยี ่งอ , ทต.รือเสาะ อ.รือเสาะ และต.ลูโบ๊ะสาวอ อ.บาเจาะ                      
ซึ่งในการจัดเวทีดังกล่าวของแต่ละตำบล จะมีผู้แทน 4 เสาหลัก เข้าร่วมด้วย
ได้แก่ ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำศาสนา ผู้นำองค์กรชุมชน และมีจำนวน 
10 ตำบลที่ได้ปรึกษาหารือในเวทีสภาสันติสุขตำบลแล้วเช่นกัน  

จากข้อมูลการติดตามผลดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นได้ชัดเจน
ว่าการพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กรชุมชนที่มุ่งเน้นการเติมความคิดการอยู่
ร่วมกัน ประสานร่วมกันในพื้นที่ตำบลนั้นได้ผลตอบรับที่ดี เกิดการปฏิบัติใน
พื้นที่จริง ถือเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างสันติสุขโดยมีองค์กรชุมชนเป็นกลไก
สำคัญ 
 
  2. การพัฒนาศักยภาพวิทยากรชุมชน 
 จากการที่ได้ทำแผนพัฒนาศักยภาพวิทยากรในระดับชุมชนตำบล 
โดยการจัดกิจกรรมอบรมการทำแผนชุมชนที่เน้นข้อมูลและการวิเคราะห์
ศักยภาพชุมชนผ่านทุนชุมชนทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทาง
กายภาพและทุนทรัพยากร ซึ่งให้ทีมตำบลช่วยกันวิเคราะห์และจัดทำเวทีใน
ระดับจังหวัด (ครู ก) ซึ ่งจากการมีส่วนร่วมของแกนนำระดับตำบลที่วาง
แผนการจัดกิจกรรมและดำเนินงานของ ครู ก ทำให้เห็นถึงกระบวนการ
ทำงาน การร่วมวางแผน ร่วมรับผิดชอบและมีความตระหนักในการเรียนรู้
เพื่อเพิ่มศักยภาพของตนเอง นำไปสู่การค้นหาอาสาสมัครดำเนินการในเวที
ระดับจังหวัดท้ัง 3 จังหวัด มีจำนวนกว่า 100 คน  

ในการพัฒนากลุ่มแกนนำระดับจังหวัดที่มีการคัดเลือกผู้แทน
อาสาสมัครดำเนินการเวทีนั ้น ในขั ้นตอนการอบรมได้มีการทดลองทำ
กระบวนการในช่วงอบรมทั้งในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ยะลาและนราธิวาส ซึ่ง
ในช่วงอบรมก็จะมีเนื ้อหาที ่ได้จากวิทยากรและคำแนะนำเติมเต็มจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิประจำจังหวัด ซึ่งจากกระบวนการพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กร
ชุมชนดังกล่าวได้ยกระดับศักยภาพของผู้นำองค์กรชุมชนในการเป็นวิทยากร
ชุมชน สามารถถ่ายทอดความรู้แนวคิดการประสานความร่วมมือ และการใช้
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เครื่องมือในการพัฒนาแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม ซึ่งมีวิทยากรชุมชนจำนวน 
37 คน ที่สามารถเป็นวิทยากรชุมชนในเผยแพร่แนวคิดและเครื่องมือการ
พัฒนาชุมชนที่มุ่งสร้างความสันติสุขในพื้นที่ได้ และจะเป็นกำลังสำคัญในการ
ขยายผลการพัฒนาวิทยากรชุมชนในพ้ืนท่ีอื่นๆต่อไป  

ทั้งนี้คณะทำงานได้ระดมความคิดเห็นในการจัดทำแผนพัฒนา
ศักยภาพวิทยากรชุมชน (ครู ก) ในระยะ 3 – 5 ปี ดังนี้ 1. แผนพัฒนา
ศักยภาพวิทยากรชุมชน (ครู ก) เพื่อพัฒนาคนและจัดทำแผนพัฒนาตำบล 
โดยมีข้อกำหนดบทบาทและการดำเนินการคือ การใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง การ
พัฒนาขบวนชุมชน การสร้างการเรียนรู้ การจัดการทุนชุมชน 2. แผนการ
ยกระดับวิทยากรชุมชน (ครู ก) โดยจัดให้มี หลักสูตรวิทยากรกระบวนการ
สำหรับการปฏิบัติงานในพื้นที่ หลักสูตรภาวะผู้นำ หลักคิด และการสร้าง
จิตสำนึก อบรมหลักการเขียนโครงการให้เกิดความยั่งยืน อบรมการจัดทำ
แผน 3-5 ปี ให้ครอบคลุมทุกมิติ เรียนรู้การเผยแพร่ การผลิตสื่อ และการ
สื ่อสารสาธารณะ 3. แผนการขับเคลื ่อนสถานการณ์ในพื ้นที ่ส ู ่นโยบาย
สาธารณะ การเปลี่ยนโครงสร้างแบบรวบศูนย์ การออกแบบการขับเคลื่อน
ร่วมจากระดับพื้นที่ถึงระดับนโยบาย การเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 4. 
แผนการพัฒนาผู้นำระดับตำบล นำไปสู่การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของคนใน
พื ้นที ่และเครือข่าย และ 5. แผนการยกระดับผู ้นำเดิม สู ่ผ ู ้นำกับการ
เปลี่ยนแปลง  
 
 3. การขยายผลสู่การพัฒนาแผนตำบลแบบมีส่วนร่วม 

ในการขยายผลสู่การปฏิบัติในพื้นที่ของผู้นำองค์กรชุมชนสู่การ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น มีการต่อยอดประเด็นและเครือข่ายใน
กรณีต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาผู้นำองค์กร การประสานเชื่อมโยงทีมงานกลไก
โดยสภาองค์กรชุมชน การพัฒนากระบวนการทำงานแบบมีส่วนร่วม ร่วมคิด 
ร่วมทำและร่วมรับผิดชอบ เกิดการเรียนรู้กระบวนการทำแผนจากฐานคิด
ต้นทุนทางสังคม เกิดการต่อยอดขยายผลสู่ระดับอำเภอและตำบล 
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ทั ้งนี ้ผลจากการอบรม
เช ิงปฏ ิบ ัต ิการภายใต ้โครงการ
พัฒนาศักยภาพผู้นำนั ้นได้มีการ
นำสู่การปฏิบัติในพื้นที่ตำบล โดย
การจัดทำแผนพัฒนาตำบลแบบ
มีส่วนร่วมจากทุกส่วนทั้งส่วน

ท้องถิ่น ท้องที่ ผู ้นำศาสนา และ
องค์กรชุมชน ซึ่งมีการดำเนินการต่อเนื ่องใน

พื้นที่ภาคใต้ชายแดน(นราธิวาส ยะลา ปัตตานี) จำนวน 31 ตำบล 
นอกจากนั้นมีการจัดทำแผนตำบลเชิงประเด็นด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน
จำนวน จำนวน 22 ตำบล ซึ่งกระบวนการพัฒนาแผนตำบลแบบมีส่วนร่วมนี้
มีความแตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที่ หากแต่สามารถสรุปสาระสำคัญ
ของกระบวนการจัดทำแผนตำบลแบบมีส่วนร่วมได้คือ 1) การวิเคราะห์ทุน
ชุมชน(ทุนองค์กร ภูมิปัญญา การเงิน ) 2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม(swot 
analysis) 3) การกำหนดทิศ
ทางการพ ัฒนาของตำบล 
(ว ิส ัยทัศน์) 4) การจัดทำ
รายละเอ ียดแผนพ ัฒนา
ตำบล (แผนดำเนินงาน) 
และ 5) การจัดเวทีรับรอง
และประกาศ ใช ้ แผน
ตำบล และหลังจากนั้นจึง
นำเสนอแผนตำบลต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่อไป  
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จังหวัดนราธิวาส 

 
 
 

กระบวน 
การดำเนินงาน 
ของจังหวัด
นราธิวาส 

เป้าหมาย 474 คน 
จาก 88 ตำบล 

1. การจัดตั้งคณะทำงานประกอบด้วยขบวน
องค์กรชุมชนและภาคีพัฒนาในจังหวัด 
2. คัดเลือกแกนนำอำเภอที่มาจากท้องที่ท้องถิ่น
ผู้นำศาสนาและผู้นำชุมชนเข้าร่วมกระบวนสร้าง 
ครู ก กระบวนการจัดทำแผน 
3. แบ่งการอบรมเป็นกลุ่มอำเภอเพื่อให้
ผู้เข้าร่วมไมม่ากจนเกินไปและการอบรมเป็นไป
อย่างทั่ว ถึงมีประสิทธิภาพ(ประมาณครั้งละ 10 
พื้นที่) 
4. มีการวิเคราะหส์ังเคราะห์ศักยภาพปัญหาเป็น
รายอำเภอและนำมาสังเคราะห์เปน็ภาพรวม
ของจังหวัด 
5. นำบทวิเคราะหด์ังกล่าวสู่การ กำหนด
วิสัยทัศน์เป้าหมายยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา 
6.  สังเคระาหส์รุปบทเรียน 

 
จังหวัดยะลา 

 
กระบวน 

การดำเนินงาน 
ของจังหวัดยะลา 

เป้าหมาย 464 คน 
จาก 62 ตำบล 

1. การจัดตั้งคณะทำงานประกอบด้วยขบวน
องค์กรชุมชนและภาคีพัฒนาในจังหวัด 
2. ค้นหาแกนนำในพื้นที่เป้าหมาย 
3. เวทีอบรมเชิงปฏิบัติการเตรียมความพร้อม 
ให้กับตำบลต้นแบบ 8 ตำบลละ 7 คน 
4. เวทีนำเสนอผลการวิเคราะห์ของพื้นที่
ต้นแบบโดยเชิญพื้นที่ขยายผลเข้าร่วมศึกษา
เรียนรู ้
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5. จัดอบรมระดับจังหวัดให้กลุ่มเป้าหมายทั้ง 62 
ตำบลเข้าร่วมพร้อมวางแผนในการลงพื้นที่ระดับ
ตำบล 
6. ประเมินผล 

 
จังหวัดปัตตานี 

 
 

กระบวน 
การดำเนินงาน 
ของจังหวัด

ปัตตานี  
เป้าหมาย 554 คน 
จาก 104 ตำบล 

(ตำบลต้นแบบ 12 
ตำบล) 

1. จัดตั้งคณะทำงานประกอบด้วยขบวนองค์กร
ชุมชนและภาคีในจังหวัด 
2. เวทีทบทวนความรู้ความเข้าใจ ให้กับแกนนำ
ตำบลต้นแบบ (12 ตำบล) 
3. เวทีอบรมเชิงปฏิวัติ โดยแบ่งเปน็กลุ่มอำเภอ
เพื่อความมีประสิทธิภาพในการดำเนินงาน(ผู้นำ
ชุมชน ผู้นำศาสนา ท้องที่  ท้องถิ่น) ครั้งละ 17 
- 19 พ้ืนท่ี 
4. วิเคราะห์บทเรียนและข้อค้นพบในการอบรม 
ตลอดจนสังเคราะห์เนื้อหาที่จะนำไปสู่การ
กำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และ
แผนการพัฒนา 
5. ประเมินผล 
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