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สารจากประธานกรรมการสถาบันพฒันาองค์กรชมุชน
20 ปี พอช. ธ�ำรงสร้างชมุชนเข้มแขง็ บนสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง

	 การด�ำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) เข้าสู่ปีที ่20 ในปี พ.ศ. 2563 เป็นปีทีช่าว พอช. และประชาคม

ขององค์กรชุมชน ได้ทบทวนเหลยีวหลงัแลหน้าเมือ่เดนิก้าวหน้ามาถึง 

2 ทศวรรษ ในปี ค.ศ. 2020 

	 แต่โดยทีปี่นีเ้อง โลกต้องเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ส่งผลกระทบต่อ 

ประชากรโลกในวงกว้างอย่างรุนแรงทีสุ่ดเหตกุารณ์หนึง่ของมนษุยชาต ิ

กับสังคมไทยเรา ได้กระทบกับวิถีชีวิตกระจายไปกว้างขวางทั้งเมือง

และชนบท พอช. ในบทบาทขององค์กรของรัฐ ได้ด�ำเนินการตาม

ภารกิจในการช่วยสนับสนุนการแก้ไขสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคตดิเช้ือโควิด-19 ทัง้ในระดบัพ้ืนที ่องค์กร และระดบันโยบาย โดยใช้ภาคเีครือข่ายในพ้ืนทีแ่ก้ปัญหาในชุมชนเป็น

หลกั โดยการเฝ้าระวังป้องกันในชุมชน การผลติอปุกรณ์หน้ากากผ้า การระดมก�ำลงัของเครือข่ายสภาองค์กรชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล และเครือข่ายบ้านมั่นคง บริหารจัดการดูแลกันเอง ตลอดจนข้อสะท้อนเชิงนโยบาย 

ในการพักช�ำระหนี้ให้กับองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างความเข้มแข็งชุมชนด้วยความมั่นคง

ทางอาหาร การแบ่งปันจุนเจือกัน อันเป็นพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง สถานการณ์โควิด-19 เป็นบทพิสูจน์การ

ประเมินความเป็นชุมชนเข้มแข็งเต็มรูปแบบ ท้าทายความสามารถในการจัดการตนเอง ผู้น�ำเครือข่ายชุมชน  

มีการรุกรับปรับตัว ฟื้นเร็วทั่วอย่างยั่งยืน (Resilience) ในบริบทของแต่ละพื้นที่ได้ ในระดับหนึ่ง

	 ความเปลี่ยนของโลกสมัยใหม่ระดับโลกจนถึงประเทศ สังคม และชุมชน ที่ พอช. ต้องเผชิญ และ 

ต้องปรับมุมมองในการขับเคลื่อนงานของขบวนองค์กรชุมชนร่วมกับภาคีทุกระดับ อย่างน้อยใน 4 ด้าน คือ  

1. Digital Transformation โลกยุคใหม่เกิดข้ึน และมีความเร็วของดิจิทัลสารสนเทศเข้ามาเก่ียวข้อง วันนี้ 

สังคมต้องเผชิญกับการปรับตัวท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ที่เข้าถึงชุมชน ครอบครัว เครือข่าย เมื่อการ 

ส่ือสารถึงตวัผูรั้บบริการ เกิดการรู้รับแบบใหม่ ทีน่อกจากจะเกิดนวัตกรรมใหม่ ยงัต้องสร้างการตืน่รู้เท่าทนั (Literacy)  

คู่ไปกับการสร้างภูมิคุ้มกัน (Immunity) 2. ภัยคุกคามอุบัติใหม่ท่ีมากับโรคระบาด ท�ำให้ต้องจัดระเบียบตนเอง  

สังคม และความเป็นอยู่ใหม่ ที่เรียกกันว่า New Normal หรือท�ำให้เป็นอยูู่ปกติแบบใหม่ จนเป็น Formal Normal  
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ซ่ึงเราท�ำได้อย่างดีโดยเฉพาะในชุมชน มีการแก้ไขปัญหาอย่างฉับพลันทันที เรียนรู้การปรับวิกฤติให้เป็นโอกาส  

การหาทางออกให้กับคนในชุมชน 3. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมขนานใหญ่ มีสภาพความเป็นเมืองมากข้ึน  

Urbanization ขณะเดยีวกันสถานการณ์โควิด-19 ท�ำให้มกีารเคลือ่นย้ายคนจากเมอืงกลบัไปสู่ชนบท โดยหลายส่วน 

อาจจะไม่กลับมาอยู่เมืองอีก มีการเคลื่อนย้ายคนที่รวดเร็วมาก ปรากฎการณ์ในกรุงเทพฯ และปริมณฑล  

จะเห็นความเปลี่ยนแปลงได้ ที่กลับไปสู่การว่างงาน และต้องแสวงหางานท�ำในท้องถ่ินชนบท บทบาทที่ พอช.  

ไปสนับสนุนชุมชนในการเปลี่ยนแปลง เช่น สภาองค์กรชุมชนต�ำบลต้องเพ่ิมบทบาทขยายกว้างขวางมากข้ึน  

ขณะเดยีวกันสภาพการณ์จะกลายเป็นชุมชนเมอืงเพ่ิมคณุภาพชีวิตและการงานข้ึน เมอืงขยายใหญ่ข้ึน  พอช. ต้องใช้ 

ศาสตร์การบริหารใหม่ที่ต้องประสานสัมพันธ์กับภาคีอื่นๆ เช่น ภาคเอกชนและวิชาการแขนงต่างๆ 4. สังคมสูงวัย  

การปรับเปลี่ยนโครงสร้างประชากร ปี 2564 มีผู้สูงอายุคิดเป็น ร้อยละ 18 ของจ�ำนวนประชากร และในปี 2574 

คาดว่าผูสู้งอายจุะมจี�ำนวนมากถึง ร้อยละ 28 ดงันัน้ พอช. จะท�ำอย่างไรกับครอบครัว ชุมชน ให้ผูสู้งอายมุศีกัยภาพ

ในการที่ครอบครัวสามารถพึ่งตนเองได้ ประชาชนมีการออมอย่างมีแผนและเป็นระบบ ขณะที่เยาวชน ยุวชน ที่มี 

หลักคิดต่อโลก สังคม Digital ซ่ึงแตกต่างจากเดิม สังคมจะหลากหลายมากข้ึน ช่องว่างทางทัศนคติ นอกจาก 

เรื่องวัยและเรื่องระบบการศึกษา คนรุ่นใหม่สามารถพึ่งพิงตนเองได้ สามารถเป็นผู้ประกอบการตั้งแต่วัยเด็ก หรือ 

Start up และประกอบการธุรกิจ SME ในสังคม Digital Transformation

	 ส�ำหรับการท�ำงานของ พอช. ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาถือเป็นความส�ำเร็จระดับหนึ่ง ทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ดังเช่น สภาองค์กรชุมชนต�ำบล จดแจ้งจัดตั้ง ร้อยละ 90 จ�ำนวน 7,797 ต�ำบล กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนจ�ำนวน 6,035 ต�ำบล มีสมาชิก 5.9 ล้านคน เกิดความเข้มแข็งจริง 1 ใน 3 ส่ิงที่ต้องท�ำต่อไปในปีที่  

21 ของ พอช. คือ ท�ำให้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลและกองทุนสวัสดิการที่ยังเข้มแข็งระดับหนึ่ง พัฒนาไปสู่ความ 

เข้มแข็งมากข้ึน และต้องเพ่ิมความเข้มแข็งและขยายผลการเรียนรู้ด้วยระบบ “คู่มติร” รวมไปถึงการสร้างนวัตกรรม

สวัสดิการชุมชนเพื่อการลงทุนทางสังคม ส่วนโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน มีประมาณ 1,800 พื้นที่ต้อง

ท�ำให้เกิดมลูค่าและคณุค่า มกีารเช่ือมโยงกับหน่วยงานทัง้ภาครัฐและเอกชน ซ่ึงในปีนีม้กีารส่งเสริมให้ขบวนองค์กร

ชุมชนหรือกลุ่มองค์กรชุมชนในพื้นที่จัดท�ำแผนธุรกิจเพื่อชุมชน หรือ CBMC จ�ำนวน 608 ต�ำบล

	 ส่วนผลงานทีเ่ป็นเชิงประจกัษ์หลกัของ พอช. ได้แก่ ทีอ่ยูอ่าศยัส�ำหรับชุมชน การใช้งบประมาณส่วนใหญ่ 

ของ พอช. เป็นการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัของผู้ทีม่รีายได้น้อยทัว่ประเทศ โดยงบประมาณ 3 ใน 4 ของปีทีแ่ล้วและ 

ปีนี้ คือ เรื่องบ้าน ที่ได้มากกว่าบ้าน โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนริมคลองลาดพร้าว ท�ำให้เกิดบ้าน 3,373 ครัวเรือน  

เกือบร้อยละ 50 ของครัวเรือน บ้านริมคลองเปรมประชากรที่เร่ิมคืบหน้าอย่างมีแบบแผน เป็นวิมานของคน 

ที่อยู่ริมคลอง ท�ำให้ปรับสภาพ จัดระเบียบริมคลอง มีสหกรณ์ออมทรัพย์ ออมเงินมาสร้างบ้าน โดย พอช.  

เป็นตัวกลาง และท�ำให้เกิดข้ึนได้เพราะชาวบ้านเห็นด้วย ท�ำให้ชุมชนริมคลองปรับสถานะจากชุมชนบุกรุกเป็น

พลเมืองเป็นคนดี 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2563
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	 “พอช. ได้ตั้งเป้าหมายในอีก 20 ปีข้างหน้า ประชาชนทุกคนต้องมีบ้านที่มั่นคง หรือ ‘Housing 

For All’ วันนี้สามารถด�ำเนินการได้ เฉพาะโครงการบ้านมั่นคง สร้างส�ำเร็จ จ�ำนวน 113,000 หลังคาเรือน 

และด�ำเนินการในโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยท้ังบ้านพอเพียงชนบท บ้านรมิคลอง บ้านจงัหวัดชายแดนภาคใต้  

รวมกว่า 240,000 หลงัคาเรือน  ส่วนเป้าหมายในปี 2579 หรืออีก 15-16 ปี  เราต้องด�ำเนินการให้ได้ 700,000 

หลังคาเรือน เป็นเรื่องที่ พอช.ต้องพัฒนาคุณภาพชีวิต”

	 ภายใต้สถานการณ์ความเปลีย่นแปลงและภยัคกุคามดงักล่าว พอช. ขบวนองค์กรชุมชน และภาคประชาสังคม  

จะต้องมีจังหวะก้าวที่เปลี่ยนแปลงไปภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ใช่แบบเดิม ประการแรก ปรับท่วงท�ำนองจังหวะก้าว  

ที่ไม่ใช่วิธคีดิเดมิ ปรับหลกัคดิ (Mindset) เน้นเชิงพัฒนา ประการท่ีสอง เช่ือมโยงภาค ีมกีารท�ำงานร่วมกันรอบทศิ  

และเดนิสู่เป้าหมายให้บรรล ุประการท่ีสาม ผกูภาคกัีบภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในรูปลกัษณ์ต่างๆ ตามบริบท 

ขององค์กรและพ้ืนที ่ประการสุดท้าย ร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ เข้าไปตอบโจทย์ 

ความมั่นคงของมนุษย์ ทั้งเรื่อง เด็ก สตรี เยาวชน ครอบครัว สังคมในชุมชนที่มีกลุ่มเปราะบาง ซึ่งถือเป็นงาน

เดียวกัน ท�ำอย่างไรจะให้ลดความรุนแรงของครอบครัว ตระหนักรู้ภัยพิบัติของชุมชน พอช. ผูกโยงกับกระทรวง

การพัฒนาสังคมฯ และกระทรวงมหาดไทยอย่างเหนียวแน่น พร้อมกับส่วนราชการภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กร

ประชาสังคมในพื้นที่ที่เป็นฐานที่ส�ำคัญ

	 ในส่วนของทรัพยากรบุคคล บุคลากร (Staff) เป็นพลังขบัเคลื่อนงานขององค์กร ขอฝากให้มีการพฒันา

ศักยภาพบุคคลให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต รู้รอบและรอบรู้นอกเหนืองานในของฝ่ายชุมชน มีสวัสดิการทั่วถึง มีการ

ปรับกฎข้อบังคับการให้สวัสดิการ อย่างมีสุข มีสิทธิ์ มีก�ำลังขวัญแก่การท�ำงานรอบทิศ เช่นเดียวกับทักษะ (Skill)  

ของแต่ละคนที่ส่งเสริมให้เพิ่มหลักคิด หลักการ มีจิตวิญญาณ พร้อมทักษะการเป็นผู้น�ำ และท่วงท�ำนอง วิธีการ

ท�ำงาน(Style) ให้เกิดความเชื่อมั่น เป็นที่รู้จักของข้าราชการส่วนกลางและภูมิภาค ภาคประชาสังคม และเอกชน  

เปิดตัวที่จะให้คนรู้จักหน่วยงาน เพ่ือรองรับภาคีที่จะมาร่วมมือ ภาระของเราให้เกิดสานสัมพันธ์กับวงการและ 

เครือข่าย เป็นกัลยาณมิตรจิตอาสา มีการแลกเปลี่ยนสื่อสารกันทั้งในและนอกองค์กร (Share Values)

	 คณะกรรมการสถาบันฯ ได้ ใช้ความพยายามในการให้ผู้บรหิารองค์กรและบุคลากร ปฏิบัติงานในองค์กร

ด้วยความรัก สามคัค ีมคีวามสง่างาม มุง่มัน่ให้ภาคต่ีางๆ เช่ือมัน่ในผลทีป่ระจกัษ์ถึง พร้อมด้วยวิถีธรรมาภบิาล พร้อมจะ 

ก้าวเดินต่อไปพร้อมๆ กัน ที่สามารถผลักดันยุทธศาสตร์ที่วางไว้ ให้บรรลุตามเป้าได้อย่างราบรื่น ร่วมมือและรักกัน

                                                  

                    

	

		  (นายไมตรี อินทุสุต)

	 	 ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) คนที่ 6
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	 ปี 2563 พอช. มีแนวทางและนโยบายในการพัฒนา

โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งสู่ชุมชนเข้มแข็ง โดยได้ ใช้ “ตัวชี้วัดชุมชน

เข้มแข็ง” เป็นเคร่ืองมือหรือกระบวนการวิเคราะห์การท�ำงาน

ของชุมชน เพ่ือชุมชนโดยชุมชน โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริม

สนับสนุนให้องค์กรชุมชนน�ำตัวชี้วัดไปประยุกต์ใช้ตามความ 

จ�ำเป็นและเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นเครือ่งมอื 

ในการติดตามผลการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี

ด้วยตนเอง

	 และในปี 2563 นี้ พอช. ด�ำเนินงานครบ 20 ปี มีภารกิจ

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและองค์กรชุมชนผ่านกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 

ด้านต่าง ๆ  เช่น สนบัสนนุการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกินของประชาชนทีม่รีายได้น้อย ส่งเสริมอาชีพ   

เศรษฐกิจชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชน สภาองค์กรชุมชน การดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม การจัดการภัยพิบัติ ฯลฯ

	 กิจกรรมส�ำคญัของ พอช. คอื การสนบัสนนุแก้ไขปัญหาทีอ่ยู่อาศยัของผูม้รีายได้น้อยและคนยากจน 

ทั้งในเมืองและชนบท ที่เร่ิมด�ำเนินการตั้งแต่ปี 2546 คือ “โครงการบ้านมั่นคง” เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อย 

มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ไม่ต้องถูกขับไล่ อยู่อาศัยในที่ดินที่ถูกกฎหมาย เช่น รวมกลุ่มผู้ที่เดือดร้อนเช่าหรือ 

ซ้ือทีด่นิใหม่เพ่ือปลกูสร้างบ้าน-สร้างชุมชนใหม่ โดย พอช. สนบัสนนุงบประมาณ  สินเช่ือ และเป็นทีป่รึกษา

โครงการ ต่อมาได้ขยายเป็นโครงการอื่น ๆ อีกหลายโครงการ เช่น โครงการบ้านมั่นคงชนบท โครงการ 

บ้านพอเพยีงชนบท โดยสนบัสนนุการซ่อมสร้างบ้านผูย้ากไร้ในชนบท ศนูย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้าน 

ในกรุงเทพฯ ปทมุธาน ีเชียงใหม่ และขอนแก่น เพ่ือให้กลุม่คนไร้บ้านมชีีวิตและความเป็นอยูท่ีด่ข้ึีน และการพฒันา 

ทีอ่ยูอ่าศัยริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร เป็นการสนบัสนนุนโยบายของรัฐบาล เพ่ือให้ประชาชน 

มทีีอ่ยูอ่าศัยทีม่ัน่คง มคีณุภาพชีวิตทีด่ข้ึีนภายใต้หลกัคดิส�ำคญั “บ้าน” ท่ีมคีวามหมายมากกว่าค�ำว่า “บ้าน”

สารจากผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
20 ปี พอช. พลังองค์กรชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2563
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	 แนวทางการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยทุกประเภทของ พอช. คือ  ให้องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการ

ด�ำเนนิการ โดยการสนบัสนนุให้ชุมชนหรือผูท้ีเ่ดอืดร้อนรวมกลุม่กันแก้ไขปัญหา ตัง้แต่การส�ำรวจข้อมลูชุมชน  

ข้อมลูผูท้ีเ่ดอืดร้อน เพ่ือเช่าหรือจดัหาทีด่นิใหม่ จดัตัง้กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือออมเงนิสร้างบ้าน การออกแบบบ้าน 

ผังชุมชนให้ตรงกับความต้องการของชุมชน การบริหารจัดการโครงการ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ชุมชนในทุก ๆ ด้าน

	 ส�ำหรับการหนนุเสริมเครือข่ายองค์กรชุมชนให้มรีะบบการช่วยเหลอืเก้ือกูลกันในพ้ืนที ่ในรูปแบบ 

“กองทุนสวัสดิการชมุชน” พอช. และขบวนองค์กรชุมชนได้สนบัสนนุให้มกีารจดัตัง้กองทนุสวัสดกิารชุมชน 

ระดบัต�ำบล เพ่ือจดัสรรเงินกองทนุมาช่วยเหลอืและจดัสวัสดกิารให้สมาชิกกว่า 20 ประเภท ตัง้แต่เกิด แก่ เจบ็ 

ตาย สร้างอาชีพ ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จดัหาทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยั ดแูลผูป่้วยตดิเตยีง คนชรา คนด้อยโอกาส  

เป็นต้น ถือเป็น “ตาข่ายรองรบัผูป้ระสบภยัทางสังคม” หรือ ‘Social Safety Net’ ทีส่ร้างข้ึนโดยประชาชน

อย่างแท้จริง

	 ปัจจบุนัมกีารจดัตัง้กองทนุสวัสดกิารชุมชนทัว่ประเทศ จ�ำนวน 6,035 ต�ำบล มสีมาชิก 5.9 ล้านคน  

มีเงินกองทุนรวมกันกว่า 17,050.42 ล้านบาท ร้อยละ 68 เป็นเงินที่มาจากการสมทบของสมาชิก เป็นการ

พิสูจน์พลงัของเงินหนึง่บาทได้อย่างแท้จริง โดยทีผ่่านมากองทนุสวัสดกิารชุมชนช่วยเหลอืสมาชิกทัว่ประเทศ 

ไปแล้วกว่า 2.2 ล้านคน รวมเป็นเงินกว่า 2,400 ล้านบาท  

	 พอช. มีเป้าหมายในการด�ำเนินงานส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนด

ให้เกิดพื้นที่กลางทั้งระดับต�ำบลและจังหวัด ให้ “สภาองค์กรชุมชน” เป็นกลไกส�ำคัญในการเช่ือมโยง  

เกิดแผนพัฒนาในระดับท้องที่ เช่ือมโยงสู่แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานและได้รับการสนับสนุนจาก 

หน่วยงานภาคพัีฒนาในพ้ืนที ่มทีกุภาคส่วนมาร่วมกันพูดคยุแลกเปลีย่น วางแผนและท�ำงานร่วมกัน ยกระดบั 

ความร่วมมอืระหว่างชุมชน  หน่วยงานภาครัฐ และภาคพัีฒนา สู่เครือข่ายความร่วมมอืชุมชนท้องถ่ินจดัการ

ตนเองอย่างเป็นรูปธรรม ปี 2563 สภาองค์กรชุมชนต�ำบล จดแจ้งจัดตั้ง 90% จ�ำนวน 7,797 ต�ำบล
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	 ภารกิจส�ำคัญของ พอช. อีกประการหนึ่งคือ การสนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชน 

และเครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยั 

และสิง่แวดล้อม และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยูข่องสมาชิกในชุมชนทัง้ในเมอืงและชนบท โดยยดึหลกัการ

พัฒนาแบบองค์รวม และหลกัการพัฒนาทีส่มาชิกชุมชนมส่ีวนร่วมเป็นแนวทางส�ำคญั เพ่ือเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชน ปี 2563 มีการส่งเสริมให้ขบวนองค์กรชุมชนจัดท�ำแผนธุรกิจเพื่อชุมชน หรือ CBMC 

จ�ำนวน 608 ต�ำบล

	 ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ก่อให้เกิดการพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ินร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม โดยชุมชนเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงานพัฒนา รวมทั้งเป็น

กลไกส�ำคัญในการบรรเทาปัญหาจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 เพ่ือให้ชุมชนท้องถ่ินมีความมั่นคง  

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถพึ่งพาและจัดการตนเองได้อย่างเป็นระบบ

20 ปี พอช. และก้าวต่อไป 
“ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งเต็มแผ่นดินในปี 2579”  

	 บทบาทของ พอช. ต่อสังคมไทยในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา มีอย่างน้อย 3 ประการ คือ 1. การพัฒนา

คณุภาพชีวิตทางด้านต่าง ๆ  ทัง้ด้านทีอ่ยูอ่าศัย ทีด่นิ สวัสดกิารชุมชน เศรษฐกิจชุมชน ฯลฯ  2. การท�ำงานของ 

พอช. ท�ำให้องค์กรชุมชนทัว่ประเทศมบีทบาท มสีถานะ ได้รับการยอมรับเป็นภาคส่วนส�ำคญัของการพัฒนา

สังคมทั้งในเมืองและชนบท และ 3. พอช. ในฐานะหน่วยงานของรัฐ เป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างการขับเคลื่อน

งานพัฒนาท้องถ่ินระดับชุมชนและการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะของรัฐ เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง

ที่กว้างขวางทั่วทั้งสังคม โดยใช้ตัวอย่างการพัฒนาที่ชุมชนทั่วประเทศพิสูจน์แล้วว่าได้ผลดีมาเป็นรูปแบบ 

ในการขยายผลไปทั่วประเทศ

	 ทั้งยังเป็นการพิสูจน์ด้วยว่า การจัดตั้งองค์การมหาชนข้ึนมาเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทที่สาม  

นอกเหนือจากระบบราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือท�ำงานบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม  

ประชาชนมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการทกุข้ันตอน ซ่ึงเป็นส่วนหนึง่ของการปฏรูิประบบราชการนัน้ เป็นแนวคดิ

ที่ถูกต้อง ควรจะต้องขยายผลเป็นแนวทางหลักในการปฏิรูปประเทศไทยต่อไป

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 ขณะเดียวกัน  ตลอดระยะเวลาการท�ำงานในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา  พอช. และขบวนองค์กรชุมชน

ทั่วประเทศ ได้มีการทบทวนและสรุปบทเรียนการท�ำงานเป็นระยะ ๆ  เพื่อปรับวิธีการท�ำงานให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์โลกและสังคมไทยทีก้่าวเดนิต่อไปโดยไม่ยอมหยดุนิง่  โดยยดึแนวทาง “การสนับสนุนให้องค์กร

ชุมชนเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงานพัฒนา” เพราะเป็นแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีเป้าหมาย 

“ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งเต็มพื้นที่ประเทศไทยในปี 2579”

		  (นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ)

	 	 ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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คณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายไมตรี   อินทุสุต

ประธานกรรมการสถาบันฯ

นายอนุกูล  ปีดแก้ว

รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ 

กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์

รองเลขาธิการ 

ส�ำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

นายชัชวาลย์  ทองดีเลิศ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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นางสาวสภัทร์พร  ธรรมาภรณ์พิลาศ

รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง

กรรมการผู้แทนส่วนราชการ

นายจินดา  บุญจันทร์

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นายสุทธิพงษ์  จุลเจริญ

อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

กรรมการส่วนราชการ

นายไพโรจน์  สุวรรณหงส์

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นางฑิฆัมพร  กองสอน

กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ

ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

กรรมการและเลขานุการ
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ที่ปรึกษาคณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายวิชล  มนัสเอื้อศิริ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 

ดร.จิตติ  มงคลชัยอรัญญา

นางสาววิภาศศิ  ช้างทอง

พระอมรมิตร  คัมภีรธัมโม

นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา

นายสังคม  เจริญทรัพย์ นางสาวสุภสิตา  โชติทวีศักดิ์

หัวหน้าส�ำนักตรวจสอบ

(หมายเหตุ : เป็นส�ำนักที่รับผิดชอบ

ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการและ

คณะกรรมการตรวจสอบ)

นายบรรจง  นะแส

ศาสตราจารย์ 

ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ

นางสนอง  รวยสูงเนิน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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                                                   คณะผู้บริหาร
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

นายสมชาติ  ภาระสุวรรณ

ผู้อ�ำนวยการ

นายอัมพร  แก้วหนู

รองผู้อ�ำนวยการ

นางอุษา  เลิศเจริญพบ

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ

นางสาวพรรณทิพย์  เพชรมาก

รองผู้อ�ำนวยการ

นายปฏิภาณ  จุมผา

รองผู้อ�ำนวยการ

นางอุดมศรี  ศิริลักษณาพร

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ
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นายธนัช  นฤพรพงศ์

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ

นายธีรพงศ์  พร้อมพอชื่นบุญ

ผู้อ�ำนวยการภาค 

ส�ำนักงานภาคกลางและตะวันตก

นายสุพัฒน์  จันทนา

ผู้อ�ำนวยการภาค

ส�ำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นายวิชัย  นะสุวรรณโน

ผู้อ�ำนวยการภาค 

ส�ำนักงานภาคเหนือ

นางสาวเฉลิมศรี  ระดากูล

ผู้อ�ำนวยการภาค

ส�ำนักงานภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก

นายธนภณ  เมืองเฉลิม

ผู้อ�ำนวยการภาค

ส�ำนักงานภาคใต้

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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          ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานภาค
และหัวหน้าส�ำนัก

นายวิเชียร  พลสยม

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายชัยวิชญ์ภณ  ตังกิจ

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายกมล  ปุยยะรุน

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาววีนัส  ตีรพัฒนพันธุ์

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(บริหาร)

นางสาวรัชนก  ชัยลังกา

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(บริหาร)

กลุ่มพื้นที่
ส�ำนักงานภาคเหนือ 

ส�ำนักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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นายธาราศานต์  ทองฟัก

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางทิพวรรณ  หัวหิน

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายยุทธพงษ์  เขื่อนเมือง

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายสามารถ  สุขบรรจง

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวจีรวรรณ  วรรณทอง

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(บริหาร)

นางแคตฐริยา  คงสกุล

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(บริหาร)

ส�ำนักงานภาคใต้

ส�ำนักงานภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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นายธนชัย  อาจหาญ

หัวหน้าส�ำนักเลขานุการยุทธศาสตร์

ชุมชนเข้มแข็ง

นางสุภานิตร  จุมผา

หัวหน้าส�ำนักประสานเครือข่าย

สวัสดิการชุมชน

ส�ำนักงานภาคกลางและตะวันตก

นางวรรณา  สีหาทัพ

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นายศุภสิทธิ์  ศรีสว่าง

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(ปฏิบัติการพื้นที่)

นางสาวสิโรชิน  ศรทอง

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการภาค

(บริหาร)

กลุ่มยุทธศาสตร์และขบวนชุมชนเข้มแข็ง
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กลุ่มนโยบาย

นายวิริยะ  แต้มแก้ว

หัวหน้าส�ำนักประสานเครือข่าย

สภาองค์กรชุมชน

นางสาวสุวิมล  มีแสง

หัวหน้างานปฏิบัติการชุมชน

ปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ส�ำนักประสาน

เครือข่ายประชาสังคม

นางริญดา  กระจ่างธิมาพร

หัวหน้าส�ำนักอ�ำนวยการ

นางสาวจันทนา  เบญจทรัพย์

หัวหน้าส�ำนักเทคโนโลยีสารสนเทศ

นางสาวกนิษฐา  สุวัตธกุล

หัวหน้าส�ำนักยุทธศาสตร์นโยบาย

และแผน

นางสาวสุธิดา  บัวสุขเกษม

หัวหน้าส�ำนักพัฒนานวัตกรรมชุมชน

จัดการความรู้และสื่อสาร

กลุ่มยุทธศาสตร์และ
ขบวนชุมชนเข้มแข็ง

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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นางสาวรัชรา  เอียดศิริพันธ์

หัวหน้าส�ำนักบ้านมั่นคงและที่ดิน

นายธนัช  นฤพรพงศ์

ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ 

ปฏิบัติหน้าที่เพิ่มในต�ำแหน่ง 

หัวหน้าส�ำนักพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

นางสาวสุมล  ยางสูง

หัวหน้าส�ำนักสินเชื่อ

กลุ่มบริหารองค์กร

กลุ่มที่อยู่อาศัยและสินเชื่อ

นางสาวบัวทอง  จันทร์เหลือง

หัวหน้าส�ำนักบริหารงานกลาง

นางบุษกร  ธาตวากร

หัวหน้าส�ำนักการเงินและบัญชี

นายพรเทพ  ศรีสมพงษ์

หัวหน้าส�ำนักทรัพยากรบุคคล
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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วิสัยทัศน์และพันธกิจ1.
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สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน เป็นองค์การมหาชน จดัตัง้ข้ึน 

ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซ่ึงประกาศใน 

พระราชกิจจานเุบกษา เมือ่วันที ่27 กรกฎาคม 2543 โดยการรวมสองหน่วยงาน  

คือ ส�ำนักงานกองทุนพัฒนาชนบท และส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง 

สถาบันฯ เร่ิมด�ำเนินการอย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2543  

ภายใต้การก�ำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ โดยมีวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้

  1.1 วิสัยทัศน์ระยะ 3 ปี และ 20 ปี

จากการระดมความเห็นผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่างมีความเห็นไป 

ในทิศทางร่วมกันว่า ควรจะต้องมีการพัฒนาให้ชุมชนท้องถ่ินมีความ 

เข้มแข็งสามารถจัดการตนเองได้ ทั้งนี้ความเข้มแข็งสามารถจัดการ 

ตนเองได้ของชุมชนท้องถ่ินในอนาคต ควรมพ้ืีนฐานจากคนในชุมชนท้องถ่ิน

ที่แสดงบทบาทเป็นพลเมืองผู้ตื่นรู้ ใส่ใจสังคม มีการรวมตัวกันตามพ้ืนที ่

ในประเด็นต่าง ๆ เป็นองค์กรชุมชนที่มีภาวะผู้น�ำที่สอดประสานส่งต่อกัน 

ในทกุระดบั องค์กรชมุชนจะเป็นฐานของชุมชนท้องถ่ินและเป็นองคาพยพ 

ทีส่�ำคญัทีจ่ะเอือ้ให้ชมุชนท้องถิน่มีคุณภาพชีวิตที่ด ี  

การมขีบวนองค์กรชุมชนทีเ่ข้มแข็งเป็นเอกภาพและมธีรรมาภบิาล 

เป ็นรากฐานที่ส� ำคัญประการหนึ่ งของการพัฒนาชุมชนท ้อง ถ่ิน 

จัดการตนเอง  

ดังนั้น จึงต้องมีกลไก เครือข่ายและการบริหารจัดการขบวน 

องค์กรชุมชนที่ดี รวมทั้งการเช่ือมประสาน ถักทอและผนึกพลังกับภาค ี

เครือข่ายจากภาคส่วนต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน  ภาคการศึกษา 

ภาคประชาสังคม ภาคส่ือสารมวลชน ฯลฯ ในการหนนุเสริมความเข้มแข็ง

ของขบวนองค์กรชุมชน รวมทั้งผลักดันให ้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

เชิงโครงสร้างและนโยบายเพ่ือบรรลุเป้าหมายสู่ชุมชนท้องถ่ินที่เข้มแข็ง

สามารถจัดการตนเองได้ ในอนาคต  
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วิสัยทัศน์

ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565)

ชุมชนท้องถิ่น

มีความเข้มแข็งสู่การจัดการตนเอง

วิสัยทัศน์

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)

ชุมชนท้องถิ่น

มีความเข้มแข็งเต็มพื้นที่ประเทศไทย

การขับเคลื่อนให้ชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง เป็นจุดมุ่งหมายส�ำคัญขององค์กรท่ีต้องการ 

ให้บรรลุในอนาคต ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และกรอบเป้าหมายการพัฒนา อันได้แก่ รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ยทุธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) 

นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   

  1.2 พันธกิจ

สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับ 

การประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัและส่ิงแวดล้อม 

และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยยึด 

หลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ และหลักการพัฒนาที่สมาชิกมีส่วนร่วมเป็น

แนวทางส�ำคัญทั้งนี้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม

สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน  

ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและการให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ 

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ส่งเสริมและสนบัสนนุและสร้างความร่วมมอืขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน 

ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ

1.

2.
3.
4.
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แผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) 
และนโยบายเพื่อการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน

2.

	 2.1 แผนปฏบิติัการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) เป็นการทบทวนจากยทุธศาสตร์

การด�ำเนินงาน พ.ศ. 2560-2564 โดยมีการประเมินสถานการณ์การเปลีย่นแปลงทีเ่กิดข้ึนทัง้ภายในและ

ภายนอกองค์กร ทีจ่ะส่งผลต่อการด�ำเนนิงานและการพัฒนาของขบวนองค์กรชุมชน ยุทธศาสตร์และกรอบ 

เป้าหมายการพัฒนาในระดับนโยบายยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเด็นงานพัฒนาด้านต่าง  ๆ ของขบวน  

องค์กรชุมชน และการประชุมเชิงปฏบิตักิาร “การจดัท�ำแผนปฏิบัติการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565)  

และแผนปฏิบัติการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563” เมื่อวันที่ 21-23 กรกฎภาคม 2562 เพ่ือเป็น 

ทิศทางส�ำคัญในการถ่ายทอดสู่แผนปฏิบัติการประจ�ำปีของสถาบันฯ การจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

และขับเคลื่อนการด�ำเนินงานพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 

อย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็งสู่การจัดการตนเอง” ซึ่งมี 

ประเด็นการพัฒนา 4 เรื่อง คือ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2

การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชน 

ท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องสู่

ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

และนโยบาย

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4

การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1

การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง 

สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบ

ที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3

การพัฒนาศักยภาพคนในขบวน

องค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน

ชุมชนท้องถิ่น

มีความเข้มแข็ง

สู่การจัดการ

ตนเอง
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	 2.2 นโยบายเพื่อการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน พ.ศ. 2561-2563 นโยบาย

คณะกรรมการสถาบนัฯ เพ่ือการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนได้จดัท�ำข้ึนบนพ้ืนฐานของกระบวนการมส่ีวนร่วม

ระหว่างคณะกรรมการสถาบันฯ ผู้แทนขบวนองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ มีการ

รับฟังความคดิเหน็จากทกุภาค โดยคณะกรรมการสถาบนัฯ มมีตเิหน็ชอบนโยบายเพ่ือการพัฒนาขบวนองค์กร

ชุมชน พ.ศ. 2561-2563 ใน 7 ประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

1

การพัฒนาพ้ืนท่ีรูปธรรมเชงิคุณภาพในประเด็นงานต่าง ๆ  และพ้ืนท่ีชมุชนท้องถ่ิน 

จัดการตนเองทั้งระดับชุมชน ต�ำบล/เมือง และจังหวัด

1.1	สนบัสนนุการพัฒนาและยกระดบัพ้ืนทีป่ฏบิตักิารเป็นพ้ืนทีรู่ปธรรมเชิงคณุภาพ 

1.2	สนบัสนนุการพัฒนาแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินเช่ือมโยงสู่ยทุธศาสตร์จงัหวัด 

	 ครอบคลมุทกุมติทิัง้ด้านการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรส่ิงแวดล้อม

2
การเชื่อมโยงและพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก โดยการใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ัง :  

สนบัสนนุการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทนุชุมชนฐานรากบนวิถีเศรษฐกิจพอเพียง

3

การเชื่อมโยงและขับเคลื่อนงานร่วมกับหน่วยงานภาคีพัฒนาเพ่ือสร้างการ

เปลี่ยนแปลงทั้งระดับพื้นที่และระดับนโยบาย

3.1 พัฒนากลไกความร่วมมือในระดับพื้นที่และระดับนโยบาย 

3.2	ผนึกพลังเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนในพื้นที่ เช่ือมโยงกลไกและขบวน 

	 องค์กรชุมชนในทุกระดับ

4
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเชื่อมโยงระหว่างขบวนองค์กรชุมชนไทยและขบวน

องค์กรชุมชนในประเทศอาเซียน : เป็นการพัฒนากระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างชุมชนท้องถิ่นภายในประเทศและระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียน 
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5

การพัฒนาผูน้�ำองค์กรชมุชนและขบวนองค์กรชมุชนเพ่ือขับเคลือ่นชมุชนท้องถ่ิน 

จัดการตนเองร่วมกับหน่วยงานภาคี

5.1	สร้างและพัฒนาผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงในชุมชน 

5.2	ยกระดับคุณภาพองค์กรชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน และสภาองค์กรชุมชน  

	 เป็นกลไกกลางในการเช่ือมโยงและขับเคลื่อนงานในทุกระดับทุกพ้ืนที ่

	 อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

6

การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้วยการกระจายอ�ำนาจไปยังภาคและ

ชุมชน และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการท�ำงานในทุกระบบ : 

โดยพัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการองค์กรและการสนับสนุนการพัฒนา

ขบวนองค์กรชุมชนให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐาน

7
การส่งเสรมิการบริหารจดัการแบบธรรมาภบิาลของ พอช. และขบวนองค์กรชมุชน : 

มุ่งเน้นการวางรากฐานการพัฒนาให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืนในระยะยาว  

ทั้งในส่วนขององค์กร พอช. และขบวนองค์กรชุมชนในทุกระดับ 



	 การด�ำเนินงานของสถาบันฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ด�ำเนินงานภายใต้

ประเด็นการพัฒนา 4 เรื่อง ประกอบด้วย

	 1) การพัฒนาโดยใช้พ้ืนทีเ่ป็นตวัตัง้ สนบัสนนุให้ชุมชนท้องถ่ินมรีะบบทีพั่ฒนา 

	 	 ไปสู่การจัดการตนเอง

	 2)	การจัดระบบความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องสู่ความ

	 	 เปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย

	 3)	การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน

	 4)	การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร
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ผลการด�ำเนินงาน3.
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	 โดยมสีาระส�ำคญัครอบคลมุงานตามภารกิจหลกัขององค์กร งานตามนโยบายรัฐบาล การประเมนิ

องค์การมหาชน และสถานะการเงินของสถาบันฯ 

1
งานตามภารกิจหลักและนโยบายการพัฒนาองค์กรชุมชน

2
งานตามนโยบายรัฐบาล

3
การด�ำเนินการสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 

4
ผลการประเมินองค์การมหาชนและการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

5
รายงานสถานะการเงิน
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		  การสนับสนุนการจัดท�ำแผน	

		  พัฒนาเชิงพื้นที่เชื่อมโยงกับ

		  ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่

	 	 สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน สนบัสนนุ

การจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินที่ครอบคลุม 

ทกุมติทิัง้ด้านการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากร 

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้คนในชุมชนได้ก�ำหนดและเห็น

เป้าหมายการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินร่วมกัน โดยใช้

แผนเป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนงานพัฒนา 

ทีจ่ะท�ำให้ชุมชนท้องถ่ินมคีวามมัน่คงและมคีณุภาพ

ชีวิตที่ดี พร้อมทั้งรักษาเอกลักษณ์และปรับใช้

ภูมิปัญญาของชุมชนท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสม 

ในการจัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่าง 

มีส่วนร่วมและเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญในการฟื้นฟูและ

พัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่ความสมดุลและยั่งยืน

1.

  3.1 งานตามภารกิจหลักและนโยบายการพัฒนาขบวนองค์กรชุมชน

	 เป็นการด�ำเนินงานตามภารกิจหลักขององค์กรและนโยบายของคณะกรรมการสถาบันฯ ในการ

สนับสนุนและพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน ดังนี้

ประเด็นการพัฒนา
การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่น

มีระบบที่พัฒนาไปสู่การจัดการตนเอง
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		  1.1 	ต�ำบลรูปธรรมแผนพัฒนาชมุชน

ท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเอง โดยแผนพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินระดบัต�ำบลของแต่ละพ้ืนทีม่คีวามแตกต่างกัน 

ตามสภาพปัญหา ความต้องการ บริบทของชุมชน 

การจดัความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ  ในชุมชน 

รวมถึงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลต่อการ

ด�ำเนินงานในระดับพ้ืนที ่ ซ่ึงได้การปรับแผนในการ

ช่วยเหลอื บรรเทาความเดอืดร้อน พัฒนาคณุภาพชีวิต 

เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์และเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อชุมชน ก่อให้เกิดการพัฒนาและยกระดับ

พ้ืนท่ีปฏบิติัการเป็นพ้ืนท่ีรปูธรรมในการแก้ไขปัญหา

และพัฒนาชุมชนท้องถ่ินสู่การจัดการตนเอง 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ�ำนวน 700 ต�ำบล 

ใน 77 จังหวัด ซึ่งสามารถด�ำเนินการได้สูงกว่า

เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 116.67 ของเป้าหมาย 

(600 ต�ำบล) โดยมกีารวิเคราะห์ศกัยภาพต�ำบล เพ่ือ

จดัท�ำแผนพัฒนาชุมชนร่วมกันในชุมชนระยะ 4 - 5 ปี 

ที่ครอบคลุมมิติต่าง  ๆ ทั้งด้านการพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

การช่วยเหลือ/บรรเทาความเดือดร้อนในชุมชน  

จากการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  

(COVID-19) และสามารถเช่ือมโยงแผนพัฒนา

ชุมชนกับหน่วยงานต่าง ๆ สู่การบรรจุเป็นแผนของ

หน่วยงาน เช่น องค์การบริหารส่วนต�ำบล เทศบาล

ต�ำบล การศึกษานอกโรงเรียน ส�ำนักงานพัฒนา

ชุมชน อพม. รพ.สต. สสส. เป็นต้น รวมถึงชุมชน 

ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงาน เช่น  

งบประมาณ การพัฒนาอาชีพ สถานที่ บุคลากร  

การพัฒนาคน การถอดบทเรียนชุมชน การพัฒนา

คุณภาพชีวิตในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นต้น ก่อให้เกิด

การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 

โดยชุมชนเป็นแกนหลกัในการขับเคลือ่นงานพัฒนา 

รวมทัง้เป็นกลไกส�ำคญัในการบรรเทาปัญหาจากการ

แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

(COVID-19) เพ่ือให้ชุมชนท้องถ่ินมีความมั่นคง  

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สามารถพ่ึงพาและจัดการ

ตนเองได้อย่างเป็นระบบ

	 นอกจากนี้ เกดิการยกระดับพื้นที่รปูธรรม 

การพัฒนาชุมชนท้องถ่ินประเดน็ต่าง ๆ  สู่การพฒันา 

“ชุดความรู้นวตักรรมชุมชนท้องถ่ินจดัการตนเอง”  

เพ่ือเป ็นเคร่ืองมือประชาสัมพันธ ์และส่ือสาร

สาธารณะ อันเป็นการสะท้อนความเข้มแข็งในการ

จัดการตนเองของชุมชนท้องถ่ิน เช่น นวัตกรรม 

ธนาคารต้นไม้แห่งแรกของประเทศไทยในพ้ืนที่

ต�ำบลปากทรง อ�ำเภอพะโต๊ะ จงัหวัดชุมพร ตามแนวคดิ 

ในการปลกูต้นไม้เพ่ือเป็นแนวป้องกันพาย ุและทดแทน 

ต้นไม้ทีล้่มตายจากภยัธรรมชาต ิสู่การปลกูต้นไม้เพือ่

สร้างสินทรัพย์ ในการช�ำระหนี้สินและค�้ำประกัน 

เงินกู้ ผ่านการจดัตัง้ “ธนาคารต้นไม้” และการขยายผล 

ในพื้นที่อื่นทั่วประเทศกว่า 3,000 สาขา รวมไปถึง

ผลกัดนัแนวคดิในระดบันโยบายร่วมกับหน่วยงานที่

เก่ียวข้อง ให้สามารถประกาศเป็นวาระแห่งชาต ิ

ว่าด้วย “การปลกูต้นไม้ใช้หน้ี” ในสมยัรัฐบาลพลเอก 

สุรยุทธ์ จุลานนท์ ปัจจุบันเกิดการปลูกไม้เศรษฐกิจ
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ที่มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนทุกวัน และขยายแนวคิดไปสู่การปลูกต้นไม้เพ่ือเก็บไว้ขาย 

เป็นเงินบ�ำนาญผู้สูงอายุในอนาคต ก่อให้เกิดการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 

โดยการบริหารจัดการของชุมชนที่เช่ือมโยงมิติทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

เข้าด้วยกัน

ภาค

จ�ำนวน

จังหวัด

จ�ำนวนต�ำบลที่มี

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

เหนือ 17 140

อีสาน 20 139

ใต้ 14 140

กลางและตะวันตก 13 140

กทม. ปริมณฑลและตะวันออก 13 141

รวม 77 700
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ตัวอย่างต�ำบลรูปธรรมแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเอง

เทศบาลต�ำบลสันก�ำแพง

อ.สันก�ำแพง 

จ.เชียงใหม่

 	แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน : 

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล ระยะ 5 ปี (2563-2565) ใน 3 ด้าน  

ได้แก่ 

	 1) 	ด้านสังคม การอบรมให้ความรู้ และศึกษาดูงานแก่คณะกรรมการ 

	 	 กองทุนสวัสดิการชุมชน ส�ำรวจข้อมูลผู ้เดือดร้อนและได้รับ 

	 	 ผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 การพัฒนาศักยภาพผู้น�ำสภา 

	 	 และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ในการเฝ้าระวัง 

	 	 โควิด-19 

	 2)	ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การรณรงค์ป้องกันและ 

	 	 แก้ไขปัญหามลพิษหมอกควัน PM 2.5

	 3)	ด้านเศรษฐกิจและทุน พัฒนาศูนย์จ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน  

	 	 จดัตัง้ร้านค้าชุมชน ตลาดนดัชุมชน โครงการหนึง่ต�ำบลหนึง่ผลติภณัฑ์  

	 	 ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือวางแผนการด�ำเนินงานโครงการเกษตร 

	 	 อินทรีย์วิถีพอเพียง

 	ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/

	 ภาคีความร่วมมือ : 

เทศบาลต�ำบลสันก�ำแพง สนับสนุนงบประมาณพัฒนาศูนย์จ�ำหน่าย  

ผลิตภัณฑ์ชุมชน จ�ำนวน 360,000 บาท และโครงการจัดตั้งร้านค้าชุมชน  

ตลาดนัดชุมชน โครงการหนึ่งต�ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ การจัดกิจกรรม 

ถนนคนเดิน “สันก�ำแพงสานศิลป์ ถิ่นหัตถกรรม” จ�ำนวน 500,000 บาท 

รวมงบประมาณ 860,000 บาท
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ต�ำบลบางพระหลวง

อ.เมือง 

จ.นครสวรรค์

 	แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน : 

แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับต�ำบล ระยะ 5 ปี (2563-2567) ใน 3 ด้าน 

ได้แก่ 

	 1) 	ด้านสังคม แผนงานบ้านพอเพียงชนบท 

	 2) 	ด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม พัฒนาการปรับปรุงภมูทิศัน์  

	 	 การจัดการผักตบชวาและการอนุรักษ์พันธุ์ปลา 

	 3)	ด้านเศรษฐกิจและทุน การพัฒนาส่ือประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  

	 	 การบริหารการจัดการท่องเที่ยว

 	ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/

	 ภาคีความร่วมมือ : 

ได้รับการบรรจใุนแผนพัฒนาท้องถ่ิน (2561-2565) ของ อบต. บางพระหลวง 

ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเที่ยว แผนงานบริหารงานทั่วไป โครงการ

ปรับปรุงภมูทิศัน์แหล่งท่องเทีย่วต�ำบลบางพระหลวง จ�ำนวน 500,000 บาท  

โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในต�ำบล จ�ำนวน 500,000 บาท และ

โครงการสร้างคุณค่าและพัฒนาหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวของ 

ท้องถิ่น จ�ำนวน 500,000 บาท รวมงบประมาณ 1,000,000 บาท
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ต�ำบลนาด้วง

อ.นาด้วง 

จ.เลย

 	แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน : 

	 1) 	พัฒนาเศรษฐกิจในชุมชนให้พึ่งตัวเองได้ 

	 2) 	เพิ่มรายได้จากการท�ำเกษตรอินทรีย์ และการปลูกพืชหมุนเวียน 

	 3) 	สร้างความสัมพันธ์ให้กับผูซ้ื้อและผูข้ายในชุมชน เพ่ือกระตุน้การค้า 

	 	 ภายในชุมชนมากข้ึนและสนับสนุนกลุ่มวิสาหกิจขนาดเล็กในชุมชน 

	 	 ให้มีการพัฒนาต่อยอดต่อไป

	 4)	สร้างมูลค่าเพิ่มจากกากกาแฟ เช่น ถุงชาดับกลิ่น ปุ๋ยบ�ำรุงดอกไม้  

	 	 ขัดผิวขัดตัว

 	ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/

	 ภาคีความร่วมมือ : 

ได้รับการบรรจใุนแผนพฒันาท้องถ่ิน 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้รับการสนับสนุนภาย

ใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและรายได้ จ�ำนวน 3 โครงการ ดังนี้  

(1) โครงการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและผูน้�ำชุมชนให้เป็น Smart famer  

จ�ำนวน 25,000 บาท (2) โครงการสนบัสนนุและส่งเสริมผลติภณัฑ์ OTOP/ 

สินค้าแปรรูปทางการเกษตร จ�ำนวน 100,000 บาท (3) โครงการแปลงสาธติ

เศรษฐกิจพอเพียง จ�ำนวน 100,000 บาท รวมงบประมาณ 225,000 บาท
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ควนมะพร้าว

อ.เมือง 

จ.พัทลุง

 	แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน : 

	 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ขยะอินทรีย์เป็นวัสดุในการท�ำปุ๋ย 

	 2) จดัให้มศูีนย์จ�ำหน่ายผลผลติทางการเกษตรและผลติภณัฑ์ของต�ำบล 

	 3) สร้างความปลอดภยัและพัฒนาคณุภาพชีวิตจากโรคระบาด (โควิด-19)

 	ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/

	 ภาคีความร่วมมือ : 

	 1)	ศูนย์วิจยัข้าวพัทลงุ จดัฝึกอบรมให้ความรู้เร่ืองการปลกูข้าวสังข์หยด 

	 	 อินทรีย์ ให้แก่กลุ่มเกษตรกรท�ำนา หมู่ที่ 5 และหมู่ที่ 13 

	 2)	สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดพัทลุง จัดอบรมสาธิตการท�ำปุ๋ยอินทรีย ์

	 	 ชีวภาพให้แก่กลุ่มเกษตรกร หมู่ที่ 5 , 11 และหมู่ที่ 13 

	 3)	วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีพัทลุง จัดอบรมให้ความรู้เร่ืองการ 

	 	 เพ่ิมมูลค่าผลผลิตจากข้าวสังข์หยด ให้แก่เกษตรกรท�ำนา หมู่ที่ 5  

	 	 และหมู่ที่ 13 

	 4) องค์การบริหารส่วนต�ำบลควนมะพร้าว จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ 

	 	 อบรม/สาธิต การท�ำการเกษตรแบบผสมผสาน ให้แก่ตวัแทนหมูบ้่าน  

	 	 ผู้น�ำชุมชนของต�ำบลควนมะพร้าว 

	 5)	วัดบ้านสวน ต�ำบลควนมะพร้าว จัดท�ำโครงการตู้ปันสุขให้แก่ 

	 	 ประชาชนทั่วไป

	 6)	วัดประดู่ทอง ต�ำบลควนมะพร้าว จัดท�ำแปลงสาธิตการปลูกพืชผัก  

	 	 การเพาะเห็ด ผลผลิตที่ได้น�ำมาสนับสนุนโครงการอาหารกลางวัน 

	 	 แก่นักเรียน และแจกจ่ายให้บุคคลทั่วไป
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ต�ำบลพุค�ำจาน

อ.พระพุทธบาท 

จ.สระบุรี

 	แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน : 

	 1) จัดกิจกรรมส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

	 2) ประชาสัมพันธ์และอบรมให้ความรู้ปลูกจิตส�ำนึกให้ประชาชนเข้ามา 

	 	 มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน 

	 3) ส่งเสริมอาชีพ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

 	ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/

	 ภาคีความร่วมมือ : 

เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลพุค�ำจาน ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง โครงการจัดกิจกรรมส่งเสริมการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพตดิ จ�ำนวน 35,000 บาท ยุทธศาสตร์การพฒันาบริหารจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โครงการประชาสัมพันธ์และอบรม

ให้ความรู้ปลูกจิตส�ำนึกให้ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ

มลูฝอยในครัวเรือน จ�ำนวน 200,000 บาท รวมงบประมาณ 235,000 บาท 
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เทศบาลต�ำบลพวา

อ.แก่งหางแมว 

จ.จันทบุรี

 	แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน : 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (ปี 2563-2566) 4 ด้าน ได้แก่

	 1)	ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการปลูกต้นไม้ฟื้นฟูระบบนิเวศ  

	 	 ปลูกจิตส�ำนึกในการช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

	 2)	ด้านแก้ปัญหาการอยู่ร่วมกันของช้างและคน จัดตั้งกองทุนเพ่ือ 

	 	 ช่วยเหลือเยียวยาคนท�ำงานด้านเฝ้าระวังช้างป่า และประชาชน 

	 	 ผู้ได้รับผลกระทบ จัดหาแหล่งอาหารให้ช้าง 

	 3) 	ด้านปัญหาผู้มีรายได้น้อย จัดอบรมฝึกอาชีพให้คนในชุมชน 

	 4) 	ด้านวัฒนธรรม สืบสานประเพณีท�ำบุญป่า บุญเดือน 3 ที่เชื่อมโยง 

	 	 การอนุรักษ์ทรัพยากรท้องถิ่น

 	ชุมชนท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน/

	 ภาคีความร่วมมือ : 

	 1)	ส�ำนักงานส่งเสริมการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สนับสนุน 

	 	 งบประมาณจ�ำนวน 100,000 บาท ในการบริหารจัดการขยะ 

	 2)	เทศบาลต�ำบลพวา จัดพ้ืนที่ร้านค้าชุมชนให้คนในชุมชนน�ำสินค้า 

	 	 ไปวางจ�ำหน่าย และสนับสนุนวิทยากรในการจัดฝึกอบรมอาชีพ  

	 	 การท�ำเสื้อมัดย้อม 

	 3)	ส�ำนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดจิทิลั (Depa) จดัอบรมวิธกีารใช้เทคโนโลยี

	 	 แอปพลิเคชัน ‘I lert u’ เตือนภัยช้างป่าช่วยเฝ้าระวังเตือนภัย  

	 	 ได้ท�ำการตดิตัง้ระบบ พร้อมทัง้อบรมวิธกีารใช้งาน การแจ้งเหต ุและ 

	 	 การวิเคราะห์ข้อมูล
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ตัวอย่างต�ำบลรูปธรรมในการจดัท�ำแผนพัฒนาชมุชนท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเอง

ชุมชนเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร

	 สภาองค์กรชุมชนเขตธนบุรี เป็นเวทีกลางในการ

จดัท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ินแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถ่ิน  

ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สังคม สวัสดกิาร โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหา

ด้านสขุภาพภายใต้สถานการณ์ฉกุเฉนิจากการแพร่ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยสภาองค์กร

ชุมชนเขตธนบุรีประสานกับกลุ่มองค์กร และประชาชนใน

ชุมชน 6 ชุมชน จัดท�ำข้อมูล ก�ำหนดมาตรการ สร้างกติกา 

ร่วมกันในการเฝ้าระวังและต่อสู้ป้องกันการระบาดของโรค 

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ประกาศ ธรรมนูญ

สุขภาพชุมชนคนธนบรีุ  (เร่ิมประกาศใช้เมือ่วันที ่15 มถุินายน 

2563) เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19) รวมทัง้ประสานการท�ำงานร่วมกับหน่วยงาน 

ส�ำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิส�ำนกังานเขตธนบรีุ 

ศูนย์บริการสาธารณสุข 36 บคุคโล และสถานตี�ำรวจนครบาล

ส�ำเหร่ ผ่านโครงการ “รวมพลังพลเมืองตื่นรู้ ช่วยชาติ สู้ภัย

โควิด-19” และร่วมกับสถานีโทรทัศน์ Thai PBS จัดอบรม

นักส่ือสารชุมชนสู้ภัยโควิดสื่อสารแรงบันดาลใจของชุมชน 

สู้ภัยโควิด-19 จากระยะวิกฤต สู่ระยะฟื้นฟูคุณภาพชีวิต เมื่อ

วันที่ 25-27 มิถุนายน 2563 ท�ำให้ประชาชนในชุมชนได้รับ

ความรู้ ชุมชนมีแผนสามารถดูแลป้องกันไม่ให้เกดิการระบาด

ขึ้นในชุมชน พร้อมทั้งช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน
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ตัวอย่างต�ำบลรูปธรรมในการจดัท�ำแผนพัฒนาชมุชนท้องถ่ินสู่การพ่ึงพาตนเอง

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลก�ำพวน จังหวัดระนอง เดินหน้ารูปธรรม “ก�ำพวนโมเดล”

ปรับแผนงานเพื่อรองรับการแก้ไขปัญหา โควิด - 19 ระดับชุมชนแบบบูรณาการ

	 ชาวต�ำบลก�ำพวน อ�ำเภอสุขส�ำราญ จงัหวัด 

ระนอง ตระหนกัถึงปัญหาและผลกระทบการระบาด 

ของเช้ือไวรัสโคโรนา-2019 (COVID-19) ทีจ่ะเกิดข้ึน 

กับชุมชน จงึร่วมกับภาคต่ีาง ๆ  ได้แก่ สภาองค์กรชุมชน  

หน่วยงานฝ่ายปกครอง สาธารณสขุ ผูน้�ำท้องที ่ผูบ้ริหาร 

ท้องถิ่น เครือข่ายจัดการภัยพิบัติระดับจังหวัด ฯลฯ  

บูรณาการแผนงานร่วมกัน โดยสภาองค์กรชุมชน 

ต�ำบลก�ำพวน เก็บฐานข้อมลูการพัฒนาคณุภาพชีวิต 

ของคนในชุมชนทุกมิติ ในรูปแบบ ฐานข้อมูลของ 

คนในบ้าน เพื่อเป็นฐานข้อมูลในการวางแผนแก้ไข 

ปัญหาและรับมอืกับสถานการณ์ โดยมวัีตถุประสงค์  

1) เพ่ือให้ครัวเรือนทีม่ปัีญหาเร่ืองทีอ่ยู่อาศัยในชุมชน 

และผลกระทบด้านอาชีพรายได้จากโรคระบาด  

ได้มีที่อยู่อาศัยที่ดีข้ึน 2) เพ่ือให้สภาองค์กรชุมชน 

ต�ำบลก�ำพวน ได้ดแูลและช่วยเหลอืซ่อมแซมปรับปรุง 

ทีอ่ยูอ่าศยัของผูเ้ดอืดร้อนในชุมชน และ 3) เพ่ือส่งเสริม 

ให้คนในชุมชนได้มคีณุภาพชีวิตทีด่ข้ึีน โดยเฉพาะในมติ ิ

ด้านความปลอดภยัในสุขภาพครัวเรือน และปากท้อง

	 การจัดตั้ง ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการ

ระบาดไวรัส โควิด-19 ต�ำบลก�ำพวน ภายใต้มติ

ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ท�ำหน้าที่เป็นศูนย์

อ�ำนวยการวางแผน ตดิตาม การเฝ้าระวังการระบาด 

จัดท�ำแผนปฏิบัติการ ใช้ส่ือประชาสัมพันธ์รณรงค์

เพ่ือให้เกิดการตระหนักและเข้าใจ เช่น ใช้เสียง

ตามสาย ส่ือแผ่นพับ การสื่อสารผ่านสื่อโซเชียล  

facebook และ Line จดัท�ำป้ายประชาสัมพันธ์ในพ้ืนที ่ 

การแจกจ่ายเจลล้างมือ หน้ากากอนามัย และ

ประเมินสถานการณ์โดยใช้เคร่ืองมือกระบวนการ

ที่ท�ำงานภายใต้การท�ำให้ชาวบ้านจัดการตนเองได ้

โดยการด�ำเนนิงานดงักล่าว สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

ก�ำพวน ได้บูรณาการแผนกับส�ำนักงานเทศบาล

ต�ำบลก�ำพวน ดังนี้
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	 1. 	แผนงานด้านสาธารณสุข ของสภา 

องค ์กรชุมชนต�ำบลก�ำพวน สอดคล ้องกับ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต�ำบลก�ำพวน 

ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและ 

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ภายใต้โครงการส่งเสริม

และสนับสนุนกิจกรรมด้านสาธารณสุข โดยได้รับ 

การสนับสนุนกิจกรรมด้านสาธารณสุขร่วมกับสภา

องค์กรชุมชน ตามแผนกิจกรรมป้องกันปัญหา 

โควิด-19 งบประมาณปี 2563 จ�ำนวน 50,000 บาท

	 2.	แผนงานด้านสังคม ของสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบลก�ำพวน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของเทศบาลต�ำบลก�ำพวน ยุทธศาสตร์ที่ 5  

ด้านการจดัระเบยีบชุมชน ภายใต้โครงการเสริมสร้าง 

สุขภาวะชุมชน (ก�ำพวนโมเดล) ซึ่งเป็นแผนงาน 

การบรูณาการทกุมติ ิภายใต้ความร่วมมอืของชุมชน

และหน่วยงานในระดบัต�ำบลทกุหน่วยงาน สนบัสนนุ

กิจกรรมด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

ร่วมกับสภาองค์กรชุมชน ตามแผนกิจกรรมป้องกัน

ปัญหาโควิด-19 และแผนการฟื้นฟูผ่านฐานข้อมูล

ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัย งบประมาณปี 2563 

จ�ำนวน 50,000 บาท
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		  1.2	แผนพัฒนาชมุชนท้องถ่ินระดับจงัหวัด เป็นการสนบัสนนุกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนา

ชุมชนท้องถิ่นภาคชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต บริบทของพื้นที่ สภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน

ใน 64 จังหวัด โดยเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างขบวนองค์กรชุมชนและหน่วยงานในพื้นที่ สามารถ

เช่ือมโยงและบรรจุเป็นแผนพัฒนาของหน่วยงานท้องถ่ิน/หน่วยงานภาครัฐ รวมถึงได้รับการสนับสนุน

ทรัพยากรต่าง ๆ และงบประมาณในการด�ำเนินงาน เป็นการเช่ือมโยงและเกิดแผนการด�ำเนินงานใน  

2 ลักษณะ คือ

			   •	จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงปี 2562 และมีผลการด�ำเนินงานต่อเนื่องในปี 2563 จ�ำนวน  

	 	 	 	 32 จังหวัด

			   •	จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัดในปี 2563 จ�ำนวน 32 จังหวัด 

ภาค

จ�ำนวน

จังหวัด

จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงปี 2562 

และมผีลการด�ำเนินงาน

ต่อเน่ือง

จังหวัดที่มีการเชื่อมโยง

ยุทธศาสตร์จังหวัด

ในปี 2563

• เหนือ 17 10 จังหวัด ได้แก่ น่าน อุทัยธานี 

สุโขทัย เชียงราย ตาก พะเยา 

พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ล�ำปาง 

แพร่

7 จังหวัด ได้แก่ อุตรดิตถ์ 

พิจิตร ก�ำแพงเพชร 

แม่ฮ่องสอน นครสวรรค์ 

เชียงใหม่ ล�ำพูน

• ตะวันออกเฉยีงเหนอื 9 - 9 จงัหวัด ได้แก่ อ�ำนาจเจริญ  

อุบลราชธานี อุดรธานี 

ศรีสะเกษ กาฬสินธุ์ 

มหาสารคาม หนองบัวล�ำภู 

ขอนแก่น ชัยภูมิ 

• ใต้ 14 8 จังหวัด ได้แก่ ระนอง ภูเก็ต 

กระบี่ ปัตตานี สตูล นราธิวาส

พัทลุง ยะลา 

6 จังหวัด ได้แก่ พังงา 

นครศรีธรรมราช ตรัง สงขลา 

ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
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ภาค

จ�ำนวน

จังหวัด

จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงปี 2562 

และมผีลการด�ำเนินงาน

ต่อเน่ือง

จังหวัดที่มีการเชื่อมโยง

ยุทธศาสตร์จังหวัด

ในปี 2563

• กลางและตะวันตก 13 7 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี 

สมุทรสงคราม ลพบุรี ชัยนาท 

ประจวบคีรีขันธ์ ราชบุรี สระบุรี 

6 จงัหวัด ได้แก่ สมทุรสาคร  

สิงห์บุรี อ่างทอง สุพรรณบุรี 

พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี 

• กรุงเทพฯ ปริมณฑล 

	 และตะวันออก

11 7 จังหวัด ได้แก่ ปราจีนบุรี 

สระแก้ว กรุงเทพมหานคร ปทมุธาน ี 

ระยอง ฉะเชิงเทรา ตราด 

4 จังหวัด ได้แก่ 

สมุทรปราการ นครปฐม 

ชลบุรี จันทบุรี

รวมทั้งสิ้น 64 32 จังหวัด 32 จังหวัด

				    1.2.1	 จงัหวดัท่ีมกีารเชือ่มโยงปี 2562 และมผีลการด�ำเนินงานต่อเน่ืองในปี 2563 

จ�ำนวน 32 จังหวัด โดยชุมชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและงบประมาณของหน่วยงานผ่านแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ทั้งจากการเช่ือมโยงพัฒนาชุมชนท้องถ่ินในปี 2562 และได้รับการสนับสนุน 

มาอย่างต่อเนือ่งรวมงบประมาณทีส่นบัสนุนสู่ชุมชน 190.52 ล้านบาท โดยเป็นงบประมาณที่ด�ำเนินการ 

ในปี 2563 จ�ำนวน 346.61 ล้านบาท และเป็นงบประมาณที่จะด�ำเนินการปี 2564 จ�ำนวน 34.43 ล้านบาท 

ดังนี้

	  	ภาคเหนือ 10 จังหวัด 

งบประมาณ 39,291,058 บาท 

- ปี 2563 จ�ำนวน 22,450,223 บาท 

- ปี 2564 จ�ำนวน 15,840,835 บาท

	  	ภาคใต้ 14 จังหวัด 

งบประมาณ 3,640,900 บาท 

- ปี 2563 จ�ำนวน 3,265,900 บาท 

- ปี 2564 จ�ำนวน 375,000 บาท



A
N
N
U
A
L

2
0
2
0

R
E
P
O
R
T

Community Organizations Development Institute (public organization)

4
7

พ
อช

. -
 C

O
DI

	  	ภาคกลางและตะวันตก 13 จังหวัด 

งบประมาณปี 2563 รวม 135,598,430 บาท 

	  	ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 11 จังหวัด 

งบประมาณ 12,988,300 บาท 

- ปี 2563 จ�ำนวน 11,988,300 บาท 

- ปี 2564 จ�ำนวน 1,000,000 บาท

	 จงัหวัดตราด องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด

ตราด สนบัสนนุโครงการพัฒนศักยภาพสภาองค์กร

ชุมชน ปีงบประมาณ 2563-2565 ปีงบประมาณละ 

1,000,000 บาท รวมงบประมาณสนับสนุน 

3,000,000 บาท เพื่อสนับสนุนการอบรมให้ความรู้

เ ก่ียวกับบทบาทหน้าที่  การจัดท�ำแผนพัฒนา 

สภาองค์กรชุมชน การศึกษาดูงานพ้ืนที่ต้นแบบ 

การน�ำแผนสู่การเช่ือมโยงสภาองค์กรชุมชน ให้กับ

สมาชิกสภาองค์กรชุมชนทั้งจังหวัดใน 43 ต�ำบล	

	 จังหวัดพะเยา ส�ำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ สนับสนุนโครงการพัฒนาและ 

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมจังหวัด

พะเยา ปี 2563 งบประมาณ 200,000 บาท และ

ส�ำนักงานจังหวัดพะเยา สนับสนุนโครงการพัฒนา

คณุภาพชีวิตและสังคมวิถีคนพะเยา ในปีงบประมาณ 

2564 งบประมาณ 15,840,835 บาท

	 จังหวัดภูเก็ต ส�ำนักงานจังหวัดภูเก็ต 

สนบัสนนุโครงการภายใต้ยทุธศาสตร์ของส�ำนกังาน

จงัหวัด ได้แก่ 1) โครงการสงเคราะห์แก่ผูม้รีายได้น้อย 

และผู้ไร้ที่พ่ึงของกองทุนสวัสดิการชุมชนจ�ำนวน  

18 กองทนุ งบประมาณ 600,000 บาท เพ่ือการเข้าถึง 

สวัสดกิาร ตัง้แต่เกิดจนตาย ครบทกุเพศ ทกุวัย และ  

2) โครงการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่าย  

งบประมาณ 370,000 บาท เพื่อสนับสนุนนโยบาย 

Smart SPA ซ่ึงจะเป็นมิติใหม่ในการเคลื่อนงาน 

สภาองค์กรชุมชน ใช้รูปแบบการรวมกลุ่มเครือข่าย

เชิงประเด็น ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะร่วมกัน 

และองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต ส่งเสริมและ

สนับสนุนสมัชชาสวัสดิการชุมชนจังหวัดภูเก็ต  

งบประมาณ 300,000 บาท เพ่ือประสานความร่วมมอื 

และระดมความคดิเห็นกับหน่วยงานภาคทีกุภาคส่วน 

ในการร่วมก�ำหนดทศิทางพัฒนาเมอืงภเูก็ตในอนาคต

ตามแนวทางประชารัฐ
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	 จังหวัดกาญจนบุรี สนับสนุนโครงการ

ภายใต้ยุทธศาสตร์ของส�ำนักงานจังหวัดกาญจนบุรี 

ดังนี้

	 1)	โครงการส่งเสริมและพัฒนาระบบ

ข้อมูลแผนพัฒนาการเกษตร ระบบ

สารสนเทศการเกษตรให้ทันสมัยและ

สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ จ�ำนวน 

5,000,000 บาท 

	 2)	โครงการส่งเสริมสนับสนุนการวิจัย 

เพ่ือการพัฒนาการเกษตรโดยใช ้

ภูมิปัญญาดั้งเดิมร่วมกับนวัตกรรม

และเทคโนโลยีสมัยใหม่ งบประมาณ 

6,095,000 บาท 

	 3)	โครงการส่งเสริมการผลิตอาหารและ

สินค้าเกษตรปลอดภยั การแปรรูปการ

จ�ำหน่ายให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน

ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

งบประมาณ 27,995,700บาท

	 4)	โครงการส�ำรวจ วิจัย และพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ งบประมาณ 

30,295,000 บาท 

	 5)	โครงการปรับปรุงแหล่งท่องเทีย่วเดมิ

	 	 อย่างสมดุลและยั่งยืน งบประมาณ 

	 	 24,896,300 บาท 

	 6) 	โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ภาค ี

	 	 เครือข่ายด้านการท่องเทีย่ว งบประมาณ  

		  2,920,000 บาท 

	 7) 	โครงการส่งเสริมอัตลักษณ์ วิถีชีวิต 

	 	 และวัฒนธรรมอย่างยัง่ยนื งบประมาณ  

	 	 4,550,000 บาท 

	 8)	โครงการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเทีย่ว 

	 	 ทกุรูปแบบ งบประมาณ 6,815,500 บาท
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ผ
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ช
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ป
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ศ
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พ
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พ
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ป
ี

ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ท
ี่เ
ก
ิด
ข
ึ้น
จ
า
ก
ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
 

ใ
น
ป
ี 
2
5
6
2

ก
า
ร
เ
ช
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์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
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ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น

ร
ะ
ด
ับ
จ
ัง
ห
ว
ัด
) 

ท
ี่เ
ช
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ใ
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ใ
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โ
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พ
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พ
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ฐ
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ต
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ง
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ข็
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ข
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ป
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ข
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่า
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เ
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ื่อ
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ก
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ช
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ิน
ใ
น
ก
า
ร
ส
ร
้า
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อ
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ช
ีพ
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ล
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ไ
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ป
ร
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ช
า
ช
น
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ห
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ัด
ป
ัต
ต
า
น
ี 
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ะ
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ปี
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บ
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า
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2
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ป
ร
ะ
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ท
ธ
ศ
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ส
ต
ร์
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ป
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ว
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ุข
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โ
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บ
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ะ
ช
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ช
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โ
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ข
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ว
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็น
แ
ล
ะ
ข
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ีอ่
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ูอ่
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ศ
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ท
�ำ
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ว
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อ
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พ
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ช
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ห
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ัด

พ
ิจ
า
ร
ณ
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ี่เ
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ี่ย
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ก
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ว
ข
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ป

ป
ร
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ศ
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ร์
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ผ
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ภ
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ข
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ศ
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ข
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ภ
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ฐ
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ฟ
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ฏ
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ข
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ข
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ผ
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ศ
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พ
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ผ
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ข
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ไป
ค
ว
า
ม
รู้
ไป
ต่
อ
ย
อ
ด

เ
พ
ื่อ
พ
ัฒ
น
า
ส
ิน
ค
้า
ข
อ
ง
ต
น
เ
อ
ง
ไ
ด
้ 

น
อ
ก
จ
า
ก
น
ี้ 
ย
ัง
เ
ก
ิด
ผ
ู้น
�ำ
เ
ก
ษ
ต
ร
ก
ร
ก
ว
่า
 

3
0
 
ค
น
 
ม
ีค
ว
า
ม
เ
ข
้า
ใ
จ
ใ
น
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า

ป
ร
ะ
เด็

น
ยุ
ท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
 :
 

ก
า
ร
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ส
ร
ะ
แ
ก
้ว
 
ป
ี 
2
5
6
3
 

ด้
า
น
เก
ษ
ต
ร
ป
ล
อ
ด
ภ
ยั
 
ส
ม
นุ
ไ
พ
ร
 
วิ
ถี
ชี
วิ
ต
 

ชุ
ม
ช
น
 
ด้
า
น
เด
ก็
แ
ล
ะ
เย
า
ว
ช
น
 
ด้
า
น
ก
า
ร
 

ล
ด
อ
บุ
ตั
เิห
ต
ทุ
า
ง
ถ
น
น
 
แ
ล
ะ
สั
ง
ค
ม
สู
ง
วั
ย
  

จ
�ำ
น
ว
น
ร
ว
ม
 
3
4
 
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
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พ
อช
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 C

O
DI

ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ท
ี่เ
ก
ิด
ข
ึ้น
จ
า
ก
ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
 

ใ
น
ป
ี 
2
5
6
2

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์/

แ
ผ
น
ง
า
น
 

(ช
ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น

ร
ะ
ด
ับ
จ
ัง
ห
ว
ัด
) 

ท
ี่เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

จ
า
ก
ว
ิท
ย
า
ล
ัย
ช
ุม
ช
น
ส
ร
ะ
แ
ก
้ว
ใ
น
ก
า
ร

ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
แ
ล
ะ
ใ
ห
้ค
�ำ
แ
น
ะ
น
�ำ
เ
ก
ี่ย
ว
ก
ับ
 

ส
ป
า
ส
ม
ุน
ไ
พ
ร
บ
�ำ
บ
ัด
เ
พ
ื่อ
ส
ุข
ภ
า
พ
 

เ
พ
ื่อ
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
แ
ล
ะ
พ
ัฒ
น
า
แ
ห
ล
่ง
 

ท
่อ
ง
เ
ท
ี่ย
ว
จ
ัง
ห
ว
ัด
ส
ร
ะ
แ
ก
้ว

ร
ว
ม
 
4
,6
4
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 
ค
ร
อ
บ
ค
ล
มุ
พ
ืน้
ท
ี่

ด
�ำ
เน
นิ
ก
า
ร
 
3
0
 
ต
�ำ
บ
ล
 
3
4
 
ชุ
ม
ช
น
 
แ
ล
ะ
 

ค่
า
บ
ริ
ห
า
ร
จ
ดั
ก
า
ร
 จ
�ำ
น
ว
น
 3
6
0
,0
0
0
 บ
า
ท
 

ร
ว
ม
ท
ั้ง
ห
ม
ด
 
5
,0
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท

3
ก
รุ
ง
เท
พ
ม
ห
า
น
ค
ร

(เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
)

ด
�ำ
เ
น
ิน
ก
า
ร
ต
า
ม
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
ท
ี่ไ
ด
้ร
ับ

ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
จ
า
ก

ก
ร
ุง
เ
ท
พ
ม
ห
า
น
ค
ร
 
ใ
น
ก
ิจ
ก
ร
ร
ม
ส
ร
้า
ง

ค
ว
า
ม
เข้
า
ใ
จ
ใ
น
ก
า
ร
ส
น
บั
ส
น
นุ
เง
นิ
ส
ม
ท
บ

ใ
ห้
กั
บ
ก
อ
ง
ท
นุ
ส
วั
ส
ด
กิ
า
ร
ชุ
ม
ช
น
 
จ
�ำ
น
ว
น
 

5
0
 
เ
ข
ต
 
เ
พ
ื่อ
ส
ร
้า
ง
ค
ว
า
ม
เ
ข
้า
ใ
จ
ก
า
ร

ข
อ
ร
ับ
เ
ง
ิน
ส
ม
ท
บ
ก
อ
ง
ท
ุน
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
 

ต
า
ม
ร
ะ
เบ
ยี
บ
ก
รุ
ง
เท
พ
ม
ห
า
น
ค
ร
ว่
า
ด้
ว
ย

ห
ล
ัก
เ
ก
ณ
ฑ
์ 
ว
ิธ
ีก
า
ร
 
ก
า
ร
จ
่า
ย
เ
ง
ิน

ส
ม
ท
บ
 
แ
ล
ะ
อ
ัต
ร
า
ก
า
ร
จ
่า
ย
เ
ง
ิน
ส
ม
ท
บ

ก
อ
ง
ท
ุน
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
น
 
พ
.ศ
. 
2
5
5
8
 

แ
ล
ะ
ว
า
ง
แ
ผ
น
ก
า
ร
จ
ัด
ป
ร
ะ
ช
ุม
ส
ม
ัย

ส
า
ม
ัญ
ข
อ
ง
ก
อ
ง
ท
ุน
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
ุม
ช
น

ท
ีข่
อ
รั
บ
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
จ
า
ก

ก
รุ
ง
เท
พ
ม
ห
า
น
ค
ร

ป
ร
ะ
เด็

น
ยุ
ท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
 :
 

ก
า
ร
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
ร
ะ
บ
บ

ส
ุข
ภ
า
พ
ท
ี่ด
ีข
อ
ง

ค
น
เ
ม
ือ
ง

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น

ห
ล
ัก
ป
ร
ะ
ก
ัน

สุ
ข
ภ
า
พ
แ
ห่
ง
ช
า
ต
 ิ

(ส
ป
ส
ช
.)

-
ส
น
บั
ส
น
นุ
ก
า
ร
ด
�ำ
เน
นิ
ง
า
น
ภ
า
ย
ใ
ต้
 
พ
.ร
.บ
. 

ห
ล
กั
ป
ร
ะ
กั
น
ส
ขุ
ภ
า
พ
 
รั
บ
เรื่
อ
ง
ร้
อ
ง
เรี
ย
น

ศ
ูน
ย
์ป
ร
ะ
ส
า
น
ง
า
น
ห
น
่ว
ย
 
5
0
 
(5
) 

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
2
0
6
,5
0
0
 
บ
า
ท
 
โ
ด
ย
เป็
น

ก
า
ร
เผ
ย
แ
พ
ร่
ข้
อ
ม
ลู
ข่
า
ว
ส
า
ร
ห
ล
กั
ป
ร
ะ
กั
น

ส
ุข
ภ
า
พ
 
ก
า
ร
ร
ับ
เ
ร
ื่อ
ง
ร
้อ
ง
เ
ร
ีย
น
จ
า
ก

ผ
ู้ไ
ด
้ร
ับ
ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ
ฯ
 
ก
า
ร
ผ
ล
ัก
ด
ัน
เ
ช
ิง

น
โ
ย
บ
า
ย
เ
ก
ี่ย
ว
ก
ับ
ร
ะ
บ
บ
ห
ล
ัก
ป
ร
ะ
ก
ัน

ส
ุข
ภ
า
พ
 
ก
า
ร
ร
ับ
ฟ
ัง
ค
ว
า
ม
ค
ิด
เ
ห
็น

ป
ร
ะ
จ
�ำ
ปี
 
แ
ล
ะ
ส่
ง
เส
ริ
ม
ก
า
ร
ป้
อ
ง
กั
น
โ
ร
ค

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น

ค
ณ
ะ
ก
ร
ร
ม
ก
า
ร

ส
ุข
ภ
า
พ

แ
ห่
ง
ช
า
ต
 ิ(
ส
ช
.)

-
ส
น
ับ
ส
น
ุน
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
 
“
ร
ว
ม
พ
ล
ัง

พ
ล
เม
อื
ง
ต
ืน่
รู้
 
ช่
ว
ย
ช
า
ต
 ิ
ส
ูภ้
ยั
โ
ค
วิ
ด
-
1
9
”
 

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
7
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 
เ
พ
ื่อ

พ
ัฒ
น
า
น
โ
ย
บ
า
ย
ส
า
ธ
า
ร
ณ
ะ
ร
ะ
ด
ับ
พ
ื้น
ท
ี่

แ
ล
ะ
ใ
ห
้เ
ก
ิด
ม
า
ต
ร
ก
า
ร
ช
ุม
ช
น
ใ
น
ก
า
ร

ป
้อ
ง
ก
ัน
ภ
ัย
โ
ค
ว
ิด
-
1
9
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2
5
6
3

ร
า
ย
ง
า
น
ป
ร
ะจ
�ำ
ป
ี

ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ท
ี่เ
ก
ิด
ข
ึ้น
จ
า
ก
ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
 

ใ
น
ป
ี 
2
5
6
2

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์/

แ
ผ
น
ง
า
น
 

(ช
ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น

ร
ะ
ด
ับ
จ
ัง
ห
ว
ัด
) 

ท
ี่เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

4
ป
ท
ุม
ธ
า
น
ี

(เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
)

ไ
ม
่ส
า
ม
า
ร
ถ
ข
ับ
เ
ค
ล
ื่อ
น
ง
า
น
ใ
น

ป
ีง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
พ
.ศ
. 
2
5
6
3
 
เ
น
ื่อ
ง
จ
า
ก

ส
ถ
า
น
ก
า
ร
ณ
์ก
า
ร
แ
พ
ร
่ร
ะ
บ
า
ด
ข
อ
ง
เ
ช
ื้อ

ไ
ว
ร
ัส
โ
ค
ว
ิด
-
1
9
 
ส
่ง
ผ
ล
ใ
ห
้ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

ท
ี่ไ
ด
้ร
ับ
ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน
 
ถ
ูก
น
�ำ
ไ
ป
ใ
ช
้ใ
น

ก
า
ร
บ
ร
ร
เ
ท
า
ส
ถ
า
น
ก
า
ร
ณ
์ฯ
 
ด
ัง
ก
ล
่า
ว

ป
ร
ะ
เด็

น
ยุ
ท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
 :
 

ก
า
ร
ป
ร
ะ
ส
า
น
ค
ว
า
ม

ร
่ว
ม
ม
ือ
อ
ง
ค
์ก
ร

ป
ก
ค
ร
อ
ง
ส
่ว
น

ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
 
แ
ล
ะ

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
ภ
า
ค
ี

ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง
 

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น

ก
อ
ง
ท
ุน

ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร

ส
ร
้า
ง
เ
ส
ร
ิม

สุ
ข
ภ
า
พ
 (
ส
ส
ส
.)

-
ส
น
บั
ส
น
นุ
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ส
ร้
า
ง
เส
ริ
ม
สุ
ข
ภ
า
พ

ช
ุม
ช
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
ป
ท
ุม
ธ
า
น
ี 
จ
�ำ
น
ว
น
 

1
1
 
พื้
น
ท
ี ่
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
7
4
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 

เ
พ
ื่อ
จ
ัด
ก
ิจ
ก
ร
ร
ม
ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง
ก
ับ
ก
า
ร

เ
ส
ร
ิม
ส
ร
้า
ง
ส
ุข
ภ
า
พ
 
เ
ช
่น
 
ก
า
ร
ส
ัง
เ
ก
ต

จ
ดุ
เสี
ย่
ง
เพื่
อ
ป้
อ
ง
กั
น
อ
บุ
ตั
เิห
ต
ทุ
า
ง
ถ
น
น
 

ก
า
ร
ผ
ล
ติ
แ
ล
ะ
บ
ริ
โ
ภ
ค
ผ
กั
ป
ล
อ
ด
ส
า
ร
เค
ม
ี

ใ
น
ค
ร
ัว
เ
ร
ือ
น
 
ก
า
ร
เ
ส
ร
ิม
ส
ร
้า
ง
ส
ุข
ภ
า
พ

ผ
ู้ส
ูง
อ
า
ย
ุ 
ก
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
ข
ย
ะ
อ
ย
่า
ง
ถ
ูก
ว
ิธ
ี 

ก
า
ร
ล
ด
ม
ล
พ
ิษ
ท
า
ง
บ
ก
 
ท
า
ง
น
�้ำ 

แ
ล
ะ

ท
า
ง
อ
า
ก
า
ศ
 
เ
ป
็น
ต
้น

5
ร
ะ
ย
อ
ง

(เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
)

ไ
ม
่ส
า
ม
า
ร
ถ
ข
ับ
เ
ค
ล
ื่อ
น
ง
า
น
ใ
น

ป
ีง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
พ
.ศ
. 
2
5
6
3
 
เ
น
ื่อ
ง
จ
า
ก

ส
ถ
า
น
ก
า
ร
ณ
์ก
า
ร
แ
พ
ร
่ร
ะ
บ
า
ด
ข
อ
ง
เ
ช
ื้อ

ไ
ว
ร
ัส
โ
ค
ว
ิด
-
1
9
 
ส
่ง
ผ
ล
ใ
ห
้ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

ท
ี่ไ
ด
้ร
ับ
ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน
 
ถ
ูก
น
�ำ
ไ
ป
ใ
ช
้ใ
น

ก
า
ร
บ
ร
ร
เ
ท
า
ส
ถ
า
น
ก
า
ร
ณ
์ฯ
 
ด
ัง
ก
ล
่า
ว

ท
ั้ง
น
ี้ 
ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
จ
ัง
ห
ว
ัด

ร
ะ
ย
อ
ง
 
จ
ึง
เ
ช
ิญ
ผ
ู้แ
ท
น
จ
า
ก
อ
ง
ค
์ก
า
ร

บ
ร
ิห
า
ร
ส
่ว
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
 
ม
า
เ
ป
็น
ว
ิท
ย
า
ก
ร

ใ
น
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
แ
ล
ะ
จ
ัด
ท
�ำ
แ
ผ
น
พ
ัฒ
น
า

ป
ร
ะ
เด็

น
ยุ
ท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
 :
  

ก
า
ร
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
ก
า
ร

พ
ัฒ
น
า
ส
ุข
ภ
า
พ

ข
อ
ง
ป
ร
ะ
ช
า
ช
น

ใ
ห
้ม
ีส
ุข
ภ
า
พ
แ
ล
ะ

ม
ีส
ุข
ภ
า
ว
ะ
ท
ี่ด
ี

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น

ก
อ
ง
ท
ุน

ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร

ส
ร
้า
ง
เ
ส
ร
ิม
ส
ุข

ภ
า
พ
 
(ส
ส
ส
.)

-
ส
น
บั
ส
น
นุ
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ส
ร้
า
ง
เส
ริ
ม
สุ
ข
ภ
า
พ

ชุ
ม
ช
น
แ
ล
ะ
ก
า
ร
พั
ฒ
น
า
เค
รื
อ
ข่
า
ย
สุ
ข
ภ
า
ว
ะ

จ
ัง
ห
ว
ัด
ร
ะ
ย
อ
ง
 
ป
ี 
2
5
6
3
 
ด
้า
น
เ
ก
ษ
ต
ร

ป
ล
อ
ด
ภ
ัย
 
ส
ม
ุน
ไ
พ
ร
 
ว
ิถ
ีช
ีว
ิต
ช
ุม
ช
น
 

ด
้า
น
เ
ด
็ก
แ
ล
ะ
เ
ย
า
ว
ช
น
 
ด
้า
น
ก
า
ร
ล
ด

อ
ุบ
ัต
ิเ
ห
ต
ุท
า
ง
ถ
น
น
 
แ
ล
ะ
ส
ัง
ค
ม
ส
ูง
ว
ัย
 

จ
�ำ
น
ว
น
ร
ว
ม
 
2
0
 
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

ร
ว
ม
 
1
,2
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 
ค
ร
อ
บ
ค
ล
ุม

พื้
น
ท
ีด่
�ำ
เน
นิ
ก
า
ร
 
1
6
 
ต
�ำ
บ
ล
 
2
0
 
ชุ
ม
ช
น
 

แ
ล
ะ
ค
่า
บ
ร
ิห
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
 
จ
�ำ
น
ว
น
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พ
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 C

O
DI

ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ท
ี่เ
ก
ิด
ข
ึ้น
จ
า
ก
ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
 

ใ
น
ป
ี 
2
5
6
2

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์/

แ
ผ
น
ง
า
น
 

(ช
ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น

ร
ะ
ด
ับ
จ
ัง
ห
ว
ัด
) 

ท
ี่เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

ชุ
ม
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
เพื
อ่
ใ
ห้
เกิ
ด
ก
า
ร
เชื่
อ
ม
โ
ย
ง

ก
ับ
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ร
ะ
ย
ะ
ต
่อ
ไ
ป

7
4
1
,8
0
0
 
บ
า
ท
 
ร
ว
ม
ท
ั้ง
ห
ม
ด
 

1
,9
4
1
,8
0
0
 
บ
า
ท

6
ฉ
ะ
เ
ช
ิง
เ
ท
ร
า

ด
�ำ
เ
น
ิน
ก
า
ร
ต
า
ม
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
ท
ี่ไ
ด
้ร
ับ

ก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน
จ
า
ก
อ
ง
ค
์ก
า
ร
บ
ร
ิห
า
ร

ส่
ว
น
จ
งั
ห
วั
ด
ฉ
ะ
เชิ
ง
เท
ร
า
 
โ
ด
ย
ส่
ง
เส
ริ
ม

แ
ล
ะ
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร
ข
ับ
เ
ค
ล
ื่อ
น
ก
า
ร
จ
ัด

ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
ุม
ช
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
ฉ
ะ
เ
ช
ิง
เ
ท
ร
า
 

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
1
,3
8
4
,0
0
0
 
บ
า
ท
 

ผ
่า
น
ก
า
ร
อ
บ
ร
ม
ส
ม
า
ช
ิก
แ
ล
ะ
ก
ร
ร
ม
ก
า
ร

ก
อ
ง
ท
ุน
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
ุม
ช
น
 
จ
�ำ
น
ว
น
 

5
2
 
ก
อ
ง
ท
ุน
 
เ
ก
ี่ย
ว
ก
ับ
น
โ
ย
บ
า
ย
ข
อ
ง

ร
ัฐ
บ
า
ล
 
แ
ล
ะ
ท
ิศ
ท
า
ง
ก
า
ร
ข
ับ
เ
ค
ล
ื่อ
น

ก
า
ร
จ
ัด
ต
ั้ง
ก
อ
ง
ท
ุน
ส
ว
ัส
ด
ิก
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พ
.ศ
. 
2
5
6
3
 

ส
น
ับ
ส
น
ุน
เ
ง
ิน
อ
ุด
ห
น
ุน
ช
่ว
ย
เ
ห
ล
ือ
ผ
ู้ป
ร
ะ
ส
บ
ป
ัญ
ห
า

ท
า
ง
ส
ัง
ค
ม
ก
ร
ณ
ีฉ
ุก
เ
ฉ
ิน
 
ก
ร
ณ
ีไ
ฟ
ไ
ห
ม
้ช
ุม
ช
น
บ
้า
น

ย
่า
น
ย
า
ว
 
ต
�ำ
บ
ล
ว
ัง
จ
ิก
 
(เ
ท
ศ
บ
า
ล
โ
พ
ธ
ิ์ป
ร
ะ
ท
ับ
ช
้า
ง
) 

อ
.โ
พ
ธ
ิ์ป
ร
ะ
ท
ับ
ช
้า
ง
 
จ
.พ
ิจ
ิต
ร
 
จ
�ำ
น
ว
น
 
1
0
 
ค
ร
ัว
เ
ร
ือ
น
 

ค
ร
ัว
เ
ร
ือ
น
ล
ะ
 
5
,0
0
0
 
บ
า
ท
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
ร
ว
ม
 

5
0
,0
0
0
 
บ
า
ท

3
ก
�ำ
แ
พ
ง
เ
พ
ช
ร

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
 ์
: 

เ
ส
ร
ิม
ส
ร
้า
ง
ค
ว
า
ม
เ
ข
้ม
แ
ข
็ง

เ
ค
รื
อ
ข่
า
ย
อ
ง
ค์
ก
ร
ชุ
ม
ช
น
 
แ
ล
ะ

พั
ฒ
น
า
ชุ
ม
ช
น
ใ
ห้
พึ่
ง
ต
น
เอ
ง
ไ
ด้

อ
ง
ค
์ก
า
ร

บ
ร
ิห
า
ร
ส
่ว
น

จ
ัง
ห
ว
ัด

ก
�ำ
แ
พ
ง
เ
พ
ช
ร

เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ
แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
 

5
 
ป
ี 
(พ

.ศ
. 
2
5
6
1
-
2
5
6
5
) 
อ
ง
ค
์ก
า
ร

บ
ร
ิห
า
ร
ส
่ว
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
ก
�ำ
แ
พ
ง
เ
พ
ช
ร

ป
ร
ะ
เ
ด็
น
ย
ทุ
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
 
: 
ก
า
ร
ส่
ง
เส
ริ
ม

ส
ุข
ภ
า
พ
อ
น
า
ม
ัย
 
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
ข
อ
ง

ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
แ
ล
ะ
ส
ัง
ค
ม
ท
ี่เ
ข
้ม
แ
ข
็ง

ส
น
บั
ส
น
นุ
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ฝึ
ก
อ
บ
ร
ม
เพิ่
ม
ศั
ก
ย
ภ
า
พ
ส
วั
ส
ด
กิ
า
ร

ช
ุม
ช
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
ก
�ำ
แ
พ
ง
เ
พ
ช
ร
 
ป
ร
ะ
จ
�ำ
ป
ีง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 

พ
.ศ
. 
2
5
6
4
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
3
,0
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 
เ
พ
ื่อ
ใ
ห
้

ส
ม
า
ช
ิก
ก
อ
ง
ท
ุน
ม
ีค
ว
า
ม
ร
ู้ใ
น
เ
ร
ื่อ
ง
ก
อ
ง
ท
ุน
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร

ช
ุม
ช
น
เ
พ
ิ่ม
ข
ึ้น
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ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์/
แ
ผ
น
ง
า
น
 

(ช
มุ
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
ร
ะ
ดั
บ
จ
งั
ห
วั
ด
) 

ท
ี่เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

ป
ร
ะ
เ
ด็
น
ยุ
ท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

พั
ฒ
น
า
แ
ล
ะ
แ
ก
้ไ
ข
ป
ัญ
ห
า

ท
ี่อ
ย
ู่อ
า
ศั
ย
แ
ล
ะ
ท
ี่ด
ิน
ท
�ำ
กิ
น
 

แ
ล
ะ
ก
า
ร
อ
นุ
รั
ก
ษ
์ 
รั
ก
ษ
า
 

ฟ
ื้น
ฟ
ู 
ท
ร
ัพ
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิ 

แ
ล
ะ
สิ่
ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม
 

ป
ร
ะ
เ
ด็
น
ย
ทุ
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
 
: 
ก
า
ร
ส่
ง
เส
ริ
ม

เ
ศ
ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
พ
อ
เ
พ
ีย
ง
 
แ
ล
ะ
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า

เ
ก
ษ
ต
ร
ป
ล
อ
ด
ภ
ัย
 

ส
น
บั
ส
น
นุ
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
โ
ค
ก
ห
น
อ
ง
น
า
โ
ม
เด
ล
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 

3
,0
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 
โ
ด
ย
เป็
น
ก
า
ร
ส
น
บั
ส
น
นุ
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 

พ
.ศ
. 
2
5
6
4
 
เ
พ
ื่อ
ฝ
ึก
อ
บ
ร
ม
เ
ก
ษ
ต
ร
ก
ร
แ
ล
ะ
ป
ร
ะ
ช
า
ช
น

ท
ั่ว
ไ
ป
 
จ
�ำ
น
ว
น
 
3
6
0
 
ค
น
 
เ
พ
ื่อ
ป
้อ
ง
ก
ัน
แ
ล
ะ
แ
ก
้ไ
ข

ป
ัญ
ห
า
ภ
ัย
แ
ล
้ง
ข
อ
ง
เ
ก
ษ
ต
ร
ก
ร
 
แ
ล
ะ
ม
ีค
ว
า
ม
ร
ู้ค
ว
า
ม

เ
ข
้า
ใ
จ
เ
ก
ี่ย
ว
ก
ับ
แ
น
ว
ค
ิด
โ
ค
ก
ห
น
อ
ง
น
า
โ
ม
เ
ด
ล
 

แ
ล
ะ
ส
า
ม
า
ร
ถ
น
�ำ
ไ
ป
ใ
ช
้ใ
น
ก
า
ร
ด
�ำ
ร
ง
ช
ีว
ิต
ไ
ด
้

4
แ
ม
่ฮ
่อ
ง
ส
อ
น

ป
ร
ะ
เ
ด็
น
ยุ
ท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
 
: 

ก
า
ร
จ
ดั
ก
า
ร
ท
ีด่
นิ
แ
ล
ะ

ท
ร
พั
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิ

โ
ด
ย
ช
ุม
ช
น

อ
ง
ค์
ก
า
ร
บ
ริ
ห
า
ร

ส
่ว
น
จ
ัง
ห
ว
ัด

แ
ม
่ฮ
่อ
ง
ส
อ
น

เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
ช
ุม
ช
น

ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
 
5
 
ป
ี 
(พ

.ศ
. 
2
5
6
1
-
2
5
6
5
) 

อ
ง
ค
์ก
า
ร
บ
ร
ิห
า
ร
ส
่ว
น
จ
ัง
ห
ว
ัด

แ
ม
่ฮ
่อ
ง
ส
อ
น

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า

ด้
า
น
ก
า
ร
อ
น
รุั
ก
ษ์
ท
รั
พ
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
 ิ

แ
ล
ะ
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม

ส
น
ับ
ส
น
ุน
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ภ
า
ย
ใ
ต
้ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ข
อ
ง
อ
ง
ค
์ก
า
ร

บ
ร
ิห
า
ร
ส
่ว
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
แ
ม
่ฮ
่อ
ง
ส
อ
น
 
ใ
น
ป
ีง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 

2
5
6
1
-
2
5
6
5
 
จ
�ำ
น
ว
น
 
2
 
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
 
ด
ัง
น
ี้

1
) 
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
ท
ร
ัพ
ย
า
ก
ร
ด
ิน
 
น
�้ำ 

ป
่า
 

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
1
,5
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
ต
่อ
ป
ี 
เ
พ
ื่อ
เ
ก
ิด
ก
า
ร

ด
ูแ
ล
ท
ร
ัพ
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิแ
ล
ะ
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม

โ
ด
ย
ช
ุม
ช
น

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
ค
น

แ
ล
ะ
ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
ส
ู่

ส
ัง
ค
ม
แ
ห
่ง
ก
า
ร
เ
ร
ีย
น
ร
ู้ส
ร
้า
ง

ค
ว
า
ม
เ
ข
้ม
แ
ข
็ง
ข
อ
ง
ช
ุม
ช
น

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า

ด
้า
น
ก
า
ร
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
 

ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
แ
ล
ะ
ส
ัง
ค
ม
ท
ี่ม
ีค
ุณ
ภ
า
พ
 

2
) 
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
เ
พ
ิ่ม
ศ
ัก
ย
ภ
า
พ
เ
ค
ร
ือ
ข
่า
ย
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร

ช
ุม
ช
น
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
5
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
ต
่อ
ป
ี 
เ
พ
ื่อ
ส
ร
้า
ง

ค
ว
า
ม
ร
ู้ค
ว
า
ม
เ
ข
้า
ใ
จ
เ
ก
ี่ย
ว
ก
ับ
ก
า
ร
จ
ัด
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
ุม
ช
น
 

ร
ว
ม
ท
ั้ง
ข
ย
า
ย
ผ
ล
ส
ู่ช
ุม
ช
น
อ
ื่น

5
ล
�ำ
พ
ูน

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ก
า
ร
พั
ฒ
น
า
เค
รื
อ
ข่
า
ย
ส
วั
ส
ด
กิ
า
ร

ช
ุม
ช
น
แ
ล
ะ
ส
ร
้า
ง
ค
ว
า
ม
เ
ข
้ม

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น

จ
ัง
ห
ว
ัด
ล
�ำ
พ
ูน

เ
ช
ือ่
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
พั
ฒ

น
า
จ
งั
ห
วั
ด

ล
�ำ
พ
นู
 
(พ

.ศ
. 
2
5
6
1
-
2
5
6
5
) 

ฉ
บ
ับ
ท
บ
ท
ว
น
ป
ี 
พ
.ศ

. 
2
5
6
3
 

ส
น
บั
ส
น
นุ
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ส่
ง
เส
ริ
ม
ก
า
ร
ผ
ล
ติ
พื
ช
ผ
กั
ป
ล
อ
ด
ภ
ยั

แ
ล
ะ
ไ
ด้
ม
า
ต
ร
ฐ
า
น
 
ใ
น
ปี
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
2
5
6
3
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

 

3
2
4
,1
0
0
 
บ
า
ท
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2
5
6
3

ร
า
ย
ง
า
น
ป
ร
ะจ
�ำ
ป
ี

ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์/
แ
ผ
น
ง
า
น
 

(ช
มุ
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
ร
ะ
ดั
บ
จ
งั
ห
วั
ด
) 

ท
ี่เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

แ
ข
็ง
เ
ศ
ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
ฐ
า
น
ร
า
ก
ส
ู่

ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
ท
ี่ด
ี

ป
ร
ะ
เ
ด็
น
ยุ
ท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
 
: 
เม
อื
ง
เก
ษ
ต
ร

ส
ีเ
ข
ีย
ว

6
น
ค
ร
ส
ว
ร
ร
ค
์

(เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
)

ป
ร
ะ
เ
ด็
น
ย
ทุ
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
 
: 

ส
ร้
า
ง
ค
ว
า
ม
ม
ั่น
ค
ง
ด
้า
น

ท
ี่อ
ย
ู่อ
า
ศ
ัย
แ
ล
ะ
ท
ี่ด
ิน
ท
�ำ
ก
ิน

ส
�ำ
น
กั
ง
า
น
พั
ฒ
น
า

สั
ง
ค
ม
แ
ล
ะ
ค
ว
า
ม

ม
ัน่
ค
ง
ข
อ
ง
ม
น
ษุ
ย์
 

จ
งั
ห
วั
ด
น
ค
ร
ส
ว
ร
ร
ค์

เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ป
ฏ
ิบ
ัต
ิร
า
ช
ก
า
ร

ป
ร
ะ
จ
�ำ
ป
ีข
อ
ง
จ
ัง
ห
ว
ัด
น
ค
ร
ส
ว
ร
ร
ค
์ 

ป
ร
ะ
จ
�ำ
ป
ีง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

 
พ
.ศ

. 
2
5
6
3
 

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 
พ
ัฒ
น
า

ศ
ัก
ย
ภ
า
พ
ท
ุน
ม
น
ุษ
ย
์แ
ล
ะ
ส
ร
้า
ง
ส
ัง
ค
ม

พ
อ
เ
พ
ีย
ง

ส
น
ับ
ส
น
ุน
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
แ
ล
ะ
เ
ส
ร
ิม
ส
ร
้า
ง
ค
ุณ
ภ
า
พ

ช
ีว
ิต
แ
ล
ะ
ค
ร
อ
บ
ค
ร
ัว
 
ภ
า
ย
ใ
ต
้ก
ิจ
ก
ร
ร
ม
ก
า
ร
ป
ร
ับ
ป
ร
ุง

ท
ี่อ
ย
ู่อ
า
ศ
ัย
แ
ล
ะ
ส
ภ
า
พ
แ
ว
ด
ล
้อ
ม
ท
ี่เ
ห
ม
า
ะ
ส
ม
ใ
ห
้ก
ับ

ผ
ู้ส
ูง
อ
า
ย
ุ/ผ
ู้พ
ิก
า
ร
แ
ล
ะ
ผ
ู้ด
้อ
ย
โ
อ
ก
า
ส
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 

4
,4
5
7
,9
0
0
 
บ
า
ท

7
เ
ช
ีย
ง
ใ
ห
ม
่

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ด้
า
น
ท
รั
พ
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
แิ
ล
ะ

สิ่
ง
แ
ว
ด
ล้
อ
ม
 
ส่
ง
เส
ริ
ม
ส
น
บั
ส
น
นุ

ใ
ห
้ช
ุม
ช
น
เ
พ
ื่อ
อ
น
ุร
ัก
ษ
์แ
ล
ะ

ห
ว
ง
แ
ห
น
/จ
ดั
ก
า
ร
ใน
ท
รั
พ
ย
า
ก
ร

ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิแ
ล
ะ
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม

แ
บ
บ
ย
ั่ง
ย
ืน

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น

พ
ัฒ
น
า
ส
ัง
ค
ม

แ
ล
ะ
ค
ว
า
ม

ม
ั่น
ค
ง
ข
อ
ง

ม
น
ุษ
ย
์ 
จ
ัง
ห
ว
ัด

เ
ช
ีย
ง
ใ
ห
ม
่

แ
ผ
น
บ
ูร
ณ
า
ก
า
ร
จ
ัง
ห
ว
ัด
ร
่ว
ม
ก
ับ

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น
พ
ัฒ
น
า
ส
ัง
ค
ม
แ
ล
ะ
ค
ว
า
ม

ม
ั่น
ค
ง
ข
อ
ง
ม
น
ุษ
ย
์ 
จ
ัง
ห
ว
ัด
เ
ช
ีย
ง
ใ
ห
ม
่ 

ใ
น
แ
ผ
น
ป
ฏ
ิบ
ัต
ิร
า
ช
ก
า
ร
ป
ร
ะ
จ
�ำ
ป
ี 

พ
.ศ
. 
2
5
6
3

ส
น
ับ
ส
น
ุน
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
เ
พ
ิ่ม
ป
ร
ะ
ส
ิท
ธ
ิภ
า
พ
ช
ุม
ช
น
 
เ
พ
ื่อ

ค
ว
บ
ค
มุ
ก
า
ร
เป
ลี
ย่
น
แ
ป
ล
ง
ส
ภ
า
พ
ภ
มู
อิ
า
ก
า
ศ
 
ใ
น
กิ
จ
ก
ร
ร
ม
 

ก
า
ร
ส
ร
้า
ง
ค
ว
า
ม
เ
ข
้ม
แ
ข
็ง
ข
อ
ง
ก
ล
ุ่ม
อ
ง
ค
์ก
ร
 
ข
บ
ว
น

อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
 
ส
ภ
า
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
แ
ล
ะ
เ
ค
ร
ือ
ข
่า
ย

ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ใ
น
ก
า
ร
แ
ก
้ไ
ข
ป
ัญ
ห
า
ฝ
ุ่น
ค
ว
ัน
โ
ด
ย
ส
ร
้า
ง

เ
ศ
ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
ห
ม
ุน
เ
ว
ีย
น
ใ
น
ช
ุม
ช
น
 
แ
ล
ะ
ก
า
ร
ป
ร
ับ
เ
ป
ล
ี่ย
น

อ
า
ชี
พ
ใ
น
ปี
 
พ
.ศ
. 
2
5
6
3
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
1
,8
3
0
,4
0
0
 
บ
า
ท
 

ภ
า
ค
ต
ะ
ว
ัน
อ
อ
ก
เ
ฉ
ีย
ง
เ
ห
น
ือ

1
อ
�ำ
น
า
จ
เ
จ
ร
ิญ

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
แ
ล
ะ
พ
ัฒ
น
า

ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต

พ
ัฒ
น
า
ส
ัง
ค
ม

แ
ล
ะ
ค
ว
า
ม
ม
ัน่
ค
ง

ข
อ
ง
ม
น
ุษ
ย
์

-
ส
น
บั
ส
น
นุ
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
พั
ฒ
น
า
ศั
ก
ย
ภ
า
พ
อ
ง
ค์
ก
ร
ส
วั
ส
ด
กิ
า
ร
 

สั
ง
ค
ม
ด้
า
น
ก
า
ร
เขี
ย
น
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
เพื่
อ
ข
อ
รั
บ
ก
า
ร
ส
น
บั
ส
น
นุ

จ
า
ก
ก
อ
ง
ท
นุ
ส่
ง
เส
ริ
ม
ก
า
ร
จ
ดั
ส
วั
ส
ด
กิ
า
ร
สั
ง
ค
ม
 ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

 

9
7
,0
3
0
 
บ
า
ท
 
โ
ด
ย
ม
กี
อ
ง
ท
นุ
ส
วั
ส
ด
กิ
า
ร
ชุ
ม
ช
น
ท
ีเ่ข้
า
ร่
ว
ม

พ
ัฒ
น
า
ศ
ัก
ย
ภ
า
พ
ก
อ
ง
ท
ุน
ท
ี่จ
ัด
ข
ึ้น
ใ
น
ค
ร
ั้ง
น
ี้จ
�ำ
น
ว
น
 

2
0
 
ก
อ
ง
ท
ุน
 
6
0
 
ค
น
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5

พ
อช

. -
 C

O
DI

ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์/
แ
ผ
น
ง
า
น
 

(ช
มุ
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
ร
ะ
ดั
บ
จ
งั
ห
วั
ด
) 

ท
ี่เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

2
อ
ุบ
ล
ร
า
ช
ธ
า
น
ี

(เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
)

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

เ
ส
ร
ิม
ส
ร
้า
ง
พ
ัฒ
น
า
ค
ว
า
ม

เ
ข
้ม
แ
ข
็ง
เ
ค
ร
ือ
ข
่า
ย
ข
บ
ว
น
ส
ภ
า

อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
อ
ุบ
ล
ร
า
ช
ธ
า
น
ี

ศ
ร
ีว
น
า
ไ
ล

พ
ัฒ
น
า
ส
ัง
ค
ม

แ
ล
ะ
ค
ว
า
ม
ม
ัน่
ค
ง

ข
อ
ง
ม
น
ุษ
ย
์

จ
ัง
ห
ว
ัด

-
ส
น
ับ
ส
น
ุน
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
เ
ส
ร
ิม
ส
ร
้า
ง
ค
ว
า
ม
เ
ข
้ม
แ
ข
็ง

ข
บ
ว
น
เ
ค
ร
ือ
ข
่า
ย
ส
ภ
า
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
ก
า
ร
ป
ฏ
ิร
ูป
ส
ัง
ค
ม

ช
ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
จ
ัด
ก
า
ร
ต
น
เ
อ
ง
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 

6
,4
5
9
,2
5
0
 
บ
า
ท

3
อ
ุด
ร
ธ
า
น
ี

(เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
)

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ก
า
ร
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า

ค
ว
า
ม
เข้
ม
แ
ข็
ง
ข
อ
ง
ค
ร
อ
บ
ค
รั
ว
 

แ
ล
ะ
ชุ
ม
ช
น
 
เพื่
อ
ป้
อ
ง
กั
น
ปั
ญ
ห
า
 

แ
ล
ะ
ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ
ท
า
ง
ส
ัง
ค
ม

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น

ค
ณ
ะ
ก
ร
ร
ม
ก
า
ร

สุ
ข
ภ
า
พ
แ
ห่
ง
ช
า
ต
ิ

-
ส
น
บั
ส
น
นุ
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ก
า
ร
พั
ฒ
น
า
แ
ล
ะ
ขั
บ
เค
ล
ือ่
น
น
โ
ย
บ
า
ย

ส
า
ธ
า
ร
ณ
ะ
แ
บ
บ
ม
ีส
่ว
น
ร
่ว
ม
จ
ัง
ห
ว
ัด
อ
ุด
ร
ธ
า
น
ี 
ป
ี 
2
5
6
3
 

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
2
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 
เพื่
อ
ส่
ง
เส
ริ
ม
ก
า
ร
เต
รี
ย
ม

ค
ว
า
ม
พ
ร
้อ
ม
ส
ัง
ค
ม
ผ
ู้ส
ูง
อ
า
ย
ุส
ุข
ภ
า
พ
ด
ี

4
ศ
ร
ีส
ะ
เ
ก
ษ

(เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
)

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

พ
ัฒ
น
า
ศ
ัก
ย
ภ
า
พ
แ
ล
ะ
ค
ว
า
ม

เ
ข
้ม
แ
ข
็ง
ข
อ
ง
ส
ภ
า
ค
น
เ
ม
ือ
ง

ศ
ร
ีอ
ย
ู่ด
ี 
ม
ีแ
ฮ
ง

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น

ค
ณ
ะ
ก
ร
ร
ม
ก
า
ร

สุ
ข
ภ
า
พ
แ
ห่
ง
ช
า
ต
ิ

-
ส
น
ับ
ส
น
ุน
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
แ
ล
ะ
ส
น
ับ
ส
น
ุน

ก
า
ร
ข
ับ
เ
ค
ล
ื่อ
น
ธ
ร
ร
ม
น
ูญ
ร
ะ
ด
ับ
พ
ื้น
ท
ี่ 

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
4
9
6
,5
0
0
 
บ
า
ท

5
ก
า
ฬ
ส
ิน
ธ
ุ์

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

เ
ส
ร
ิม
ส
ร
้า
ง
ศ
ัก
ย
ภ
า
พ
ข
บ
ว
น

อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
แ
ล
ะ
ก
ล
ไ
ก

ท
�ำ
ง
า
น
อ
ย
่า
ง
เ
ป
็น
เ
อ
ก
ภ
า
พ

อ
ง
ค์
ก
า
ร
บ
ริ
ห
า
ร

ส
่ว
น
จ
ัง
ห
ว
ัด

เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
 
4
 
ป
ี 

(พ
.ศ

. 
2
5
6
1
-
2
5
6
4
) 

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า

ค
น
แ
ล
ะ
ส
ัง
ค
ม
ท
ี่ม
ีค
ุณ
ภ
า
พ

เ
ก
ิด
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ก
อ
ง
ท
ุน
ก
ล
า
ง
ร
ะ
ด
ับ
จ
ัง
ห
ว
ัด
เ
พ
ื่อ
ก
า
ร

พ
ัฒ
น
า
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร
ข
ับ
เ
ค
ล
ื่อ
น
ง
า
น
 
ใ
น
ร
ูป
แ
บ
บ

เ
ค
ร
ือ
ข
่า
ย
ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
ข
อ
ง
จ
ัง
ห
ว
ัด
ก
า
ฬ
ส
ิน
ธ
ุ์ 

จ
�ำ
น
ว
น
 
6
3
0
 
ค
น

โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ส
ัง
ค
ม
แ
ล
ะ
ย
ก
ร
ะ
ด
ับ
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต

ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ช
า
ว
ก
า
ฬ
ส
ิน
ธ
ุ์ท
ุก
ก
ล
ุ่ม
ว
ัย
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 

3
,7
1
4
,0
0
0
 
บ
า
ท
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7
6

พ
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O
DI

2
5
6
3

ร
า
ย
ง
า
น
ป
ร
ะจ
�ำ
ป
ี

ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์/
แ
ผ
น
ง
า
น
 

(ช
มุ
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
ร
ะ
ดั
บ
จ
งั
ห
วั
ด
) 

ท
ี่เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

6
ม
ห
า
ส
า
ร
ค
า
ม

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ป
ร
ะ
ส
า
น
ค
ว
า
ม
ร
่ว
ม
ม
ือ
ก
ับ
 

ช
ุม
ช
น
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
แ
ล
ะ
ภ
า
ค
ี 

ท
ี่เ
ก
ี่ย
ว
ข
้อ
ง
 
เ
พ
ื่อ
ส
น
ับ
ส
น
ุน

ค
ว
า
ม
เ
ข
้ม
แ
ข
็ง
ข
อ
ง
อ
ง
ค
์ก
ร
 

ชุ
ม
ช
น
น
�ำ
ไป
สู่
ค
ว
า
ม
เป
ล
ีย่
น
แ
ป
ล
ง

โ
ค
ร
ง
ส
ร
้า
ง
แ
ล
ะ
น
โ
ย
บ
า
ย

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น

ค
ณ
ะ
ก
ร
ร
ม
ก
า
ร

สุ
ข
ภ
า
พ
แ
ห่
ง
ช
า
ต
ิ

-
ส
น
บั
ส
น
นุ
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ก
า
ร
พั
ฒ
น
า
แ
ล
ะ
ขั
บ
เค
ล
ือ่
น
น
โ
ย
บ
า
ย

ส
า
ธ
า
ร
ณ
ะ
แ
บ
บ
ม
ีส
่ว
น
ร
่ว
ม
จ
ัง
ห
ว
ัด
ม
ห
า
ส
า
ร
ค
า
ม
 

ป
ี 
2
5
6
3
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
2
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท

7
ห
น
อ
ง
บ
ัว
ล
�ำ
ภ
ู

(เช
ื่อม

โย
ง

หน
่วย

งา
น)

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ก
า
ร
ป
ร
ะ
ส
า
น
ภ
า
ค
ีเ
ค
ร
ือ
ข
่า
ย

ส
ร
้า
ง
ค
ว
า
ม
เ
ข
้ม
แ
ข
็ง
อ
ง
ค
์ก
ร

ช
ุม
ช
น

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ร
ะ
บ
บ
ฐ
า
น
ข
้อ
ม
ูล
 

ช
ุด
ค
ว
า
ม
ร
ู้

อ
ง
ค์
ก
า
ร
บ
ริ
ห
า
ร

ส
่ว
น
จ
ัง
ห
ว
ัด

ห
น
อ
ง
บ
ัว
ล
�ำ
ภ
ู

-
ล
ง
น
า
ม
ค
ว
า
ม
ร
่ว
ม
ม
ือ
เ
พ
ื่อ
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร

ช
ุม
ช
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
ห
น
อ
ง
บ
ัว
ล
�ำ
ภ
ูใ
น
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ช
ุม
ช
น

ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
 
โ
ด
ย
ม
ีก
า
ร
ส
น
ับ
ส
น
ุน
แ
ผ
น
ง
า
น
ภ
า
ย
ใ
ต
้

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ข
อ
ง
ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
 
ด
ัง
น
ี้

1
)	
ส
ื่อ
ส
า
ร
เ
ผ
ย
แ
พ
ร
่ข
้อ
ม
ูล
ก
า
ร
ด
�ำ
เ
น
ิน
ง
า
น
ข
อ
ง

ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
ห
น
อ
ง
บ
ัว
ล
�ำ
ภ
ู

เ
ด
ือ
น
ล
ะ
 
1
 
ค
ร
ั้ง

2
) 
ป
ร
ับ
ป
ร
ุง
ศ
ูน
ย
์ป
ร
ะ
ส
า
น
ง
า
น
ภ
า
ค
ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ข
อ
ง

ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
ห
น
อ
ง
บ
ัว
ล
�ำ
ภ
ู 

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
จ
�ำ
น
ว
น
 
1
,2
2
0
,0
0
0
 
บ
า
ท

3
)	
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ส
ืบ
ส
า
น
อ
น
ุร
ัก
ษ
์ศ
ิล
ป
ว
ัฒ
น
ธ
ร
ร
ม
จ
ัง
ห
ว
ัด

ห
น
อ
ง
บ
วั
ล
�ำ
ภ
 ู
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
จ
�ำ
น
ว
น
 
2
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท

	
ท
ั้ง
น
ี้ 
ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
ห
น
อ
ง
บ
ัว
ล
�ำ
ภ
ู 

แ
ล
ะ
ผ
ูแ้
ท
น
ส
ภ
า
อ
ง
ค์
ก
ร
ชุ
ม
ช
น
ต
�ำ
บ
ล
จ
�ำ
น
ว
น
 
6
7
 
ต
�ำ
บ
ล
 

1
9
0
 
ค
น
 
ไ
ด
้เ
ข
้า
เ
ย
ี่ย
ม
แ
ล
ะ
ศ
ึก
ษ
า
ด
ูง
า
น
ด
้า
น
น
โ
ย
บ
า
ย

แ
ล
ะ
แ
ผ
น
พ
ัฒ
น
า
อ
ง
ค
์ก
า
ร
บ
ร
ิห
า
ร
ส
่ว
น
จ
ัง
ห
ว
ัด



A
N
N
U
A
L

2
0
2
0

R
E
P
O
R
T

Community Organizations Development Institute (public organization)

7
7

พ
อช

. -
 C

O
DI

ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์/
แ
ผ
น
ง
า
น
 

(ช
มุ
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
ร
ะ
ดั
บ
จ
งั
ห
วั
ด
) 

ท
ี่เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

ห
น
อ
ง
บ
ัว
ล
�ำ
ภ
ู 
เ
พ
ื่อ
แ
ล
ก
เ
ป
ล
ี่ย
น
 
ท
บ
ท
ว
น
ท
ิศ
ท
า
ง
 

ก
า
ร
ห
น
ุน
เ
ส
ร
ิม
ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
ด
้า
น
น
โ
ย
บ
า
ย

แ
ล
ะ
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ

 
8

ข
อ
น
แ
ก
่น

(เช
ื่อม

โย
ง

หน
่วย

งา
น)

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ก
า
ร
ส
ร
้า
ง
ค
ว
า
ม
เ
ข
้ม
แ
ข
็ง

ท
า
ง
ก
า
ร
เ
ม
ือ
ง
ภ
า
ค
พ
ล
เ
ม
ือ
ง

เ
ท
ศ
บ
า
ล
น
ค
ร

ข
อ
น
แ
ก
่น
 

ม
ลู
น
ธิ
ขิ
อ
น
แ
ก่
น

ท
ศ
ว
ร
ร
ษ
ห
น
้า
 

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ภ
า
ค
ร
ัฐ
 
แ
ล
ะ

ภ
า
ค
เ
อ
ก
ช
น
ท
ี่

ร
่ว
ม
ข
ับ
เ
ค
ล
ื่อ
น

ก
อ
ง
ท
ุน
 
C
S
R
 

ช
ุม
ช
น
เ
ม
ือ
ง

ข
อ
น
แ
ก
่น

จ
ัด
ต
ั้ง
 
“
ค
ร
ัว
ก
ล
า
ง
ช
ุม
ช
น
 
ค
น
ข
อ
น
แ
ก
่น
ไ
ม
่ท
ิ้ง
ก
ัน
”
 

จ
ัง
ห
ว
ัด
ข
อ
น
แ
ก
่น
 
เ
พ
ื่อ
ด
ูแ
ล
ช
่ว
ย
เ
ห
ล
ือ
บ
ร
ร
เ
ท
า
ค
ว
า
ม

เด
อื
ด
ร้
อ
น
ข
อ
ง
ส
ม
า
ชิ
ก
แ
ล
ะ
ก
า
ร
ป้
อ
ง
กั
น
ก
า
ร
แ
พ
ร่
ร
ะ
บ
า
ด
 

ข
อ
ง
โ
ร
ค
ใ
น
ช
ุม
ช
น
 
พ
ร
้อ
ม
ท
ั้ง
ส
ร
้า
ง
พ
ื้น
ท
ี่ค
ว
า
ม
ม
ั่น
ค
ง

ด้
า
น
อ
า
ห
า
ร
ใ
ห้
ผ
ู้ไ
ด้
รั
บ
ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ
 
จ
�ำ
น
ว
น
 
8
5
 
ชุ
ม
ช
น
  

5
,0
0
0
 
ค
ร
ัว
เ
ร
ือ
น

9
ช
ัย
ภ
ูม
ิ

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
 
แ
ล
ะ
เ
ส
ร
ิม
ส
ร
้า
ง
 

ข
บ
ว
น
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
 
ส
ู่ก
า
ร

จ
ัด
ก
า
ร
ต
น
เ
อ
ง

ก
อ
ง
ท
ุน
ฟ
ื้น
ฟ
ู

แ
ล
ะ
พ
ัฒ
น
า

เ
ก
ษ
ต
ร
ก
ร

จ
ัง
ห
ว
ัด
ช
ัย
ภ
ูม
ิ

-
ป
ร
ะ
ส
า
น
ก
า
ร
ท
�ำ
ง
า
น
ก
ับ
ส
ภ
า
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น
จ
�ำ
น
ว
น
 

1
4
2
 
ต
�ำ
บ
ล
 
เ
พ
ื่อ
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร
ร
ว
ม
ก
ล
ุ่ม

ข
อ
ง
เ
ก
ษ
ต
ร
ก
ร
ใ
น
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
แ
ล
ะ
ก
า
ร

แ
ก
้ไ
ข
ป
ัญ
ห
า
ห
น
ี้ส
ิน
ข
อ
ง
เ
ก
ษ
ต
ร
ก
ร
 
โ
ด
ย
ม
ีก
า
ร
ข
ึ้น

ท
ะ
เ
บ
ีย
น
ห
น
ี้เ
ก
ษ
ต
ร
ก
ร
ก
ว
่า
 
2
0
,0
0
0
 
ร
า
ย
 
ส
่ง
ผ
ล
ใ
ห
้

เกิ
ด
ก
า
ร
จ
ดั
ก
า
ร
ห
น
ีแ้
ล้
ว
 
จ
�ำ
น
ว
น
 
1
,0
3
2
 
ร
า
ย
 
น
อ
ก
จ
า
ก
น
ี ้

ย
ัง
บ
ูร
ณ
า
ก
า
ร
ก
อ
ง
ท
ุน
ช
ุม
ช
น
 
ห
ร
ือ
ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

เ
ค
ร
ือ
ข
่า
ย
อ
ง
ค
์ก
ร
ก
า
ร
เ
ง
ิน
 
ใ
น
ก
า
ร
ส
ร
้า
ง
ค
ว
า
ม
ม
ั่น
ค
ง
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DI

2
5
6
3

ร
า
ย
ง
า
น
ป
ร
ะจ
�ำ
ป
ี

ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์/
แ
ผ
น
ง
า
น
 

(ช
มุ
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
ร
ะ
ดั
บ
จ
งั
ห
วั
ด
) 

ท
ี่เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

ท
า
ง
อ
า
ห
า
ร
 
พั
ฒ
น
า
อ
า
ชี
พ
แ
ล
ะ
ร
า
ย
ไ
ด้
 
ส
น
บั
ส
น
นุ
ร
ะ
บ
บ
 

ส
วั
ส
ด
กิ
า
ร
ชุ
ม
ช
น
/ก
อ
ง
ท
นุ
ชุ
ม
ช
น
 
ข
ย
า
ย
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
บ้
า
น

ม
ัน่
ค
ง
เม
อื
ง
แ
ล
ะ
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
บ้
า
น
ม
ัน่
ค
ง
ช
น
บ
ท
 
ใ
ห้
ชุ
ม
ช
น
/

ต
�ำ
บ
ล
ไ
ด
้เ
ข
้า
ถ
ึง
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ท
ี่อ
ย
ู่อ
า
ศ
ัย
แ
ล
ะ
ท
ี่ด
ิน

ภ
า
ค
ใ
ต
้

1
พ
ัง
ง
า

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ส
ร
้า
ง
ร
ะ
บ
บ
ก
า
ร
ม
ีส
่ว
น
ร
่ว
ม

ใ
น
ก
า
ร
ฟ
ื้น
ฟ
ู 
อ
น
ุร
ัก
ษ
์ 
ก
า
ร
ใ
ช
้

ป
ร
ะ
โ
ย
ช
น
์จ
า
ก
ท
ร
ัพ
ย
า
ก
ร

ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิแ
ล
ะ
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม

อ
ย
่า
ง
ย
ั่ง
ย
ืน

อ
ง
ค์
ก
า
ร
บ
ริ
ห
า
ร

ส่
ว
น
จ
งั
ห
วั
ด

พั
ง
ง
า

เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
 
5
 
ป
ี 

(พ
.ศ

. 
2
5
6
1
-
2
5
6
5
) 

ป
ร
ะ
เ
ด็
น
ก
า
ร
พั
ฒ

น
า
 
: 
ส
ร้
า
ง
เส
ริ
ม

ร
ะ
บ
บ
ก
า
ร
จ
ดั
ก
า
ร
ท
รั
พ
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิ

แ
ล
ะ
ส
ิง่
แ
ว
ด
ล้
อ
ม
ใ
ห
้ม
ีป
ร
ะ
ส
ิท
ธ
ิภ
า
พ

แ
ล
ะ
ส
ม
ด
ุล

ส
น
ับ
ส
น
ุน
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
แ
ล
ะ
พ
ัฒ
น
า
ศ
ัก
ย
ภ
า
พ

ภ
า
ค
ีเ
ค
ร
ือ
ข
่า
ย
ภ
า
ค
ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ใ
น
ก
า
ร
บ
ร
ิห
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร

ท
ร
ัพ
ย
า
ก
ร
ธ
ร
ร
ม
ช
า
ต
ิแ
ล
ะ
ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม
 

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
1
,6
6
7
,0
0
0
 
บ
า
ท

2
น
ค
ร
ศ
รี
ธ
ร
ร
ม
ร
า
ช

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 
 

ด
้า
น
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
เ
ศ
ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
 

อ
า
ช
ีพ
 
แ
ล
ะ
ก
า
ร
ต
ล
า
ด

อ
ง
ค์
ก
า
ร
บ
ริ
ห
า
ร

ส่
ว
น
จ
งั
ห
วั
ด

น
ค
ร
ศ
รี
ธ
ร
ร
ม
ร
า
ช

เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
 
5
 
ป
ี 

(พ
.ศ

. 
2
5
6
1
-
2
5
6
5
) 

ป
ร
ะ
เ
ด็
น
ยุ
ท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร์
 
: 

ด้
า
น
ค
ณุ
ภ
า
พ
ชี
วิ
ต
 

ส
น
ับ
ส
น
ุน
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
เ
ศ
ร
ษ
ฐ
ก
ิจ
พ
อ
เ
พ
ีย
ง
 
อ
ง
ค
์ก
า
ร

บ
ร
ิห
า
ร
ส
่ว
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
น
ค
ร
ศ
ร
ีธ
ร
ร
ม
ร
า
ช
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 

1
,0
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 
เ
พ
ื่อ
เ
ผ
ย
แ
พ
ร
่แ
น
ว
ค
ิด
ป
ร
ัช
ญ
า

เศ
ร
ษ
ฐ
กิ
จ
พ
อ
เพี
ย
ง
 
แ
ล
ะ
ท
ฤ
ษ
ฎ
ีใ
ห
ม่
ข
อ
ง
รั
ช
ก
า
ล
ท
ี ่
1
0
 

แ
ล
ะ
เ
พ
ื่อ
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
อ
า
ช
ีพ
ใ
ห
้ก
ับ
ป
ร
ะ
ช
า
ช
น
ใ
น
จ
ัง
ห
ว
ัด
 

3
ต
ร
ัง

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 
 

ด
้า
น
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต

ส
�ำ
น
ัก
ง
า
น

จ
ัง
ห
ว
ัด
ต
ร
ัง

เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
จ
ัง
ห
ว
ัด
 
5
 
ป
ี 

(พ
.ศ

. 
2
5
6
1
-
2
5
6
5
) 

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ก
า
ร
พ
ัฒ

น
า
 
: 
เ
ส
ร
ิม
ส
ร
้า
ง

ค
ว
า
ม
ม
ั่น
ค
ง
ท
า
ง
ส
งั
ค
ม
 
พ
ฒั
น
า

ค
ณุ
ภ
า
พ
ช
วี
ติ
แ
ล
ะ
ก
า
ร
ศ
ึก
ษ
า
เ
ร
ีย
น
ร
ู้

อ
ย
่า
ง
ม
ีค
ุณ
ภ
า
พ

ส
น
ับ
ส
น
ุน
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ต
�ำ
บ
ล
ต
้น
แ
บ
บ
เ
พ
ื่อ
ก
า
ร
พ
ัฒ
น
า

ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต
ท
ี่ด
ีแ
ล
ะ
ย
ั่ง
ย
ืน
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 

1
,5
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 
ป
ร
ะ
ก
อ
บ
ด
้ว
ย

1
) 
พ
ัฒ
น
า
ศ
ัก
ย
ภ
า
พ
ก
อ
ง
ท
ุน
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
ุม
ช
น
ต
�ำ
บ
ล

ใ
ห
้เ
ป
็น
ก
ล
ไ
ก
ส
�ำ
ค
ัญ
ก
า
ร
จ
ัด
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ใ
น
พ
ื้น
ท
ี่ 

ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
9
2
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
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พ
อช

. -
 C

O
DI

ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์/
แ
ผ
น
ง
า
น
 

(ช
มุ
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
ร
ะ
ดั
บ
จ
งั
ห
วั
ด
) 

ท
ี่เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

2
) 
ย
ก
ร
ะ
ด
ับ
เ
ค
ร
ือ
ข
่า
ย
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
ุม
ช
น
ใ
น
ก
า
ร

ขั
บ
เค
ล
ือ่
น
ง
า
น
พ
ฒั
น
า
ใ
น
ก
า
ร
ขั
บ
เค
ล
ือ่
น
ง
า
น
พั
ฒ
น
า

ใ
น
ท
ุก
 
ๆ
 
ด
้า
น
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
2
5
0
,0
0
0
 
บ
า
ท

3
) 
พ
ัฒ
น
า
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ส
ู่ก
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร
ต
น
เ
อ
ง
ท
ี่ย
ั่ง
ย
ืน
 

โ
ด
ย
ใ
ช
้น
ว
ัต
ก
ร
ร
ม
ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ล
ะ
บ
ูร
ณ
า
ก
า
ร

ท
ัง้
ภ
า
ค
รั
ฐ
แ
ล
ะ
เอ
ก
ช
น
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
3
3
0
,0
0
0
 
บ
า
ท

4
ส
ง
ข
ล
า

(เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ก
ิจ
ก
ร
ร
ม
)

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ส
ง
ข
ล
า
ก
ับ
ก
า
ร
จ
ัด
ก
า
ร

ส
ิ่ง
แ
ว
ด
ล
้อ
ม
แ
ล
ะ
ก
า
ร

จ
ัด
ก
า
ร
ข
ย
ะ

อ
ง
ค์
ก
า
ร
บ
ริ
ห
า
ร

ส
่ว
น
จ
ัง
ห
ว
ัด

ส
ง
ข
ล
า

-
ร่
ว
ม
จ
ดั
กิ
จ
ก
ร
ร
ม
ป
ล
กู
ป่
า
ช
า
ย
เล
น
 
(ป่
า
ไ
ม้
ริ
ม
เล
) 
บ
ริ
เว
ณ

 

ล
ุ่ม
ท
ะ
เ
ล
ส
า
บ
ส
ง
ข
ล
า
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
2
5
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 

ใ
น
พ
ื้น
ท
ี่ด
�ำ
เ
น
ิน
ง
า
น
 
2
 
อ
�ำ
เ
ภ
อ
 
4
 
ต
�ำ
บ
ล
 
ม
ีผ
ู้เ
ข
้า
ร
่ว
ม
 

จ
�ำ
น
ว
น
 1
0
4
 ค
น
 ป
ร
ะ
ก
อ
บ
ด้
ว
ย
 ต
.เ
ก
า
ะ
ให
ญ่
 อ
.ก
ร
ะ
แ
ส
สิ
น
ธ
ุ ์

แ
ล
ะ
 
ต
.ป
า
ก
ร
อ
 
ต
.ป
่า
ข
า
ด
 
ต
.ห
ัว
เ
ข
า
 
อ
.ส
งิ
ห
น
ค
ร
 

เพื่
อ
ส
ร้
า
ง
ค
ว
า
ม
ร่
ว
ม
ม
อื
ร
ะ
ห
ว่
า
ง
ผ
ูน้
�ำ
ต
�ำ
บ
ล
 
ป
ร
ะ
ช
า
ช
น

น
กั
เรี
ย
น
แ
ล
ะ
ห
น่
ว
ย
ง
า
น
ภ
า
ค
รั
ฐ
 
ร่
ว
ม
กั
น
ป
ล
กู
ต้
น
ไ
ม้
 

เพื่
อ
เพิ่
ม
พื้
น
ท
ีส่ี
เขี
ย
ว
ให้
กั
บ
ชุ
ม
ช
น
 แ
ล
ะ
ค
ว
า
ม
อ
ดุ
ม
ส
ม
บ
รู
ณ์

ข
อ
ง
สั
ต
ว์
น
�ำ 

ร
ว
ม
ท
ัง้
ป้
อ
ง
กั
น
อ
ทุ
ก
ภ
ยั
แ
ล
ะ
ก
า
ร
พ
งั
ท
ล
า
ย

ข
อ
ง
ห
น
้า
ด
ิน
บ
ร
ิเ
ว
ณ
ล
ุ่ม
น
�้ำ
ท
ะ
เ
ล
ส
า
บ
ส
ง
ข
ล
า

5
ช
ุม
พ
ร

(เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น
)

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ก
า
ร
ข
ับ
เ
ค
ล
ื่อ
น
เ
ศ
ร
ษ
ฐ
ก
จิ
แ
ล
ะ

ท
ุน
ช
ุม
ช
น

ส
ม
า
พ
ัน
ธ
์

เ
ก
ษ
ต
ร
ก
ร
ร
ม

ย
ั่ง
ย
ืน
ช
ุม
พ
ร

-
ส
น
ับ
ส
น
ุน
ก
า
ร
ท
�ำ
ก
ิจ
ก
ร
ร
ม
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
ก
า
ร
ท
�ำ
เ
ก
ษ
ต
ร

อ
นิ
ท
รี
ย์
 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
1
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 
ผ่
า
น
ก
า
ร
อ
บ
ร
ม

ใ
ห
้ค
ว
า
ม
ร
ู้ม
า
ต
ร
ฐ
า
น
เ
ก
ษ
ต
ร
อ
ิน
ท
ร
ีย
์ 
(S
D
G
s
P
G
S
) 

ต
ร
ว
จ
แ
ป
ล
ง
เ
พ
ื่อ
ร
ับ
ร
อ
ง
ม
า
ต
ร
ฐ
า
น
เ
ก
ษ
ต
ร
อ
ิน
ท
ร
ีย
์ 

(S
D
G
s
P
G
S
) 
ร
ับ
ร
อ
ง
ม
า
ต
ร
ฐ
า
น
เ
ก
ษ
ต
ร
อ
ิน
ท
ร
ีย
์ 

(S
D
G
s
P
G
S
) 
จ
�ำ
น
ว
น
 
4
 
ค
ร
ั้ง
 
ม
ีส
ภ
า
อ
ง
ค
์ก
ร
ช
ุม
ช
น

เ
ข
้า
ร
ับ
ก
า
ร
อ
บ
ร
ม
 
จ
�ำ
น
ว
น
 
6
7
 
ต
�ำ
บ
ล
 
3
0
0
 
ค
น
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2
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ร
า
ย
ง
า
น
ป
ร
ะจ
�ำ
ป
ี

ท
ี่

จ
ัง
ห
ว
ัด

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์จ
ัง
ห
ว
ัด
ใ
น
ป
ี 
2
5
6
3

ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์/
แ
ผ
น
ง
า
น
 

(ช
มุ
ช
น
ท้
อ
ง
ถิ่
น
ร
ะ
ดั
บ
จ
งั
ห
วั
ด
) 

ท
ี่เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง

ห
น
่ว
ย
ง
า
น

ก
า
ร
เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
ก
ับ
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์

จ
ัง
ห
ว
ัด

ผ
ล
ล
ัพ
ธ
์

6
ส
ุร
า
ษ
ฎ
ร
์ธ
า
น
ี

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

พ
ัฒ
น
า
ศ
ัก
ย
ภ
า
พ
แ
ก
น
น
�ำ

ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
ุม
ช
น

อ
ง
ค์
ก
า
ร
บ
ริ
ห
า
ร

ส
่ว
น
จ
ัง
ห
ว
ัด

ส
ุร
า
ษ
ฎ
ร
์ธ
า
น
ี

เ
ช
ื่อ
ม
โ
ย
ง
แ
ผ
น
พ
ัฒ

น
า
ท
้อ
ง
ถ
ิ่น
 
4
 
ป
ี 

(พ
.ศ

. 
2
5
6
1
-
2
5
6
4
) 

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ด
้า
น
ก
า
ร
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
ค
ุณ
ภ
า
พ
ช
ีว
ิต

ส
น
บั
ส
น
ุน
โ
ค
ร
ง
ก
า
ร
ส่
ง
เ
ส
ร
มิ
พ
ฒั
น
า
ศ
กั
ย
ภ
า
พ
แ
ก
น
น
�ำ
 

แ
ล
ะ
เ
ค
ร
ือ
ข
่า
ย
ก
อ
ง
ท
ุน
ส
ว
ัส
ด
ิก
า
ร
ช
ุม
ช
น
จ
ัง
ห
ว
ัด

ส
ุร
า
ษ
ฎ
ร
์ธ
า
น
ี 
ง
บ
ป
ร
ะ
ม
า
ณ
 
4
0
0
,0
0
0
 
บ
า
ท
 

ผ
่า
น
ก
า
ร
จ
ัด
อ
บ
ร
ม
ใ
ห
้ค
ว
า
ม
ร
ู้เ
พ
ิ่ม
ท
ัก
ษ
ะ
พ
ัฒ
น
า

ศ
ัก
ย
ภ
า
พ
แ
ก
น
น
�ำ
แ
ล
ะ
ส
ม
า
ช
ิก
ก
อ
ง
ท
ุน

ส
วั
ส
ด
กิ
า
ร
ชุ
ม
ช
น
 
ก
ล
ุม่
เป้
า
ห
ม
า
ย
ไ
ม่
น้
อ
ย
ก
ว่
า
 
4
0
0
 
ค
น

ภ
า
ค
ก
ล
า
ง
แ
ล
ะ
ต
ะ
ว
ัน
ต
ก

1
ส
ม
ุท
ร
ส
า
ค
ร

ป
ร
ะ
เ
ด
็น
ย
ุท
ธ
ศ
า
ส
ต
ร
์ 
: 

ก
า
ร
ส
่ง
เ
ส
ร
ิม
แ
ล
ะ
ผ
ล
ัก
ด
ัน
ใ
ห
้

เ
ก
ิด
อ
ุต
ส
า
ห
ก
ร
ร
ม
เ
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ในการปรับเปลี่ยนวิธีคิด (Mind set) จากการใช้ 

“เงินเป็นตัวตั้ง” มาเป็นการใช้ “ทุน” ที่เป็นปัจจัย

ทางการผลิตในการประกอบการ หรือการรู้จักใช้

ปัจจัยทางการผลิต ได้แก่ ธรรมชาติ ทุนที่เป็นทุกสิ่ง

ทุกอย่างที่มนุษย์สร้างข้ึน และหนึ่งสมองสองมือ  

ที่สอดคล้องกับวิถีชุมชนมาเป็นตัวตั้ง และ พัฒนา

ทักษะความสามารถ (skill set) ในการจัดท�ำธุรกิจ

ชุมชน จากการเป็น มวยวัด ให้เป็น มืออาชีพ ท�ำให้

องค์กรชุมชนเกิดความมั่นใจว่า องค์กรชุมชน

สามารถจัดการธุรกิจด้วยตนเองได้ เป็นธุรกิจเพื่อ

ชุมชน เพือ่คนในชุมชนท้องถ่ิน ให้เกิดการช่วยเหลอื

เอือ้เฟ้ือซ่ึงกันและกัน กลายเป็นเครือข่ายการเรียนรู้  

เอื้อให้เกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ทั้งผู้คน 

ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 

อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

2.
		  การสนับสนุนการพัฒนา	

		  และเชือ่มโยงกลุ่มธุรกิจ	

		  ชุมชน

	 	 เป็นการส่งเสริมและสนบัสนนุ 

ยกระดับพ้ืนที่ปฏิบัติการเป็นพ้ืนที่รูปธรรม

ในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน 

สู ่การจัดการตนเองระดับต�ำบล/เมือง  

เน้นพ้ืนที่ที่มีรูปธรรมความส�ำเร็จที่ชัดเจน  

ก่อให้เกิดกระบวนการวิเคราะห์พ้ืนทีย่กระดบั 

การพัฒนาจากกิจกรรมงานประเด็นต่าง ๆ  

ทีไ่ด้มกีารด�ำเนนิงานในพ้ืนที ่พร้อมทัง้เช่ือมโยง 

และประสานความร่วมมอืกับภาคส่วนต่าง ๆ   

เพื่อเป็นพ้ืนที่ต้นแบบในการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้และขยายผลสู่การเปลีย่นแปลงของ

ชุมชนท้องถ่ินและการผลักดันเชิงนโยบาย  

โดยใช้กลไกขบวนองค์กรชุมชนขับเคลื่อน 

การพฒันาชุมชนท้องถ่ินสู่การจดัการตนเอง 

อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2563 เน้นพ้ืนรูปธรรมการพัฒนา

และเชื่อมโยงกลุ ่มธุรกิจชุมชน พ้ืนท่ี 

เป้าหมาย 500 ต�ำบล

	 จากการสนับสนุนการด�ำเนินงานโครงการ 

พัฒนาและเชื่อมโยงกลุ่มธุรกิจชุมชน โดยการ 

จดัท�ำแผนธรุกิจเพือ่ชุมชน (Community Business 

Model Canvas : CBMC) ก่อให้เกิดความเข้าใจ 
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	 แผนธุรกิจเพื่อชุมชน ประกอบด้วย 9 ขั้นตอน คือ 

	 1) คุณค่าของสินค้า การค้นหาจุดขายของสินค้าและบริการ 

	 2) กลุ่มลูกค้า 

	 3) การสื่อสารการตลาด 

	 4) ความสัมพันธ์ต่อลูกค้า การปิดการขาย สร้างและรักษา Brand 

	 5) ที่มาของรายได้ 

	 6) กิจกรรมส�ำคัญที่ต้องท�ำให้บรรลุข้อ 1-5 

	 7) ค้นหาปัจจัยการผลิตที่ยังน�ำมาใช้ได้ไม่เต็มที่ 

	 8) สิ่งที่ท�ำเพียงล�ำพังไม่ได้ต้องร่วมมือกับภาคี/เครือข่าย 

	 9) ค่าใช้จ่าย/ต้นทุนที่จ�ำเป็น

การค้นหาจุดขาย
เพื่อสร้างแบรนด์
(คุณค่าของสินค้า)

ค้นหาลูกค้าที่ชัดเจน
และลูกค้าอนาคต

สื่อสารการตลาด

แผน/กิจกรรมส�ำคัญ
ที่ต้องท�ำให้บรรลุ
ข้อ 1-5  ให้เป็นจริง

ความสัมพนัธ์ต่อลูกค้า 
การปิดการขาย 
สร้างและรกัษาแบรนด์

ค้นหาปัจจัยการผลิต
ที่ยังน�ำมาใช้ได้
ไม่เต็มที่

สิ่งที่ท�ำเพียง
ล�ำพงัไม่ได้ต้องร่วมมือ
กับภาคี/เครือข่าย

ค่าใช้จ่าย/
ต้นทุนที่จ�ำเป็น

ที่มาของรายได้

แบบจ�ำลองการจัดท�ำแผนธุรกิจเพื่อชุมชน (CBMC) 9 ขั้นตอน
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	 ในปีงบประมาณ 2563 เกิดแผนธุรกิจ

เพ่ือชุมชน จ�ำนวน 608 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 

121.60 ของเป้าหมาย โดยเป็นการจดัท�ำแผนธรุกิจ

ชุมชนในลักษณะแผนการด�ำเนินงาน (Operation 

plan) สนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุน

ชุมชน เพ่ือให้ชุมชนท้องถ่ินมรีะบบเศรษฐกิจและทนุ

ชุมชนทีม่ัน่คง สามารถพ่ึงตนเอง และจดัการตนเอง 

ได้อย่างยัง่ยนื โดยมลีกัษณะธรุกิจชุมชนทีด่�ำเนนิการ 

ในพ้ืนที ่จ�ำแนกเป็น 3 กลุม่ คอื (1) กลุม่การผลติ ได้แก่  

เกษตรอินทรีย์-ปลอดสารพิษ-วัตถุดิบธรรมชาต ิ 

(2) การแปรรูปและตลาด เน้นตลาดสเีขียว-ตลาดชุมชน  

และ (3) การบริการ ได้แก่ การท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 5 ภาค ดังนี้

ที่ ภาค

การผลิต

(เกษตรอินทรีย์-

ปลอดสารพิษ-

วัตถุดิบธรรมชาติ)

การแปรรูป-ตลาด

(ตลาดสีเขียว-

ตลาดชุมชน)

การบริการ

(ท่องเที่ยว

โดยชุมชน)

รวม

1 เหนือ 44 83 32 159

2 ตะวันออกเฉียงเหนือ 26 61 13 100

3 ใต้ 16 64 20 100

4 กลางและตะวันตก 9 76 19 104

5 กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก

22 110 13 145

รวมทั้งสิ้น 117 394 97 608

	 เกิดการพัฒนาผู้น�ำองค์กรชุมชนระดับภาค 1,216 คน โดยสนับสนุนการอบรมเชิงปฏิบัติการ

ผูน้�ำองค์กรชุมชน ในเร่ืองการจดัท�ำแผนธรุกิจเพ่ือชุมชน (Community Business Model Canvas : CBMC) 

มีผู้เข้ารับการอบรมจ�ำนวน 1,216 คน ใน 589 ต�ำบล ประกอบด้วย การอบรมผ่านระบบออนไลน์ จ�ำนวน 

3 รุ่น มีผู้เข้ารับการอบรมจ�ำนวนทั้งสิ้น 433 คน 216 ต�ำบล และอบรมในรูปแบบออฟไลน์ (Face to Face) 

จ�ำนวน 3 รุ่น มีผู้เข้ารับการอบรมจ�ำนวนทั้งสิ้น 738 คน 373 ต�ำบล ดังนี้ ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและ

ตะวันออก จ�ำนวน 190 คน 83 ต�ำบล ภาคเหนือ จ�ำนวน 318 คน 159 ต�ำบล ภาคกลางและตะวันออก
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จ�ำนวน 67 คน 31 ต�ำบล และภาคใต้ จ�ำนวน 208 คน 

100 ต�ำบล ส่งผลให้กลุ่ม/องค์กรชุมชนสามารถ

พัฒนาและจดัท�ำแผนธุรกจิเพ่ือชมุชนระดับกลุม่ 

เพ่ือน�ำไปใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการของ

กลุ่มตนเองได้จริง และสามารถถ่ายทอดความรู้

ให้แก่กลุ่มองค์กรชุมชนอื่น ๆ ในพื้นที่ได้ 

	 เกิดการยกระดับต�ำบลแผนธุรกิจเพ่ือ

ชุมชน สู่การพัฒนาเป็นศูนย์บ่มเพาะเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน หรือศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจและทุน

ชุมชนระดับต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ในการถ่ายทอด

ความรู้ รวบรวมและกระจายผลผลติของชุมชน โดย

เช่ือมโยงกับเพจเฟซบุ๊ก “ตลาดนัดองค์กรชุมชน” 

จ�ำนวน 11 ศูนย์ ครอบคลุมพื้นที่ 5 ภาค ดังนี้ 

ที่ รายชื่อศูนย์การเรียนรู้

1

2

ภาคเหนือ

พื้นที่เรียนรู้เกษตรปลอดภัยสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านกลาง อ�ำเภอสอง จังหวัดแพร่

วิสาหกิจชุมชนแปรรูปปลาบ้านเพชรชมพู ต�ำบลวัดโบสถ์ อ�ำเภอเมือง จังหวัดตาก 

3

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

พื้นที่เรียนรู้การแปรรูปข้าวเม่าต�ำบลหนองโสน อ�ำเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์

4

5

6

ภาคใต้

ศูนย์เรียนรู้เกษตรอินทรีย์ ต�ำบลนาขา อ�ำเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร

การท่องเที่ยวโดยชุมชนและธุรกิจไมซ์บ้านถ�้ำเสือ ต�ำบลอ่าวลึกใต้ อ�ำเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่

การท่องเที่ยวโดยชุมชนต�ำบลตะโละกาโปร์ (บูนาดารา) อ�ำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี

7

ภาคกลางและตะวันตก

ศูนย์สาธิตการตลาดครบวงจรต�ำบลท่าเสา อ�ำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี

8

9

10

11

ภาคกรุงเทพฯปริมณฑลและตะวันออก

ศูนย์บ่มเพาะเครือข่ายผู้ผลิตเกษตรอินทรีย์ต�ำบลเขาไม้แก้ว อ�ำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี

ศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจแปรรูปสินค้าชุมชนเขตบางบอน กรุงเทพฯ

ศนูย์บ่มเพาะเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนจงัหวัดตราด ศนูย์ประสานงานขบวนองค์กรชุมชนคนตราด

ศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนบ้านจ�ำรุง ต�ำบลเนินฆ้อ อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง

	 โดยในปี 2564 จะมกีารด�ำเนนิงานต่อเนือ่งและขยายผลการพัฒนาและเช่ือมโยงกลุม่ธุรกิจชุมชน 

เพิ่มขึ้นใน 360 ต�ำบล
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		  การประสานความร่วมมอื

		  และบรูณาการการท�ำงาน

		  ร่วมกับภาคีพัฒนา

	 	 เป็นการจัดความสัมพันธ์การ

ท�ำงานร่วมกันระหว่างสถาบนัพัฒนาองค์กร

ชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน และภาคพัีฒนา

ในการหนุนเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน

และการผลกัดนัเชิงนโยบายสาธารณะ โดย

มรีปูแบบความร่วมมือในลักษณะต่าง ๆ  ซึ่ง

ได้มีการก�ำหนดบทบาท พ้ืนที ่ประเดน็ และ

แผนการด�ำเนินงานร่วมกัน ก่อให้เกิดการ

ประสานความร่วมมือ ดังนี้

ประเด็นยุทธศาสตร์
การจัดระบบความสัมพนัธ์ของชุมชนท้องถ่ินและภาคีท่ีเก่ียวข้อง 

สู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและนโยบาย

3.
		  3.1 เกิดการประสานความร่วมมือ

ระดับนานาชาติในการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

	 	 	 1) เข้าร่วมประชุม World Urban 

Forum ครั้งที่ 10 (WUF10) ระหว่างวันที่ 7–13 

กุมภาพันธ์ 2563 ณ กรุงอาบูดาบี สหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส์ โดย พอช. ร่วมอภิปรายในหัวข้อพิเศษ 

“การจดัการปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ผ่านทางวัฒนธรรม 

และนวัตกรรม” เป็นการน�ำเสนอ “โครงการบ้านมัน่คง”  

ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการลดความเหลื่อมล�้ำ

ด้านทีอ่ยูอ่าศยัส�ำหรับผูม้รีายได้น้อย ซ่ึงเป็นนวัตกรรม 

การแก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัยที่ประสบความส�ำเร็จ  

รวมทั้งเผยแพร่การด�ำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง

ต่อฝ่ายวิชาการของ UN-HABITAT และผู้เข้าร่วม

ประชุมจากนานาประเทศ ซ่ึงได้รับการตอบรับเป็น

อย่างดีและมีแผนที่จะมาศึกษาดูงานในระยะต่อไป



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2563
รายงานประจ�ำปี
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	 	 	 2) งานวันท่ีอยู่อาศัยโลก (World 

Habitat Day) ประสานความร่วมมือกับกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มูลนิธิ

ศูนย์ศึกษาที่อยู่อาศัยแห่งเอเชีย เครือข่ายสหพันธ์

พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) 

และเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนทัว่ประเทศ จดังาน

วันที่อยู่อาศัยโลก (World Habitat Day) ในเดือน

ตุลาคม 2562 ในประเทศไทย ภายใต้หัวข้อ “บ้าน

มัน่คง : บ้านโดยชุมชน ทกุคนร่วมกันสร้าง” Collective  

Housing : World Habitat Day Thailand 2019 

		  3.2 เกิดการบูรณาการการท�ำงาน

ร่วมกับภาคีพัฒนาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาชมุชน

ท้องถิ่นในพื้นที่ 

	 	 	 1)	การแก้ไขปัญหาทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม กรณี

หมอกควันไฟป่าจังหวัดเชียงใหม่ ประสานความ

ร่วมมือกับสภาลมหายใจจังหวัดเชียงใหม่ และ 

เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน 8 จังหวัด เพื่อแก้ไข

ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมี

ส่วนร่วม กรณีหมอกควันไฟป่าจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่ง

ได้มีการก�ำหนดทิศทางและข้อเสนอการจัดท�ำ

แผนการจดัการฝุน่ควัน จ�ำนวน 5 เร่ือง ประกอบด้วย  

(1) แผนการจดัการฝุน่ควันในชุมชนเมอืง (2) แผนการ 

จดัการฝุน่ควันในพ้ืนทีป่่าอนรัุกษ์ (3) แผนการจดัการ

พ้ืนที่ (ยางนา) (4) แผนการจัดการฝุ่นควันพ้ืนที่

เกษตร (5) แผนการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมด้วย

การลดฝุ่นควัน (บล็อกเชน) โดยสร้างความเข้าใจ

และความร่วมมือกับกลไกราชการ ภาคเอกชน 

สถาบนัการศึกษา ภาคประชาสังคม ภาครัฐ ภาคเอกชน  

สภาองค์กรชุมชน ด�ำเนินการส่ือสารสาธารณะ 

เพ่ือสร้างความตระหนักร่วมของคนเชียงใหม่เร่ือง 

ผลกระทบจากฝุน่ควันและมลพิษอากาศ จดักิจกรรม

เช่ือมประสานระหว่างคนบนดอยคนในป่ากับคนใน

เมือง จัดกิจกรรมลดฝุ่นควันในเมือง การหยุดใช้รถ

เพ่ือลดมลพิษ Car Free Day กิจกรรมเทศกาล 

Countdown ก่อนฤดูฝุ่นควัน เป็นต้น 

	 	 	 2)	ลงนามความร่วมมือภายใต้

แผนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและคุณภาพชวิีตทุกมติิ

อย่างมีส่วนร่วมชุมชนชาวแพในแม่น�้ำสะแกกรัง 

จงัหวดัอุทัยธานี จ�ำนวน 16 หน่วยงาน ประกอบด้วย  

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

อุทัยธานี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) ที่ท�ำการปกครองจังหวัดอุทัยธานี ที่ท�ำการ

ปกครองอ�ำเภอเมอืงอทุยัธาน ีกองอ�ำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในจังหวัดอุทัยธานี ส�ำนักงาน 

ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดอุทัยธาน ี

ส�ำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุทัยธาน ี

ส�ำนักงานประมงจังหวัดอุทัยธานี ส�ำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงัหวัดอทุยัธานี 

โครงการชลประทานอุทัยธานี ส�ำนักงานเจ้าท่า 

ส่วนภูมิภาค สาขานครสวรรค์ ส�ำนักงานวัฒนธรรม

จังหวัดอุทัยธานี ส�ำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬา

จังหวัดอุทัยธานี ส�ำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด

อุทัยธานี องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี และ

เทศบาลเมืองอุทัยธานี โดยสนับสนุนการซ่อมแพ 
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ในแม่น�้ำสะแกกรัง จ�ำนวน 127 ครัวเรือน รวมทั้ง

ร ่วมพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดล ้อม และ 

ส่งเสริมให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว อนุรักษ์วิถีชาวแพ 

แห่งสุดท้ายของประเทศ ภายใต้การพัฒนาใน 8 มติ ิ

คือ ด้านการบริหารจัดการน�้ำ  ด้านส่ิงแวดล้อม  

ด้านอาชีพ ด้านที่อยู ่อาศัย ด้านการท่องเที่ยว  

ด้านวัฒนธรรม ด้านคณุภาพชีวิตของประชาชน และ

ด้านความเข้มแข็งของชุมชน

		  3.3	เกิดความร่วมมอืและบรูณาการ

การท�ำงานในการป้องกันและช่วยเหลือในช่วง

การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั COVID-19 ร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 1)	ประสานความร่วมมอืกับส�ำนกังาน 

หลกัประกันสขุภาพแห่งชาติ (สปสช.) กรมควบคมุโรค  

และเครือข่ายสวัสดิการชุมชน จดังาน “ร่วมสืบสาน

แนวคดิไม่ทอดทิง้ใครไว้ข้างหลงั รวมพลงัสู้ COVID-19” 

โดยวางยทุธศาสตร์การด�ำเนนิงานร่วมกัน ให้ความรู้ 

ในการดแูลตวัเองและชุมชน ฝึกท�ำหน้ากากอนามยั

แบบผ้า เพื่อให้สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน 

น�ำไปผลิตเพื่อแจกจ่ายประชาชนทั่วประเทศ

			   2)	ประสานความร่วมมอืกับส�ำนกังาน 

คณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต ิ(สช.) เพ่ือจดัท�ำแผน 

ปฏิบัติการความร่วมมือการขับเคลื่อนการพัฒนา

สังคมสุขภาวะ โดยใช้สถานการณ์การแพร่ระบาด

ของเชื้อไวรัส COVID-19 เป็นโอกาสในการพัฒนา

ชุมชนฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถจัดการ

ตนเองได้อย่างยั่งยืนร่วมกัน ผ่านกลไกการท�ำงาน 

ประเด็นการขับเคลื่อน และแผนการท�ำงานร่วม 

ในทุกระดับ (ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด) เช่น จัดท�ำ 

แผนพัฒนาฟื้นฟูชุมชนหลังสถานการณ์โควิด-19 

“พลเมอืงตืน่รู้ สู้ภยัโควิด-19” ในพ้ืนทีภ่าคกลางและ

ตะวันตก ซ่ึงได้มีการคัดเลือกพ้ืนที่น�ำร่องต้นแบบ

จ�ำนวน 7 จังหวัด ได้แก่ สุพรรณบุรี ชัยนาท ราชบรุี 

สระบรีุ กาญจนบรีุ เพชรบรีุ และสมทุรสงคราม

			   3)	ประสานความร ่วมมือ กับ 

กรมธนารักษ์ แลกเปลี่ยนแนวทางการด�ำเนินงาน

แก้ไขปัญหาและช่วยเหลอืด้านการพัฒนาทีอ่ยู่อาศยั

ให้กับผูไ้ด้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ทั้งในกรุงเทพฯ 

และภูมิภาค โดยใช้พื้นที่ของกรมธนารักษ์เป็นพื้นที่

ในการช่วยเหลือชุมชนผู้มีรายได้น้อย ซ่ึงจะมีการ 

จัดท�ำโครงการน�ำร่อง พร้อม Mapping พ้ืนที่ 

ด�ำเนินการร่วมกันต่อไป

	 	 	 4)	ความร่วมมอืในการจดัท�ำครัวกลาง  

ตูปั้นสุข และถุงยงัชีพ เพือ่แจกจ่ายให้กับผูเ้ดอืดร้อน

อันเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 (COVID-19) 



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2563
รายงานประจ�ำปี

9
4

พ
อช. - C

O
DI

	 สถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน (องค์การ 

มหาชน) ร่วมกับคณะผู้บริหารจาก บริษัท T&B  

media global (Thailand) จ�ำกัด มลูนิธิพุทธรกัษา  

ลงพื้นที่มอบถุงยังชีพแก่ชุมชนในพ้ืนที่จังหวัด 

	 บริษัท คอมมี่ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด  

ผู้จ�ำหน่ายหน้ากากอนามัย ร่วมกับ บริษัท  

แฟลช เอ็กเพรช จ�ำกัด ส่งมอบหน้ากากให้กับ 

ชุมชนทั้งในเมืองและชนบท จ�ำนวน 2,000 ชิ้น  

โดยได้มอบหน้ากากอนามัยให้สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จ�ำนวน 1,500 ช้ิน  

เพ่ือส ่งต ่อให ้กับเครือข ่ายชุมชนริมคลอง 

ลาดพร้าว 6 เขต และจัดส่งหน้ากากอนามัย 

ไปยงัศูนย์คนไร้บ้าน 3 ภมูภิาค จ�ำนวน 500 ช้ิน  

ปทุมธานี จ�ำนวน 500 ชุด ใน 6 ชุมชน ได้แก่ 

1. ชุมชนคลองตัน เทศบาลเมืองสนั่นรักษ์  

จ�ำนวน 44 ครัวเรือน 2. ชุมชนเก้ามงคลพัฒนา  

เทศบาลต�ำบลธัญบุรี จ�ำนวน 56 ครัวเรือน  

3.ชุมชนคลองสว่าน เทศบาลนครรังสิต จ�ำนวน  

55 ครัวเรือน 4. ชุมชนปทมุธานโีมเดล เทศบาล 

เมืองคลองหลวง จ�ำนวน 184 ครัวเรือน  

5. ชุมชนริมคลอง หมูท่ี ่4 เทศบาลต�ำบลบางพูน  

จ�ำนวน 161 ครัวเรือน โดยมีผู้แทนจากชุมชน 

ในจังหวัดปทุมธานีรับมอบถุงยังชีพ ณ ชุมชน

คลองสว่าน รังสิต ปทุมธานี

ประกอบด้วย บ้านเตื่อมฝัน จังหวัดเชียงใหม ่ 

บ้านโฮมสขุ จงัหวัดขอนแก่น และศูนย์คนไร้บ้าน  

สุวิทย์ วัดหนู กรุงเทพมหานคร

	 มลูนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้า ร่วมกับศูนย์ประสานงานซเีอสอาร์ (ทีม one home  

ขอนแก่น) ผู้แทนภาคเอกชน และผู้น�ำชุมชนจังหวัดขอนแก่น มอบส่ิงของและเงินบริจาค

สนับสนุน “โครงการชุมชนขอนแก่นเราไม่ทิ้งกัน” และรับมอบสิ่งของจากผู้แทนบริษัทเอกชนต่างๆ 

เช่น บริษัท CP ALL บริษัทน�้ำตาลมิตรผล
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	 มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย (มพศ.) ร่วมกับเครือข่ายสลัม 4 ภาค และเครือข่ายคนไร้บ้าน  

ส่งมอบข้าวสารจ�ำนวน 20 กิโลกรัม ให้กับสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน เพ่ือสนบัสนนุการท�ำกิจกรรมครัว  

พอช. ปันสุข และตูปั้นสุข ส�ำหรับแจกจ่ายประชาชนในพืน้ทีท่ีป่ระสบปัญหาจากการแพร่ระบาดของ 

เชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19)

		  3.4	เกิดความร่วมมอืกับสถาบันการศึกษาเพ่ือพัฒนาชมุชนท้องถ่ินใน 5 ภาค 15 มหาวิทยาลยั 

ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

เหนือ

4 หน่วยงาน
มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ก�ำแพงเพชร

ร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนฅนก�ำแพงเพชร หนุนเสริมงานจัดการ

ความรู้และวิชาการระดบัพืน้ทีร่่วมกัน เกิดการยกระดบัองค์ความรู้และ 

นวัตกรรมชุมชนในพืน้ทีจ่งัหวัดก�ำแพงเพชร รวมทัง้เช่ือมโยงหลกัสูตร 

การท�ำงานในพ้ืนทีช่นบท/ เมอืง ผ่านการพัฒนาคนและการสร้างเครือข่าย 

ฅนก�ำแพงเพชรให้เข้มแข็ง

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

มหาวิทยาลยัราชมงคลล้านนา

จังหวัดน่าน

เกิดหลักสูตรการพัฒนาผู ้น�ำที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา

กระบวนการแก้ไขปัญหาหรือแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของภาค

ประชาชนในจงัหวัด มุง่เน้นให้เกิดกระบวนการฟ้ืนฟูทนุทางสังคม การ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากในชุมชนที่เข้มแข็ง

ตะวันออก

เฉียงเหนือ

2 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ร่วมกับส�ำนกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดจิทิลั สร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน

ในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มขีดความสามารถการ

บริหารจดัการ ก�ำหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายจ�ำนวน 11 จงัหวัด ได้แก่ จงัหวัด

ขอนแก่น จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดยโสธร จังหวัดชัยภูมิ จังหวัด

สุรินทร์ จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด

ร้อยเอ็ด จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดอุดรธานี ซึ่งจะน�ำไปสู่การ

ด�ำเนินการในปี 2564 ต่อไป 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ร่วมกับส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม 

สนับสนุนการพัฒนาโครงการระดับต�ำบล รวมทั้งออกแบบระบบการ

ติดตามประเมินผลแบบเสริมพลังอย่างมีส่วนร่วม

ใต้

3 หน่วยงาน
มหาวิทยาลัยฟาฎอนี 

จังหวัดปัตตานี 

หนุนเสริมระบบการบริหารจัดการโครงการบ้านมั่นคงในพ้ืนที ่

สามจงัหวัดชายแดน โดยจดัท�ำบนัทกึความร่วมมอื ประชุมและท�ำงาน

ร่วมอย่างต่อเนื่อง
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ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลศรีวิชัย 

เกิดความร่วมมือด้านการออกแบบท่ีอยู่อาศัยภายใต้ โครงการบ้าน

มั่นคงแหลมสัก จ.กระบี่ มีการขับเคลื่อนงานร่วมกับชุมชน และ

สถาบันฯ อย่างต่อเนื่อง

คณะศิลปศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

จดัการเรียนการสอนส�ำหรับนกัศกึษาสาขาวิชาชุมชนศกึษา บรูณาการ 

กิจกรรมสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน โดยการใช้พื้นที่ในด้านการเรียนการ

สอนปฏิบัติสหกิจศึกษาและปฏิบัติการร่วมกันภายใต้เครือข่ายงาน

ของสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน และการพัฒนาหลกัสูตรระยะสัน้เพ่ือ

พัฒนาผู้น�ำองค์กรชุมชน

กลางและ

ตะวันตก

3 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยราชภฏันครสวรรค์ สร้างความเข้มแข็งให้ขบวนองค์กรชุมชน 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด

นครสวรรค์ จงัหวัดชัยนาท และจงัหวัดอทุยัธาน ีในการพฒันาให้ชุมชน

เข้มแข็งยั่งยืนผ่านกลไกของขบวนองค์กรชุมชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี -	สนับสนุนงานบริการวิชาการให้กับขบวนองค์กรชุมชนในการเร่ือง

การจดัการความรู้ชุมชนผ่านงานพืน้ทีแ่ละประเดน็งานต่างๆ รวมถึง

มีบุคลากรของมหาวิทยาลัยร่วมเป็นท่ีปรึกษาและกลไกการพัฒนา

ระบบติดตามประเมินผลโครงการที่ขบวนองค์กรชุมชนด�ำเนินการ

ในปี 2563 

- พัฒนาหลักสูตรการพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชนและพัฒนาคน

รุ่นใหม่ หลักสูตรการเรียนส�ำหรับนักศึกษาสาขาพัฒนาชุมชน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

กาญจนบุรี

ประสานความร่วมมือพัฒนาองค์กรชุมชนท้องถ่ินร่วมกัน โดยขบวน

องค์กรชุมชนจังหวัดกาญจนบุรี มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 

ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดกาญจนบุรี  

และสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน ในการด�ำเนนิงาน 1) พัฒนาศักยภาพคน  

2) สนับสนุนสถานที่ บุคลากร วัสดุส�ำนักงาน 3) เป็นตัวกลางช่วย

ประสานงานระหว่างองค์กรชุมชน กับหน่วยงานราชการ หน่วยงาน

ประชาสังคม

กทม. และ

ตะวันออก

3 หน่วยงาน

มหาวิทยาลัยบูรพา แลกเปลีย่นแนวทางการหนนุเสริมชุมชนท้องถ่ินกับขบวนองค์กรชุมชน 

จังหวัดชลบุรี ผ่านโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้มีรายได้น้อย 

ในชนบท จ�ำนวน 30 ต�ำบล ทัง้บทบาทการสนบัสนนุการศึกษาในระบบ 

และหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานระดับพ้ืนที่ เช่น การท�ำวิจัยชุมชน  

จดัระบบข้อมลู การสนบัสนนุนกัศกึษาช่วยส่งเสริมองค์ความรู้ในชุมชน
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ภาค สถาบันการศึกษา ประเด็นความร่วมมือ

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ราชนครินทร์

- ออกแบบการหนนุเสริมชุมชนท้องถ่ินและการขับเคลือ่นงานในชุมชน

ให้กับขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดฉะเชิงเทรา จ�ำนวน 20 ต�ำบล ผ่าน

โครงการต่างๆ เช่น บ้านพอเพียงชนบท การแก้ไขปัญหาและสร้าง

รูปธรรมระดับพื้นที่ เศรษฐกิจและทุนชุมชน 

- สนับสนุนเชิงกิจกรรม ปี 2563 ตามแผนงาน “โครงการอบรมเชิง

ปฏิบัติการศาสตร์พระราชาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนา

ชุมชนและความมั่นคงทางอาหาร” งบประมาณ 400,000 บาท 

โดยการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพทั้งการเพาะเห็ดและการแปรรูป

เห็ด โดยมีผู้เข้าร่วมจาก 4 ต�ำบล ได้แก่ ทต.เทพราช ทต.บางขนาก 

ต.เสม็ดใต้ ทต.บางสมัคร ส่งผลให้ผู้เข้าร่วมการอบรมได้น�ำความรู้

ไปประกอบอาชีพจนสร้างรายได้ ในครัวเรือน ลดปัญหาหนี้สิน และ

สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ ช่วยให้มีอาชีพเสริมในชุมชน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ร�ำไพพรรณี 

หนุนเสริมด้านวิชาการการขับเคลื่อนงานขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่

จังหวัดจันทบุรี ทั้งด้านเศรษฐกิจ โดยก�ำหนดพื้นที่การท�ำงาน 6 พื้นที่ 

ได้แก่ พ้ืนทีต่�ำบลแก่งหางแมว ต�ำบลสามพ่ีน้อง ต�ำบลเขาวงกต ต�ำบล

ขุนซ่อง ต�ำบลพวา อ�ำเภอแก่งหางแมว และพ้ืนทีเ่ทศบาลต�ำบลท่าช้าง 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี
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4.

ประเด็นยุทธศาสตร์ การพฒันาศกัยภาพคนในขบวนองค์กรชุมชนและองค์กรชุมชน

	 	 การสนับสนุนการพัฒนา	

		  คุณภาพแกนน�ำและ

		  ขบวนองค์กรชุมชน

	 	 เป็นการวางรากฐานการพัฒนา

ชุมชนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง โดยการ

พัฒนาและยกระดบัขีดความสามารถของคน

ท�ำงาน พร้อมทัง้เสริมสร้างขีดความสามารถ

ของขบวนองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นกลไกและ

แกนน�ำส�ำคญัในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้

มคีวามรู้ความสามารถ มคีณุธรรมจริยธรรม

และเท่าทนัการเปลีย่นแปลง ตลอดจนเป็น

ภมูคิุม้กันทีด่ใีห้กับองค์กรและชุมชนท้องถ่ิน

		  4.1	การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ 

คนในขบวนองค์กรชุมชน 

			   สถาบันฯ ให้ความส�ำคัญกับการ

พัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน เพ่ือพัฒนาและยก

ระดับขีดความสามารถของคนท�ำงานในขบวน

องค์กรชุมชน และผู้น�ำชุมชนท้องถ่ิน มุ่งหวังให้

คนในขบวนองค์กรชุมชน และองค์กรชุมชน  

มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรมตาม

หลกัธรรมาภบิาล เท่าทนัการเปลีย่นแปลง และเป็น

ภูมิคุ ้มกันที่ดีให้กับองค์กรและชุมชนท้องถ่ิน จึง 

ก�ำหนดแผนปฏิบัติการการพัฒนาคนของขบวน

องค์กรชมุชน 3 ปี (2563 – 2565) เพ่ือเป็นแนวทาง 

ในการพัฒนา ภายใต้วิสัยทัศน์ “คนของขบวน

องค์กรชุมชน เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความสามารถ

ในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ให้เป็นชุมชนแห่งการ

เรียนรู้ ทีส่่งผลต่อการจดัการตนเอง และสร้างชุมชน 

สังคมเข้มแข็ง”

	 	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาคนในขบวนองค์กร

ชุมชน 8,645 คน โดยเกิดการพัฒนาผู้น�ำและ

คนในขบวนองค์กรชุมชนภายใต้ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาขบวนองค์กรชุมชน จ�ำนวน 11,885 คน 

คิดเป็นร้อยละ 137.48 ของเป้าหมาย ส่งผลให้ผู้น�ำ

เกิดความเช่ือมั่นในแนวคิด “ชุมชนเป็นแกนหลัก 

พื้นที่เป็นตัวตั้ง” มีคุณธรรม จิตสาธารณะ สามารถ

คดิเชิงยทุธศาสตร์/เชิงวิเคราะห์ รู้เท่าทนัเทคโนโลย ี

ส่ือสารถ่ายทอดงานได้ สามารถประสานงานและ

เช่ือมโยงภาคเีครือข่ายได้ โดยเฉพาะภาคเหนอืและ

ภาคใต้ชายแดน ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค  

จงึมจี�ำนวนแกนน�ำได้รับการพัฒนาสูงกว่าภาคอืน่ ๆ  

โดยมแีกนน�ำได้รับการพฒันาศกัยภาพในแต่ละภาค 

ดังนี้
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โดยแต่ละภาคมีเนื้อหาหลักสูตรและกระบวนการพัฒนาแกนน�ำตามบริบทของพื้นที่ ดังนี้ 

ภาคเหนือ 

เกิดการพัฒนาศักยภาพขบวน

องค์กรชุมชน 6,592 คน 

โดยมีหลักสูตรกลางการพัฒนา

ศักยภาพผู้น�ำฯ 

จ�ำนวน 5 หลักสูตร ได้แก่

1)	การพัฒนาความคิดเชิงอุดมการณ์และการวิเคราะห์สถานการณ์

ปัญหาเพื่อออกแบบการขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่น 

2)	การใช้เครื่องมือออนไลน์เพื่อการสื่อสารและการจัดท�ำฐานข้อมูล 

3)	การจัดเก็บข้อมูลและศึกษาระบบความสัมพันธ์เชิงการผลิตเพื่อ 

จัดท�ำแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานราก 

4)	การเชื่อมโยงพลังทางสังคม 

5)	การสร้างผู้น�ำคนรุ่นใหม่เพื่อสร้างผู้ประกอบการทางสังคม

ภาคเหนือ
จ�ำนวนผู้น�ำได้รับการพัฒนา 
	   

             6,592 คน

การพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน ปี 2563 ภาพรวมทั้งสิ้น 11,885 คน

ภาคกลางและตะวันตก
จ�ำนวนผู้น�ำได้รับการพัฒนา 

	 341 คน

คณะท�ำงาน
จ�ำนวนผู้น�ำได้รับการพัฒนา 

1,216 คน

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล 
และตะวันออก

จ�ำนวนผู้น�ำได้รับการพัฒนา 

536 คน

ภาคใต้
จ�ำนวนผู้น�ำได้รับการพัฒนา 

             2,313 คน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
จ�ำนวนผู้น�ำได้รับการพัฒนา 

887 คน
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ภาคใต้

 เกิดการพัฒนาศักยภาพ

แกนน�ำ 2,313 คน โดยมี

หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพ

ผู้น�ำฯ จ�ำนวน 7 หลักสูตร 

ได้แก่

1) การจัดท�ำผังต�ำบลและแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2)	การพัฒนาศักยภาพแกนน�ำเครือข่ายโซนอ�ำเภอในการสร้างความ

เข้าใจ พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน 

3)	การเพ่ิมขีดความสามารถเชิงปฏิบัติการผู้ประสานงานอ�ำเภอ และ

กองเลขานุการระดับอ�ำเภอ/เครือข่าย พัฒนาจุดอ่อนและยกระดับ

จุดแข็ง ทักษะการวางแผนปฏิบัติการร่วม และการสื่อสาร 

4)	การจดัท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน แผนพัฒนากลุม่จงัหวัดทีเ่ช่ือมโยง 

กับหน่วยงานในท้องถิ่น

5)	การพัฒนาขบวนองค์กรชุมชนให้มีระบบการบริหารจัดการที่ดี 

6)	การพัฒนาผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงระดับจังหวัด ให้มีทักษะด้านการ

ประสานงานกับหน่วยงานภาค ีและนโยบาย การบริหารขบวนองค์กร

ชุมชนอย่างมีธรรมาภิบาล

7)	การจัดท�ำแผนธุรกิจเพ่ือชุมชน (Community Business Model 

Canvas : CBMC) โดยใช้ตารางแบบจ�ำลองทางธุรกิจเพื่อชุมชน 

9 ช่อง ในการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม และการจัดท�ำแผนการ

ด�ำเนินงาน 5 ข้อ (Operation Plan)

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เกิดการพฒันาศกัยภาพแกนน�ำ 

จ�ำนวน 887 คน โดยมี

หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพ

ผู้น�ำฯ จ�ำนวน 5 หลักสูตร 

ได้แก่

1)	การจัดท�ำบัญชีสู่การสร้างระบบธรรมาภิบาลของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน

2)	การพัฒนาศักยภาพกองเลขาขบวนจังหวัด 

3)	การถอดบทเรียนบ้านพอเพยีงชนบท และการจดัท�ำรายงานบทเรียน

ความรู้งานพัฒนาโดยขบวนองค์กรชุมชนต�ำบล/จังหวัด

4)	นักติดตามประเมินเสริมพลังขบวนองค์กรชุมชน (ทักษะในการใช้

เคร่ืองมอื เทคนคิ/วิธกีาร กระบวนการ ข้ันตอน การตดิตามประเมนิ

เสริมพลังแบบ Spider Diagram)

5)	การจัดท�ำแผนธุรกิจเพ่ือชุมชน (Community Business Model 

Canvas : CBMC) โดยใช้ตารางแบบจ�ำลองทางธุรกิจเพื่อชุมชน 

9 ช่อง ในการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม และการจัดท�ำแผนการ

ด�ำเนินงาน 5 ข้อ (Operation Plan)
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ภาคกลางและตะวันตก 

เกิดการพฒันาศักยภาพแกนน�ำ

จ�ำนวน 341 คน โดยมี

หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพ

ผู้น�ำฯ จ�ำนวน 8 หลักสูตร 

ได้แก่

1)	การพัฒนาศักยภาพแกนน�ำในการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน  

ที่เชื่อมโยงกับหน่วยงานในท้องถิ่น

2)	การเสริมพลงัในการท�ำงานเป็นทมีของสวัสดกิารชุมชน ให้เช่ียวชาญ

ในการตรวจเอกสาร การจัดท�ำบัญชี และการบริหารกองทุนผ่าน

ระบบโปรแกรมการจัดท�ำบัญชี 

3)	การพัฒนาศักยภาพผู้น�ำสภาองค์กรชุมชน ให้มีความสามารถ

ในการถอดบทเรียนความส�ำเร็จจากการท�ำงาน การเป็นวิทยากร

กระบวนการ การประสานความร่วมมือ การพัฒนาเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชน การจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล การจัดท�ำแผนแก้ไขปัญหา

เร่งด่วนและภัยพิบัติ

4)	การพัฒนาศักยภาพผู้น�ำประเด็นงานเศรษฐกิจและทุนชุมชน เรื่อง

การสร้างเพจเฟซบุ๊กเพื่อการซื้อขายออนไลน์ โดยมุ่งให้ผู้น�ำเรียนรู้

ช่องทางการสื่อสารออนไลน์ และน�ำมาเป็นเครื่องมือในการพัฒนา

สินค้าของตนเองได้

5)	การจัดท�ำแผนธุรกิจเพ่ือชุมชน โดยใช้ตารางแบบจ�ำลองทางธุรกิจ

เพื่อชุมชน 9 ช่อง ในการวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม และการจัด

ท�ำแผนการด�ำเนินงาน 5 ข้อ (Operation Plan) มาใช้พัฒนาธุรกิจ

ชุมชนของกลุ่มตนเอง

6)	การพัฒนาศักยภาพ “นักสื่อสารจัดการความรู้ชุมชน” ให้กับผู้น�ำ 

สภาองค์กรชุมชนให้มคีวามสามารถในการจดัการความรู้ ถอดบทเรียน 

การท�ำงานของสภาองค์กรชุมชน ปรับประยุกต์ไปสู่การสื่อสาร

สาธารณะได้ 

7)	การพัฒนาศักยภาพผู้น�ำกลุ่มจังหวัด ในการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนากลุม่จงัหวัดและการบรูณาการแผนเช่ือมโยงกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องได้

8)	ระบบการบริหารจัดการสู่ความส�ำเร็จตามหลักธรรมาภิบาลของ

ขบวนองค์กรชุมชน 



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2563
รายงานประจ�ำปี

1
0
2

พ
อช. - C

O
DI

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล 

และตะวันออก 

เกิดการพฒันาศกัยภาพแกนน�ำ 

จ�ำนวน 536 คน โดยมี

หลักสูตรการพัฒนาศักยภาพ

ผู้น�ำฯ จ�ำนวน 8 หลักสูตร 

ได้แก่

1) การพัฒนาศกัยภาพกองเลขาขบวนองค์กรชุมชน ในการใช้โปรแกรม

สารสนเทศของ พอช. (Area-interop, PMS) การบันทกึข้อมลูเบิกจ่าย

สนับสนุนโครงการ ปี 2563

2)	การอบรมบัญชีกองทุนสวัสดิการชุมชนให้กับกองเลขาฯ ในเร่ือง

ระบบบัญชี ระบบข้อมูล ระบบการบริหารจัดการที่ดี

3)	การพัฒนาศักยภาพคณะท�ำงานขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชน

ภาค เน้นเร่ืองระบบการบริหารจดัการทีด่ ีและการวางแผนการพฒันา 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

4) การอบรมขบวนช่างชุมชนอาสาภาคตะวันออก ในการพัฒนาเทคนคิ

การก่อสร้างบ้านผู้ด้อยโอกาส การสร้างทีมเครือข่ายช่างชุมชน

5)	การอบรมแนวทางการสนับสนุนกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว

ไทย โดยให้ผูน้�ำทีด่�ำเนนิกิจกรรมด้านการท่องเทีย่ว มคีวามรู้ในการ

เขียนโครงการเพ่ือขอสนบัสนนุงบประมาณจากกองทนุเพือ่ส่งเสริม

การท่องเที่ยวไทย

6)	การเรียนรู้ระบบบริหารจัดการสู่ความส�ำเร็จตามหลักธรรมาภิบาล

ของขบวนองค์กรชุมชนให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้

7)	การถอดบทเรียนรูปธรรมความส�ำเร็จ พลังแห่งองค์ความรู้ สู่การ

สื่อสารงานพัฒนา โดยการเรียนรู้หลักคิดและกระบวนการการถอด

บทเรียน สังเคราะห์เป็นชุดความรู้เพื่อการสื่อสาร

8)	การจัดท�ำแผนธุรกิจเพ่ือชุมชน โดยใช้ตารางแบบจ�ำลองทางธุรกิจ

เพือ่ชุมชน 9 ช่อง ในการวิเคราะห์ผลติภณัฑ์ของกลุม่ และการจดัท�ำ 

แผนการด�ำเนินงาน 5 ข้อ (Operation Plan) มาใช้พัฒนาธุรกิจ

ชุมชนของกลุ่มตนเอง
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คณะท�ำงาน 

ส�ำนักเลขานุการยุทธศาสตร์

ชุมชนเข้มแข็ง 

พัฒนาศักยภาพแกนน�ำ 

จ�ำนวน 1,216 คน

 ผ่านการอบรม 2 รูปแบบ 

ทั้งออนไลน์ และออฟไลน์

เนือ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา-19 คณะท�ำงาน

จึงได้ปรับวิธีการท�ำงานพัฒนาศักยภาพผู้น�ำในขบวนองค์กรชุมชน  

เป็น 2 รูปแบบ คือ กระบวนการพัฒนาศักยภาพผู้น�ำแบบออนไลน ์

และแบบออฟไลน์ (Face to Face) ให้กับผูน้�ำองค์กรชุมชนในประเดน็

งานเศรษฐกิจและทุนชุมชนด้วยกระบวนการการอบรมเชิงปฏิบัติการ 

และอบรมผ่านระบบออนไลน์ หลกัสูตร การจดัท�ำแผนธรุกิจเพ่ือชุมชน 

(Community Business Model Canvas : CBMC) และสามารถ

พัฒนาศกัยภาพผูน้�ำแบบออนไลน์ 3 รุ่น ได้จ�ำนวน 433 คน และระบบ 

การเรียนแบบออฟไลน์ (Face To Face) จ�ำนวน 783 คน รวมทั้งสิ้น  

1,216 คน 

	 โดยในปี 2564 จะยกระดับการพัฒนา

ศักยภาพผู้น�ำและขยายผลการพัฒนาผู้น�ำในพื้นที่

เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะพ้ืนทีภ่าคเหนอืและภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ซ่ึงได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 

ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค 

ในโครงการพัฒนาขีดความสามารถผู ้น�ำชุมชน 

ภาคเหนอื ระยะที ่2 และโครงการพฒันาศกัยภาพคน 

และเครือข่ายองค์กรชุมชนภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื  

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กลุ่มเป้าหมาย 

23,750 คน 1,940 ต�ำบลใน 37 จังหวัด

		  4.2 	การสนับสนุนการจดัต้ังและพัฒนา

คุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล

	 	 	 เป็นการด�ำเนินงานตามพระราช

บัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์

ส�ำคญัในการส่งเสริมให้ชุมชน ซ่ึงเป็นสังคมรากฐาน

มคีวามเข้มแข็ง สามารถจดัการตนเองได้อย่างยัง่ยนื 

มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาท้องถ่ินตามความ 

หลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญา

ของท้องถ่ิน และการมส่ีวนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีอ�ำนาจหน้าที ่

ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งและพัฒนา

กิจการของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล ในปี 2563 มผีล

การด�ำเนินงาน ดังนี้



			   4.2.1	กลไกการสนับสนุนการด�ำเนินงานสภาองค์กรชุมชน ในการจดแจ้งจัดตั้งและ

พัฒนาความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชน เพื่อเสนอต่อการประชุมกลไกสนับสนุนสภาองค์กรชุมชนคณะ

ต่าง ๆ และร่วมกันออกแบบแนวทางและวิธีการสนับสนุนผ่านการประชุมส�ำคัญของกลไก ได้แก่

			   4.2.2	เกิดการจดแจ้งจัดต้ังสภา

องค์กรชุมชนต�ำบลสะสมต้ังแต่ปี 2551-2563 

จ�ำนวนทั้งสิ้น 7,797 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 99.64 

ของจ�ำนวน อปท. ทัว่ประเทศ (7,825 แห่ง) มสีมาชิก

สภาองค์กรชมุชนต�ำบล ซึง่ประกอบด้วยผู้แทนของ

ชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิ จากจ�ำนวนสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล ทัง้ส้ิน 254,271 คน หรือจ�ำนวนสมาชิก

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลโดยเฉลี่ยแห่งละประมาณ 

33 คน และมีกลุ่มหรือองค์กรชุมชน/เครือข่าย

องค์กรชุมชนที่จดแจ้ง จ�ำนวนรวมทั้งสิ้น 155,551 

องค์กร รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้
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กลไกการด�ำเนินการ
สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

คณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน 

     ผู้ตรวจสอบกิจการสภาองค์กรชุมชน 

คณะติดตามและพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย 

คณะท�ำงาน ศึกษา รวบรวมข้อเสนอการแก้ไข 
พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551

คณะกรรมการด�ำเนินการตามกติกาที่ประชุมในระดับชาติ
ของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 



ตาราง แสดงจ�ำนวนการจัดตั้งสะสมสภาองค์กรชุมชนต�ำบล แยกตามรายภาค (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2563)

ภาค

จ�ำนวน

พื้นที่ อปท.

จ�ำนวนจัดตั้งสะสม 

(พ.ศ. 2551-2563)

จ�ำนวนกลุ่มองค์กร

ชุมชนที่จดแจ้ง 

(องค์กร)

จ�ำนวน

สมาชิก 

(ราย)

เหนือ 1,676 1,671 41,267 53,686

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,947 2,910 59,461 99,901

ใต้ 1,176 1,176 16,294 33,297

กลางและตะวันตก 1,128 1,159 17,676 38,253

กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก

898 881 20,853 29,134

รวม 7,825 7,797 155,551 254,271

			   4.2.3	การพัฒนาคุณภาพสภา

องค์กรชุมชน ในการด�ำเนินภารกิจตามพระราช

บัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ให้มีบทบาท

ในการแก้ไขและพัฒนาคณุภาพชีวิตของคนในต�ำบล 

โดยในปี 2563 มีเป้าหมาย 553 ต�ำบล จากการ

สนับสนุนการพัฒนาและยกระดับบทบาทของ 

สภาองค์กรชุมชน ก่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชวิีต 

ชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม โดยสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล 561 ต�ำบลใน 77 จังหวัด ซึ่งมี 

รูปธรรมการพัฒนาคณุภาพชีวิตหลากหลายตามบริบท 

ของพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

การพัฒนาด้านสังคม การส่งเสริมสุขภาพชุมชน  

การจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัย การป้องกันฟื้นฟู 

เยียวยาและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบในชุมชน 

จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา

(COVID-19) เป็นต้น โดยมีตัวอย่างรูปธรรม 

การพัฒนาคุณภาพชี วิตชุมชนท ้อง ถ่ิน โดย 

สภาองค์กรชุมชน ดังนี้

•	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลนาเริก อ�ำเภอพนัสนิคม 

จังหวัดชลบุ รี  สืบสานภูมิป ัญญาจักสานสู ่ 

การท่องเที่ยวโดยชุมชน

•	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลตลาดจนิดา อ�ำเภอสามพราน 

จังหวัดนครปฐม การจัดการขยะชุมชนของคน

ตลาดจินดา

•	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลชัยเกษม อ�ำเภอบางสะพาน 
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จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ “พลังงานแสงอาทิตย์” เพื่อชุมชน

•	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลไร่ส้ม อ�ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  

	 ลานข้าวเล่าเรื่อง สู่การเปลี่ยนวิถีการท�ำเกษตรอินทรีย์

•	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลป่าแดง อ�ำเภอเมือง จังหวัดแพร่ 

การปลูกป่าสามอย่างประโยชน์สี่อย่างสู่การพัฒนาอาชีพ 

อย่างยั่งยืน

•	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเมอืงชุม อ�ำเภอเวียงชัย จงัหวัดเชียงราย 

ไผ่ทรงคุณค่าสร้างงานหัตถกรรมผู้สูงวัย

•	สภาองค์กรชุมชนต�ำบลป่าไม้งาม อ�ำเภอเมอืง จงัหวัดหนองบวัล�ำภ ู

ธนาคารขยะ...สู่การจัดการเมืองที่สะอาด

•	สภาองค์กรชุมชนเทศบาลต�ำบลย่านตาขาว อ�ำเภอย่านตาขาว 

จังหวัดตรัง ร่วมสร้างสุขภาวะ “สุขกาย สุขใจ ในชุมชน”

ภาค

จ�ำนวน

จังหวัด

จ�ำนวนต�ำบลรูปธรรม

การพัฒนาคุณภาพชีวิต

ชุมชนท้องถิ่น

เหนือ 17 112

ตะวันออกเฉียงเหนือ 20 112

ใต้ 14 112

กลางและตะวันตก 13 113

กรุงเทพฯปริมณฑล

และตะวันออก

13 112

รวม 77 561

	  นอกจากนี้ สภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลทั่วประเทศมีการรณรงค์

และป้องกันการแพร่ระบาดของเช้ือ

ไวรัสโคโรนา (COVID-19) ในพ้ืนที่ 

โดยประสานความร่วมมอืกับหน่วยงาน

ภาคีในพื้นที่ ได้แก่ กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน รพ.สต. เทศบาล องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล และภาคเอกชน  

ในการผลิตและจัดเตรียมอุปกรณ์

ป้องกัน (เจลแอลกอฮอล์ หน้ากาก

อนามัย และ Face Shield เป็นต้น) 

เพ่ือแจกจ่ายเจ้าหน้าที่สาธารณสุข

และประชาชนทั่วไป จัดท�ำครัวกลาง 

ตูปั้นสขุ และถุงยงัชีพเพ่ือแจกจ่ายให้

ผู้ด้อยโอกาสและผู้ที่ได้รับผลกระทบ

ในพ้ืนที ่การฉดีพ่นยาฆ่าเช้ือในชุมชน

และพื้นที่สาธารณะ รวมทั้งได้มีการ

ปรับเปลี่ยนวิธีการด�ำเนินงานในพ้ืนที่ 

เช่น การจัดท�ำแผนและรูปธรรมการ

ช่วยเหลือ/บรรเทาความเดือดร้อน 

ในชุมชนภายใต้สถานการณ์การแพร่

ระบาดของเช้ือไวรัสฯ การส่งเสริม 

การขายสินค้าชุมชนผ่านระบบออนไลน์ 

และการสร้างอาชีพเสริมให้กับผู้ได้รับ

ผลกระทบในชุมชน เป็นต้น

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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“ต�ำบลท้อแท้ แต่คนไม่ท้อถอย” สภาองค์กรชุมชนขับเคลื่อนเกษตรพอเพียง 

ตั้งธนาคาร “ไก่” แก้ไขปัญหาช่วงโควิด-19

	 สภาองค์กรชุมชนต�ำบลท้อแท้ จงัหวัด

พิษณโุลก น�ำแผนพัฒนาชุมชนมาใช้เป็นเคร่ืองมอื 

ในการพัฒนาต�ำบล โดยรณรงค์ให้สมาชิกทั้ง  

8 หมูบ้่าน ปรับเปลีย่นวิธกีารผลติเป็นแบบเกษตร 

ปลอดภัย โดยสร้างพื้นที่ต้นแบบจ�ำนวน 35 ไร่  

และประสานเจ้าหน้าที่เกษตรมาอบรมให้

ความรู้เก่ียวกับการท�ำปุ๋ยและน�้ำหมักชีวภาพ

ส�ำหรับไล่แมลง รวมทั้ง การส่งเสริมการจัดท�ำ

บัญชีครัวเรือนเพ่ือรับรู้รายรับ-รายจ่าย และ 

ตดัรายจ่ายที่ไม่จ�ำเป็นออกไป โดยมกีารพัฒนา 

สมาชิกอย่างน้อยหมู ่บ้านละ 2 ครอบครัว  

เป็นแกนน�ำต้นแบบในการขยาย จากการ 

ด�ำเนินงานส่งผลให้สมาชิกในต�ำบลสามารถ 

ขายข้าวหอมมะลิปลอดสารเคมีได้สูงถึงตันละ 

13,000 บาท และสามารถลดต้นทนุจากการท�ำนา

ได้ประมาณไร่ละ 3,000 บาท รวมทั้ง สามารถ

ใช้ประโยชน์จากทีด่นิในการปลกูผกั ผลไม้ และ

ปศุสัตว์ ส�ำหรับบริโภคและขายได้ตลอดทั้งปี

	 ทั้งนี้ ในสถานการณ์แพร่ระบาดของ

เช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) สภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลท้อแท้ และศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจ

พอเพียงต�ำบลท้อแท้ ได้ก�ำหนดแนวทางการ

บรรเทาปัญหาในชมุชนโดยจัดตัง้ “ธนาคารไก่”  

เพ่ือซ้ือไก่พันธุ์ ไข่มอบให้ครัวเรือนที่มีฐานะ 

ยากจนหรือที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด 

ของเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ประมาณ 

25 ครัวเรือน ครอบครัวละ 5 ตัว เพื่อให้มีไข่ 

กินตลอดปีอย่างน้อยวันละ 5 ฟอง โดยให ้

ครอบครัวที่น�ำไก่ไปเลี้ยงจะต้องคืนไข่เข้ากองทุน 

ตัวละ 10 ฟอง ภายในระยะเวลา 3 เดือน เพื่อ 

น�ำเงนิจากการขายไข่ไปซ้ือไก่มาจากแจกครอบครัว 

อื่นต่อไป 

Phitsanulok
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การจัดการท่องเที่ยวชุมชน “หนองซิ่มบ้านฉัน”

โดยสภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองซิ่ม อ�ำเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี

	 การใช ้ทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมท้องถ่ิน มาต่อยอด

ให ้ เ กิดรายได ้ผ ่านการพัฒนาเป ็นแหล ่ง 

ท่องเที่ยวชุมชน โดยสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

มีบทบาทในการเป็นเวทีกลางของชาวบ้าน 

ในการให้แนวทางและข้อเสนอแนะที่เป็น

ประโยชน์ น�ำสู่การตัง้คณะกรรมการขับเคลือ่น

ด้านเศรษฐกิจและทนุชุมชน ได้แก่ การออกแบบ 

และพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว การพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ชุมชน เช่น ข้าวเกษตรอินทรีย ์ 

ร้านไอติมกลิ่นทุ่ง เป็นต้น การปลูกฝังค่านิยม

และสร้างจิตส�ำนึกในการจัดการขยะให้กับ

ชุมชนและนักท่องเที่ยว เป็นต้น นอกจากนี ้ 

ยังเป ็นกลไกกลางในการเ ช่ือมประสาน 

หน่วยงานในพืน้ทีม่าร่วมพัฒนา ได้แก่ เทศบาล

เมืองจันทบุรีในการปรับปรุงภูมิทัศน์เพ่ือการ 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน การศึกษา 

นอกโรงเรียนอ�ำเภอแหลมสิงห์ ในการอบรม 

ฝึกอาชีพให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ส�ำนักงาน

พฒันาชุมชนจังหวดัจันทบุรี ในการพัฒนาองค์

ความรู ้เ ร่ืองการท่องเที่ยวโดยชุมชนผ่าน

โครงการ “หมูบ้่านท่องเทีย่ว OTOP VILLAGE 

8” และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตะวันออก  

วิทยาเขตจันทบุรี ในการลงพื้นที่ “ศึกษาภาษา

ถิ่นในต�ำบลหนองซิ่ม” 

			   4.2.4	การสอบทานคุณภาพ 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ผ่านเคร่ืองมือในรูปแบบ 

google form เป็นการวัดผลการด�ำเนินงานตาม 

ภารกิจฯ จ�ำนวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการประชุม ด้าน

การด�ำเนนิงาน และการประสานงานและการยอมรับ

จากหน่วยงาน คะแนนรวม 100 คะแนน เพื่อน�ำสู่

การวิเคราะห์จัดกลุ่มสภาองค์กรชุมชน และวาง

แนวทางในการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนตามความ

เหมาะสมต่อไป โดยเกิดการสอบทานคุณภาพ 

สภาองค์กรชมุชนต�ำบล 6,520 ต�ำบล คดิเป็นร้อยละ  

Chanthaburi

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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83.62 ของสภาองค์กรชุมชนทั่วประเทศ และมี 

ผลสอบทานระดับคุณภาพสภาองค์กรชุมชน ดังนี้

หน่วยวัด : ต�ำบล

ที่ ภาค เป้าหมาย ด�ำเนินการ

ระดับคุณภาพสภาองค์กรชมุชน (ต�ำบล/แห่ง)

A B C

1 เหนือ 1,671 1,493

(89.35%)
377 

(25.25%)
255 

(17.08%)
861 

(57.67%)

2 ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,910 2,209

(75.91%)
522 

(23.63%)
317 

(14.35%)
1,370 

(62.02%)

3 ใต้ 1,176 1,133

(96.34%)
234 

(20.65%)
228 

(20.12%)
671 

(59.22%)

4 กลางและตะวันตก 1,159 1,152

(99.40%)
330 

(28.65%)
179 

(15.54%)
643 

(55.82%)

5 กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก

881 533

(60.50%)
119 

(22.33%)
160 

(30.02%)
254 

(47.65%)

รวมทั้งสิ้น
7,797 6,520

(83.62%)

1,582

(24.26%)

1,139

(17.47%)

3,799

(58.27%)

การประเมินสถานะการสอบทานคุณภาพสภาองค์กรชุมชนต�ำบล แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับ A มีค่าคะแนนระหว่าง 
80-100 คะแนน ระดับ B มค่ีาคะแนนระหว่าง 61-79 คะแนน และระดบั C มค่ีาคะแนนระหว่าง 0-60 คะแนน
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	 4.2.5	การสนับสนุนบทบาทสภาองค์กร 

ชุมชนต�ำบลในการขับเคลื่อนระดับนโยบาย 

			   1)	การจดัท�ำข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ของสภาองค์กรชุมชน ปี 2563

		   	 	 ในปี 2563 ทีผ่่านมา สภาองค์กร 

ชุมชนร่วมกับสถาบันฯ ได้ติดตามและพัฒนา 

ข้อเสนอเชิงนโยบายของสภาองค์กรชุมชนทั้งใน

ระดับนโยบายและระดับพ้ืนที่ ซ่ึงได้เสนอต่อที่

ประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

ประจ�ำปี 2563 เมื่อวันที่ 9-10 กันยายน 2563  

ณ ห้องประชุมไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม โดยเสนอต่อ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และ

กระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวม 8 กระทรวง โดย

ข้อเสนอของสภาองค์กรชุมชนต�ำบล จ�ำนวน 

6 ประเด็น ได้แก่ 

	 	 	 	 1)	สนบัสนนุต�ำบลเข้มแข็งและ

พ้ืนทีจ่ดัการตนเองของชุมชนท้องถ่ินแบบมส่ีวนร่วม 

	 	 	 	 2)	ส่งเสริมฟ้ืนฟูอนรัุกษ์วิถีชีวิต

กลุ่มชาติพันธุ์และพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษ 

	 	 	 	 3)	สนบัสนนุการพัฒนาศกัยภาพ 

ผู้น�ำการเปลี่ยนแปลง 

	 	 	 	 4)	สนับสนุนการจัดการปัญหา

ไฟป่าและหมอกควัน 

	 	 	 	 5)	การจดัการภยัพิบัตโิดยชุมชน 

ท้องถิ่น 

	 	 	 	 6)	ความมั่นคงทางอาหารกับ

ความมั่นคงของมนุษย์ 

			   2)	การแก้ไขพระราชบญัญัติสภา

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 สภาองค์กรชุมชนได้ 

ขับเคลื่อนการแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ. 2551 ตามมตทิีป่ระชุมในระดบัชาตขิอง

สภาองค์กรชุมชนต�ำบล ประจ�ำปี 2561 เห็นชอบให้

มีการแก้ไขพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 

2551 เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่มี

การเปลี่ยนแปลง ประกอบกับบางข้อกฎหมายยัง

เป็นอุปสรรคหลายด้าน โดยมีการขับเคลื่อนการ

แก้ไข พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ร่วมกับ

คณะกรรมการด�ำเนินการฯ และสถาบัน ดังนี้

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 •	 สภาองค์กรชุมชนในระดบัชาต ิร่วมกับ

คณะผูริ้เร่ิมการเสนอกฎหมาย จ�ำนวน 

37 คน และฝ่ายเลขาฯ เข้าพบประธาน

รัฐสภา เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2563 

เพ่ือยื่นเร่ืองริเร่ิมเสนอร่างพระราช

บัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

และคณะกรรมการด�ำเนนิการฯ แต่ละ

ภาครวบรวมเอกสารการลงลายมอืช่ือ

ของผู ้ ริเ ร่ิมการเสนอกฎหมายร่าง 

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

พ.ศ. 2551 เพ่ือขอแก้ไขพระราช

บัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

จ�ำนวน 10,000 รายช่ือ ภาคละ 2,000 

รายช่ือ และตดิตามการรวบรวมเอกสาร 

ลงลายมือชื่อฯ อย่างต่อเนื่อง ผลการ

รวบรวมเอกสารการลงลายมือช่ือฯ  

ได้ทั้งส้ินจ�ำนวน 7,000 กว่ารายช่ือ  

(ข้อมลู ณ เดือนกันยายน 2563) 

	 •	 สภาองค์กรชุมชนในระดับชาติ และ

คณะขอความอนุเคราะห์ส�ำนักงาน

เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรจดัท�ำร่าง

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 19 

กุมภาพันธ์ 2563 และได้น�ำส่งร่าง 

พระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้สภา

องค์กรชุมชนในระดับชาติ และคณะ

พิจารณา และเสนอประธานรัฐสภา

พิจารณาต่อไป 

	 •	 คณะกรรมการด�ำเนนิการร่วมกับส�ำนกั

ประสานเครือข่ายสภาองค์กรชุมชน 

จัดท�ำแบบสอบถามความคิดเห็นการ

แก้ไข ร่าง พระราชบญัญตัสิภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ. .... ของสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบล/เทศบาลทัว่ประเทศ เมือ่วันที ่5 

มีนาคม 2563 เพ่ือรวบรวมความ 

คดิเห็นตามกระบวนการของการแก้ไข

กฎหมาย ผลตอบแบบสอบถามรวม 

ทั้งส้ิน 1,681 ต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 

21.61 (ข้อมลู ณ เดอืนกันยายน 2563) 
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	 4.2.6 การประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงานต่างๆ ในระดับชาติ 

	 	 ในปี 2563 สภาองค์กรชุมชนร่วมกับ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนในฐานะฝ่ายเลขาฯ 

ประสานความร่วมมือกับราชการส่วนกลาง ราชการ

ส่วนภมูภิาค องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงาน 

ของรัฐที่เก่ียวข้อง ในการสนับสนุนการด�ำเนินงาน 

สภาองค์กรชุมชนในระดับพ้ืนที่และการขับเคลื่อน

ทางนโยบาย รวมทัง้ ใช้พ้ืนทีส่ภาองค์กรชุมชนต�ำบล

เป็นพ้ืนที่น�ำร่องในการขับเคลื่อนงาน โดยมีการ 

จัดสัมมนา 12 ปี สภาองค์กรชุมชนร่วมออกแบบ

ประเทศไทย เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

ท้องถ่ินและการประชุมในระดบัชาตขิองสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลประจ�ำปี ซึ่งปี 2563 ได้จัดกระบวนการ

ให้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลเกิดกระบวนการเรียนรู ้

ในการประเมนิและจดัอนัดบัความเข้มแข็งของตนเอง 

พร้อมทั้งมอบโล่รางวัลองค์กรดีเด่น 3 ประเภท 

จ�ำนวน 15 รางวัล ได้แก่ สภาองค์กรชุมชนต�ำบล 

จ�ำนวน 10 รางวัล

	 การประชุมระดับชาติของสภาองค์กร

ชุมชนต�ำบล ประจ�ำปี 2563 ระหว่างวันที่ 9-10 

กันยายน 2563 โดยมผีูแ้ทนสภาองค์กรชุมชน หน่วย

งานภาคีเครือข่าย และภาคประชาสังคม เข้าร่วม

กว่า 450 คน ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนษุย์ (นายจตุ ิไกรฤกษ์) 

ร่วมรับฟังข้อเสนอเชิงนโยบายตามมาตรา 32(2) 

เพ่ือให้หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องด�ำเนนิการ เช่น สนบัสนนุ 

ต�ำบลเข้มแข็งและพ้ืนที่จัดการตนเองของชุมชน 

ท้องถ่ินแบบมส่ีวนร่วม ส่งเสริมฟ้ืนฟูอนรัุกษ์วิถีชีวิต

กลุ่มชาติพันธุ์และพ้ืนที่วัฒนธรรมพิเศษ สนับสนุน

การจดัการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน และข้อเสนอ

แนะแนวทางการแก้ไขฯ ตามมาตรา 32 (3) เพ่ือเสนอ 

ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการ เช่น การทบทวน

จะนะเมอืงต้นแบบอตุสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต 

การให้ความช่วยเหลือผู ้ได้รับผลกระทบในเขต

พัฒนาโครงการรถไฟทางคู่จังหวัดขอนแก่นและ

จงัหวัดนครราชสีมา การก�ำกับดแูลเร่ืองส่ิงแวดล้อม

และมลพิษที่เกิดจากโรงงานประกอบกิจการขยะ  

5 จังหวัด (ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา 

และสระแก้ว) รวมไปถึงห้ามน�ำเข้าขยะทุกประเภท

จากต่างประเทศโดยถาวร

	 พร้อมกันนี้ มีการลงนามความร่วมมือ

ระหว่างสภาองค์กรชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) และหน่วยงานภาคจี�ำนวน 

9 หนว่ยงาน เพื่อการขบัเคลื่อนงานของสภาองค์กร

ชุมชนในการพัฒนาและแก้ไขชุมชนท้องถ่ิน เช่น 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลสู่ “ชุมชนเข้มแข็ง”  

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของภาค

ประชาชน นโยบายรองรับสังคมสูงวัยในทุกระดับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และแผนพัฒนา

เกษตรกรรม เป็นต้น

 

		  4.3	การสนับสนุนการจัดสวัสดิการ

ชุมชน 

	 	 	 เป็นการสร้างหลักประกันเพ่ือ

ความมั่นคงของคนในชุมชน ให้คนในชุมชนมีความ

เป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน และการ

ช่วยเหลอืเก้ือกูล เก่ียวพันวิถีชีวิตตัง้แต่เกิด แก่ เจบ็ 

ตาย ซ่ึงเป็นระบบการช่วยเหลือเก้ือกูลของคนใน

ท้องถ่ินทีม่รูีปแบบและวิธกีารทีห่ลากหลาย ก่อให้เกิด 

รายได้ ลดรายจ่าย น�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาความ

ยากจน เป็นการจัดสวัสดิการชุมชน โดยชุมชน เพื่อ

ชุมชน บนพ้ืนฐาน “ให้อย่างมคุีณค่า รับอย่างมศีกัดิศ์รี”  

ซึ่งมีแนวทางการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ คือ การใช้ทุน

ทางสังคมทีม่อียูแ่ต่ละชุมชนเป็นฐานในการจดัสวัสดกิาร 

ให้ครอบคลุมตั้งแต่เกิดจนตาย บนฐานของการ 

ช่วยเหลือเก้ือกูลกันและสร้างพลังในการพึ่งตนเอง 

สร้างความร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในการสนบัสนนุให้เกิดการจดัสวัสดกิารอย่าง

ต่อเนื่อง

ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2561-2565

การสนับสนุนสวัสดิการชุมชนขับเคลื่อนงานภายใต้ ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2561-2565 

วิสัยทัศน ์: 	 “สวัสดิการชุมชนสร้างโอกาสและความเสมอภาค เพื่อสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน”

พันธกิจ 		 1. พัฒนาบทบาทและความสามารถของกองทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบลให้เป็นกลไกกลาง 

	 	 	 การจดัสวัสดกิารชุมชนในพ้ืนที ่2. พัฒนาสวัสดกิารชุมชนให้เป็นระบบสวัสดกิารสงัคม 

	 	 	 ของประเทศ

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ

1. การเสริมสร้างบทบาท

และความสามารถ

กองทุนสวัสดิการ

ชมุชนเป็นกลไกการ

จัดสวัสดิการในพื้นที่

1)	รณรงค์อุดมการณ์ “สวัสดิการชุมชน ให้อย่างมี

คุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” 

2)	พัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดสวัสดิการชุมชน 

3)	พัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนที่ดี มีธรรมาภิบาล

1)	พัฒนาศักยภาพกรรมการกองทุน

สวัสดิการชุมชน

2)	พัฒนามาตรฐาน ตัวชี้วัด และ 

การรับรองกองทุนสวัสดิการชุมชน 

3)	รางวัลสวัสดิการชุมชนต้นแบบ
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ

2. การพัฒนาศักยภาพ

เครือข่ายสวัสดิการ

ชุมชนในการ 

ขับเคลื่อนงาน

1)	เชื่อมโยงและพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล 

เป็นเครือข่ายสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด 

2)	เช่ือมโยงงานสวัสดกิารชุมชนกับยทุธศาสตร์การพัฒนา 

ด้านอื่นๆ ของขบวนองค์กรชุมชนและนโยบายรัฐ 

3) พัฒนาความสามารถแกนน�ำสวัสดิการชุมชน

4) ขยายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล

1)	พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ

สวัสดิการชุมชนจังหวัด

2)	สมชัชาสวัสดกิารชุมชนภาค/จงัหวัด 

3)	จังหวัดน�ำร่องยุทธศาสตร์สวัสดิการ

ชุมชนระดับจังหวัด

3. การพัฒนาระบบข้อมูล 

องค์ความรู้ และ

เครือข่ายการเรียนรู้

สวัสดิการชุมชน

1)	พัฒนาระบบข้อมูลและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ ในการบริหารจัดการกองทุน 

2)	พัฒนาระบบการเรียนรู้ และเครือข่ายการเรียนรู้

สวัสดิการชุมชน 

3) ยกระดับความรู้สวัสดิการชุมชนจากการปฏิบัติสู่

วิชาการและสากล

1)	พัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนุน

การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 

2)	อบรมเชิงปฏบิตักิารนกัจดัการความรู้ 

สวัสดิการชุมชน

3) วิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรม

สวัสดกิารสังคมไทย ซ่ึงเป็น โครงการ

ร่วมในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4

4. การพัฒนานโยบาย

สวัสดิการชุมชนให้

เป็นระบบสวัสดิการ

สังคมของประเทศ

1) เช่ือมโยงสวัสดกิารชุมชนกับแผนแม่บทยทุธศาสตร์

ชาตกิารสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

2) พัฒนาสวัสดิการชุมชนเป็นนโยบายผ่าน

พรรคการเมือง ฝ่ายนิติบัญญัติ และรัฐบาล 

3) สื่อสารสังคม

1) พัฒนานโยบายและกฎหมาย

สวัสดิการชุมชน/สวัสดิการสังคม 

2) สื่อสารเพื่อการพัฒนานโยบาย

ผลการด�ำเนินงานสวัสดิการชุมชนปี 2563 ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสวัสดิการชุมชน

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การเสริมสร้าง

บทบาทและความสามารถกองทุนสวัสดิการชมุชน

	 1.1 ภาพรวมกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�ำบล ปีงบประมาณ 2563 (ณ กันยายน 2563) 

	 	 	 จากการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ

ชุมชน โดยการพัฒนาและสมทบงบประมาณกองทนุ

สวัสดกิารชุมชนในปี 2563 เป้าหมาย 1,200 กองทนุ 

900,000 คน มีกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ี 

ผ่านเกณฑ์และได้รับการสมทบงบประมาณรวม  

1,450 กองทุน ครอบคลุมสมาชิกได้รับการสมทบ 

1,248,147 คน คดิเป็นร้อยละ 138.68 ของเป้าหมาย 

สมาชิก งบประมาณสมทบรวม 297,706,437 บาท 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ส่งผลให้สมาชิกสวัสดิการชุมชนได้รับประโยชน์จากการจัดสวัสดิการชุมชนร่วมกัน

	 	 	 เกิดการส่งเสริมการพัฒนาระบบสวัสดกิารชุมชนนบัตัง้แต่ปี 2548 จนถึงเดอืนกันยายน 2563 

มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบล/เมือง 6,035 กองทุน จ�ำนวนสมาชิกกองทุน 5,942,907 ราย และ

มีเงินกองทุนรวม 17,050.42 ล้านบาท 

        

ภาค

จ�ำนวน 

อปท.

ทั้งหมด

จ�ำนวน

กองทุน

(%)

ปี 2563 (สะสม) 

จ�ำนวนหมูบ้่าน

เข้าร่วม

จ�ำนวนสมาชกิ 

(คน)

จ�ำนวนเงินกองทุน

(บาท)

กรุงเทพฯ ปริมณฑล

และตะวันออก

898

741

82.52%

6,643 648,958 2,265,380,440

กลางและตะวันตก 1,128

739

65.51%

5,886 516,855 1,433,904,456

ตะวันออกเฉียงเหนือ 2,947

2,204

74.79%

20,886 2,088,997  6,451,256,987

ใต้ 1,176

1,107

94.13%

8,264 1,266,907 3,289,834,280

เหนือ 1,676

1,244

7422%

11,670 1,422,190 3,610,048,562

รวม 7,825

6,035

77.12%

53,349 5,942,907 17,050,424,725
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อบต.อปท. 1,206.29 ลบ.
อื่นๆ 1,385.48 ลบ.

รัฐบาลผ่าน พอช. 2,903.05 ลบ.

8 %

17 %

รัฐบาลผ่าน พอช. 
2,903.05 ลบ.

แผนภูมิแสดงสัดส่วนสมาชิก 
แยกเป็นรายประเภท

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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7 %

สมาชิกสมทบ 11,55.60 ลบ.

68 %

ร้อยละ 52

วัยท�ำงาน เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส

ร้อยละ 14

ร้อยละ 32

ร้อยละ 2



	 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลสามารถจัด

สวัสดิการพื้นฐานแก่สมาชิกโดยครอบคลุมทุกช่วง

ชีวิต คือ เกิด แก่ เจ็บ ตาย ผู้ด้อยโอกาส/ผู้พิการ 

โดยจดัสวัสดกิารชุมชนครอบคลมุมากกว่า 15 ประเภท  

อาท ิสวัสดกิารรับขวัญเดก็แรกเกิด อปุกรณ์การเรียน 

ของนักเรียน การรักษาตัวในโรงพยาบาล บ�ำนาญ 

ผู้สูงอายุ สวัสดิการเสียชีวิตจัดงานศพ สวัสดิการ 

ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ทุนประกอบอาชีพ ภัยพิบัติ 

ซ่อมแซมบ้าน /ทีด่นิท�ำกิน รวมสวัสดกิารอืน่ๆ ตลอดจน 

ช่วยเหลือป้องกันในช่วงการแพร่ระบาดของเช้ือ

ไวรัสโคโรนา (COVID-19) ทัง้การผลติและแจกจ่าย

หน้ากากผ้า แอลกอฮอล์ ข้าวสารอาหารแห้ง  

แม้จ�ำนวนเงินการจ่ายให้แก่สมาชิกจะไม่มากนัก 

ตามสถานะการเงนิแต่ละกองทนุ แต่สวัสดกิารทีไ่ด้รับ 

เช่น การทีต่วัแทนกองทนุได้ไปเยีย่มไข้หรือเป็นเจ้าภาพ

งานศพท�ำให้เกิดความภาคภูมิใจมีคุณค่าทางจิตใจ 

	 ณ เดือนกันยายน 2563 มีผู ้ ได ้ รับ

สวัสดิการตรงสะสมรวม 2,234,252 ราย เงินจ่าย

สวัสดิการรวม 2,489,067,380 บาท โดยประเภท

การจัดสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาลมีผู้ได้รับ

สวัสดิการนี้มากที่สุด จ�ำนวน 930,353 ราย หรือ 

ร้อยละ 41.64 และจ�ำนวนเงินจ่ายสวัสดิการด้าน 

การเสียชีวิตมจี�ำนวนมากทีส่ดุกว่าทกุประเภทจ�ำนวน 

104,333,511 บาท 

	 1.2	 การสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ต�ำบล ปี 2563 นบัจากปี 2561 มกีารพฒันาเคร่ืองมอื 

ในการแบบสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชน โดย 

มุ่งหวังว่าผลจากการจัดท�ำแบบสอบทานจะน�ำไปสู่

การออกแบบพัฒนายกระดบักองทนุสวัสดกิารชุมชน

ต�ำบล ในปี 2563 ผู้แทนเครือข่ายสวัสดิการชุมชน 

ผูบ้ริหารและเจ้าหน้าทีส่ถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนมี

การประชุมเพื่อทบทวนแบบฟอร์มการสอบทาน ให้

สอดคล้องกับแนวทางการด�ำเนินงานของกองทุน

สวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่มากข้ึน โดยลงพ้ืนที่ 

สอบทานกองทนุสวัสดกิารชุมชนต�ำบลใน 2 รูปแบบ 

คอื (1) ลงพ้ืนทีร่ายกองทนุ (2) จดัเวทรีายโซน/อ�ำเภอ 

พร้อมบันทึกผลการสอบทานผ่านแบบสอบถาม  

Online Google Forms 
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	 เกิดการสอบทานกองทุน

สวัสดิการชุมชนต�ำบล ปี 2563 

จ�ำนวน 4,030 กองทุน คดิเป็นร้อยละ  

66.73 ของกองทุนทั้งหมด 6,035 

กองทุน (ข้อมลู ณ 27 เดอืนกันยายน 

2563) พบว่า กองทนุสวัสดกิารชุมชน

มีคุณภาพระดับดีมาก (A) จ�ำนวน 

1,580 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 39.20 

ระดับดี (B) จ�ำนวน 768 กองทุน คิด

เป็นร้อยละ 19.05 ระดบัปานกลาง (C) 

จ�ำนวน 578 กองทุน คิดเป็นร้อยละ  

14.34 และระดบัน้อย (D) จ�ำนวน 832  

กองทุน คิดเป็นร้อยละ 20.64 และ

มีกองทุนที่หยุดด�ำเนินการ จ�ำนวน  

272 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 6.75

19%

39%

ระดับ A ระดับ B ระดับ C ระดับ D หยุด
ด�ำเนินการ

14%

21%

7%

จ�ำนวน
กองทุน 1,580	 768	 578	 832	 272

ระดับคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน

ภาค

จ�ำนวนกองทุน

ท้ังหมด

(ร้อยละ)

รวม

กองทุน

สอบทาน

ดีมาก

(A)

(ร้อยละ)

ดี

(B)

(ร้อยละ)

ปานกลาง

(C)

(ร้อยละ)

น้อย

(D)

(ร้อยละ)

กองทุนหยุด

ด�ำเนินการ

(ร้อยละ)

ภาคเหนือ 1,244 947 410 164 129 175 69

76.13% 43.29% 17.32% 13.62% 18.48% 7.29

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

2,204 1,317 626 257 181 223 30

59.75% 47.53% 19.51% 13.74% 16.93% 2.28

ภาคใต้ 1,107 878 253 173 105 246 101

79.31% 28.82% 19.70% 11.96% 28.02% 11.50

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ภาค

จ�ำนวนกองทุน

ท้ังหมด

(ร้อยละ)

รวม

กองทุน

สอบทาน

ดีมาก

(A)

(ร้อยละ)

ดี

(B)

(ร้อยละ)

ปานกลาง

(C)

(ร้อยละ)

น้อย

(D)

(ร้อยละ)

กองทุนหยุด

ด�ำเนินการ

(ร้อยละ)

ภาคกลาง

และตะวันตก

739 553 161 112 111 123 46

74.83% 29.11% 20.25% 20.07% 22.24% 8.32

ภาค กทม. ปริมณฑล

และตะวันออก

741 335 130 62 52 65 26

45.21% 38.81% 18.51% 15.52% 19.40% 7.76

ภาพรวม 6,035

4,030

66.78%

1,580

39.20%

768

19.05%

578

14.34%

832

20.64%

272

6.75

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : การพัฒนา

ศักยภาพเครอืข่ายสวัสดิการชมุชนในการขับเคลือ่น

งาน

	 การพัฒนาบทบาทการด�ำเนินงานกองทุน 

สวัสดิการชมุชนขับเคลือ่นงานในสถานการณ์การ

แพร่ระบาดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลด�ำเนินการช่วยเหลือ

และป้องกันภัย ด้วยการส่ือสารทางออนไลน์และ

ช่วยเหลือดูแลสมาชิกและประชาชนทั่วไปในพื้นที่ 

จดัท�ำหน้ากาก เจลแอลกอฮอล์ จดัหาข้าวสารอาหาร

แห้ง ตัง้โรงครัวกลาง รวมถึงช่วยเหลอืผู้ได้รับความ

เดือดร้อนร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่ เช่น รพ.สต. 

พัฒนาสงัคมและความมัน่คงมนษุย์จงัหวัด เรือนจ�ำ 

โดยการจดัท�ำหน้ากาก เจลฆ่าเช้ือโรค และการจดัหา

อาหาร เครื่องดื่มให้กับผู้ปฏิบัติงานในด่านตรวจ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลเขาแก้ว อ�ำเภอ 

ลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช เล็งเห็น

ปัญหาหนี้สินของแต่ละครัวเรือน น�ำมาสู่การคิด

สร้างความมั่นคงทางอาหาร เน้นแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง ด้วยโครงการเพาะพันธุ ์กล้าผักให้

ประชาชน ลดรายจ่าย และเพิ่มความมั่นคงทาง

อาหารจากผลกระทบในช่วงโควิด-19
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กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลแก่งศรีภูมิ 

อ�ำเภอภูหลวง จังหวัดเลย สนับสนุนเครื่องวัด

อณุหภมู ิเพ่ือตรวจวัดไข้ให้กับสมาชิกในหมูบ้่าน 

เพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังโรค โดยมอบให้หมูบ้่าน

ทั้ง 9 แห่งของต�ำบลแก่งศรีภูมิ และร่วมมือกับ 

อสม./รพ.สต. ในการให้ความรู้และแนะน�ำการ

ป้องกันโรคกับสมาชิก

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาระบบข้อมูล

องค์ความรู้และเครือข่ายการเรียนรู้สวัสดิการ

ชุมชน

	  โครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการ

ชุมชน : ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของ

มนุษย์ตามแนวคิด ศาสตราจารย ์

ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์ “คณุภาพแห่งชีวิต 

ปฏทินิแห่งความหวัง จากครรภ์มารดา

ถึงเชิงตะกอน” 

	 	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ร่วมกับ

วิทยาลยัพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึง๊ภากรณ์ มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์ มูลนิธิมั่นพัฒนา มูลนิธิบูรณะชนบท

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ คณะอนกุรรมการ 

ส่งเสริมกองทนุสวัสดกิารชุมชนระดบัประเทศ ศนูย์

คณุธรรม (องค์การมหาชน) เครือข่ายสวัสดกิารชุมชน  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์  

จัดท�ำโครงการมอบรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : 

สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิด 

ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์ “คณุภาพแห่งชีวิต  

ปฏทินิแห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน”  

เพื่อยกย่อง เชิดชู องค์กร/กองทุนสวัสดิการชุมชน

ที่ด�ำเนินงานช่วยเหลือ ดูแลคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชนอย่างโดดเด่นในด้านต่าง ๆ 

	 ในปี 2563 มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ทั่วประเทศเข้ารับการคัดเลือก จ�ำนวน 36 กองทุน 

โดยมีกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีผลงานดีเด่นใน

แต่ละด้าน รวม 8 กองทนุ ได้รับรางวัล “ผูส้รรค์สร้าง 

ความมัน่คงของมนษุย์ตามแนวคดิของศาสตราจารย์ 

ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ คุณภาพแห่งชีวิต ปฏิทิน 

แห่งความหวัง จากครรภ์มารดาถึงเชิงตะกอน” 

เนื่องด้วยปี 2563 เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ท�ำให้พิธีมอบ

รางวัล ปี 2563 ต้องเลื่อนออกไปและมีการก�ำหนด

วันรับรางวัลใหม่ ในวันที่ 9 มีนาคม 2564

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ประเภทรางวัล กองทุนที่ได้รับรางวัล

ประเภทที่ 1 ด้านการสร้างครอบครัวอบอุ่น 

(ทุกช่วงวัยและเพศสภาพ) ให้มีคุณภาพชีวิต

และคุณค่าในสังคม

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลทับมา

อ�ำเภอเมือง จังหวัดระยอง

ประเภทที่ 2 ด้านการพัฒนาเด็กเยาวชนและ 

การเรียนรู้ เพ่ือการเตบิโตเป็นคนด ีและมคีณุภาพ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลบางหลวง 

อ�ำเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม

ประเภทที่ 3 ด้านการพัฒนาอาชีพ ทั้งในระดับ

ครัวเรือน กลุม่และชุมชน และการแก้ปัญหาหนีสิ้น

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�ำบลดงดินแดง 

อ�ำเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรี

ประเภทที่ 4 ด้านการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม การอนรัุกษ์พลงังาน การจดัการขยะ

การจัดการและฟื้นฟูภัยพิบัติ

กองทุนสวัสดิการชุมชนสัจจะวันละ 1 บาท 

เทศบาลต�ำบลที่วัง อ�ำเภอทุ่งสง 

จังหวัดนครศรีธรรมราช

ประเภทที่ 5 ด้านการสร้างความมั่นคงทาง

ด้านอาหารและความหลากหลายทางชีวภาพ

กองบุญคุณธรรมเพื่อจัดสวัสดิการชุมชนต�ำบล

เมืองลีง อําเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์

ประเภทที่ 6 ด้านการบริหารจัดการกองทุนที่ดี 

และมีธรรมาภิบาล

กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชนต�ำบลเมืองแก 

อําเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์

ประเภทท่ี 7 ด้านผลงานการจดัสวัสดกิารชุมชน

แบบองค์รวม หลายมิติ สามารถเชื่อมโยง/ 

บูรณาการทรัพยากรจากหลากหลายแหล่งเพื่อ

แก้ไขปัญหาของสมาชิกได้อย่างมีประสิทธิภาพ

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลบ้านส้อง 

อ�ำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ประเภทท่ี 8 ด้านการฟื้นฟูระบบคุณค่าทาง

วัฒนธรรม เพื่อการอยู่ร่วมกัน การช่วยเหลือ

เกื้อกูลระหว่างกลุ่ม และภาคี น�ำไปสู่การแก้ไข

ปัญหาของชุมชนท้องถิ่น และสังคม

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต�ำบลหนองขาว 

อ�ำเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี

A
N
N
U
A
L

2
0
2
0

R
E
P
O
R
T

Community Organizations Development Institute (public organization)

1
2
1

พ
อช

. -
 C

O
DI



ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การพัฒนานโยบาย

สวัสดิการชมุชนให้เป็นระบบสวัสดิการสังคมของ

ประเทศ

	 •	การขับเคลื่อน พ.ร.บ. ส่งเสริมระบบ

สวสัดิการของชมุชน ด้วยการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

โดยภาคประชาชน โดยเครือข่ายสวัสดิการชุมชน

ผลกัดนั (ร่าง) พ.ร.บ. ส่งเสริมระบบสวัสดกิารชุมชน

เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน

	 •	 (ร่าง) ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการต้ังงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเพ่ือสมทบกองทุนสวสัดิการชมุชน (ฉบบัท่ี ..)  

พ.ศ. .... ได้รับการประกาศ วันที่ 12 มีนาคม 2563 

ลงนามโดย รมต. ว่าการกระทรวงมหาดไทย 

	 ระดับคุณภาพขององค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ 

จากการสรุปบทเรียนการท�ำงานด้านการติดตาม

พัฒนาองค์กรผู้ ใช้สนิเช่ือ เกิดการก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 

ความเข้มแข็งขององค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ มาตรการใน

การด�ำเนนิการพัฒนาองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ แผนปฏบิตัิ

การในการพัฒนาและติดตามองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือใน

ปี 2563 รวมท้ังก�ำหนดบทบาทหน้าทีข่องระดบัพืน้ที่ 

ระดับภาค และส่วนกลาง ในการพัฒนาองค์กรผู้ ใช้

สินเชื่อ โดยประมวลผลหลักเกณฑ์การจัดชั้นความ

เข้มแข็งและมาตรการในการพัฒนาองค์กรผู ้ ใช ้

สินเช่ือ และก�ำหนดเป็นเกณฑ์กลาง แบ่งเป็น 3 ระดบั  

ซ่ึงจากการก�ำหนดเกณฑ์กลาง ท�ำให้สามารถจัด

ระดับความเข้มแข็งและมาตรการในการพัฒนา

องค์กรผู้ ใช้สินเช่ือได้เหมาะสมและสอดคล้องกับ

คุณภาพขององค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ ดังนี้

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ประเด็นยุทธศาสตร์ การพฒันาระบบบริหารจัดการองค์กร

		  การพัฒนาระบบบริหาร

		  จัดการและคุณภาพ

		  องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

		  เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ขององค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ และฟ้ืนฟูแก้ปัญหา

สินเช่ือผิดนัด อันเป็นแผนงานส�ำคัญที่จะ

ส่งต่อสถานะเงินทุนของสถาบันฯ ในการ

ช�ำระสินเช่ือขององค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ โดย

สนบัสนนุกลไกการบริหารและพัฒนาระบบ

สินเช่ือ สอบทานและพัฒนาองค์กรผู้ ใช้ 

สินเช่ือระดบัพ้ืนที ่เสริมสร้างความเข้มแข็ง

ขององค์กรผู้ ใช้สินเชื่อ และสนับสนุนการ

ฟ้ืนฟูแก้ไขปัญหาสินเช่ือผดินดั



ส�ำนักงานภาค/ส่วนงาน

จ�ำนวน

รวมทั้งสิ้น

จ�ำนวนองค์กรตามระดับความเข้มแข็ง

ระดับดีมาก (A) ระดับปานกลาง (B) ระดับพอใช้ (C)

• เหนือ 53 10 19 24

• ตะวันออกเฉียงเหนือ 65 14 24 27

• ใต้ 51 2 28 21

• กลางและตะวันตก 52 7 17 28

•	กรุงเทพฯ ปริมณฑล

	 และตะวันออก

160 48 73 39

• ส�ำนกัพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย

 	 ชุมชนริมคลอง

28 4 15 9

• ส�ำนกับ้านมัน่คงและทีด่นิ 18 2 12 4

รวม 427 87 188 152

87	 188	 152	

ระดับคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน

องค์กรผู้ใช้สินเชื่อ

20%

ดีมาก 
(A)

ปานกลาง 
(B)

44%

36%

พอใช้/
ต้องปรับปรุง

ระดับ A มีความเข้มแข็งดีมาก

ระดับ B มีความเข้มแข็งปานกลาง

ระดับ C มีความเข้มแข็งพอใช้/

	 	ต้องปรับปรุง
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	 การเสรมิสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้

สินเชื่อ เกิดการติดตามผลการจัดท�ำบัญชีของ

สหกรณ์ภายหลงัจากเข้ารับการอบรมในปี 2561-2562  

โดยมีสหกรณ์สามารถจัดท�ำบัญชีและงบการเงิน 

ได้ตามมาตรฐาน 273 สหกรณ์ พร้อมทั้งมีการ 

พัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะการบริหาร

จดัการทีด่ขีององค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ ภายใต้ความร่วมมอื 

กับกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (ส�ำนกัมาตรฐานการบัญชี

และการสอบบญัชี) และกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยมี

การอบรมหลักสูตร ดังนี้

	 หลักสูตรที่ 1 ข้ันพื้นฐานเป็นกลุ ่มที ่

จดทะเบียนเป็นสหกรณ์แล้ว/สหกรณ์ที่จัดต้ังใหม ่

จัดอบรมให้แก่กลุ่ม/สหกรณ์ภายใต้ โครงการบ้าน

มั่นคง เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการจัดท�ำบัญชีของ

สหกรณ์มุ่งสู่เป้าหมายให้สหกรณ์จัดท�ำบัญชีและ 

งบการเงินได้ จ�ำนวน 3 ครั้ง รวม 62 องค์กร 

	 หลกัสตูรท่ี 2 การพฒันา Coaching ด้าน

การจัดท�ำบัญชีและงบการเงิน จัดอบรมให้แก่ทีม

เครือข่าย จ�ำนวน 26 คน ส่งผลให้ผูเ้ข้ารับการอบรม

มีความรู้ ในการจัดท�ำบัญชีและงบการเงิน สามารถ

เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับสหกรณ์อื่นที่ไม่สามารถปิดบัญชี

ประจ�ำปีได้ 

	 การติดตามและสอบทานองค์กรผู้ใช้สินเชือ่

	 	 ระดับภาค : องค์กรผู้ ใช้สินเช่ือใน

โครงการบ้านมัน่คงที่ได้รับการอนมุตั ิสามารถจดัท�ำ

นิติกรรมสัญญาและเบิกจ่ายครบทุกองค์กร โดยมี

การด�ำเนินการและลงพ้ืนที่สอบทาน ตลอดจน

คลี่คลายปัญหาให้กับองค์กรชุมชน 431 องค์กร 

	 	 ส�ำนักสินเช่ือ : เกิดการแก้ไขปัญหา

และพัฒนาโครงการ 78 องค์กร ส่งผลให้องค์กร 

ผู้ ใช้สินเช่ือมีระบบการบริหารจัดการที่ดี สามารถ

คลี่คลายปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 การจดัการความรูก้ารบรหิารจดัการสินเชือ่ 

เพ่ือเป็นเคร่ืองมือให้กับองค์กรผู ้ ใช้สินเช่ือและ 

ผู้ที่เก่ียวข้องใช้เป็นแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการ

สินเช่ืออย่างมีประสิทธิภาพ มีการจัดท�ำชุดความรู้

และเผยแพร่ต่อสาธารณะจ�ำนวน 2 ประเด็น 5 ชุด

ความรู้ ดังนี้

	 -	 การจดัการความรูข้ององค์กรผูใ้ช้สนิเช่ือ 

ที่มีปัญหาและสามารถฟื้นฟูองค์กรส�ำเร็จ จ�ำนวน  

2 ชุดความรู้ ประกอบด้วย “23 ปี กว่าจะมาเป็น....

สหกรณ์เคหสถานตากสิน จ�ำกัด” และ “ฝันทีเ่ป็นจริง  

ของคนจนเมืองพัทยา รวมพลังสร้างบ้านมั่นคง-

สร้างชีวิตใหม่” โดยเผยแพร่ผ่านช่องทางไลน์กลุ่ม 

“CODI พี่น้อง พอช.” หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์ฉบับ

เอ็กไซต์ และเว็บไซต์ thaipost.net 

	 -	 การจดัการความรู้ของผูป้ฏบัิติงานด้าน

สินเช่ือ “ความรู้คนท�ำงานด้านสินเช่ือ” จ�ำนวน 

3 ชุดความรู้ ประกอบด้วย การพัฒนาโครงการบ้าน

มั่นคง การแก้ไขปัญหาหนี้ผิดนัด และการแก้ไข

ปัญหาการช�ำระคืนของสมาชิก โดยเผยแพร่ผ่าน

ช่องทางไลน์กลุ่ม “สินเชื่อ Q&A”

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 6.1	การพัฒนาระบบข้อมลูและเทคโนโลยี 

สารสนเทศ 

	 		พัฒนาโปรแกรมบูรณาการพ้ืนท่ี

ปฏบิติัการชมุชนท้องถ่ินจัดการตนเอง 

ผ่านอุปกรณ์พกพา (Mobile CODI 

Areainterop) เพื่อใช้ ในการแสดง

ผลการบริหารจัดการโครงการ และ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการค้นหา การ

แสดงผลได้มากข้ึน ส่งผลให้ผู้ ใช้งาน

เข้าถึงและใช้งานระบบได้ง่ายและ

สะดวกมากขึ้น มีการแสดงผลข้อมูล

ที่ถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
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6.
		  การพัฒนาระบบ

		  สารสนเทศ ข้อมูล

		  การจัดการความรู้ และ

		  การส่ือสารประชาสัมพันธ์

	 เป็นการพฒันาระบบสารสนเทศ 

ข้อมูล การจัดการความรู้และการสื่อสาร

ประชาสัมพันธ์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ท�ำงานท่ีเท่าทันสถานการณ์ และสามารถ

เช่ือมโยงการท�ำงานอย่างเป็นระบบ และ

น�ำข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงาน

และประกอบการจดัท�ำชุดความรู้ ทัง้ในมติิ

งานพื้นที่และงานประเด็น เพื่อการสื่อสาร 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ อันเป็นการสร้าง

ความรับรู้ให้กับกลุม่เป้าหมายและสาธารณะ 

พร้อมทัง้เป็นต้นแบบในการขยายผลสูพ้ื่นที่

อื่น ๆ ต่อไป



	  	พัฒนาระบบ Line Official Account 

ของสถาบนัฯ ในช่ือ “พอช.-CODI” 

โดยมีการเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบ

สารสนเทศของสถาบนั เพ่ือให้สมาชิก 

ใน Line Official Account เข้าถึงและใช้ 

ประโยชน์จากข้อมูล จึงเป็นช่องทาง 

ในการสื่อสารกับชุมชนและสาธารณะ 

อย่างทั่วถึงต่อเนื่องและเป็นอีกหนึ่ง

ช่องทางส�ำหรับการเปิดเผยข้อมลูของ

สถาบนัฯ

	  	ส่งเสริมสนับสนุนการประยุกต์ใช้

นวัตกรรมทางเทคโนโลยีดิจิทัลชมุชน 

โดยประสานความร่วมมอืกับส�ำนกังาน 

ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล กระทรวง

ดจิทิลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ในการ 

ส่งเสริมสนบัสนนุองค์กรชุมชน เครือข่าย 

องค์กรชุมชน รวมถึงภาคประชาสังคม 

ในการประยุกต์ ใช้เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมดิจิทัลแก่ชุมชนท้องถ่ิน 

จ�ำนวน 16 โครงการ เป็นการประยกุต์

ใช้เทคโนโลยดีจิทิลัชุมชนเช่ือมโยงการ

ด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อตอบสนอง 

ความต้องการของลูกค้าปลายทาง 

ทั้งในด้านสินค้าและบริการ เช่น 

-	 โครงการเทคโนโลยเีพ่ือการพัฒนา

เกษตรอินทรีย์เขาไม้แก้ว จังหวัด

ปราจีนบุรี 

-	 โครงการเกษตรอจัฉริยะหนนุเสริม

กลุม่ครอบครัวผูพ้กิาร จงัหวัดระยอง 

-	 โครงการประยกุต์ใช้เทคโนโลยเีพ่ือ

การแจ้งเตอืนภยัช้างป่า สภาองค์กร

ชุมชนต�ำบลพวา จังหวัดจันทบุรี 

-	 โครงการการประยกุต์ใช้เทคโนโลยี

เพื่อยกระดับกาแฟ 9 ดอย โดย 

วิสาหกิจชุมชนกาแฟดอยขุนช่างเคีย่น  

จังหวัดเชียงใหม่ 

- โครงการภาพถ่ายและวิดีโอภาพ

เสมือนจริง 360 องศา (Virtual 

Reality) เพ่ือการท่องเที่ยวโดย

ชุมชนวิสาหกิจชุมชนต�ำบลโนนตาล 

จังหวัดนครพนม 

-	 โครงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี

เพ่ือการท่องเที่ยวและอนุรักษ์

ทรัพยากรชายฝ่ังทะเล โดยวิสาหกิจ 

ชุมชนการท่องเทีย่วและพัฒนาอาชีพ 

เกาะลิบง จังหวัดตรัง เป็นต้น 

	 จากการตดิตามการด�ำเนนิงาน พบว่าเกิด

การประหยัดต้นทุน (Cost) ประหยัดทรัพยากร 

(Resources) ประหยัดเวลา (Time) และเพ่ิม

ประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการด�ำเนินกิจกรรม

การผลิตขององค์กร แต่การประเมินผลผลิตของ

แต่ละโครงการยงัเหน็ผลไม่ชัดเจน หรือเหน็ผลเพียง

กรณตีวัอย่างเนือ่งจากระยะเวลาการด�ำเนนิโครงการ 

จนถึงเกิดผลผลติ มรีะยะเวลาส้ัน หลายโครงการอยู่

ระหว่างการทดลองใช้ การพัฒนาทักษะ การพัฒนา

ทีมงาน การปรับปรุงระบบที่ติดขัด และผลกระทบ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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จากสถานการณ์โรคระบาดโควิด 19 จึงมีความ

จ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการติดตามต่อไป

	 6.2	การสนับสนุนการจดัการความรูอ้งค์กร 

ชุมชน 

	 	 	มุง่เน้นการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือเป็น

เคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน โดยส่งเสริม

การจัดการความรู้ ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งประสานความ

ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและนักวิชาการในการ

ค้นหาความรู้ชุมชนผ่านการศกึษาวิจยั เพ่ือยกระดบั

สู่การปฏบิตัไิด้อย่างเหมาะสมกับบริบทของชุมชนใน

แต่ละพ้ืนที ่จากการจดัการความรู้ในพ้ืนทีชุ่มชนรูปธรรม 

งานพัฒนาประเด็นต่างๆ ส่งผลให้เกิดชุดความรู ้

ทีเ่กิดจากประสบการณ์และการปฏบิตัจิริง ก่อให้เกิด

ประโยชน์ ในการพัฒนาและเป็นแบบอย่างการ

ด�ำเนนิงานในการส่ือสารประชาสมัพันธ์ และขยายผล 

สู่พื้นที่อื่นๆ

	 	 	การด�ำเนินการในปี 2563 เกิดชุด

ความรู้ท้องถ่ินจัดการตนเองสู่พลังองค์กรชุมชน 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 20 ปี ของ พอช. ร่วมกับ

ส�ำนักงานภาค 5 ภาค และมีการน�ำเสนอเผยแพร่

บนเว็บไซต์สถาบนัฯ และช่องทางอืน่ๆ จ�ำนวน 150 ชุด

	 บริษัทสร้างสุขต�ำบลห้วยงู เช่ือมโยง

เครือข่ายดูแลผู้สูงอายุ ขับเคลื่อนดูแลผู้สูงอายุ

ตามกรอบแนวคิด "ครอบครัวอบอุ่น คุณภาพ

ชีวิตดี ผู ้สูงอายุมีคุณค่า น�ำพาสังคมน่าอยู ่ 

โดยการท�ำงานแบบบูรณาการที่สามารถเช่ือม

โยงทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน โดยมีการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1. การพัฒนา

สังคม 2. การพัฒนาด้านสุขภาพ 3. การพัฒนา

ด้านสวัสดิการ 4. การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม  

5. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

	 โดยน�ำร่องใช้เทคโนโลยี หุน่ยนต์ดนิสอ 

เพ่ือตอบโจทย์ผู้ป่วยติดเตียง โดยเป็นหุ่นยนต ์

ทีน่�ำเทคโนโลยปัีญญาประดษิฐ์ทีส่ามารถแจ้งเตอืน

การกินยา วัดความดนั สร้างความบนัเทงิ เปิดเพลง  

และธรรมะ ตลอดจนมีเกมฝึกสมองให้แก่ผู้ป่วย

หรือผูสู้งอายุ โดยเป็นการด�ำเนนิโครงการร่วมกับ 

หน่วยงานภาคทีีเ่ก่ียวข้อง ตลอดจนบริษัทเอกชน

ต่าง ๆ

ตัวอย่างชุดความรู้ “นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” 

หุ่นยนต์ดินสอ เทคโนโลยีดูแลผู้สูงอายุ ก้าวล�้ำนวัตกรรมชุมชนห้วยงู จังหวัดชัยนาท 

ที่มา: https://web.codi.or.th/printing_media/20200902-18551/

A
N
N
U
A
L

2
0
2
0

R
E
P
O
R
T

Community Organizations Development Institute (public organization)

1
2
7

พ
อช

. -
 C

O
DI



	 6.3	การพัฒนาระบบส่ือสาร/ประชาสัมพันธ์ 

สถาบันฯ มีการสื่อสารประชาสัมพันธ์ทั้งในรูปแบบ

หนังสือและเอกสาร การผลิตวีดิทัศน์ การจัด

นิทรรศการ และการสื่อสารผ่านช่องทาง Social 

media โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างการรับรู้และ

ความเข้าใจต่อกลุ่มเป้าหมายหรือประชาชน จาก

การน�ำเสนอข้อมูลผ่านส่ือ 3 มิติ ไม่ว่าจะเป็นส่ือ  

On Air/Online/On Ground น�ำไปสู่การยกระดับ

เพื่อเป็นชุดบทเรียนสร้างความคิดริเริ่ม จุดประกาย

ความคิด สร้างแรงบันดาลใจเชิงบวกให้กับกลุ่ม 

เป้าหมาย การด�ำเนินงานด้านการสื่อสารสาธารณะ

จากแผนงานส่ือสาร ประจ�ำปี 2563 มีการส่ือสาร

ประเด็นงานส�ำคัญของ พอช. ผ่านช่องทางหรือ 

รูปแบบต่างๆ ดังนี้

ล�ำดับ ช่องทางการสื่อสาร จ�ำนวน

1. สื่อสารสาธารณะ จากการคลิปปิงข่าว 319 ข่าว

2. สื่อเว็บไซต์ พอช. 990 ข่าว

3. สื่อสารออนไลน์ 728 ครั้ง

4. สื่อสิ่งพิมพ์ (เอ็กไซต์ไทยโพสต์) 12 ครั้ง

5. สื่อทีวีสาธารณะ 63 ข่าว

6. รายการวิทยุ “พลังชุมชน” ทางวิทยุกรมประชาสัมพันธ์ FM 92.5 MHz ทุกวัน	

เสาร์ 17.00-18.00 น

152 ครั้ง

7. รายการวิทยคุลืน่ความคดิ ในวันพฤหัสบด ีทาง FM 96.5 เวลา 20.00-20.30 น. 14 ครั้ง

8. เพจเฟซบุ๊ก/ไลน์/ยูทูป 1,193 ครั้ง

9. วิทยุรายการครอบครัวข่าว 129 ครั้ง

10. พื้นที่หนังสือพิมพ์สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 15 ครั้ง

11. หนังสือพิมพ์มติชนรายวัน 5 ครั้ง

12. สื่อสารออนไลน์ ผ่านคลิป VDO 8 เรื่อง

13. ผลิตหนังสั้น เพื่อเป็นเครื่องมือการสื่อสาร 4 เรื่อง

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 นอกจากน้ี ยังมกีารส่ือสารภายใต้สถานการณ์ 

โควิด-19 ซ่ึงเกิดการออกแบบและวางแผนการ

ด�ำเนินงานใหม่ผ่าน “คณะท�ำงานข้อมูลเทคโนโลยี

และการสือ่สาร” โดยการส่ือสารสาธารณะ เผยแพร่

ผ่านช่องทางต่างๆ (TV/วิทยุ/นสพ./ออนไลน์), การ

สื่อสารภายใต้การรายงานสถานการณ์ ศปก. พอช. 

โควิด-19 โดยเผยแพร่รายวัน และปรับเป็นรายงาน

รายสัปดาห์ ในรูปแบบ “ข่าวชุมชน” และการผลิต

ส่ือ เพ่ือเป็นเคร่ืองมอืทีเ่หมาะสมและทนัสถานการณ์

การส่ือสาร มกีารผลติส่ือประเดน็งานส�ำคญัและงาน

พัฒนาของขบวนองค์กรชุมชนเพื่อการเรียนรู้ ใน

ประเดน็งานส�ำคญั อาท ิการพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยภายใต้ 

โครงการบ้านมัน่คง/คนไร้บ้าน/บ้านพอเพยีงชนบท/

ชุมชนริมคลอง การจัดสวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจ

และทุนชุมชน และสภาองค์กรชุมชน รวมถึงการ

ผลิตสือ่วีดีทัศน์น�ำเสนอต่อ ครม./รมว./อื่นๆ รวมถงึ

การผลิตส่ือสิ่งพิมพ์เผยแพร่ประเด็นงานต่างๆ  

ในรูปแบบหนังสือ แผ่นพับ นิทรรศการ ชุดความรู้ 

ตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส

ภายในหน่วยงาน โดยสถาบันฯ มีการก�ำหนดการ

ด�ำเนนิการภายใต้กรอบ “มาตรการส่งเสริมคณุธรรม

และความโปร่งใสภายในหน่วยงานด้านการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการส่ือสาร ปี 2563” ใน 3 ด้าน 

ประกอบด้วย 1) มาตรการด้านคณุภาพการด�ำเนนิงาน  

2) มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการส่ือสารกับ 

เจ้าหน้าที่และสาธารณชน และ 3) มาตรการ 

เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินงานของ พอช.

เว็บไซต์สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน https://web.codi.or.th/

ช่องทางการรับข่าวสาร และการสื่อสารของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
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Facebook สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน https://www.facebook.com/codinews/

 ช่อง YOUTUBE สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน https://www.youtube.com/user/CODIPublic

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 7.1 บทบาทและการปฏิบัติหน้าท่ีของ

คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน :  

การเข้าร่วมประชมุของคณะกรรมการสถาบนัพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในปีงบประมาณ 

2563 คณะกรรมการฯ ได้ด�ำเนินการตามบทบาท

และปฏบัิตหิน้าทีก่�ำกับดกูารด�ำเนนิงานของสถาบันฯ 

มกีารประชุมคณะกรรมการสถาบนัฯ จ�ำนวน 13 คร้ัง 

ซึ่งมีคณะกรรมการเข้าร่วมประชุมร้อยละ 80 ขึ้นไป

ของจ�ำนวนกรรมการ จ�ำนวน 13 คร้ัง คดิเป็นร้อยละ  

100 ของจ�ำนวนการประชุม

7.
	 	 การเพ่ิมประสิทธิภาพ

		  ระบบการก�ำกับและ

		  บริหารองค์กร

	 	 มุ่งเน้นการวางรากฐานการ

พัฒนาให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญในการพัฒนาองค์กร

และชุมชนให้เกิดความน่าเช่ือถือและเป็น 

ทีย่อมรับในการด�ำเนนิงานอย่างมปีระสทิธภิาพ  

โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ โดยมีการ

ด�ำเนินงาน ดังนี้
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การประชุม วัน/เดือน/ปี

จ�ำนวนคณะกรรมการ 

สถาบนัฯ ท้ังหมด

คณะกรรมการสถาบนัฯ 

เข้าร่วมประชุม

ร้อยละ

ครั้งที่ 10/2562 10 ตุลาคม 2562 11 คน 9 คน 81.82

ครั้งที่ 11/2562 25 ตุลาคม 2562 11 คน 10 คน 90.90

ครั้งที่ 12/2562 28 พฤศจิกายน 2562 11 คน 9 คน 81.82

ครั้งที่ 13/2562 26 ธันวาคม 2562 11 คน 10 คน 90.90

ครั้งที่ 1/2563 23 มกราคม 2563 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 2/2563 27 กุมภาพันธ์ 2563 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 3/2563 2 เมษายน 2563 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 4/2563 30 เมษายน 2563 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 5/2563 28 พฤษภาคม 2563 10 คน 10 คน 100.00

ครั้งที่ 6/2563 25 มิถุนายน 2563 11 คน 11 คน 100.00

ครั้งที่ 7/2563 23 กรกฎาคม 2563 11 คน 11 คน 100.00

ครั้งที่ 8/2563 27 สิงหาคม 2563 11 คน 11 คน 100.00

ครั้งที่ 9/2563 17 กันยายน 2563 11 คน 10 คน 90.90

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2563
รายงานประจ�ำปี
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	 7.2	การพัฒนาระบบการก�ำกับ ติดตาม 

ตรวจสอบและประเมินผล

			  7.2.1	ระบบตรวจสอบภายใน มี 

วัตถุประสงค์การตรวจสอบเพ่ือให้มั่นใจในความ 

ครบถ้วนถูกต้อง เพียงพอ และเช่ือถือได้ ในการ

ปฏิบัติงาน สอบทานความเพียงพอเหมาะสมของ

ระบบการควบคุมภายใน และการบริหารจัดการ

ความเส่ียง เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า เป็นไปตาม

กฎหมายและหลกัเกณฑ์ต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง และคุม้ค่า 

สร้างความมั่นใจในการบริหารจัดการแก่ฝ่ายบรหิาร

ซ่ึงด�ำเนนิงานตรวจสอบภายในประจ�ำปีงบประมาณ 

2563 ดังนี้

	 	 •	แผนงานตรวจสอบที่ปฏิบัติตาม 

	 	 	 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันฯ  

	 	 	 ตามมาตรา 36

	 	 	 (1)	การตรวจสอบการเงนิและบญัชี

	 	 	 (2)	การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง 

	 	 	     และการบริหารพัสดุ

 	 	 •	แผนงานตรวจสอบที่ปฏิบัติตาม 

	 	 	 ข้อบังคับ ฉบับที่ 20 ว่าด้วยการ 

	 	 	 ตรวจสอบภายใน

	 	 	 (3)	การตรวจสอบสินเชื่อ

	 	 	 (4)	การสอบทานการประเมนิระบบ 

	 	 	 	   ควบคุมภายใน

 	 	 •	แผนงานตรวจสอบตามการประเมนิ 

	 	 	 ระดับความเสี่ยง

	 	 	 (5)	การตรวจสอบระบบงานบคุลากร

	 	 	 (6)	การตรวจสอบการบริหารงาน 

	 	 	 	 	 งบประมาณสนับสนุนของ 

	 	 	 	 	 ส�ำนักงานภาค

		  ผลจากการตรวจสอบภายใน หน่วยงาน 

รับตรวจได้มกีารปฏบัิตติามข้อคดิเห็น ข้อเสนอแนะ

จากการตรวจสอบ พร้อมทั้งมีกระบวนการติดตาม

การปรับปรุงแก้ไขตามข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ  

ซ่ึงสรุปสาระส�ำคัญของการตรวจสอบภายในตาม

แผนงาน ดังนี้

		   การตรวจสอบการเงินและบัญชี 

จากการตรวจสอบผลการปฏบัิตงิานด้านการเงนิของ

ส่วนงาน ปี 2563 เปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา พบว่า 

ส่วนงานต่าง ๆ มีการปฏิบัติงานที่ดีขึ้น เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และระเบียบที่ก�ำหนด ซ่ึงได้มีข้อเสนอ

แนะเพ่ิมเตมิในประเดน็ต่าง ๆ  เพ่ือให้การท�ำงานเกิด

ความถูกต้องและรัดกุมมากขึ้น 

		   การตรวจสอบจัดซ้ือจัดจ้างและ

การบริหารพสัดุ จากการตรวจสอบผลการปฏบัิตงิาน 

พบปัญหาเก่ียวกับการจัดเก็บเอกสารการจัดซ้ือ 

จดัจ้างที่ไม่เป็นระบบ ส่งข้อมลูส�ำหรับการตรวจสอบ

ล่าช้า มีการเน้นย�้ำให้หน่วยงานควรมีการจัดท�ำ 

ข้ันตอนการท�ำงานกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง มีการ

ซักซ้อมความเข้าใจและระบบการเก็บเอกสารที่เป็น

ระเบยีบ โดยทัง้นีต้้องยดึถือและปฏบิตัติามพระราช

บญัญตักิารจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ 

พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 และระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวข้องอย่าง
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เคร่งครัด รวมทัง้การน�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาสนับสนุนการด�ำเนินงาน 

		   การตรวจสอบสินเช่ือ จากการ 

ตรวจสอบการด�ำเนินงาน เกิดข้อเสนอแนะเพ่ือ

พัฒนาการด�ำเนนิงานด้านสินเช่ือ ได้แก่ การบริหาร

จัดการสหกรณ์ ควรให้ความส�ำคัญกับการท�ำบัญชี 

การเก็บเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณและเอกสาร

ส�ำคัญอื่นๆ รวมทั้งตรวจสอบและจัดท�ำข้อมูล 

ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน โดยเฉพาะ

ทะเบยีนการเปลีย่นแปลงสทิธขิองสมาชิก ซ่ึงต้องให้

ผู้รับผลประโยชน์คนปัจจุบันของสหกรณ์มาจัดท�ำ

สัญญาค�้ำประกันกับสถาบันฯ โดยเร็ว นอกจากนี ้

ต้องเร่งเบิกจ่ายงบประมาณสนับสนุนให้เป็นไปตาม

แผนกิจกรรมที่เสนอไว้กับสถาบันฯ ในการพัฒนา

คณุภาพองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ ฟ้ืนฟูแก้ไของค์กรผดินดั 

ติดตามการด�ำเนินงานของสหกรณ์อย่างใกล้ชิด  

รวมท้ังวิเคราะห์ขีดความสามารถในการช�ำระคืน 

ให้สอดคล้องกับสภาพทีแ่ท้จริงขององค์กร เพ่ือเป็น

ข้อมูลประกอบการพิจารณาการปรับโครงสร้างหนี ้

ที่เหมาะสมตามระเบียบสถาบันฯ รวมทั้งควรมีการ

รายงานสรุปสถานการณ์ความคืบหน้าองค์กรทีอ่ยูร่ะหว่าง 

การบังคับคดี รายงานต่อผู้บริหารอย่างต่อเนื่อง 

		   การสอบทานการประเมินระบบ

ควบคุมภายใน ของหน่วยงานภายในสถาบันฯ 

จ�ำนวน 20 หน่วยงาน พบว่า การควบคมุภายในของ

สถาบนัฯ มคีวามเพียงพอ มกีารปฏบิตัอิย่างต่อเนือ่ง 

และเป็นไปตามหลกัเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วย

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน

ส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 

		   การตรวจสอบระบบงานบุคลากร 

ควรมีการพิจารณามาตรฐานตามต�ำแหน่งงานที่มี

คุณลักษณะงานใหม่เพ่ือครอบคลุมตามลักษณะ

ต�ำแหน่งงาน และมีการจัดท�ำข้ันตอนการจัดจ้าง 

และจัดท�ำสัญญากับผู ้ปฏิบัติงานของสถาบันฯ  

ทั้งลูกจ้างประจ�ำ  ลูกจ้างช่ัวคราว และเจ้าหน้าที ่

ให้ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน ตลอดจนติดตาม

เอกสารประกอบการจ้างจากผูป้ฏบิตังิานเพ่ือด�ำเนนิ

การจัดเก็บให้ครบถ้วน 

		   การตรวจสอบการบริหารงาน 

งบประมาณสนบัสนนุของส�ำนกังานภาค ควรมกีาร

สอบทานข้อมูลการพิจารณาโครงการ การอนุมัติ  

การเบิกจ่าย ในระบบโปรแกรมให้มีข้อมูลถูกต้อง 

ตรงกัน โดยด�ำเนินการตามคู่มือให้ครบถ้วน และ

เน้นย�้ำให้มีการรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน 

โดยผ่านการรับรองจากคณะกรรมการพิจารณา

โครงการและบันทึกข ้อมูลในระบบโปรแกรม 

ให้เรียบร้อยครบถ้วนสมบูรณ์

			  7.2.2	ระบบการควบคุมภายใน 

แผนการควบคมุภายใน (CSA) ประจ�ำปีงบประมาณ 

2563 ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีการ

วิเคราะห์ความเส่ียงตามแผนงาน/โครงการ จ�ำนวน 

58 แผนงาน/โครงการ จาก 17 ส่วนงานตาม

โครงสร้างองค์กร น�ำมาวิเคราะห์ประเมนิความเสีย่ง

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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และจัดท�ำแผนการควบคุมภายใน (CSA) ประจ�ำปี 

งบประมาณ 2563 โดยผลการประเมินที่มีระดับ

สูงสุด ระดับสูง และระดับปานกลาง จ�ำนวนรวม 

ทั้งสิ้น 46 แผนงาน/โครงการ เป็นระดับความเสี่ยง

ที่อาจส่งผลกระทบต่อองค์กร จึงมีการก�ำหนด

มาตรการจัดการและควบคุมการด�ำเนินงานเพ่ือให้

ระดับความเสี่ยงลดลง ซึ่งแต่ละส่วนงานได้ก�ำหนด

แนวทางจัดการความเส่ียงตามภารกิจที่รับผิดชอบ 

โดยมีการมอบหมายผู ้ปฏิบัติงานและก�ำหนด 

ระยะเวลาด�ำเนินการที่ชัดเจน 

	 เนือ่งจากในช่วงทีผ่่านมา เกิดการแพร่ระบาด 

ของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และการ

ประกาศใช้พระราชก�ำหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ พ.ร.ก. ตั้งแต่เมื่อวันที่ 26 

มนีาคม 2563 เพ่ือควบคมุการแพร่ระบาดของไวรัส

โคโรนา ส่งผลต่อการปฏิบัติงานในพ้ืนที่และการ

ด�ำเนินกิจกรรมตามแผนที่ได้ก�ำหนด ท�ำให้การ

ด�ำเนนิกิจกรรมปรับปรุงการควบคมุภายในตามแผน

งาน/โครงการไม่สามารถด�ำเนินการลดความเส่ียง 

ได้ตามเป้าหมาย จึงมีความเส่ียงคงเหลือระดับสูง 

และปานกลางรวม 25 แผนงาน/โครงการ คิดเป็น 

ร้อยละ 54.35 ของแผนงาน/โครงการทีม่กีารควบคมุ

ภายใน ประจ�ำปี 2563 โดยแผนงานที่มีความเสี่ยง 

คงเหลือในระดับสูงและปานกลางในปีงบประมาณ 

2563 จะเป็นแผนงาน/โครงการที่ด�ำเนินการ 

ต่อเนื่องในปี 2564 ซ่ึงจะน�ำปัญหาอุปสรรคและ 

ข้อจ�ำกัดที่พบ และแผนงาน/โครงการที่จะด�ำเนิน

การในปี 2564 มาวิเคราะห์ตามแนวทางการควบคมุ

ภายใน เพ่ือจดัท�ำแผนการควบคมุภายในของส่วนงาน 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2564 ต่อไป
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ระดับความเสี่ยง

แผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง 

ประจ�ำปี 2563

แผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยง

คงเหลือ ประจ�ำปี 2563

สูงสุด 5 -

สูง 27 4

ปานกลาง 14 21

ต�่ำ 12 -

รวม 58 25

			  7.2.3	ระบบการบริหารความเส่ียง 

แผนบริหารความเส่ียงของสถาบันฯ ประจ�ำป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกอบด้วย 4 ประเด็น

งาน 2 ด้าน ดังนี้ 

					     ประเด็นความเส่ียงด้าน

การเงิน (Financial Risk) ครอบคลุมความเสี่ยง

อันเนื่องมาจากการขาดสภาพคล่องความเพียงพอ

และความพร้อมของเงินทุนที่จะใช้ ในการลงทุน 

ได้แก่

					    (1) การเบิกจ่ายงบประมาณ

โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยตามโครงการบ้านมัน่คง  

โดยมกีารจดัท�ำคูม่อืการบริหารโครงการและเบกิจ่าย

งบประมาณและพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานและ 

ผู้ที่เก่ียวข้องในการด�ำเนินงานโครงการ จัดท�ำแผน 

การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการบ้านมั่นคงและ

ติดตามผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายโครงการ  

รายเดอืน รายไตรมาส ก�ำหนดมาตรการในการเบกิจ่าย 

งบประมาณ โดยจะต้องมีการเบิกจ่ายงบประมาณ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ภายใน 6 เดอืนนบัจากวันทีไ่ด้รับอนมุตั ิมกีารลงพืน้ที ่

ติดตามและสอบทานการด�ำเนินงานโครงการบ้าน

มัน่คงและคลีค่ลายข้อตดิขัดการเบกิจ่ายงบประมาณ 

ในภาคทีม่เีอกสารค้างเบกิจ่ายจ�ำนวนมาก พร้อมทัง้

พัฒนาศักยภาพคณะท�ำงานโครงการ/เหรัญญกิให้มี

ความรู้ความเข้าใจในระบบการบริหารจัดการ

					    (2) การพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชือ่ 

และแก้ไขปัญหาหน้ีผิด มีการตรวจสอบรายช่ือ 

องค์กรผู้ ใช้สินเช่ือที่ผิดนัดช�ำระหนี้เป็นรายเดือน 

วิเคราะห์องค์กรทีผ่ดินดัช�ำระหนีแ้ละมกีารด�ำเนนิการ 

ทางกฎหมาย อบรมการบริหารจัดการสินเช่ือ โดย

ร่วมมือระหว่างสถาบันฯ กับสหกรณ์จังหวัดและ

ส�ำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ และติดตามสอบทาน

องค์กรผู้ ใช้สินเช่ือโครงการบ้านมัน่คงในระดบัพ้ืนที่ 

					     ประเด็นความเส่ียงด้าน

การด�ำเนินงาน (Operational Risk) ความพร้อม

ของเงินทนุทีจ่ะใช้การลงทนุ และความเส่ียงอนัเนือ่ง

มาจากการก�ำกับดูแลกิจการหรือการควบคุม ได้แก่

				    (3) การบรหิารจดัการงานก่อสร้าง 

ตามโครงการบ้านมั่นคง มีการตั้งคณะกรรมการ

เมืองในพื้นที่ เป็นกลไกในการประสานงาน ติดตาม 

และตรวจสอบงานก่อสร้าง พัฒนาระบบตดิตามการ

บริหารแผนงานก่อสร้าง จัดทีมสอบทานการบริหาร

แผนงานก่อสร้าง วางแผนการบริหารงานก่อสร้าง

ร่วมกับชุมชน พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพทีมงาน

ชุมชน 	

				    (4) การพัฒนาคุณภาพกองทุน

สวัสดิการชุมชน ตรวจสอบสถานะกองทนุสวัสดกิาร

ชุมชน ทัง้ 5 ภาค จดัท�ำแนวทางการพัฒนาและการ

ฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยจ�ำแนกออกเป็น  

3 ประเภท คือ กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ด�ำเนินการ

ปกติ กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีความเส่ียง และ

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ต ้องด�ำเนินการฟื ้นฟู  

รวมทั้งมีการพัฒนาฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ร่วมกับ พมจ. และ อปท. 
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	 ทั้งนี้ ความเสี่ยงคงเหลือในปี 2563 ทั้ง 4 

ประเด็น จะด�ำเนินการต่อเนื่องในปี 2564 โดยจะ

สรุปปัญหา อปุสรรค ข้อจ�ำกัด พร้อมทัง้ประเมนิและ

วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเส่ียง เพ่ือจัดท�ำ

แผนบริหารความเสี่ยงในปี 2564 

			  7.2.4	การประเมินความพึงพอใจ

ของผูร้บับริการ โดยสถาบนัวิจยัสงัคม จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั กลุ่มเป้าหมายในการส�ำรวจ ประกอบด้วย  

(1) กลุ่มผู้รับบริการหรือกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุน

จาก พอช. ภายใต้ 4 โครงการหลัก คือ โครงการ

เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน โครงการ

สนับสนุนสวัสดิการชุมชน โครงการบ้านพอเพียง

ชนบท และโครงการพัฒนาและเช่ือมโยงกลุม่ธรุกิจ

ชุมชน จ�ำนวน 1,013 คน และ (2) กลุ่มคณะ

อนุกรรมการ จ�ำนวน 107คน รวมทั้งสิ้น 1,120 คน 

โดยสรุปผลการส�ำรวจความพึงพอใจและข้อเสนอแนะ 

เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการให้บริการของ

สถาบันฯ ดังนี้

				   (1)	ความพึงพอใจของผูร้บับริการ 

จ�ำนวน 1,013 คน ผลการส�ำรวจในภาพรวม พบว่า  

ผู้รับบริการมีความพึงพอใจต่อการให้บริการของ

สถาบนัฯ ในระดบัมาก ค่าคะแนนร้อยละ 86.65 หรือ

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33 โดยจ�ำแนกผลความพึงพอใจ

แยกรายโครงการและแยกตามพ้ืนที่ด�ำเนินงาน

โครงการ ดังนี้

						    (1.1)	ระดับความพึงพอใจ

แยกรายโครงการ พบว่า มีค่าคะแนนร้อยละความ

พึงพอใจใกล้เคียงกัน คือ โครงการพัฒนาและ 

เช่ือมโยงกลุ่มธุรกิจชุมชน มีความพึงพอใจสูงสุด 

ร้อยละ 86.78 รองลงมา คือ โครงการบ้านพอเพียง

ชนบท ร้อยละ 86.72 โครงการเสริมสร้างขีดความ

สามารถของชุมชน ร้อยละ 86.58 และโครงการ

สนบัสนนุสวัสดกิารชุมชน ร้อยละ 86.56 ตามล�ำดบั 

						    (1.2)	ระดับความพึงพอใจ

แยกตามพื้นที่ด�ำเนินงานโครงการ (ภาค) พบว่า 

ภาคกลาง มีค่าคะแนนความพึงพอใจสูงสุด คือ  

ร้อยละ 87.10 รองลงมาคอื ภาคเหนอื ร้อยละ 86.91  

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก ร้อยละ 

86.67 ภาคใต้ ร้อยละ 86.11 และภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ร้อยละ 85.99 ตามล�ำดับ 

				   (2)	ความพึงพอใจของคณะ

อนุกรรมการ จ�ำนวน 107 คน ผลการส�ำรวจใน 

ภาพรวม พบว่า มีความพึงพอใจในระดับมาก  

ค่าคะแนนร้อยละ 86.06 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.21 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ตาราง แสดงการเปรียบเทียบค่าร้อยละและค่าเฉลี่ยความพึงพอใจของผู้รับบริการกับคณะอนุกรรมการ

ประเด็นการประเมินความพึงพอใจ

ระดับความพึงพอใจ

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า STD. ผลการประเมิน

ผู้รับบริการ (1,013 คน)

ความพึงพอใจภาพรวม 86.65 4.33 0.49 มากที่สุด

ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุน (ประสิทธิผล) 86.08 4.22 0.52 มากที่สุด

ด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการ 

(ประสิทธิภาพ)

86.32 4.26 0.59 มากที่สุด

ด้านเจ้าหน้าที่/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนา 87.55 4.51 0.53 มากที่สุด

คณะอนุกรรมการ (107 คน)

ความพึงพอใจภาพรวม 86.06 4.21 0.48 มากที่สุด

ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุน (ประสิทธิผล) 86.09 4.22 0.55 มากที่สุด

ด้านกระบวนการ ขั้นตอนการให้บริการ 

(ประสิทธิภาพ)

85.79 4.16 0.54 มาก

ด้านเจ้าหน้าที่/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนา 86.29 4.26 0.54 มากที่สุด
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				   (3)	ระดับความพึงพอใจแยกตามโครงการ พบว่า โครงการทีผู่รั้บบริการมคีวามพึงพอใจ

ในระดับมากที่สุด มีค่าคะแนนระหว่างร้อยละ 86.78-86.56 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36-4.31 เรียงล�ำดับ  

ดังนี้ 

			 

	 1) โครงการพัฒนาและเชื่อมโยงกลุ่มธุรกิจชุมชน	 ร้อยละ 86.78 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.36 

	 2)	โครงการบ้านพอเพียงชนบท	 ร้อยละ 86.72 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.34

	 3) โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน 	 ร้อยละ 86.58 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32

	 4) โครงการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน 	 ร้อยละ 86.56 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31 

	 	 		 	 ทั้งนี้ ผู้รับบริการทั้ง 4 โครงการ มีความพึงพอใจมากที่สุด ได้แก่ ด้านเจ้าหน้าที่ผู้ ให้

บริการ/ผู้ส่งเสริมงานพัฒนาของ พอช. มีค่าคะแนนร้อยละ 87.75 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55 และมีความ

พึงพอใจน้อยที่สุด คือ ด้านผลที่ได้รับการสนับสนุน (ประสิทธิผล) มีค่าคะแนนร้อยละ 86.05 หรือค่าเฉลี่ย

เท่ากับ 4.21

				   (4)	ระดับความพึงพอใจแยกตามพ้ืนท่ี พบว่า ผูรั้บบริการทัง้ 5 ภาค มคีวามพงึพอใจ ดงัน้ี 

	 1) ภาคกลางและตะวันตก	 ร้อยละ 87.10 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.42

	 2) ภาคเหนือ	 	 	 	 ร้อยละ 86.91 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.38

	 3) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 	 ร้อยละ 86.67 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.33

	 4) ภาคใต้ 	 	 	 	 	 ร้อยละ 86.11 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.22

	 5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 	 ร้อยละ 85.99 หรือค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.20

	 ระดับความพึงพอใจภาพรวมใน 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลางและตะวันตก  

ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออกอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีระดับความ 

พึงพอใจภาพรวมในอยูท่ีร่ะดบัมาก และเมือ่พจิารณาแยกตามประเดน็การประเมนิ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

และภาคใต้มีระดับความพึงพอใจด้านผลที่ได้รับการสนับสนุน (ประสิทธิผล) และด้านกระบวนการ ขั้นตอน

การให้บริการ (ประสิทธิภาพ) ต�่ำกว่าโดยอยู่ในระดับมาก 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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			  (5) เมือ่เปรียบเทียบ

ผลการส�ำรวจความพึงพอใจ 

ระหว่างปี 2561-2563 พบว่า 

ระดับความพึงพอใจของผู ้ รับ

บริการ และคณะอนุกรรมการ 

ปี 2563 มีความพึงพอใจเพิ่มขึ้น

จากปี 2562 ร้อยละ 1.05 และมี 

ระดับความพึงพอใจเ พ่ิม ข้ึน 

ทั้ง 3 ด้าน มากกว่า 2 ปีที่ผ่านมา  

ในส่วนของอนกุรรมการชุดต่าง ๆ  

ความพงึพอใจในภาพรวมปี 2563 

เพิ่มขึ้นจากปี 2562 ร้อยละ 2.11 

ทั้งความพึงพอใจภาพรวมและ

รายด้าน 

	 ผลการสนับสนุน    	กระบวนการ	 เจ้าหน้าที่	 ภาพรวม

ปี 2561	 85.15	 84.40	 85.50	 84.95

ปี 2562	 85.60	 84.80	 86.45	 85.60

ปี 2563	 86.08	 86.32	 87.55	 86.65 

	 ผลการ	 กระบวนการ	 เจ้าหน้าที่	 ภาพรวม

	 สนับสนุน

ปี 2561	 84.90	 84.00	 84.95	 84.55

ปี 2562	 83.90	 83.60	 84.40	 83.95

ปี 2563	 86.09	 85.79	 86.29	 86.06

ความพึงพอใจของผู้รับบริการ

ความพึงพอใจของคณะอนุกรรมการ
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	 7.3	การบริหารสินเช่ือ

		  1) การสนับสนุนสินเชือ่แก่องค์กรชมุชน ในปี 2563 ระหว่างเดอืน ตลุาคม 2562-กันยายน 2563 

ประเภทสินเชื่อ

สินเชื่ออนุมัติ

สินเชื่อเบิกจ่าย

(ล้านบาท)องค์กร ชุมชน

ครัว

เรือน

จ�ำนวนเงิน

(ล้านบาท)

สินเชื่อบ้านมั่นคง 25 78 1,456 322.16 425.51

สินเชื่อบ้านมั่นคงริมคลอง

เปรมประชากร

3 4 589 211.01 65.99

รวมทั้งสิ้น 28 82 2,045 533.17 491.50

		  2) ผลการด�ำเนินงานสินเชือ่สะสม ต้ังแต่เร่ิมด�ำเนินงานถึงกันยายน 2563 รายละเอียดดังน้ี

หน่วย : ล้านบาท

ประเภท

สินเชื่อ

สินเชื่ออนุมัติ

สินเชื่อ

เบิกจ่าย

รับ

ช�ำระคืน

สินเชื่อคงเหลือ สินเชื่อผิดนัด

องค์กร ชุมชน

ครัว

เรือน

จ�ำนวน

เงิน 

องค์กร

จ�ำนวน

เงิน

องค์กร

จ�ำนวน

เงิน

%

สินเชื่อบ้าน

มั่นคง

487 2,584 45,796 8,999.68 7,512.20 3,102.33 431 4,409.87 26 153.08 3.47

สินเชื่อเดิม 503 3,724 361,480 1,951.67 1,951.67 1,349.22 254 602.45 172 407.31 67.61

รวมทั้งสิ้น 990 6,308 407,276 10,951.35 9,463.87 4,451.55 685 5,012.32 198 560.39 11.18

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 สถาบันฯ มีผลการด�ำเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแต่เริ่มด�ำเนินงานถึงกันยายน 2563 ดังนี้

	 •	 สินเชื่ออนุมัติสะสม 	990 องค์กร 	 	 10,915.35 ล้านบาท

 	 	 ผู้รับประโยชน์ 	 	 6,308 ชุมชน 	 	 407,276 ครัวเรือน

	 •	 จ�ำนวนเงินสินเช่ือที่องค์กรชุมชนได้รับแล้ว 	 9,463.87 ล้านบาท

	 	 จ�ำนวนเงินสินเชื่อที่รับการช�ำระคืน 	 	 4,451.55 ล้านบาท

	 •	 สินเชื่อคงเหลือ 	 	 685 องค์กร 	 	 5,012.32 ล้านบาท

	 3) ผลการอนุมัติสินเชื่อโครงการบ้าน

มัน่คงไทยเข้มแข็ง วงเงนิที่ได้รับเห็นชอบจากคณะ

อนุกรรมการและคณะกรรมการสถาบันแล้ว รวม 

2,999.60 ล้านบาท ผูรั้บประโยชน์ 18,587 ครัวเรือน 

231 องค์กร 59 จังหวัด (วงเงินสินเช่ือลดลง 

เนื่องจากองค์กรผู้ใช้สินเช่ือไม่สามารถด�ำเนินการ

ท�ำนติกิรรมสญัญา และเบกิจ่ายสนิเช่ือภายในระยะ

เวลาที่ก�ำหนดตามประกาศของสถาบันฯ)

	 4) ผลการอนุมัติสินเชื่อโครงการบ้าน

มั่นคง (คลองเปรมประชากร) วงเงินที่ได้รับความ

เหน็ชอบจากคณะอนกุรรมการ ฯ และคณะกรรมการ

สถาบันแล้ว รวม 211.01 ล้านบาท ผู้รับประโยชน์ 

589 ครัวเรือน 3 องค์กร 1 จังหวัด
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การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน

ของสถาบันฯ

	 	 การพัฒนาศกัยภาพผูป้ฏบัิติ

งานผ่านการเปิดโลกทัศน์ เปิดการเรียนรู ้

เร่ือง “การสร้างความสุขในชีวิตและงาน

ของนักพัฒนาสังคม” เมื่อวันจันทร์ ที่ 7 

ตลุาคม 2562 ผูป้ฏบัิตงิานเข้าร่วม 113 คน 

ส่งผลให้ผู ้ปฏิบัติงานของสถาบันเรียนรู้ 

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงทีส่ามารถน�ำ

ไปใช้จริงในชีวิตประจ�ำวัน สร้างความตระหนัก 

และการปรับตัวของผู้ปฏิบัติงานให้มีความ

สุขในชีวิตและการท�ำงานจากองค์กรที่

ประสบความส�ำเร็จมาแล้ว

	  การจัดงาน “นวัตกรรมและ

ความรู้ พอช. : CODI KM 2020 : Unlimited  

Innovation” ระหว่างวันที ่16-19 ธนัวาคม  

2562 ผูป้ฏบิตังิานเข้าร่วม 153 คน ก่อให้เกิด 

8.
		
		  การบริหารและพัฒนา

		  บุคลากร

	 	 เป็นการยกระดบัความสามารถ 

ของบุคลากรทุกระดับในการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศปฏิบัติงานบนระบบ Online 

พัฒนาและสร้างการเรียนรู้จากการปฏิบัติ

การจริงทั้งภายในและภายนอกองค์กร 

	 เกิดการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน 

ให้เกิดความรู้ความเข้าใจและพัฒนาทักษะการ

ท�ำงานตามต�ำแหน่งงานและภารกิจของสถาบนัฯ 

ตลอดจนส่งเสริมให้ผูป้ฏบิตังิานมกีารแลกเปลีย่น

ประสบการณ์ทั้งด้านการปฏิบัติงานและเปิด 

โลกทศัน์จากภายนอก โดยจดักิจกรรม/โครงการ 

ดังนี้

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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กระบวนการพัฒนาความรู้ของสถาบัน ผ่าน

กระบวนการการจัดการความรู้ (Knowledge 

management) และเกิดกระบวนการส่งเสริม

และสร้างพ้ืนที่ให้ผูป้ฏบิตังิานได้คดิค้นนวัตกรรม 

ในการท�ำงานของสถาบันในงานพัฒนาชุมชน

ท้องถ่ินและการท�ำงานของสถาบัน และกระบวนการ 

ถ่ายทอดความรู้ของผูป้ฏบิตังิานจากการท�ำงาน 

	 		การสัมมนาเพ่ือเตรียมการขับเคลือ่น 

งานของสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน ปีงบประมาณ  

2563 ระหว่างวันที่ 28-30 พฤศจิกายน 2562 

ผูป้ฏบิตังิานเข้าร่วม 95 คน เกิดการทบทวนการ

ขับเคลื่อนงานของสถาบันฯ การแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ระหว่างผู้บริหารระดับต้น กลางและสูง 

ในการบริหารงาน บริหารคน รวมทั้งออกแบบ

แนวทางการปฏบิตังิานร่วมกันของทกุหน่วยงาน

ในสถาบันอย่างเป็นระบบ

	 		การสัมมนาเชิงปฏบิตักิารออกแบบ 

การขับเคลื่อนงานประเด็นยุทธศาสตร์และ 

งานส�ำคญัของ พอช. ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 

2563 วันที่ 9-10 มกราคม 2563 ผู้ปฏิบัติงาน

กลุ่มปฏิบัติการชุมชนเข้าร่วม 122 คน เกิดการ 

แลกเปลีย่นประสบการณ์การท�ำงาน และร่วมกัน 

ออกแบบวิธกีารบริหารงานต่าง ๆ และเคร่ืองมอื 

สนบัสนนุการท�ำงาน ตลอดจนการพัฒนาศกัยภาพ 

คนท�ำงานกลุ ่มปฏิบัติการชุมชน เพ่ือบรรลุ 

เป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
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	  โครงการพฒันาศกัยภาพนกับริหาร 

งานพัฒนาระดบัต้นคร้ังที ่1/2563 ว่าด้วยเร่ือง 

การท�ำความเข้าใจแนวทางการพฒันาศักยภาพ

กลุม่ผูบ้ริหารระดบัต้นและการเสริมสร้างความรู้ 

ความรู้เก่ียวกับ “New normal ทีเ่ข้ามาบทบาท

ในการท�ำงานและการใช้ชีวิตของคนในปัจจบุนั” 

เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2563 ผู้ปฏิบัติงาน 

เข้าร่วม 41 คน ผูบ้ริหารระดบัต้นมคีวามรู้ความ

เข้าใจเก่ียวกับแนวทางการพฒันาศักยภาพของ

ตนเองตามกลุม่ต�ำแหน่ง และให้ผูบ้ริหารระดบั

ต้นมคีวามรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์การ

เปลี่ยนแปลงแบบ “New normal วิถีชีวิตใหม่” 

ทีเ่ข้ามามบีทบาทในการใช้ชีวิตของคนในปัจจบุนั

	  โครงการพฒันาศักยภาพนกับริหาร 

งานพัฒนาระดบัต้นคร้ังที ่2/2563 ว่าด้วยเร่ือง 

“เครื่องมือการบริหารผลงาน OKRs กับ KPI 

ความแตกต่างที่เราควรรู้” วันที่ 14 กรกฎาคม 

2563 ผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วม 49 คน ผู้บริหาร

ระดบัต้นมคีวามรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเคร่ืองมอื

การบริหารผลงาน ระหว่าง OKRs กับ KPI และ

ให้ผูบ้ริหารระดบัต้นมแีนวทางการบริหารผลงาน

ของทีม ของตนเองชัดเจนมากขึ้น

	  โครงการพัฒนาศกัยภาพนกับริหาร

งานพัฒนาระดบัต้นคร้ังที ่3/2563 ว่าด้วยเร่ือง 

“นักบริหารงานพัฒนาในยุคดิจิทัล” วันที่ 6 

สิงหาคม 2563 ผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วม 43 คน  

ผู้บริหารระดับต้นมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ

ภาระหน้าทีแ่ละบทบาทของนกับริหารการพัฒนา 

ในศตวรรษที่ 21 และพัฒนาความคิดและ

พฤติกรรมของผู้เข้ารับการอบรมให้มีแนวทาง

เพ่ือการเพ่ิมทักษะในการแก้ปัญหาทั้งภายใน

และภายนอกองค์กร

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานในระดับผู้บริหารระดับต้น



การพัฒนาบุคลากรผ่านการรณรงค์ พัฒนาอัตลักษณ์ ภาพลักษณ์ และวัฒนธรรมองค์กร

	  การจดังานครบรอบ 19 ปี พอช. 

ระหว่างวันที ่25-26 ตลุาคม 2562 ผูป้ฏบิตังิาน

และขบวนองค์กรชุมชนเข้าร่วม 119 คน แบ่งเป็น

ผู้ปฏิบัติงาน 87 คน และขบวนองค์กรชุมชน 

104 คน

	  การสัมมนาผู้ปฏิบัติงานสถาบัน 

ประจ�ำปีงบประมาณ 2563 วันที่ 27-29 

กุมภาพนัธ์ 2563 ทีอ่�ำเภอชะอ�ำ จงัหวัดเพชรบรีุ 

มีกิจกรรมที่ด�ำเนินการ ได้แก่ 1) กิจกรรมอาสา

บ�ำเพญ็ประโยชน์เพ่ือสังคม ทีวั่ดเนรัญชราราม 

2) กิจกรรมสร้างค่านิยม วัฒนธรรม อัตลักษณ์

องค์กร 3) กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

ผูป้ฏบิตังิานผ่านกีฬาสีและกิจกรรมสันทนาการ 

มีผู้เข้าร่วม 331 คน

A
N
N
U
A
L

2
0
2
0

R
E
P
O
R
T

Community Organizations Development Institute (public organization)

1
4
7

พ
อช

. -
 C

O
DI



	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนด�ำเนินการ

สนับสนุนการพัฒนาที่อยู ่อาศัยผู้มีรายได้น้อยใน

เมืองและชนบทภายใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) มุ่งเน้น 

การส่งเสริมและสร้างโอกาสด้านที่อยู่อาศัย พร้อม

พัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่กลุ่มผู้มีรายได้น้อย โดย

การแก้ไขปัญหาและพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน 

มสีภาพแวดล้อมทีด่ ีสร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบ

การเงนิและสินเช่ือเพ่ือทีอ่ยูอ่าศัย และส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมในทุกระดับเพ่ือน�ำไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง

อย่างยั่งยืน ภายใต้วิสัยทัศน์ “คนไทยทุกคนมีที่อยู่

อาศัยถ้วนหน้าและมีคุณภาพชีวิตที่ดีในปี 2579 

(Housing For All)” ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว

ยึดโยงกับปฏญิญาสากลทีป่ระเทศไทยให้การรับรอง 

ได้แก่ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยัง่ยนื เป้าหมายที ่11  

ของสหประชาชาต ิและวาระใหม่แห่งการพัฒนา ซ่ึง

เป็นเจตนารมณ์ในการพัฒนาเมอืงและทีอ่ยู่อาศยัที่

เหมาะสมและยั่งยืนส�ำหรับทุกคน โดยเน้นการแบ่ง

ระดับตามรายได้ และการพัฒนาที่อยู ่อาศัยที่

สอดคล้องกับวงจรชีวิต (Life-cycle) 

การสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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  3.2 งานตามนโยบายรัฐบาล



	 แผนแม่บทการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยั ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) มแีนวทางการด�ำเนนิงานภายใต้  

5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การพัฒนาและสนับสนุนให้มี

ที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน

เพ่ือสนับสนุนให้ทุกคนมีที่อยู่อาศัยที่ได้มาตรฐาน โดยผลักดันและ

ขับเคลื่อนนโยบายด้านที่อยู่อาศัย สร้างโอกาสในการมีที่อยู่อาศัย 

และเสริมสร้างและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านที่อยู่อาศัย

อย่างเป็นระบบ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การเสริมสร้างระบบการเงิน

และสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย

เพ่ือให้ประชาชนทกุคนสามารถเข้าถึงระบบการเงนิ โดยเสริมสร้าง

โอกาสในการเข้าถึงระบบการเงิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

การยกระดับการบูรณาการ

ด้านบริหารจัดการที่อยู่อาศัย

เพ่ือให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการขับเคลือ่นทีอ่ยูอ่าศยั โดยส่งเสริม 

การมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนและท้องถ่ินในการขับเคลือ่นการพัฒนา 

ทีอ่ยูอ่าศยั และเสริมสร้างและพัฒนากลไกการบูรณาการ สร้างขีดความ 

สามารถในการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง

ได้อย่างยั่งยืน

เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยส่งเสริมการจัด

สวัสดิการในชุมชน และส่งเสริมให้ประชาชนรักถิ่นที่อยู่

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

การจัดการสิ่งแวดล้อม

เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี

เพ่ือจัดการระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ จัดการที่ดิน

และผังเมืองที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยส่งเสริมการจัดการ

ที่ดินและผังเมือง ส่งเสริมการจัดระบบสาธารณูปโภคและระบบ

สาธารณปูการ ส่งเสริมการพัฒนาทีอ่ยู่อาศยัทีป่ระหยัดพลงังานและ

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ด�ำเนินการตามแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้ม ี

รายได้น้อย (เมืองและชนบท) ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองและชนบท กลุ่มเป้าหมาย 1,053,702 ครัวเรือน  

ประกอบด้วย 2 แผนงาน 4 โครงการ คือ

แผนพัฒนา
ที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย

(เมืองและชนบท)
1,053,702 ครัวเรือน

แผนพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนแออัดและ

ผู้มีรายได้น้อยในเมือง
701,702 ครัวเรือน

บ้านมั่นคง
690,000 ครัวเรือน

ชุมชนริมคลอง
11,004 ครัวเรือน

บ้านพอเพียงชนบท
352,000 ครัวเรือน

คนไร้บ้าน 
698 ครัวเรือน

แผนที่อยู่อาศัย 
ผู้มีรายได้น้อยชนบท
352,000 ครัวเรือน

	 โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เกิดผล

การด�ำเนนิงานตามแผนพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัผูม้รีายได้น้อย

ในเมืองและชนบท ดังนี้

	 1. การพัฒนาความมั่นคงท่ีอยู่อาศัย 

“โครงการบ้านมั่นคง” 

	 โครงการบ ้านมั่นคงเป ็นการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยของคนจนในชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก 

โดยมเีป้าหมายในการแก้ปัญหาความไม่มัน่คงในการ 

อยู่อาศัย เพื่อสร้างชุมชนที่มั่นคงตามนโยบายของ

รัฐบาล ซ่ึงด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่งมาตัง้แต่ปี 2546 

นอกจากสนับสนุนการพัฒนาที่อยู ่อาศัยให้กับ 

ผู้มีรายได้น้อยแล้ว ยังเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผู้อยู่อาศัยในชมุชนให้ดีขึน้ รวมถึงการจัดระบบ

ดูแลเพ่ือรักษาดินและบ้านให้มั่นคงยั่งยืน หรือที่

เรียกว่า การท�ำ “บ้าน” ที่ให้มากกว่าค�ำว่า “บ้าน” 

พร้อมทัง้ส่งเสริมการท�ำงานของขบวนชุมชน เพ่ือให้

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2563
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เกิดการเช่ือมโยงเครือข่ายและขับเคลือ่นการท�ำงาน

ระดบัภาคและส่วนกลาง อาท ิการจดังานวันทีอ่ยูอ่าศยัโลก 

การส่งเสริมการจัดท�ำแผนพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับ

จังหวัด และการพัฒนาเมืองทุกมิติ 

	 จากการด�ำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ก่อให้เกิดกระบวนการ

มส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหาชุมชนเมอืงและชนบท

ระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ท้องถิ่นและหน่วยงาน

ในพื้นที่ ส่งผลให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มในลักษณะ

กลุม่ออมทรัพย์หรือสหกรณ์เพ่ือการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยั

สู่การสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัย โดยเกิดการ

สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ 

ทีอ่ยูอ่าศัย 3,752 ครัวเรือน 31 ชุมชน ใน 27 จงัหวัด 

ส่งผลให้ผูม้รีายได้น้อยมคีวามมัน่คงในการอยูอ่าศยั 

มีคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยที่ดีข้ึน สามารถ 

แก้ปัญหาชุมชนแออดั ชุมชนบุกรุก สร้างสภาพแวดล้อม

ที่น่าอยู่ของเมืองและชุมชน รวมทั้งสมาชิกชุมชน 

ในโครงการมรีะบบการออมทรัพย์ทีจ่ะต้องด�ำเนนิการ

ควบคู่กับการบริหารจัดการโครงการ 
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การสนับสนุนโครงการและงบประมาณ

ปี 2563

เป้าหมาย 2,800 ครัวเรือน เกิดการสนบัสนนุการพัฒนาระบบสาธารณปูโภคและ

พัฒนาทีอ่ยูอ่าศยั จ�ำนวน 3,752 ครัวเรือน 31 ชุมชน ใน 27 จงัหวัด คดิเป็นร้อยละ 

134 ของเป้าหมาย โดยด�ำเนนิการบ้านมัน่คงในพืน้ทีเ่มอืง 1,932 ครัวเรือน และบ้านมัน่คง 

ในพื้นที่ชนบท 1,820 ครัวเรือน วงเงินงบประมาณอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัยทั้งส้ิน  

318.54 ล้านบาท จ�ำแนกเป็น

-	งบประมาณอุดหนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย 255.37 ล้านบาท
-	สนับสนุนการด�ำเนินงานของภาคี ท้องถิ่น และขบวนเมือง 63.17 ล้านบาท

พื้นที่
จ�ำนวน

จังหวัด

จ�ำนวน

ชุมชน

จ�ำนวน

ครัวเรือน

• ภาคเหนือ 7 5 915

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 3 389

• ภาคใต้ 4 5 875

• ภาคกลางและตะวันตก 4 5 682

• ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 7 9 623

• ส�ำนักบ้านมั่นคงและที่ดิน 2 4 268

รวม 27 31 3,752

ปี 2560-

2563

ผลการด�ำเนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2563

เป้าหมายตามงบประมาณในช่วงปี 2560-2563 รวม 22,510 ครัวเรือน เกิดการ 

สนับสนุนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและพัฒนาที่อยู่อาศัย จ�ำนวน 22,050 

ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 97.96 

สนับสนุนการด�ำเนินงานของภาคี ท้องถิ่น และขบวนเมือง 

รวม 63.17 ล้านบาท

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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จากการศึกษามูลค่าที่อยู่อาศัย

ท่ีเพ่ิมข้ึนจากการด�ำเนินงานพัฒนา

ที่อยู่อาศัยในชุมชนที่สร้างบ้าน

แล้วเสร็จ จ�ำนวน 10 ชุมชน ได้แก่

• ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : 

ต�ำบลในเมือง จังหวัดขอนแก่น 

และเทศบาลเมืองแจระแม 

จังหวัดอุบลราชธานี

• ภาคใต้ : 

ต�ำบลรัษฎา จังหวัดภูเก็ต

• ภาคกลางและตะวันตก : 

ต�ำบลห้วยยาง จงัหวัด

ประจวบครีีขันธ์ 

ต�ำบลสนามชัย และต�ำบลสามชุก 

จังหวัดสุพรรณบุรี

• ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและ

ตะวันออก : 

เขตบางกอกน้อย เขตคลองสามวา 

และเขตสาทร กรุงเทพมหานคร 

เทศบาลเมอืงพัทยา จงัหวัด

ชลบรีุ

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่เป้าหมาย 10 ชุมชน พบว่า

1) 	ชมุชนมคีวามมัน่คงในท่ีดินและท่ีอยู่อาศัย มกีรรมสิทธ์ิในทีด่นิ

ร่วมกันของชุมชนผ่านการรวมกลุ่มอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

ทั้งในรูปแบบของการซ้ือที่ดินเพ่ือสร้างชุมชนใหม่ การรับรอง

การอยู่อาศัยในที่ดินรัฐและภาคเอกชน การขอเช่าที่ดินรัฐระยะ

สั้น/ยาว

2) 	สมาชิกโครงการบ้านมั่นคงเกิดการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างทุน

หมนุเวียนในชมุชน ได้แก่ กองทนุชุมชน/กองทนุเมอืง กองทนุ

สวัสดิการชุมชน/ กองทุนวันละบาท และกองทุนรักษาดิน

รักษาบ้าน เพ่ือให้เกิดทุนหมุนเวียนในทุกชุมชน ส�ำหรับการ

พัฒนาที่ดินและที่อยู่อาศัย รวมทั้งการลงทุนเพ่ือการพัฒนา

อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และบรรเทาความจ�ำเป็นเร่งด่วน

ของสมาชิกในชุมชน

3) 	สมาชกิในชมุชนเกิดทักษะ และศักยภาพในงานพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

เช่น ด้านการบริหารงานก่อสร้าง ซึ่งสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ

บ้านมั่นคงมีการเรียนรู้และลงมือท�ำด้วยตนเอง หรือสมาชิก

เจ้าของบ้านที่จะอยู่อาศัยเป็นผู้ตรวจรับบ้านเอง จึงท�ำให้มี

ความเช่ียวชาญด้านงานก่อสร้างเพ่ิมมากข้ึน ด้านการบริหาร

จัดการงานบัญชี/การเงิน โดยชุมชนเป็นผู ้บริหารจัดการ 

งบประมาณที่ภาครัฐสนับสนุน สถาบันฯ มีหน้าที่ในการส่งเสริม 

การจัดระบบเอกสารการเงิน การใช้จ่ายให้ถูกต้องตามระเบียบ 

รวมทัง้ศกัยภาพด้านอืน่ๆ ทีเ่พ่ิมข้ึน เช่น การตดิต่อประสานงาน

ราชการ การบริหารจัดการที่ดี การเกษตรในชุมชน การจัดการ

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น

4) 	เกิดการเชือ่มโยงกับหน่วยงานและภาคีต่างๆ ในการสนับสนุน

การพัฒนาที่อยู่อาศัย โดยสถาบันฯ เป็นกลไกกลางที่เชื่อมโยง

A
N
N
U
A
L

2
0
2
0

R
E
P
O
R
T

Community Organizations Development Institute (public organization)

1
5
3

พ
อช

. -
 C

O
DI



ให้เกิดการบรูณาการการท�ำงานของทุกหน่วยงานในระดับพื้นที่

เช่น หน่วยงานไฟฟ้า ประปา เข้ามาสนับสนุนการติดตั้งระบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานให้กับโครงการบ้านมัน่คง โรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) สนับสนุนเรื่องหลักประกันทางสุขภาพ 

การตรวจเยีย่มโดยเครือข่าย อสม. เข้ามาในพ้ืนทีชุ่มชน เป็นต้น

5) 	เกิดมูลค่าท่ีอยู่อาศัยท่ีเพ่ิมข้ึนจากการด�ำเนินงานพัฒนา

ท่ีอยู่อาศัยในชุมชนท่ีสร้างบ้านแล้วเสร็จ โดยเปรียบเทียบ

จากการสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือการพัฒนาที่อยู่อาศัยโครงการ

บ้านมั่นคงของสถาบันฯ และเงินสมทบจากชุมชน งบประมาณ

รวม 356,645,334 บาท กับมูลค่าที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา 

ทีอ่ยู่อาศัยในรูปแบบสิง่ปลกูสร้างและทีด่นิของชุมชน มลูค่ารวม 

1,141,500,956 บาท ซ่ึงเห็นได้ว่า มีมูลค่าที่อยู่อาศัยเพ่ิมข้ึน 

784,855,621 บาท คิดเป็นร้อยละ 68.76 เป็นการใช้ “เงินเป็น

เคร่ืองมอืในการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัและพัฒนาศกัยภาพคน” 

ตามแนวทางการด�ำเนินงาน 3 ลักษณะคือ 1) สนับสนุนแบบ 

ให้เปล่า โดยพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ถนน ไฟฟ้า น�้ำประปา  

เพ่ือเปิดโอกาสให้เข้าถึงบริการของรัฐได้อย่างเท่าเทยีม 2) สนบัสนนุ 

ในรูปทนุหมนุเวียนกู้ยมืดอกเบีย้ต�ำ่ระยะเวลาในการผ่อนช�ำระยาว 

การเข้าถึงแหล่งเงินกู้ 3) สนับสนุนด้านการบริหารจัดการและ 

งานพัฒนาศักยภาพคนและผู้น�ำ  ซ่ึงเป็นรูปแบบของการกระจาย 

เม็ดเงินลงสู่ชุมชนควบคู่กับกระบวนการพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชนให้เข้มแข็งสามารถจดัการตนเองได้เพ่ือให้เกิดความย่ังยืน

ของการแก้ไขปัญหา

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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รูปธรรมการด�ำเนินงานบ้านมั่นคง

	 โครงการพัฒนาบงึบางซือ่ 

ตั้งอยู ่ที่บึงบางซ่ือหรือ ‘บ่อฝร่ัง’  

เขตจตจุกัร มเีนือ้ทีท่ัง้หมด 61 ไร่เศษ 

เดิมเป็นที่ดินของบริษัทปูนซีเมนต์

ไทยใช้ในการขุดดนิเพือ่ผลติปนูซีเมนต์  

ตั้งแต่ปี พ.ศ.2470 ภายหลังโรงงาน

ผลติปนูฯ ย้ายไปทีส่ระบรีุจงึเลกิใช้ดนิ 

จากบ่อดงักล่าว ปัจจบุนับ่อฝร่ังกลายเป็น

บึงน�้ำขนาดใหญ่ มีเนื้อที่ประมาณ  

50 ไร่เศษ และมีพื้นที่ที่เป็นขอบบ่อ

ประมาณ 10 ไร่เศษ เป็นทีต่ัง้ของชุมชน 

รวม 5 ชุมชน มีผู้อยู่อาศัยประมาณ 

250 ครอบครัว ประชากรประมาณ 

1,000 คน ซ่ึงบริษัทปูนซีเมนต์ไทย 

ได้มอบทีด่นิทัง้ 61 ไร่ให้กรมธนารักษ์

ดูแล โดยกรมธนารักษ์ให้ชาวบ้านเช่าเพ่ือ

สร้างทีอ่ยูอ่าศัย 10 ไร่เศษ พ้ืนทีส่่วนทีเ่หลอื

ประมาณ 50 ไร่เศษ ส�ำนกังานสลากกินแบ่ง

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณจ�ำนวน 200 

ล้านบาท เพ่ือปรับปรุงพื้นที่รอบบึงให้เป็น

สวนสาธารณะ สร้างทางเดินรอบบึงเพ่ือ

ศกึษาธรรมชาต ิเช่น เส้นทางศกึษาพันธุพื์ช

ไม้น�้ำ มีกิจกรรมทางน�้ำ มีลานพักผ่อน เดิน 

ว่ิง ข่ีจกัรยาน ออกก�ำลงักาย ฯลฯ เป็นแหล่ง

พักผ่อน ท่องเทีย่วชุมชนเมอืง เป็นปอดแห่งใหม่

ของกรุงเทพฯ รวมทั้งแหล่งรองรับน�้ำโดย

สามารถรองรับน�้ำได้ประมาณ 360,000 

ลูกบาศก์เมตร
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	 ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยของชุมชนที่

มสีภาพเป็นชุมชนแออดัทรุดโทรม ไม่มทีะเบยีนบ้าน 

และขาดสาธารณูปโภค สถาบันพัฒนาองค์กร 

ชุมชนสนับสนุนการรวมกลุ่มชาวชุมชนในการ 

จดัตัง้กลุม่ออมทรัพย์ รวมทัง้การพัฒนาและสร้าง 

ผู้น�ำเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนภายใต้

โครงการบ้านมัน่คง โดยระยะแรกด�ำเนนิการใน

ปี 2555-2559 จ�ำนวน 45 ครัวเรือน และระยะที ่2  

ด�ำเนนิการตัง้แต่เดอืนเมษายน 2561 มผีูเ้ข้าร่วม 

โครงการทั้งหมด 197 ครัวเรือน ขณะนี้สร้าง

บ้านเสร็จแล้วจ�ำนวน 60 ครอบครัว รูปแบบเป็น

บ้านแถว 2 ชั้น ขนาด 48 ตารางเมตร และมี

บ้านกลาง 4 หลงัส�ำหรับผูสู้งอายทุี่ไม่มลีกูหลาน

ดูแล ซึ่งเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2563 พลเอก

ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 

ในพิธีมอบบ้านและทะเบียนบ้านให้ชาวชุมชน

บึงบางซื่อ ตามโครงการสานพลังประชารัฐ 

	 นอกจากการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัและปรับปรุง 

พ้ืนที่รอบบึงแล้ว ยังมีหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ  

เข้าร่วมสนับสนุน ได้แก่ บริษัทปูนซีเมนต์ไทยจะ

จดัสรรพ้ืนทีบ่างส่วนเพ่ือเป็นศนูย์บริการจ�ำหน่ายให้

กับสนิค้าวิสาหกิจชุมชน โดยขณะนีช้าวบ้านได้ร่วมกัน 

ปลกูผกัอนิทรีย์ เพาะเหด็ ฯลฯ เพ่ือส่งเสริมการสร้าง

อาชีพและเพ่ิมรายได้ ให้กับชุมชน และการรถไฟ

แห่งประเทศไทยทีอ่นญุาตให้ใช้พ้ืนทีข่องการรถไฟฯ 

เป็นเส้นทางเข้า-ออกของชุมชน 

หลังปรับปรุง

ก่อนปรับปรุง

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 2.	 โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชมุชนริมคลอง

	 	 เป็นการด�ำเนนิงานตามนโยบายรัฐบาล

ในการก�ำหนดมาตรการจดัระเบยีบและแก้ไขปัญหา

ชุมชนแออัดและการสร้างที่อยู ่อาศัยรุกล�้ำแนว

ล�ำคลองและทางระบายน�้ำ  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติ

เห็นชอบโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2559 โดยด�ำเนินการในพื้นที่

คลองลาดพร้าวและบางซ่ือเป้าหมายด�ำเนินการใน 

50 ชุมชน 7,069 ครัวเรือน 

	 	 รูปแบบการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยั เน้นหลกั

การส�ำคญัคอื“การจดัการร่วมกันของชุมชนในรปูแบบ 

ของสหกรณ์” มรูีปแบบการพัฒนา 3 รูปแบบ ได้แก่

		  1) การก่อสร้างรปูแบบใหม่ในท่ีดินเดิม  

เป็นการร้ือย้ายชุมชนจากบริเวณจุดหนึ่งไปยังอีก 

จุดหนึ่งกรณีนี้ชาวบ้านที่ปลูกสร้างบ้านเรือนบริเวณ

ริมคลองต้องร้ือย้ายบ้านเรือนออกจากแนวคลอง

และจดัผงัชุมชนใหม่มกีารปรับปรุงระบบสาธารณปูโภค 

และสภาพแวดล้อมในชุมชนใหม่ ซ่ึงทุกครัวเรือน

สามารถสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ได้ทั้งหมดโดยยังคง 

รูปแบบชุมชนเดมิและอาศัยอยู่ในบริเวณชุมชนเดมิ

ได้ โดยไม่ต้องปรับตัวมากบนที่ดินที่ชุมชนร่วมกัน

จัดหามาได้ด้วยการซ้ือ/หรือเช่าระยะยาว เพ่ือจัด

ระเบียบการอยู ่อาศัยใหม่รองรับครัวเรือนที่ม ี

สิ่งปลูกสร้างรุกล�้ำคูคลองและทางระบายน�้ำ

		  2) การรือ้ย้ายไปอยู่ท่ีใหม่ เป็นการร้ือ

ย้ายชุมชนที่ปลูกสร้างที่อยู่อาศัยรุกล�้ำล�ำคลองและ

ทางระบายน�ำ้ออกจากแนวคลองโดยการซ้ือหรือเช่า

ที่ดินใหม่ เป็นการร้ือย้ายชุมชนริมคลองออกไปอยู่

ในที่ใหม่มข้ีอดีในเร่ืองความมัน่คงในด้านทีอ่ยูอ่าศยั

แต่ชุมชนต้องอยู่ไกลจากชุมชนเดมิ เกิดภาระค่าใช้จ่าย 

ค่อนข้างสูงในการซื้อที่ดินและก่อสร้างบ้าน

		  3) การเช่าซื้ออาคารในโครงการที่มี

อยู่แล้ว เช่น โครงการบ้านเอื้ออาทร โครงการของ

การเคหะแห่งชาติ โครงการของบรรษัทบริหาร

สินทรัพย์ของกระทรวงการคลัง เป็นต้น

	 การด�ำเนนิงานในพ้ืนทีค่ลองลาดพร้าว 

และบางซ่ือ เป็นการด�ำเนินงานต่อเนื่องตั้งแต่

ปี 2559 ณ เดือนกันยายน 2563 มีพ้ืนที่ที่

สามารถก่อสร้าง 35 ชุมชน 3,373 ครัวเรือน 

จ�ำแนกเป็น 

การพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองลาดพร้าวและบางซื่อ

 บ้านที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 2,995 ครัวเรือน

 อยู่ระหว่างก่อสร้างบ้าน 100 ครัวเรือน 

 พื้นที่พร้อมก่อสร้าง 278 ครัวเรือน
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เขต

ชุมชน

เป้าหมาย

ครัวเรือน

เป้าหมาย

ผลการด�ำเนินงาน

ก่อสร้าง

เสร็จ

ก�ำลัง

ก่อสร้าง

พร้อม

ก่อสร้าง

สายไหม 10 1,454 1,178 - -

หลักสี่และดอนเมือง 6 1,356 529 84 67

บางเขน 8 1,469 656 5 28

จตุจักร 11 1,283 346 11 144

ห้วยขวางและ

วังทองหลาง

15 1,507 286 - 39

รวม 50 7,069 2,995 100 278

	 ทั้งนี้ มีกลุ่มที่เข้าร่วมโครงการ แต่ไม่

สามารถก่อสร้างบ้านใหม่ได้ เนื่องจากติดบ้าน

เดมิของกลุม่ทีไ่ม่เข้าร่วม จ�ำนวน 2,296 ครัวเรือน  

คิดเป็นร้อยละ 32.48 ของกลุ่มเป้าหมาย โดย

กลุ่มที่ยังไม่เข้าร่วม (ไม่ร้ือบ้านเดิม) และเป็น

อปุสรรคกับการด�ำเนนิโครงการมจี�ำนวน 1,400 

ครัวเรือน คดิเป็นร้อยละ 19.80 ของกลุม่เป้าหมาย 

ทัง้หมด ซ่ึงกระจายตวัอยูใ่นหลายชุมชน ในกรณี

ทีม่ไีม่มาก ชุมชนจะสามารถวางแผนร้ือย้ายและ

สร้างบ้านได้เป็นเฟส แต่ในชุมชนทีม่จี�ำนวนมาก

หรือมแีกนน�ำหลกัคดัค้านโครงการ จะไม่สามารถ 

ด�ำเนินโครงการได้ตามแผนงาน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ก่อนการพัฒนา

ก่อนการพัฒนา

หลังการพัฒนา

หลังการพัฒนา

เขตสายไหม

ประชานุกูล

พัฒนาหมู่ 1

รูปธรรมการด�ำเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองลาดพร้าวและบางซื่อ
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ก่อนการพัฒนา

ก่อนการพัฒนา

หลังการพัฒนา

หลังการพัฒนา

เขตหลักสี่

เขตจตุจักร

ชายคลองบางบัว

หลังกรมวิทยาศาสตร์

วังหิน

ก่อนการพัฒนา หลังการพัฒนา

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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การพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองเปรมประชากร

	 การด�ำเนินงานในพ้ืนท่ีคลองเปรม

ประชากร เป้าหมายด�ำเนินการทั้งหมด 38 

ชุมชน 6 หมู่บ้าน 6,386 ครัวเรือน โดยมีเป้า

หมายในปี 2563 จ�ำนวน 3,115 ครัวเรือน ซึ่งมี

ความคืบหน้าการด�ำเนินงานในเดือนกันยายน 

2563 ดังนี้

	 - เกิดการรับรองสิทธิ 35 ชุมชน 

	 - จดทะเบยีนจดัตัง้สหกรณ์ 10 สหกรณ์ 

จาก 17 ชุมชน 

	 - รังวัดทีด่นิเพ่ือจดัเช่าโดยกรมธนารักษ์

แล้ว จ�ำนวน 7 สหกรณ์ จาก 10 ชุมชน 

	 - มีการรื้อย้ายชุมชน 172 หลัง 

	 - สร้างบ้านแล้วเสร็จ 20 หลัง 

	 - อนุมัติงบประมาณปี 2563 จ�ำนวน 

21 ชุมชน 2,297 ครัวเรือน งบประมาณ 361.19 

ล้านบาท	

	 ทัง้นี ้การร้ือย้ายบ้านเดมิและก่อสร้าง

บ้านใหม่ภายในปี 2563 มีความล่าช้า เนื่องจาก

การระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-2019) 

ซ่ึงการปฏิบัติงานต้องชะลอจากพระราชก�ำหนด 

การบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ ไม่สามารถ 

จดักิจกรรมได้ตามแผนงาน โดยแผนการด�ำเนนิการ

จนถึงเดือนธันวาคม 2563 จะด�ำเนินการ 

ขออนญุาตก่อสร้างจากท้องถ่ิน และร้ือย้ายบ้าน 

เพ่ือเตรียมความพร้อมในการก่อสร้างบ้าน 

ในชุมชนไปพร้อมกับแผนการก่อสร้างเข่ือนของ

ส�ำนกัการระบายน�ำ้และส�ำนกัการโยธา จ.ปทมุธานี 
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ชุมชนประชาร่วมใจ 2 ก่อสร้างบ้านแล้วเสร็จ 20 หลัง 

รูปธรรมการด�ำเนินงานโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยในพื้นที่คลองเปรมประชากร 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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นโยบายการแก้ไขปัญหา

พอช.

บูรณาการ
ทุกภาคส่วน

พม.

คสช.

กองทัพบก

กรมธนารักษ์

กรมส่งเสริม
สหกรณ์

กรมตรวจบัญชี
สหกรณ์

กรมประชา
สัมพันธ์

การประปาการเคหะ

สสส.

ต�ำรวจ

สน.เขต

สถาบัน
การศึกษา

การไฟฟ้า

กทม./สนน.

คืนคลองให้สาธารณะ
ทางจักรยาน 

เว้นทาง 
วิ่งออกก�ำลังกาย

ชุมชนมีส่วนร่วม
และมีทางเลือก

ที่เหมาะสม

พัฒนามากกว่า
ค�ำว่าบ้าน “บ้าน” 

สวัสดิการ สิ่งแวดล้อม 
อาชีพแก้จน

ใช้ประโยชน์จากคลอง
การสัญจรทางน�้ำ
เชื่อมต่อ รถไฟฟ้า 

ระบบระบายน�้ำ
จาก กทม.

1.

3.
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	 3. 	โครงการบ้านพอเพียงชนบท 

	 	 เป ็นการพัฒนาที่อยู ่อาศัยในพื้นที่

ชนบทให้กับประชาชนที่มีรายได้น้อยประสบปัญหา

ความเดอืดร้อนทีอ่ยูอ่าศัย ทัง้บ้านทีก่่อสร้างมานาน

แล้วมีสภาพช�ำรุดทรุดโทรม ก่อสร้างด้วยวัสดุที่ไม่

มั่นคง ไม่ได้ปรับปรุงซ่อมแซม และครอบครัวขยาย

ที่มีความจ�ำเป็นที่ต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ แต่ไม่

(44)
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สร้างการรับรู้
และความเข้าใจ

โครงการ

ทบทวนข้อมูล
ครัวเรือน

รับรองสิทธิครัวเรือน
ผู้เข้าร่วมโครงการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต
(แผนชุมชน/อาชีพ/

รายได้/เยาวชน/
ผู้สูงอายุ/สิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ)

อนุมัติโครงการ
และงบประมาณ

(งบสินเชื่อ/สนับสนุน)

เบิกจ่ายงบประมาณ
เพื่อด�ำเนินการ

สร้างบ้าน

ขอเช่าที่ดิน

รังวัดที่ดิน
และจัดให้เช่า

ก่อสร้างบ้านตาม
แบบบ้านและ
ผังชุมชนใหม่การออกแบบ

วางผังชุมชนใหม่

พอช./ท้องถิ่น/ทหาร/
ต�ำรวจ ฯลฯ 

(คณะท�ำงานจังหวัด)

พอช./ธนารักษ์พื้นที่/
ท้องถิ่น/ทหาร/

ต�ำรวจ/ผู้น�ำชุมชน

พม./สถาบันการศึกษา/
พอช./เครือข่ายชุมชน/

ประชาสังคม

พอช./ธนารักษ์พื้นที่/
กรมที่ดิน/ท้องถิ่น/
ทหาร/ผู้น�ำชุมชน

พอช./กรมส่งเสริม
สหกรณ์/ท้องถิ่น

พอช./สหกรณ์

พอช./สหกรณ์ พอช./สหกรณ์

พอช./ท้องถิ่น/
สหกรณ์/ไฟฟ้า/ประปา

พอช./สหกรณ์/
ท้องถิ่น/ไฟฟ้า/ประปา

จัดตั้งสหกรณ์เพื่อ
บริหารโครงการและ

งบประมาณ

ขออนุญาตก่อสร้าง
(ท้องถิ่น)

ด�ำเนินการด้าน
สาธารณูปโภครื้อบ้านเดิม

จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ ปรบัย้ายไฟฟ้า/ประปา

นโยบายการแก้ไขปัญหา

สามารถด�ำเนนิการได้เนือ่งจากมรีายได้ไม่เพียงพอที่

จะน�ำมาใช้ในการเตมิซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเตมิบ้าน  

หรือการสร้างใหม่แทนบ้านเดิมที่มีสภาพทรุดโทรม 

ซ่ึงอาจเป็นภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัย 

โดยมีวัตถุประสงค์การด�ำเนินงาน 

	 1)	เพ่ือให้ครัวเรือนยากจนทีม่ปัีญหาความ 

	 	 เดือดร้อนด้านที่ดินและที่อยู่อาศัยใน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 3. 	โครงการบ้านพอเพียงชนบท 

	 	 เป ็นการพัฒนาที่อยู ่อาศัยในพื้นที่

ชนบทให้กับประชาชนที่มีรายได้น้อยประสบปัญหา

ความเดอืดร้อนทีอ่ยู่อาศัย ทัง้บ้านทีก่่อสร้างมานาน

แล้วมีสภาพช�ำรุดทรุดโทรม ก่อสร้างด้วยวัสดุที่ไม่

มั่นคง ไม่ได้ปรับปรุงซ่อมแซม และครอบครัวขยาย

ที่มีความจ�ำเป็นที่ต้องก่อสร้างที่อยู่อาศัยใหม่ แต่ไม่

(44)
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	 	 ชุมชนได้มทีีอ่ยู่อาศัยดข้ึีน มคีวามมัน่คง  

	 	 โดยชุมชนท้องถ่ินเป็นแกนหลกัในการ 

	 	 ด�ำเนินการ

	 2)	เพ่ือสนับสนุนให้ชุมชนได้ดูแลและ

ช่วยเหลอืผูอ้ยูอ่าศัยทีเ่ป็นผูย้ากจน ในการ

ด�ำเนินการซ่อมแซม ปรับปรุง ต่อเติม

บ้าน หรือการสร้างใหม่แทนบ้านเดมิที่

มสีภาพทรุดโทรม ทีอ่าจเป็นภยัต่อชีวิต

และทรัพย์สินของผู้อยู่อาศัยได้ 

	 3)	เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้

เข้มแข็ง สามารถวางแผนจดัการทีด่นิ

และที่อยู่อาศัยร่วมกันในระดับพ้ืนที่

กับหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง และสามารถ

เช่ือมโยงกับงานพัฒนาด้านต่างๆ ในต�ำบล 

	 หลักการส�ำคัญในการด�ำเนินงาน

	 1)	ใช้กระบวนการท�ำงานทีชุ่มชนเป็นแกน

หลักในการร่วมกันแก้ไขปัญหา โดย

การเช่ือมโยงเครือข่าย กลุ่ม/องค์กร

ชุมชนในต�ำบล หรือองค์กรชุมชนต�ำบล 

ที่มีทุนด้านการพัฒนาต่าง ๆ เช่น  

สภาองค์กรชุมชน เครือข่ายทีด่นิชนบท 

กองทนุสวัสดกิารชุมชน องค์กรการเงนิ 

ชุมชน ฯลฯ กับกลุ่มผู้เดือดร้อนด้าน 

ทีอ่ยูอ่าศัยในการจดัการปัญหาร่วมกัน

	 2)	สร้างความเข้าใจแก่ชุมชน เพ่ือให้

สมาชิกมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิงานมาก

ทีสุ่ด ตัง้แต่การร่วมก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 

ผูเ้ดอืดร้อน การส�ำรวจข้อมลูผูเ้ดอืดร้อน

ทัง้ต�ำบล การพิจารณากลัน่กรอง จดัท�ำ

แผนงานโครงการ การร่วมกันซ่อมแซม 

ก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศยั 

	 3)	ประสานเชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมือ

ระหว่างชุมชน องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน ส่วนราชการ หน่วยงานที่

เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาทีด่นิและ

ที่อยู ่อาศัย เพ่ือร่วมกันท�ำงานและ

สนบัสนนุการแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อน 

ของประชาชน เน้นการก่อสร้างทีอ่ยูอ่าศัย

โดยมีช่างในท้องถ่ิน หรือช่างและ

แรงงานในชุมชนร่วมกันด�ำเนนิการ

	 4)	สร้างระบบการเรียนรู้ร่วมกันของคน

ในชุมชน จังหวัด และภาคได้ร่วมกัน

พิจารณาโครงการและวิธีการแก้ไข

ปัญหาของผูเ้ดอืดร้อน เพือ่ให้เกิดการ

จดัการร่วมกันของชุมชนอย่างเป็นธรรม  

ท�ำให้ผูเ้ดอืดร้อนมทีีอ่ยูอ่าศยัทีเ่หมาะสม

กับวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ
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	 จากการด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท ซ่ึงอยู่ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) โดยมีเป้าหมาย 352,000 ครัวเรือน จากการด�ำเนินงานในปี 2560-2563  

พัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยในชนบทภายใต้ โครงการบ้านพอเพียงชนบท เกิดการปรับปรุง  

ซ่อมแซมและก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้กับผู้ด้อยโอกาสครอบคลุมพื้นที่ 77 จังหวัด 62,795 ครัวเรือน ดังนี้

ปี พ.ศ. เป้าหมาย (ครัวเรือน) ผลการด�ำเนินงาน (ครัวเรือน) คิดเป็นร้อยละ

2560 9,000 10,369 115.21

2561 15,000 16,275 108.50

2562 11,500 12,550 109.13

2563 22,276 23,601 105.95

รวม 57,776 62,795 108.69

	 โดยมีผลการด�ำเนินงานครอบคลุมพื้นที่ทั้ง 5 ภาคใน 77 จังหวัด ดังนี้

ที่ ภาค

จ�ำนวน

จังหวัด

จ�ำนวนครัวเรือน

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 รวม

1 เหนือ 17  2,061  3,270  2,454 4,694 12,479 

2 ตะวันออกเฉียงเหนือ 20  2,070  3,066  2,826 5,087  13,049 

3 ใต้ 14  2,077  3,174  2,303 4,326  11,880 

4 กลางและตะวันตก 13  2,161  3,445  2,584 4,592  12,782 

5 กรุงเทพฯ ปริมณทลและตะวันออก 13  2,000  3,320  2,383 4,526  12,229 

6 สลัม 4 ภาค - 376 376

รวมทั้งสิ้น 77 10,369 16,275 12,550 23,601 62,795 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 โดยในปี 2563 เกิดการซ่อมแซม/ ปรับปรุง/  

สร้างทีอ่ยูอ่าศยัให้กับครัวเรือนยากจน 23,601 ครัวเรือน  

1,432 ต�ำบลใน 77 จงัหวัด ส่งผลให้ครัวเรือนยากจน

ที่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยในชุมชน  

มทีีอ่ยูอ่าศัยทีม่ัน่คงและคณุภาพชีวิตในการอยูอ่าศัย

ทีด่ข้ึีน ซ่ึงส่งผลต่อสุขภาวะของผูอ้ยู่อาศัยทีเ่ป็นครัว

เรือนยากจนภายใต้แนวคิด “สร้างบ้าน สร้างสุข 

สร้างความมัน่คงในชีวิต” โดยการสนบัสนนุให้ชุมชน

เป็นแกนหลักในการสร้าง/ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยของ

ผูเ้ดอืดร้อนในพ้ืนที ่ท�ำให้ชุมชนต่างๆ เกิดการตืน่ตวั

ร่วมกันด�ำเนินงานในทุกข้ันตอนของการแก้ไขปัญหา

ทีอ่ยู่อาศยั ตัง้แต่การส�ำรวจ กล่ันกรองข้อมลู ผูเ้ดอืดร้อน  

การคัดเลือก การรวมกลุ่มผู้เดือดร้อน จัดซ้ือวัสดุ

และด�ำเนินการก่อสร้างร่วมกัน ซ่ึงท�ำให้สามารถ

ด�ำเนินการได้รวดเร็ว ภายใต้งบประมาณที่ได้รับการ

สนบัสนนุ โดยการสมทบ/ร่วมแรงก่อสร้างของผูเ้ดอืดร้อน

และคนในชุมชน และก่อให้เกิดการประสานความ

ร่วมมือกับภาคีพัฒนาในการสนับสนุนงบประมาณ

และทรัพยากร เพื่อการพัฒนาที่อยู ่อาศัยอย่าง

บูรณาการ ท�ำให้ผู้มีรายได้น้อยได้เข้าถึงสวัสดิการ 

พ้ืนฐานด้านท่ีอยู่อาศัย อันเป็นปัจจยัส�ำคัญในการ

ด�ำรงชวิีต เป็นการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 

ทางสังคมตามยทุธศาสตร์ชาต ิ 20 ปี โดยสามารถ 

ลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำและแก้ไขปัญหาความ

ยากจนตามเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ตลอดจนสอดรับกับนโยบายรัฐบาล

ด้านการพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานรากในการ 

แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและสร้างชุมชนที่น่าอยู่

รูปธรรมการด�ำเนินงานโครงการบ้านพอเพียงชนบท

	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ โดยสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชนมอบ ‘บ้านพอเพียงชนบท’ เป็นของ

ขวัญปีใหม่ 2563 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์มอบบ้าน

พอเพยีงทีแ่ล้วเสร็จทีบ้่านโนนสร้างค�ำ  ต�ำบลไร่ใต้  

อ.พิบูลมังสาหาร จ.อุบลราชธานี เมื่อวันที ่ 

1 กุมภาพันธ์ 2563 โดยจังหวัดอุบลราชธาน ี

มเีป้าหมายในการซ่อมแซมทีอ่ยูอ่าศยัตามโครงการ

บ้านพอเพียง ปี 2563 จ�ำนวน 213 หลังคาเรือน 
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ก่อนพัฒนา หลังพัฒนา

บ้านพอเพียงต�ำบลไร่ใต้  อ.พิบูลมังสาหาร  จ.อุบลราชธานี  

มอบ ‘บ้านพอเพียงชนบท’ ให้ผูป้ระสบปัญหาความเดือดร้อนด้านท่ีอยู่อาศัย จงัหวัดสุราษฎร์ธานี

	 สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน ด�ำเนนิการ 

แก้ไขปัญหาด้านที่อยู ่อาศัยให้แก่ประชาชน 

ที่มีรายได้น้อยตามโครงการบ้านพอเพียงชนบท 

สนบัสนนุให้ครอบครัวทีม่รีายได้น้อย มฐีานะยากจน  

สภาพบ้านเรือนทรุดโทรมได้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง

ปลอดภยั โดยในวันที ่8 สิงหาคม 2563  รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คง

ของมนษุย์เป็นประธานมอบบ้านพอเพียง ผูท้ีป่ระสบ 

ปัญหาเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย จ.สุราษฎร์ธานี  

46 ต�ำบล จ�ำนวน 721 ครัวเรือน งบประมาณ 

13,750,500 บาท พร้อมมอบงบประมาณพัฒนา

คณุภาพชีวิตของผูม้รีายได้น้อยในเมอืงและชนบท  

ฟ้ืนฟูชุมชนจากวิกฤตโควิด 19 งบประมาณสมทบ 

กองทนุสวัสดกิารชุมชน จงัหวัดสรุาษฎร์ธาน ีและ 

มอบถุงยังชีพให้กับผู้ด้อยโอกาสในชุมชน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2563
รายงานประจ�ำปี

1
6
8

พ
อช. - C

O
DI



	 4. 	โครงการพัฒนาคุณภาพชวิีตกลุม่คน

ไร้บ้าน

	 	 เป็นการด�ำเนินการต่อเนื่องตั้งแต่

ปีงบประมาณ 2561 ในการสนับสนุนการสร้างศูนย์

คนไร้บ้านในพ้ืนทีจ่งัหวัดเชียงใหม่ จงัหวัดขอนแก่น 

และกรุงเทพมหานคร รวมทั้งสนับสนุนการสร้าง

ชุมชนใหม่คนไร้บ้านในพ้ืนที่ต่างๆ โดยในปี 2563  

มีการด�ำเนินงาน ดังนี้

		  	 ศนูย์พฒันาคณุภาพชีวิตคนไร้บ้าน 

จงัหวัดปทมุธาน ี(ต�ำบลบางพูน อ�ำเภอเมอืง จงัหวัด

ปทมุธาน)ี สามารถรองรับคนไร้บ้านจ�ำนวน 100 ราย 

ปัจจุบันก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้อยู่ระหว่าง

กระบวนการหารือกลไกการท�ำงานร่วมกันในระดับ

จังหวัด และเครือข่ายภาคี และเตรียมการเปิดศูนย์

คนไร้บ้านต่อไป 

		  	 ศนูย์พฒันาคณุภาพชีวิตคนไร้บ้าน 

จงัหวัดขอนแก่น “บ้านโฮมแสนสขุ” เปิดด�ำเนนิการ

เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2563 รองรับกลุ่มเป้าหมาย 

120 ราย โดยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 

COVID-19 เกิดการจดัระบบการจดัการภายในศนูย์ 

ได้แก่ การเว้นระยะห่างทางสังคมของคนไร้บ้าน  

การจดัระบบความมัน่คงทางด้านอาหารโดยการปลกู

ผักสวนครัวในพื้นที่ศูนย์คนไร้บ้าน เพ่ือลดภาระ 

ค่าใช้จ่ายในช่วงไม่มีงานท�ำ  และการท�ำครัวชุมชน

คนไร้บ้าน ทั้งภายในศูนย์และพื้นที่สาธารณะ
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		  	 ศนูย์พฒันาคณุภาพชีวิตคนไร้บ้าน 

จงัหวัดเชียงใหม่ “บ้านเตือ่มฝัน” เปิดด�ำเนินการ

ตั้งแต่วันที่ 28 มิถุนายน 2561 โดยด�ำเนินการ

ตดิตามการพัฒนาคณุภาพชีวิตและพฒันาศักยภาพ

คนไร้บ้านอย่างต่อเนือ่ง พร้อมจดักิจกรรมการลงพืน้ที ่

จัดท�ำระบบบัญชี/การบริหารงบประมาณ และท�ำ

กระบวนการสือ่สารทางสังคม เพ่ือให้คนไร้บ้านมตีวัตน

ในพ้ืนที่อย่างมีคุณค่า ร่วมกับสมาคมคนไร้บ้าน  

เครือข่ายสลัมส่ีภาค และมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย 

โดยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 

คนไร้บ้านเชียงใหม่จัดท�ำครัวชุมชนเพ่ือสนับสนุน

ความมั่นคงด้านอาหารภายในศูนย์คนไร ้บ ้าน 

เป็นการต่อยอดการท�ำเกษตรดาดฟ้าเพ่ือแบ่งปัน

อาหาร รวมทัง้ประสานความร่วมมอืกับโรงพยาบาล

เทศบาลนครเชียงใหม่ในการลงตรวจคัดกรองกลุ่ม

คนไร้บ้านในที่สาธารณะ 

บ้านเตื่อมฝัน

สวนผักดาดฟ้า

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 5.	 โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชั่วคราว 

กรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ

	 	 ปัญหาไฟไหม้ไล่ร้ือที่อยู ่อาศัยและ 

ภัยพิบัติต่างๆ เป็นภาวะฉุกเฉินที่ชุมชนมักประสบ 

ในปัจจุบัน มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นกับชุมชนค่อนข้าง

มาก โดยเฉพาะการเกิดไฟไหม้ ซ่ึงเป็นปัญหาที่

ชุมชนไม่อาจคาดการณ์ได้ เป็นความเดือดร้อน

เฉพาะหน้า ทั้งนี้ในกระบวนการเตรียมความพร้อม

จัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ ต้องใช้ระยะเวลาประมาณ  

6 เดือนขึ้นไป ชุมชนที่ประสบเหตุจึงมีความจ�ำเป็น

ต้องมีที่พักอาศัยชั่วคราว 

	 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณี

ไฟไหม้ ไล่ร้ือ ภัยพิบัติ เป็นการสนับสนุนชุมชนที่

ประสบภยัพิบตั ิไฟไหม้ ไล่ร้ือ หรือจ�ำเป็นต้องร้ือย้าย

เพื่อสร้างชมุชนใหม่ โดยสนับสนุนการสร้างบ้านพัก

ช่ัวคราวให้กับครัวเรือนผู้ประสบภัย ในปี 2563  

มีเป้าหมาย 1,000 ครัวเรือน ซึ่งจากการด�ำเนินงาน

เกิดการสนับสนุนบ้านพักช่ัวคราวให้แก่ชุมชนที่

ประสบภัย 1,577 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 157.70 

ของเป้าหมาย วงเงินงบประมาณ 26.74 ล้านบาท 

ครอบคลุมพื้นที่ต่างๆ ประกอบด้วย

	 • 	ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก 

	 	 551 ครัวเรือน

	 • 	ภาคกลางและตะวันตก 168 ครัวเรือน

	 • 	ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 174 ครัวเรือน

	 • 	ภาคใต้ 17 ครัวเรือน

	 • 	ภาคเหนือ 568 ครัวเรือน

	 • 	ส่วนกลาง 99 ครัวเรือน

	 ผลจากการสนบัสนนุการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัย

ช่ัวคราว ส่งผลให้กลุม่คนด้อยโอกาสหรือคนจนทีสุ่ด

ในสังคม และเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเร่งด่วน/

เฉพาะหน้าจากกรณเีพลงิไหม้ ไล่ร้ือ หรือต้องร้ือย้าย

ได้รับการดูแลในการมีที่อยู่อาศัยรองรับเฉพาะหน้า

และได้รับโอกาสในการพัฒนา เพื่อสร้างที่อยู่อาศัย

ที่มั่นคงต่อไป
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	 องค์การสหประชาชาติก�ำหนดให้วันจันทร์

แรกของเดือนตุลาคมของทุกปีเป็นวันที่อยู่อาศัยโลก 

เร่ิมตัง้แต่ในปี 2528 โดยมวัีตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศ

ต่าง ๆ  ในโลกให้ความสนใจกับสถานการณ์การอยูอ่าศัย

และการมีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม สร้างความตระหนัก 

รับผดิชอบร่วมกันในการจดัการให้มนษุย์ทกุคนมทีีอ่ยูอ่าศัย 

ในอนาคต ซ่ึงประเทศไทยได้ก�ำหนดแผนยุทธศาสตร ์

ที่อยู่อาศัยแห่งชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  

เพ่ือขับเคลื่อนการท�ำงานด้านที่อยู่อาศัยทั้งเมืองและ 

ชนบท โดยในปี 2562 วันที่อยู ่อาศัยโลกตรงกับ 

วันจันทร์ที่ 7 ตุลาคม 2562 มีการรณรงค์เคลื่อนไหว

ของภาคประชาชนหลายกลุ่ม และจะมีการจัดกิจกรรม

ตลอดช่วงเดือนตุลาคม 

กิจกรรมส�ำคัญปี 2563 วันที่อยู่อาศัยโลก (World Habitat Day)

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

ร่วมกับ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ มูลนิธิศูนย์ศึกษาที่อยู่อาศัยแห่งเอเชีย 

เครือข่ายสหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมือง

แห่งชาติ (สอช.) และเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน

ทั่วประเทศร่วมกันจัดมหกรรม “งานวันที่อยู่อาศัย

โลกประจ�ำปี 2562” โดยมนีายจริุนทร์ ลกัษณวิศษิฏ์ 

รองนายก รัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการ

นโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติเป็นประธานในพิธีเปิด

งาน โดยมผีูแ้ทนเครือข่ายภาคประชาชนทัว่ประเทศ 

ผู้แทนและผู้น�ำชุมชนจากต่างประเทศเข้าร่วมงาน

พิธีเปิดงานวันที่อยู ่อาศัยโลกของประเทศไทย  

ในวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ณ สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน มกีารแลกเปลีย่นแนวคดิการมส่ีวนร่วม

ของทุกคนในการจัดการและแก้ไขปัญหาที่ดิน  

ทีอ่ยูอ่าศยั และทกุเร่ืองในเมอืง เป็นเวทแีลกเปลีย่น

เชิงวิชาการระหว่างประเทศ และจัดพื้นที่ตลาดนัด

เรียนรู้เพ่ือน�ำเสนอนิทรรศการผลงานรูปธรรมตาม

หลักการส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของ 

พอช. คอื “ให้ชุมชนเป็นแกนหลกัในการแก้ไขปัญหา 

ของตนเอง” โดยมหีน่วยงานต่าง ๆ  ให้การสนบัสนนุ 

ปรับเปลีย่นวิธกีารจากเดมิทีห่น่วยงานรัฐด�ำเนนิการ 

เป็นชุมชนทีเ่ดอืดร้อนเป็นเจ้าของปัญหา มส่ีวนร่วม

ในการด�ำเนินงานด้วยตนเอง
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	 จัดกิจกรรมเนื่องในวันที่อยู่อาศัยโลกภาคเหนือ ณ 

จังหวัดเชียงราย ภายใต้หัวข้อ “การขับเคลื่อนแผนพัฒนาที่อยู่

อาศยัและทีด่นิท�ำกินระดบัจงัหวัดให้เกิดรูปธรรม” โดยประกาศ

แผนการขับเคลือ่นการพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท�ำกินในระดบั

จงัหวัดให้เกิดรูปธรรม มขีบวนเครือข่ายองค์กรชุมชน 17 จงัหวัด

ภาคเหนอื จ�ำนวน 1,000 คน ประกอบด้วย เครือข่ายบ้านมัน่คง

เมืองเชียงราย เครือข่ายบ้านมั่นคงชนบท เครือข่ายสหพันธ์

พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) เครือข่าย

ประชาชนเพ่ือสิทธิชุมชนเพ่ือการอนุรักษ์ (คสอ.) เครือข่าย 

สภาองค์กรชุมชนจงัหวัดเชียงราย และกองทนุสวัสดกิารชุมชน 

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ วิสาหกิจ

ชุมชน เชียงรายอุ่นไอรัก กลุ่มพัฒนาอาชีพ ศูนย์เรียนรู้พัฒนา

สตรีและครอบครัวจังหวัดเชียงราย เครือข่ายเยาวชนเมือง

เชียงราย หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม และ

ความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดเชียงราย โครงการบ้านมั่นคง

เมือง 12 ชุมชน ร่วมเดินรณรงค์เนื่องในวันที่อยู่อาศัยโลก เพื่อ

ให้ประชาชนในเมืองเชียงรายได้เข้าใจถึงปัญหาการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัย โดยมี นายนิพนธ์ บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงมหาดไทย เป็นประธานเปิดงานวันที่อยู่อาศัยโลก  

มีการน�ำเสนอพื้นที่รูปธรรมการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้มี

รายได้น้อยทัง้เมอืงและชนบท การพัฒนาคณุภาพชีวิตและการ

จดัการสิง่แวดล้อมโดยชุมชน การเสวนาในหัวข้อ “การบรูณาการ 

แผนงานยุทธศาสตร์จังหวัดภาคเหนือ” พร้อมทั้งพิธีมอบ 

บ้านมัน่คงชนบท 4 ต�ำบล และบ้านพอเพียงชนบท 2,454 ครัวเรือน

ที่ด�ำเนินงานแล้วเสร็จในปี 2562 

ภาคเหนือ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 จดักิจกรรมเนือ่งในวันทีอ่ยูอ่าศยัโลกทีจ่งัหวัดขอนแก่น  

ภายใต้แนวคิด “มหกรรมซ่อมแซมบ้านผู้ได้รับผลกระทบจาก

อทุกภยัโดยชุมชนและภาค”ี โดยด�ำเนนิการเปิดเวทแีลกเปลีย่น

เรียนรู้ “การจัดการภัยพิบัติชุมชนและหน่วยงานภาคี” ร่วมกับ

เทศบาลเมืองบ้านไผ่ และขบวนองค์กรชุมชนภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ การเสวนา : สานพลังการจัดการภัยพิบัติภาค

ประชาชน ปาฐกถาพิเศษ “การจัดการภัยพิบัติแบบมีส่วนร่วม

โดยชุมชน สู่การสร้างบ้าน สร้างชุมชน” ตลาดนดัความรู้กองทุน

รักษาดนิรักษาบ้าน บ้านทีม่ากกว่าค�ำว่า บ้าน (เมอืงคณุภาพชีวิต 

เมืองสีเขียว เมืองสุขภาวะ) และการจัดการภัยพิบัติ

	 จดักิจกรรมเนือ่งในวันทีอ่ยูอ่าศยัโลกทีจ่งัหวัดเพชรบรีุ 

โดยมีการรณรงค์ ให้มีการแก้ไขปัญหาที่อยู ่อาศัยโดยขบวน

องค์กรชุมชนร่วมกับท้องถ่ิน และหน่วยงานภาคีที่เก่ียวข้อง  

ภายใต้แนวคดิ “บ้านมัน่คง : บ้านโดยชุมชน ทกุคนร่วมกันสร้าง” 

เพ่ือปลุกคนในพื้นที่และคนในขบวนองค์กรชุมชนให้มีความ

ตระหนักในความส�ำคัญด้านที่อยู ่อาศัย การมีส่วนร่วมของ 

หน่วยงาน และผลกัดนัเชิงนโยบายการใช้ทีด่นิรัฐ และการแก้ไข

ปัญหาไล่ร้ือด้านทีอ่ยูอ่าศัย โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาทีด่นิและ

ที่อยู ่อาศัยในพ้ืนที่การรถไฟฯ ซ่ึงมีกิจกรรมส�ำคัญ ได้แก่  

การแถลงการณ์และประกาศเจตนารมณ์เนื่องในวันที่อยู่อาศัย

โลก แบ่งกลุ่มฐานเรียนรู้การแก้ไขปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัยและ

คุณภาพชีวิตที่ดินรัฐ แลกเปลี่ยนเรียนรู้การแก้ไขปัญหาที่ดินที่

อยูอ่าศัย พิธมีอบโล่เกียรตคิณุแก่หน่วยงานทีม่บีทบาทสนบัสนนุ

การท�ำงานของขบวนองค์กรชุมชน การย่ืนข้อเสนอการพัฒนา 

ที่อยู่อาศัย และนิทรรศการชาวบ้านและหน่วยงานภาคีต่างๆ 

ภาคกลางและ

ตะวันตก 

ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ 
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	 ร่วมกับเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนภาคใต้และหน่วยงาน

ภาคี อาทิ ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลนที่ 16 (อ่าวลึก กระบ่ี) 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดกระบ่ี เทศบาลต�ำบล

แหลมสักจัดงานวันที่อยู่อาศัยโลก “20 ปี พอช. พลังองค์กรชุมชน 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ณ ชุมชนทับตะวัน เทศบาลต�ำบลแหลมสัก 

อ�ำเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่ โดยมีนายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ รองนายก

รัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ เป็นประธานในการเปิด 

มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างพื้นที่ของความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ภาคี 

ท้องที่ ท้องถ่ิน และบทบาทของขบวนองค์กรชุมชนที่จะสร้างความ

มั่นคงในที่ดินท�ำกินและการอยู่อาศัยอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการดูแล

อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง สิ่งแวดล้อม สอดคล้อง

กับวิสัยทศัน์ของรัฐบาลไทยทีจ่ะท�ำให้คนไทยทกุคนมทีีอ่ยูอ่าศยัถ้วนทัว่

และมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายในปี 2579 โดยมีกิจกรรมส�ำคัญ ได้แก่ การ

มอบบ้านมั่นคงชนบทที่ปรับปรุงแล้วเสร็จ 3 ชุมชน จ�ำนวน 217 หลัง 

มอบบ้านพอเพียงชนบทภาคใต้ ปี 2562 มอบโล่ประกาศเกียรติคุณ 

จ�ำนวน 17 หน่วยงาน/องค์กร มอบบ้านผู้ด้อยโอกาส พิธีปล่อยปูคืนสู่

ทะเลอันดามัน เปิดชุมชน “3 วันเสร็จ 7 วันอยู่บ้านโดยชุมชน ทุกคน

ร่วมกันสร้าง การเสวนา “สร้างบ้าน สร้างชุมชน โดยทุกคนร่วมกัน

สร้าง” ตลาดนัดแลกเปลี่ยนเรียนรู้ จ�ำหน่ายและจัดแสดงผลิตภัณฑ์

สินค้าชุมชนจากขบวนเครือข่ายองค์กรชุมชน รวมทัง้ “ส่งธงมอบพ้ืนที่

ขยายผลการแก้ไขปัญหาทีอ่ยูอ่าศัยและการพัฒนาคณุภาพชีวิตในพ้ืนที่

ป่าชายเลน ต่อพื้นที่อ่าวพังงาและ 8 จังหวัดภาคใต้ เพื่อสร้างรูปธรรม

ในการขยายผลต่อในปี 2563”

	 จดักิจกรรมเนือ่งในวันทีอ่ยู่อาศัยโลกทีจ่งัหวัดสระแก้ว เมือ่วันที่  

14 พฤศจกิายน 2562 โดยมนีายไมตรี อนิทสุุต ประธานคณะกรรมการ

สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชนเป็นประธาน มเีครือข่ายขบวนองค์กรชุมชน

เข้าร่วมงานประมาณ 400 คน มกีารจดัมหกรรมการเรียนรู้ ‘บ้านมัน่คง  

ชุมชนเข้มแข็ง เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมจากฐานราก’ 

ภาคใต้

ภาคกรุงเทพฯ 

ปริมณฑล และ

ตะวันออก

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งสหประชาชาติประจ�ำภูมิภาคเอเชียและ

แปซิฟิก (UNESCAP) น�ำคณะผู้เข้าอบรม

โครงการ Mayors Academy for Sustainable 

Urban Development in Asia Pacific  

อนัประกอบด้วยนายกเทศมนตรีจากเมอืงต่างๆ  

ในภมูภิาคเอเชียและแปซิฟิก 8 ประเทศ  ได้แก่ 

อฟักานสิถาน เมยีนมา มาเลเซีย เนปาล ฟิลปิปินส์ 

มัลดิฟส์ โซโลมอน และคิริบาตี รวม 30 คน 

ศกึษาดงูานการแก้ปัญหาทีอ่ยูอ่าศยัในประเทศไทย  

ในโครงการบ้านมัน่คงชุมชนริมคลองลาดพร้าว 

ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนรู้ด้านการพัฒนา

เมืองตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 

	 กิจกรรมการศึกษาดงูานประกอบด้วย

การลงพืน้ทีโ่ครงการบ้านมัน่คงโดยล่องเรือจาก

ชุมชนชายคลองบางบัว ไปจนถึงชุมชนหลัง

มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม และรับฟัง

บรรยายสรุปภาพรวมการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มี

รายได้น้อย การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยโครงการ

บ้านมั่นคง และการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน 

ริมคลองลาดพร้าว ซ่ึงการศึกษาดูงานคร้ังนี้ 

ได้มีการบันทึกภาพและวิดีโอเพ่ือน�ำเสนอผ่าน

ช่องทางสื่อสารของ UN CHANNEL ไปทั่วโลก 

UNESCAP น�ำคณะนายกเทศมนตรีเมืองจาก 8 ประเทศดูงานที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง

ลาดพร้าว
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	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือ

ไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID - 19) สถาบันฯ ได้มี

การด�ำเนินการสนับสนุนและช่วยเหลือผู ้ ได้รับ 

ผลกระทบ ดังนี้

	 1.	 พักช�ำระหน้ีองค์กรผู้ใช้สินเชือ่โครงการ 

บ้านมัน่คงให้กับชมุชนท่ีได้รับผลกระทบ ระยะเวลา  

6 เดือน (เม.ย.-ก.ย. 63) จ�ำนวน 395 องค์กร ผู้รับ

ผลประโยชน์ 119,905 ครัวเรือน ส่งผลให้องค์กร

ชุมชนผู้ ใช้สินเช่ือโครงการบ้านมัน่คง ได้รับการแบ่งเบา 

ลดภาระค่าใช้จ่ายการช�ำระหนี้ในช่วงสถานการณ ์

ที่เกิดข้ึน และลดโอกาสการเกิดผิดนัดช�ำระหนี ้

(NPL) กับสถาบันฯ 

  3.3 การสนับสนุนและช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์

      การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

 	 2. 	พัฒนาคุณภาพชวิีตของผูม้รีายได้น้อย 

ในเมอืงและชนบท โดยสถาบนัฯ ได้ปรับงบประมาณ 

จากโครงการบ้านมั่นคง 144.25 ล้านบาท มาใช้

ด�ำเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยใน

ชุมชนเมือง 300 เมือง และชนบท 1,500 ต�ำบล 

เพื่อช่วยเหลือ บรรเทาปัญหาความเดือดร้อน ฟื้นฟู 

และพัฒนาคณุภาพชีวิตของผูม้รีายได้น้อย ก่อให้เกิด 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในชุมชน

เมอืง 228 เมอืง 2,846 ชมุชน 529,502 ครัวเรอืน 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยในชนบท 

1,546 ต�ำบล 12,456 หมู่บ้าน 729,679 ครัวเรือน 

ประกอบด้วย

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 	 	กิจกรรมเร่งด่วนเฉพาะหน้า คอื การ 

จัดตั้งครัวกลางชุมชน ผลิตอาหารแจกจ่ายผู้ได้รับ

ผลกระทบในชุมชนเมืองและในระดับภูมิภาครวม  

71 แห่ง ครอบคลมุ 254 ชุมชนแออดั ในพ้ืนทีก่รุงเทพฯ  

42 แห่ง จังหวัดนนทบุรี 2 แห่ง ศูนย์คนไร้บ้าน  

3 แห่ง (จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดขอนแก่น จังหวัด

ปทุมธานี) และระดับภูมิภาค 24 แห่ง สามารถผลิต

อาหารแจกจ่ายให้กับผูไ้ด้รับผลกระทบใน 540 ชุมชน  

รวม 257,951 กล่อง/มื้อ 

	  	กิจกรรมการพัฒนาและฟ้ืนฟูชุมชน 

อย่างเป็นรูปธรรม ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ที่ชุมชน

ด�ำเนนิการ ทัง้ในลกัษณะของรายครัวเรือนและการ

รวมกลุม่ เช่น ปลกูผกั เลีย้งปลา เป็ด ไก่ ธนาคารข้าว 

ธนาคารเมล็ดพันธุ์ ตลาดชุมชน พัฒนาและแปรรูป

ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ในชุมชน ฯลฯ ก่อให้เกิดการ

สร้างอาชีพและรายได้ ซ่ึงจะน�ำไปสู่การสร้างมลูค่าเพิม่

และการพึ่งตนเองในระยะต่อไป 

	 3.	 พัฒนาตลาดนัดองค์กรชุมชน โดย

สถาบนัฯ ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนพัฒนาช่องทาง

ตลาดออนไลน์ ผ่าน “เพจ ตลาดนัดองค์กรชมุชน”  

เร่ิมด�ำเนนิการตัง้แต่วันที ่8 เมษายน 2563 เพ่ือเป็น

ช่องทางและเปิดโอกาสให้องค์กรชุมชนทีเ่ป็นผูผ้ลติ

ทั่วประเทศ ซึ่งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การ

แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19)  

ไม่มีพื้นที่ขาย ขาดรายได้ ผลผลิตเสียหาย ได้มีการ

ติดต่อซ้ือขายกันเองโดยตรงระหว่างผู ้ผลิตและ 

ผูบ้ริโภค ก่อให้เกิดการแลกเปลีย่น แบ่งปันส่ิงของ

อุปโภค บรโิภค อันเป็นการช่วยเหลอืเกือ้กูลระหว่าง 

องค์กรชมุชนในฐานะผูผ้ลติกับผูบ้รโิภค โดยมสิีนค้า 

หลากหลายทั้งของกินและของใช้ ตั้งแต่สินค้า

ทางการเกษตร สินค้าแปรรูป ผลติภณัฑ์จกัสาน และ

สินค้าอื่น ๆ จ�ำนวนมากรวม 48 ผลิตภัณฑ์ เช่น  

	 	 • 	ปลาแห้ง ส้มไข่ปลาจากลุ่มน�้ำโขง 

	 	 	 จ.บึงกาฬ  

	 	 • 	กวยจับ๊ส�ำเร็จรูปจาก จ.อ�ำนาจเจริญ  

	 	 • 	มะม่วงสุกมหาชนกจาก จ.กาฬสนิธุ ์ 

	 	 • 	มะม่วงน�้ำดอกไม้สีทองจาก 

	 	 	 จ.พิษณุโลก  

	 	 • 	ข้าวสาร  อาหารแห้ง  

	 	 	 จาก ต.หนองสาหร่าย จ.กาญจนบุรี   

	 	 • 	ปลาเคม็จากมหาวิทยาลยับ้านนอก  

	 	 	 จ.ระยอง  

	 	 • 	น�ำ้บดูสูายบรีุ จ.ปัตตาน ีและท่องเทีย่ว

	 	 	 โดยชุมชน “ล่องเรือบูนาดารา” 

	 	 	 ต.ตะโละกาโปร์ จ.ปัตตานี   
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	 	 • 	ผักและผลไม้ปลอดสารเคมีจาก

			   สหกรณ์การเกษตรอนิทรีย์  จ.ปราจนีบรีุ

	 	 •	กลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูป “ปันสะเด็ด

	 	 	 เห็ดปลอดภยั” เขตบางบอน 

	 	 	 กรุงเทพมหานคร เป็นต้น   

	 โดยผู ้ที่สนใจสามารถเข้าดูสินค้าได้ที ่

facebook ตลาดนัดองค์กรชุมชน และส่ังซ้ือ 

สินค้าจากผู้ผลิตได้โดยตรง นอกจากนี้ ยังเป็นการ

พัฒนาและสร้างความสามารถให้กับองค์กรชมุชน

ในการซื้อ-ขายสินค้าผ่านระบบออนไลน์ 

	 ผลติภณัฑ์ประกอบด้วยได้แก่ น�ำ้พริกเห็ด เห็ดแดดเดยีว แหนมเหด็ น�ำ้พริกตาแดงแมงดา  

เห็ดซีอิ๊ว เห็ดสามรสสมุนไพร 

เห็ดสมุนไพร น�้ำพริกนรกปลาดุก

สมนุไพรแมงดา น�ำ้พริกปลาสลดิ

แมงดา ปลาร้าสับโดยได้มีการ

ฝากร้านกับทางเพจ และช่องทาง 

การติดต่อเพจส่วนตัวของกลุ่ม

ผลิตภัณฑ์แปรรูป “ของดีเมือง 

บางบอน” 

	 ทัง้นีก้ารรวมตวัของกลุม่ 

ได้ก่อให้เกิดการสร้างรายได้ให้

กับกลุ ่มแม่บ้านชุมชนมั่นคง  

เขตบางบอน เป็นการเปิดขาย

ช่องทางออนไลน์ควบคู่กับการ

ออกบูธนอกสถานที่ ท�ำให้เกิด 

รายได้ต่อเนือ่งแม้จะมวิีกฤตการณ์ 

โควิด-19 

ตัวอย่าง กลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูป “ปันสะเด็ดเห็ดปลอดภัย” 

เขตบางบอน จังหวัดกรุงเทพมหานคร

ภาพเพจของกลุ่มผลิตภัณฑ์แปรรูป “ของดีเมืองบางบอน”

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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ตัวอย่าง ท่องเที่ยวโดยชุมชน “ล่องเรือบูนาดารา” 

ต�ำบลตะโละกาโปร์ จังหวัดปัตตานี

	 กิจกรรมทีท่�ำให้กับนกัท่องเทีย่วในประเทศ/ 

ต่างประเทศสร้างรายได้ ให้กับสมาชิกในชุมชน

ไม่น้อยกว่า 5 ล้านบาทต่อปี จากกิจกรรม ล่องเรือ 

บนูาดารา ชมอโุมงค์โกงกาง เก็บหอยตาควายกิน 

อาหารบนแพกลางทะเล ชมวิถีชาวประมงพ้ืนบ้าน  

และชมพระอาทิตย์ตรงกลางทะเล ฝึกอบรม 

การท�ำของทีร่ะลกึจากเปลอืกหอย ฝึกอบรมการ

ท�ำโปรแกรมการท่องเทีย่วโดยชุมชน 2 วัน 1 คนื  

จัดท�ำหลักสูตรท้องถิ่น ปันจักสีลัตและลิเกฮูลู

ภาพเพจของกลุ่มท่องเที่ยวโดยชุมชน ต�ำบลตะโละกาโปร์ จังหวัดปัตตานี
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	 ดงันัน้ จากการด�ำเนนิงานท่ามกลางสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) 

ดังกล่าวก่อให้เกิดนวัตกรรมการพัฒนาชุมชนท่ี

หลากหลาย ทัง้การจดัตัง้ครัวกลางในการช่วยเหลอื

ผู้ได้รับผลกระทบโดยชุมชน การสร้างช่องทางการ

ซ้ือขายสินค้าชุมชนทีเ่ป็นระบบออนไลน์ผ่านตลาดนดั 

ชุมชน และส่งผลให้ชุมชนในเมืองและชนบทเกิด

การจัดการตนเองร่วมกัน สามารถดูแลคนในชุมชน

ที่ได้รับผลกระทบในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ในพ้ืนที ่โดยผูไ้ด้รับ 

ผลกระทบในชุมชนได้รับการบรรเทาความเดอืดร้อน

เร่งด่วนเฉพาะ และเกิดกระบวนการมีส่วนร่วม 

ในการดูแลช่วยเหลือกันภายในชุมชนและระหว่าง

ชุมชน โดยเกิดการปรับเปลี่ยนสถานะ

• จาก “ผู้รับผลกระทบ” เป็น 

“ผู้จัดการ”ร่วมกัน

• จาก “ภาระ” เป็น 

“พลัง” ของคนในชุมชน

• จาก “ครอบครัว” เป็น 

“ครอบคลุม” ทั้งชุมชน

• จาก “จิตตก” เป็น 

“จิตอาสา” ที่รวมพลังร่วมกัน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

2563
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	 การประเมินองค์การมหาชน ประจ�ำปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2563 ก�ำหนดกรอบแนวทางการ

ประเมิน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่

	  	ส่วนที่ 1 องค์ประกอบการประเมิน

ผลการปฏิบัติงาน ประเมินใน 5 องค์ประกอบ ดังนี้

	 	 	 (1)	ประสิทธิผล ประเมินการบรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งที่สอดคล้อง

กับยทุธศาสตร์ชาต ิแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ 

แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายและแผนระดับ

ชาตว่ิาด้วยความมัน่คงแห่งชาต ิและแผนปฏบิตักิาร

ขององค์การมหาชนโดยก�ำหนดให้องค์การมหาชน

เสนอตัวชี้วัดครอบคลุมทุกวัตถุประสงค์การจัดตั้ง

	 	 	 (2)	การผลกัดนัยทุธศาสตร์ของประเทศ  

ประเมนิการบรรลผุลสัมฤทธ์ิตามนโยบายส�ำคญัหรือ

เร่งด่วนของรัฐบาลหรือภารกิจทีรั่ฐมนตรีผูรั้กษาการ

มอบหมาย 

	 	 	(3)	ประสิทธภิาพ ประเมนิประสิทธิภาพ 

ในการควบคุมค่าใช ้จ ่ายด้านบุคลากรตามมติ 

คณะรัฐมนตรี (ตัวช้ีวัดบังคับ “ร้อยละค่าใช้จ่าย 

ด้านบคุลากรขององค์การมหาชน” น�ำ้หนกัร้อยละ 5)  

และประสิทธิภาพในการบริหารงานและนวัตกรรม

การให้บริการขององค์การมหาชน (จ�ำนวน 2 ตวัช้ีวัด  

น�้ำหนักรวมร้อยละ 20) องค์การมหาชนที่ได้รับการ

ยกเว้นกรอบวงเงินค่าใช้จ่ายด้านบคุลากรจาก กพม. 

ให้ยกเลิกและตัดน�้ำหนักของตัวชี้วัดนี้

  3.4 การประเมนิสถาบนัพัฒนาองค์กรชมุชน ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563

	 	 	 (4)	การตอบสนองต่อประชาชน 

ประเมินการตอบสนองความคาดหวังและความ

ต้องการของผู้รับบริการและประชาชน 

	 	 	(5)	การควบคมุดแูลกิจการของคณะ

กรรมการองค์การมหาชน ประเมินบทบาทและการ

ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การมหาชนใน

การทบทวนผลการด�ำเนินงานขององค์การมหาชน

เพ่ือก�ำหนดทิศทางและนโยบายการปฏิบัติงานของ

องค์การมหาชนและการควบคมุดแูล การด�ำเนนิงาน

ให้บรรลุวัตถุประสงค์การจัดตั้งและตอบสนองต่อ

สภาพการณ์ปัจจุบันและความต้องการของผู ้รับ

บริการ 

	  	ส่วนท่ี 2 ตัวชีวั้ดประกอบการประเมนิ 

ได้แก่ การประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการ

ด�ำเนนิงาน (Integrity and Transparency Assessment :

ITA) ส�ำนกังาน ป.ป.ช. เป็นผูรั้บผดิชอบการประเมนิ 

โดยส�ำนกังาน ก.พ.ร. จะน�ำผลคะแนนประเมนิดงักล่าว 

รายงานคณะรัฐมนตรีพร้อมกับผลประเมินองค์การ

มหาชนและไม่น�ำผลคะแนนดงักล่าวมารวมค�ำนวณ

ในการประเมินองค์การมหาชน

	 		ส่วนท่ี 3 ตัวชีวั้ด monitor คอื ตวัช้ีวัด 

ที่แสดงผลกระทบ (impact) จากด�ำเนินงานของ

องค์การมหาชนเพ่ือติดตามผลส�ำเร็จขององค์การ

มหาชนเป็นรายปี (monitoring KPI) โดยให้องค์การ

มหาชนรายงานผลตามตวัช้ีวัดมายังส�ำนกังาน ก.พ.ร.  

เพ่ือเป็นข้อมูลรายงานคณะรัฐมนตรีพร้อมกับ 
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ผลประเมินองค์การมหาชนและไม่น�ำมาค�ำนวณ

คะแนน

	 ผลการประเมินสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 เป็นการด�ำเนินงานใน 5 องค์ประกอบ 

10 ตัวชี้วัด โดยผลการประเมินทั้ง 5 องค์ประกอบ 

มผีลการด�ำเนนิงานสูงกว่าเป้าหมายทกุองค์ประกอบ 

ผลประเมินรายองค์ประกอบ	 	 หมายถึง  ผลด�ำเนินงานสูงกว่าเป้าหมาย (ร้อยละตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินสูงกว่าร้อยละ 67)

                      	 ¤	 หมายถึง  ผลด�ำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย (ร้อยละตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินอยู่ระหว่างร้อยละ 50-67)

	 ¡	 หมายถึง  ผลด�ำเนินงานต�่ำกว่าเป้าหมาย (ร้อยละตัวชี้วัดที่ผ่านการประเมินต�่ำกว่าร้อยละ 50)

สรุปผลประเมินภาพรวม	 	 หมายถึง  ระดบัคณุภาพ เป็นองค์การมหาชนทีม่ผีลการด�ำเนนิงาน อยูใ่นระดบัสูงกว่าเป้าหมาย ทกุองค์ประกอบทีป่ระเมนิ  

                         	 	 หมายถึง  ระดบัมาตรฐาน เป็นองค์การมหาชนทีม่ผีลการด�ำเนนิงาน อยูใ่นระดบัสูงกว่าเป้าหมายไม่ครบทกุองค์ประกอบที	่

	 	 	 ประเมนิ แต่ไม่มีองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่งได้รับการประเมินในระดับต�่ำกว่าเป้าหมาย     

                         	 	 หมายถึง 	ระดับต้องปรับปรุง เป็นองค์การมหาชนที่มีผลการด�ำเนินงาน อยู่ในระดับต�่ำกว่าเป้าหมายในองค์ประกอบใด

			   องค์ประกอบหนึง่ (แม้ว่าจะได้รับการประเมนิในองค์ประกอบอืน่ในระดบัเป็นไปตามเป้าหมายหรือสูงกว่าเป้าหมาย)

และสรุปผลประเมินภาพรวมองค์กรอยู่ในระดับ

คุณภาพ 

	 ในส่วนผลการประเมนิคณุธรรมและความ

โปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

มรีะดบัคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนนิงาน

ในระดับ B ค่าคะแนน 81.26 

ประสิทธิผล

การผลักดัน

ยุทธศาสตร์

ของประเทศ

ประสิทธิภาพ

การตอบ

สนองต่อ

ประชาชน

การควบคุมดูแลกิจการ

ของคณะกรรมการ

องค์การมหาชน

สรุปผล

ประเมิน

องค์กร

คะแนน 

 ITA


สูงกว่า

เป้าหมาย

●
สูงกว่า

เป้าหมาย



สูงกว่า

เป้าหมาย



สูงกว่า

เป้าหมาย



สูงกว่า

เป้าหมาย



ระดับ

คุณภาพ

81.26 

คะแนน 

(ระดับ : B)

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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	 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) ประจ�ำปีงบประมาณ 2563 โดยส�ำนักงาน ป.ป.ช. ผลการ

ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน สรุปผลคะแนน 

ภาพรวม 81.26 อยูใ่นระดบั B โดยสรุปคะแนนการประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใส แยกตามตวัช้ีวัด ดงัน้ี 

ที่ แบบส�ำรวจ ตัวชี้วัด คะแนน

1

แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายใน (IIT)

การปฏิบัติหน้าที่ 88.10

2 การใช้งบประมาณ 80.35

3 การใช้อ�ำนาจ 81.12

4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ 79.73

5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต 78.94

คะแนนรวม IIT 81.65

6

แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ภายนอก (EIT)

คุณภาพการด�ำเนินงาน 84.22

7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 78.92

8 การปรับปรุงการท�ำงาน 75.42

คะแนนรวม EIT 79.52

9 แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ 

(OIT)

การเปิดเผยข้อมูล 83.28

10 การป้องกันการทุจริต 81.25

คะแนนรวม OIT 82.26

สรุปผลคะแนนรวมของหน่วยงาน 81.26

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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  3.5 รายงานสถานะการเงินและผลการด�ำเนินงาน ประจ�ำปีงบประมาณ 2563

1. สถานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2563

สินทรัพย์

	 สถาบนัมสิีนทรัพย์รวมทัง้ส้ิน จ�ำนวน 8,827.5 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.2 จากปีก่อน โดย

สินทรัพย์ส่วนใหญ่เป็นเงนิให้กู้ระยะยาว จ�ำนวน 4,690.7 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 53.1 ของสนิทรัพย์รวม 

และเงินสดและเงินลงทุนอื่น จ�ำนวน 3,954.6 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.8 ของสินทรัพย์รวม

	 เงินให้กู้ระยะยาว จ�ำนวน 4,690.7 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.8 จากปีก่อน โดยเป็นสินเชื่อ

พัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัโครงการบ้านมัน่คง จ�ำนวน 4,336.3 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 92.4 ของเงนิให้กู้ระยะยาว  

ซึ่งสถาบันจ่ายเงินกู้สินเชื่อสะสมในปีงบประมาณ 2563 รวมจ�ำนวน 491.5 ล้านบาท

	 เงินสดและเงินลงทุนอื่น จ�ำนวน 3,954.6 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 14.7 จากปีก่อน ซึ่งเกิด

จากการเพิ่มขึ้นของเงินฝากธนาคารประเภทเงินฝากประจ�ำที่มีวันครบก�ำหนดภายใน 1 ปี
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	 สถาบันมีหนี้สินรวมทั้งส้ิน จ�ำนวน 37.6 ล้านบาท ลดลง

ร้อยละ 43.1 จากปีก่อน โดยหนี้สินหมุนเวียน จ�ำนวน 31.5 ล้านบาท  

เป็นเงินรับฝากค่าเช่าที่ดิน และเงินอื่นๆ ซึ่งอยู่ระหว่างการตรวจสอบ 

มีจ�ำนวนลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 21.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 40.6 

เนื่องจากมีการรับรู้รายได้ และในงวดปี 2563 สถาบันมีหนี้สิน 

ไม่หมุนเวียนเป็นรายได้เงินอุดหนุน-ส่วนต่างดอกเบี้ยรอการรับรู้  

จ�ำนวน 6 ล้านบาท

	 สถาบันมเีงนิทนุรวม จ�ำนวน 8,789.9 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนร้อยละ  

8.6 จากปีก่อน เนือ่งจากมรีายได้สงูกว่าค่าใช้จ่ายจ�ำนวน 699.5 ล้านบาท

หนี้สิน

ส่วนทุน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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2. ผลการด�ำเนินงานด้านการเงิน

รายได้

1)	รายได้เงินอุดหนุนจากรัฐ ปี 2563 มีจ�ำนวน 2,230.9 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก

ปีก่อน จ�ำนวน 977.5 ล้านบาท หรือร้อยละ 78 โดยรายได้เงนิอดุหนนุที่ได้รับ 

การจัดสรรจากรัฐบาล ส่วนใหญ่จะเป็นรายได้เงินอุดหนุนภายใต้ โครงการ

พัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร โครงการบ้านพอเพียงชนบท 

และโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน  

2)	รายได้จากการบริหารกองทุน ประกอบด้วย

	รายได้ดอกเบีย้เงนิฝากธนาคาร พันธบตัรรัฐบาล และเงนิลงทนุ จ�ำนวน 50.9 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 

จ�ำนวน 7.1 ล้านบาท หรอืร้อยละ 12.2 เปน็ผลมาจากคณะกรรมการนโยบายการเงนิมีมติปรบัลด

อัตรานโยบายดอกเบี้ย ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากทยอยปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง

	รายได้จากสินเช่ือ มจี�ำนวน 101.7 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน จ�ำนวน 64 ล้านบาท หรือร้อยละ 38.6 

เนื่องจากสถาบันมีมาตรการการพักช�ำระหนี้ เพ่ือแก้ปัญหาองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือที่ได้รับผลกระทบ

จากการแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นระยะเวลา 6 เดือน 

(เดือนเมษายน ถึง กันยายน 2563)

	รายได้อืน่ มจี�ำนวน 173.1 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน จ�ำนวน 93.2 ล้านบาท หรือร้อยละ 116.6 

ส่วนใหญ่จะเป็นรายได้จากการรับคืนเงินสนับสนุนจากองค์กรชุมชน ของโครงการพฒันาความ

มั่นคงที่อยู่อาศัยคนจนในชุมชนแออัดที่เบิกจ่ายให้กับโครงการที่ได้รับอนุมัติของงวดปีก่อนแล้ว 

มกีารคนืเงนิเหลอืจ่ายในปี 2563 จ�ำนวน 168.1 ล้านบาท และรายได้อื่น จ�ำนวน 5 ล้านบาท

ด้านรายได้

A
N
N
U
A
L

2
0
2
0

R
E
P
O
R
T

Community Organizations Development Institute (public organization)

1
9
1

พ
อช

. -
 C

O
DI



ค่าใช้จ่าย

1)	ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน มีจ�ำนวน 1,475.3 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 

353.9 ล้านบาท หรือร้อยละ 31.6 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน

โครงการบ้านพอเพียงชนบท โครงการสนบัสนนุการจดัสวัสดกิารชุมชน และ

โครงการพัฒนาความมั่นคงที่อยู่อาศัยคนจนในชุมชนแออัด 

2)	ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน ประกอบด้วย

 

	ค่าใช้จ่ายบุคลากร มีจ�ำนวน 148.9 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และ

	 ค่าใช้จ่ายสวัสดิการต่างๆ เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 5.3 ล้านบาท หรือร้อยละ 3.7

	ค่าใช้จ่ายงบพัฒนา มีจ�ำนวน 147.7 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน จ�ำนวน 17.6 ล้านบาท 

	 หรือร้อยละ 13.5

	ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน มีจ�ำนวน 36.9 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 2.9 ล้านบาท หรือ

	 ร้อยละ 8.5

	ค่าใช้จ่ายอื่น ประกอบด้วย ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย หนี้สงสัยจะสูญ และค่าใช้จ่ายอื่น 

	 มีจ�ำนวน 48.3 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จ�ำนวน 57 ล้านบาท หรือร้อยละ 655.2

ด้านค่าใช้จ่าย

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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 สรุปผลการดําเนินงาน

	 ผลการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ 2563 สถาบันมีรายได้รวม จ�ำนวน 2,556.6 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 

จากปีก่อน จ�ำนวน 999.6 ล้านบาท หรือร้อยละ 64.2 ค่าใช้จ่ายรวม จ�ำนวน 1,857.1 ล้านบาท เพิม่ข้ึนจาก 

ปีก่อน จ�ำนวน 436.7 ล้านบาท หรือร้อยละ 30.7 ท�ำให้ ในงวดบัญชีปี 2563 สถาบันมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย  

จ�ำนวน 699.5 ล้านบาท 

	 สถาบนัมกีารตดิตาม และเร่งรัดการเบกิจ่าย 

งบประมาณทุกโครงการให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให ้

การบริหารจัดการสถานะโครงการเป็นปัจจุบันตาม 

แผนการบริหารโครงการและแผนการเบิกจ่ายพบว่า 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัส 

โคโรนา 2019 (COVID–19) และการบงัคบัใช้พระราช 

ก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

(พ.ร.ก. ฉุกเฉิน) ส่งผลกระทบต่อการเบิกจ่าย 

งบประมาณของสถาบัน ดังนี้

	 • 	การสนบัสนนุการพฒันาองค์กรชุมชน

ในด้านต่างๆ ของสถาบันหยุดชะงัก  

และชะลอในบางแผนงาน โดยเฉพาะ

แผนงานด้านการพัฒนาโครงการ 

ท�ำให้การด�ำเนินงานไม่เป็นไปตาม 

เป้าหมายทีก่�ำหนดและเวทกีารประชุม 

ร่วมกับผูน้�ำองค์กรชุมชน และหน่วยงาน 

	 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

A
N
N
U
A
L

2
0
2
0

R
E
P
O
R
T

Community Organizations Development Institute (public organization)

1
9
3

พ
อช

. -
 C

O
DI



ภาคี เพ่ือหาแนวทางการด�ำเนินการ

เรื่องต่างๆ มีข้อจ�ำกัด ฝ่ายบริหารจึง 

มกีารปรับรูปแบบ และออกแบบร่วมกับ 

องค์กรชุมชนและหน่วยงานภาคีการ

ท�ำงานร่วมกัน เพ่ือให้การท�ำงาน

สามารถขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องและ

เป็นไปตามแผนงานและระยะเวลาที่

ก�ำหนด 

	 • จากสภาพเศรษฐกิจของประเทศ

	 	 ในภาพรวม และมาตรการของภาครัฐ 

ที่ส่ังปิดสถานประกอบการ ห้างสรรพสินค้า  

ร้านอาหาร และสถานที่ที่เป็นการรวมตัวของ 

ประชาชน เพื่อป้องกันการแพร่ระบาดของ 

เช้ือไวรัส ส่งผลกระทบต่อการด�ำรงชีวิตของ 

ประชาชนทุกระดับรวมถึงองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือ 

ของสถาบัน ประสบปัญหาว่างงาน และขาด 

รายได้ จงึท�ำให้องค์กรชุมชนบางกลุม่ไม่สามารถ

ช�ำระคืนสินเชื่อได้

แนวทางการแก้ไข

	 1.	สถาบันมีการก�ำหนดมาตรการพักช�ำระหนี ้

เพ่ือบรรเทาปัญหาองค์กรผู้ ใช้สินเช่ือที่ได้

รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค

ติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

เป็นระยะเวลา 6 เดือน (เดือนเมษายน- 

กันยายน 2563) 

	 2.	 สถาบันมีการปรับรูปแบบการท�ำงานโดย

การออกระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กร 

ชุมชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วย หลกัเกณฑ์ 

การประชุมปรึกษาหารือ และค่าตอบแทน 

ผู้เข้าร่วมปรึกษาหารือผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส ์ 

พ.ศ. 2563 เนื่องจากสถานการณ์การ 

แพร่ระบาดของโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรนา  

2019 (COVID-19) เพ่ือให้การด�ำเนินงาน 

ของสถาบันเป็นไปอย่างต่อเนื่อง สามารถ

ปรึกษาหารือการด�ำเนินการเร่ืองต่าง ๆ ได้

อย่างรวดเร็วและมปีระสทิธภิาพ และเป็นไป

ตามแผนงานและระยะเวลาที่ก�ำหนด

	 3.	 สถาบันมีการปรับงบประมาณคงเหลือ

จากการด�ำเนินงานโครงการบ้านมั่นคง 

ที่ไม่มภีาระผกูพัน จ�ำนวน 144.25 ล้านบาท  

โดยน�ำมาใช้ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ผู้มีรายได้น้อยในชุมชนเมือง 300 เมือง 

และชนบท 1,500 ต�ำบล เพ่ือช่วยเหลือ 

บรรเทาปัญหาความเดือดร้อน ฟื้นฟู และ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อยให้มี

อาหารเพียงพอ ลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 

ปลอดภัยจากโรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19) มีอาชีพ/รายได้เสริม 

ตลอดจนมีแผนการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

คุณภาพชีวิตสู่การพึ่งพาตนเอง

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2563		

	 	 	 	 หน่วย : บาท

		  	 2563**	 2562		

	

สินทรัพย์

	 สินทรัพย์หมุนเวียน			 

	 	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	 1,920,009,493.49 	 2,511,690,361.30 	

	 	 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น	 20,824,334.62 	 23,084,586.53 	

	 	 เงินลงทุนระยะสั้น	 1,934,628,500.00 	 634,628,500.00 	

	 	 วัสดุคงเหลือ	 1,493,015.48 	 1,127,599.27 	

	 	 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	 221,584.45 	 71,064.50 	

		  รวมสินทรัพย์หมุนเวียน	 3,877,176,928.04 	 3,170,602,111.60 	

	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน	 		

	 	 เงินให้กู้ยืมระยะยาว	 4,690,707,059.08 	 4,519,374,366.54 	

	 	 เงินลงทุนระยะยาว	 100,000,000.00 	 300,000,000.00 	

	 	 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์	 147,840,443.17 	 155,899,069.13 	

	 	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน	 11,772,795.25 	 10,642,005.67 	

	 	 รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน	 4,950,320,297.50 	 4,985,915,441.34 

รวมสินทรัพย์	 8,827,497,225.54 	 8,156,517,552.94

หนี้สิน

	 หนี้สินหมุนเวียน			 

	 	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น	 9,404,783.92 	 7,623,714.85 	

	 	 รายได้รับล่วงหน้า	 8,282,427.50 	 34,261,180.47 	

	 	 เงินรับฝากระยะสั้น	 13,451,477.36 	 10,787,932.05 	

	 	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น	 345,271.41 	 359,393.83 	

		  รวมหนี้สินหมุนเวียน	 31,483,960.19 	 53,032,221.20 	

	 หนี้สินไม่หมุนเวียน			 

	 	 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว	 6,083,470.98 	 13,112,581.32 	

		  รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน	 6,083,470.98 	 13,112,581.32 	

รวมหนี้สิน	 37,567,431.17 	 66,144,802.52 	

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน	 8,789,929,794.37 	 8,090,372,750.42 	

	

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน			 

	 	 ทุน	 2,979,453,401.47 	 2,979,453,401.47 	

	 	 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม	 5,810,476,392.90 	 5,110,919,348.95 	

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน	 8,789,929,794.37 	 8,090,372,750.42 	

		

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)	 	

งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน		

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563			 

	 	 หน่วย : บาท

			   2563**	 2562	

	

รายได้	

	 รายได้จากเงินอุดหนุน	 2,230,947,100.00 	 1,253,364,600.00 	

	 รายได้จากการด�ำเนินงาน	 101,716,966.20 	 165,744,069.00 	

	 รายได้ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร	 46,262,498.45 	 48,050,990.19 	

	 ดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาล	 4,632,219.16 	 9,938,684.91 	

	 รายได้อื่น	 173,114,932.27 	 79,955,909.96 

รวมรายได้	 2,556,673,716.08 	 1,557,054,254.06 	

ค่าใช้จ่าย			 

	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร 	 147,585,129.06 	 142,789,844.59 	

	 ค่าตอบแทน	 1,316,490.00 	 806,100.00 	

	 ค่าใช้สอย	 25,270,811.13 	 23,507,314.12 	

	 ค่าวัสดุ	 4,163,637.33 	 3,093,472.51 	

	 ค่าสาธารณูปโภค	 7,438,460.87 	 7,445,783.76 	

	 ค่าใช้จ่ายในการพัฒนา	 147,653,400.29 	 130,122,476.70 	

	 ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุน	 1,475,346,722.91 	 1,121,404,894.05 	

	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย	 16,916,643.47 	 16,475,736.21 	

	 ค่าใช้จ่ายอื่น	 31,425,377.07 	 (25,209,726.45)	

รวมค่าใช้จ่าย	 1,857,116,672.13 	 1,420,435,895.49 	

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ	 699,557,043.95 	 136,618,358.57 	

	

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	 	 	 	
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)	

งบกระแสเงินสด		

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563

	 	 หน่วย : บาท

			   2563**	 2562	

กระแสเงินสดจากกิจกรรมด�ำเนินงาน		

	 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ	 699,557,043.95 	 136,618,358.57 	

	 	 รายการปรับกระทบรายได้สูง (ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิเป็น	 	 	

	 	 	 เงินสดรับ (จ่าย) จากกิจกรรมด�ำเนินงาน	 	 	

	 	 	 (ก�ำไร) ขาดทุนจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์	 2,270,501.88 	 (3,800.00)	

	 	 	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย	 16,916,643.47 	 16,475,736.21

	 	 	 หนี้สงสัยจะสูญ	 12,953,253.92 	 (25,877,596.71)	

	 	 	 รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ย	 (7,029,110.34)	 (8,999,694.03)	

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายจากการด�ำเนินงานก่อนการเปลี่ยนแปลง	 	 	

	 ในสินทรัพย์และหนี้สินด�ำเนินงาน	 724,668,332.88 	 118,213,004.04 	

การเปลี่ยนแปลงในสินทรัพย์และหนี้สินด�ำเนินงาน	 	 	

สินทรัพย์ด�ำเนินงาน (เพิ่มขึ้น) ลดลง	 	 	

	 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น	 1,617,476.56 	 2,180,454.01 	

	 วัสดุคงเหลือ	 (365,416.21)	 (986,036.14)	

	 สินทรัพย์หมุนเวียนอื่น	 (150,519.95)	 48,676.61 	

	 เงินให้กู้ยืมระยะยาว	 (183,643,171.11)	 48,209,366.32 	

	 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์	 (141,590.00)	 - 	

หนี้สินด�ำเนินงานเพิ่มขึ้น (ลดลง)	 	 	

	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น	 1,781,069.07 	 (1,880,590.48)	

	 รายได้รับล่วงหน้า	 (25,978,752.97)	 28,322,826.62 	

	 เงินรับฝากระยะสั้น	 2,663,545.31 	 2,328,990.63 	

	 หนี้สินหมุนเวียนอื่น	 (14,122.42)	 57,073.57 	

เงินสดสุทธิได้มาจากกิจกรรมด�ำเนินงาน	 520,436,851.16 	 196,493,765.18 	

กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน			 

	 เงินสดรับจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์ถาวร	 338,995.00 	 4,029.00 	

	 เงินสดจ่ายซื้อที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์	 (8,186,730.47)	 (16,196,787.00)	

	 เงินสดจ่ายซื้อสินทรัพย์ไม่มีตัวตน	 (4,269,983.50)	 (1,480,770.00)	

	 เงินสดจ่ายจากเงินลงทุนระยะสั้นครบก�ำหนด	 (1,300,000,000.00)	 (100,000,000.00)	

	 เงินสดรับ (จ่าย) จากเงินลงทุนระยะยาวครบก�ำหนด	 200,000,000.00 	 (100,000,000.00)	

เงินสดสุทธิได้มาจาก (ใช้ไปใน) กิจกรรมลงทุน	 (1,112,117,718.97)	 (217,673,528.00)	

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดเพิ่มขึ้น (ลดลง) สุทธิ	 (591,680,867.81)	 (21,179,762.82)	

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันต้นงวด	 2,511,690,361.30 	 2,532,870,124.12 	

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดคงเหลือ ณ วันปลายงวด	 1,920,009,493.49 	 2,511,690,361.30 	

	

หมายเหตุ : ** งบการเงินนี้ยังไม่ได้ผ่านการตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563

1.	ข้อมูลทั่วไป

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) 

(Community Organizations Development Institute (Public  

Organization) CODI) เป็นองค์การมหาชนตามกฎหมาย 

ว่าด้วยองค์การมหาชน สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ โดยพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 (ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 มีผลบังคับใช้ 

เมือ่พ้นก�ำหนดเก้าสิบวันนบัแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป) โดยให้ยุบรวมส�ำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง 

สังกัดการเคหะแห่งชาติและส�ำนักงานกองทุนพัฒนาชนบท 

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติเข้าด้วยกัน โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้



A
N
N
U
A
L

2
0
2
0

R
E
P
O
R
T

Community Organizations Development Institute (public organization)

1
9
9

พ
อช

. -
 C

O
DI

	 1.1	สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กร 

ชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเก่ียวกับการประกอบ 

อาชีพการพัฒนาอาชีพ การเพิ่มรายได้ การพัฒนา 

ที่อยู่อาศัยและส่ิงแวดล้อม และการพัฒนาชีวิต

ความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและ

ชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือ

บูรณาการ และหลักการพัฒนาที่สมาชิกชุมชน 

มีส่วนร่วมเป็นแนวทางส�ำคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชนและประชาสังคม

	 1.2	 สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงิน

แก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

	 1.3	 สนบัสนนุและให้การช่วยเหลอืเพ่ือการพัฒนา 

องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนตลอดจน

ประสานงานการสนับสนุนการให้การช่วยเหลือ 

ดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน

	 1.4	 ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความร่วมมือ

ขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งใน

ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ

2.	 เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน

	 2.1	 รายงานการเงินนี้จัดท�ำข้ึนตามมาตรฐาน

การบัญชีและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวง

การคลังก�ำหนด ซ่ึงรวมถึงหลักการและนโยบาย

บัญชีส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ มาตรฐานการบัญชี

ภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐ และแสดง

รายการในรายงานการเงินตามแนวปฏิบัติทางบัญชี  

เร่ือง รูปแบบการน�ำเสนอรายงานการเงินของ 

หน่วยงานของรัฐ ตามหนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนทีสุ่ด  

ที่ กค 0410.3/ว 357 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2561

	 2.2	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย

การบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานการบัญชี 

ภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม่

	 	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการ

บัญชีภาครัฐที่มีผลบังคับใช้ ในงวดอนาคต

	 	 มีผลบังคับใช้ส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญช ี

ที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2563 เป็นต้นไป

    	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 23 เรื่อง 

รายได้จากรายการไม่แลกเปลี่ยน

	 	 ฝ่ายบริหารเช่ือว่ามาตรฐานการบญัชีภาครัฐ 

และนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ข ้างต้น  

จะไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระส�ำคัญต่อรายงาน

การเงินในงวดที่น�ำมาถือปฏิบัติ

3.	สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

	 3.1	การน�ำเสนอรายงานการเงิน

		  สถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  

น�ำเสนอรายงานการเงินในภาพรวม โดยรวมรายงาน 

การเงินของโครงการกองทุนพัฒนาชนบท ธนาคาร

ออมสิน (สพช.) ไว้ด้วยกัน

	 3.2	การบันทึกบัญชี  

	 	 การบันทึกบัญชีของสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) จัดท�ำข้ึนตามเกณฑ์

คงค้าง ซ่ึงเป็นไปตามข้อก�ำหนดในหลักการและ

นโยบายบญัชีส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบบัที ่2 ตาม

ประกาศกระทรวงการคลังเมื่อวันที่ 6 มกราคม 

2546 ส่วนโครงการกองทุนพัฒนาชนบท ธนาคาร

ออมสิน (สพช.) แยกการบันทึกบัญชีต่างหาก
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	 3.3	การรับรู้รายได้และค่าใช้จ่าย

	 	 3.3.1	รายได้เงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรจาก

รัฐบาลประจ�ำปีงบประมาณ ประกอบด้วย 

	 	 	 (1)	เงนิอดุหนนุทีเ่ป็นงบบริหารจดัการ 

โครงการและเงินอดุหนนุทีเ่ป็นงบสนบัสนนุการพัฒนา 

องค์กรชุมชนรับรู้เมื่อได้รับอนุมัติเงินจากกรมบัญชี

กลาง ส�ำหรับงบสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน 

พอช. จะด�ำเนินการสนับสนุนพัฒนาองค์กรชุมชน

ทัง้หมดและรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงนิอดุหนนุเมือ่ พอช. 

อนุมัติการจ่ายเงินให้แก่องค์กรชุมชนตามงวดที ่

ขอเบิก

	 	 	 (2)	รายได้เงินอดุหนนุส่วนต่างดอกเบีย้  

เป็นเงนิอดุหนนุทีรั่ฐชดเชยให้สถาบนัพัฒนาองค์กร

ชุมชน (องค์การมหาชน) เนือ่งจาก พอช. ได้ให้องค์กร 

ชุมชนกู้ยืมเงินเพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัย โดย พอช.  

คดิดอกเบีย้เงินกู้จากองค์กรชุมชนในอตัราร้อยละ 1  

ของวงเงนิสินเช่ือที่ได้รับอนมุตัจิาก พอช. โดย พอช. 

บันทึกเงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาลเป็นรายได ้

เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบี้ยรับล่วงหน้า เมื่อมี

การอนุมัติสินเช่ือจะบันทึกเป็นรายได้เงินอุดหนุน 

ส่วนต่างดอกเบ้ียรอรับรู ้ ในส่วนท่ีได้รับอนุมัติ 

สินเช่ือแล้ว และทยอยรับรู้เป็นรายได้เงินอุดหนุน

ส่วนต่างดอกเบี้ยตามสัดส่วนการเบิกจ่ายจริง 

ตลอดอายุของสัญญา

	 	 3.3.2	รายได้ดอกเบ้ียเงินให้กู้ รับรู้รายได้ 

ตามเกณฑ์สัดส่วนของเวลาโดยค�ำนึงถึงอัตรา 

ผลตอบแทนที่แท้จริง ยกเว้นดอกเบ้ียเงินให้กู้ที่

ผิดนัดช�ำระเกิน 3 งวดติดต่อกัน จะยังไม่มีการรับรู้ 

รายได้ แต่หากเมื่อมีการรับช�ำระดอกเบี้ยจริงจะ 

รับรู้ตามเกณฑ์เงินสด

	 	 3.3.3	รายได้ค่าปรับรับรู้เมื่อรับช�ำระเงิน

	 	 3.3.4	ค่าใช้จ่ายรับรู้เมื่อเกิดรายการ และ

บันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้าง

	 3.4 	วัสดุคงเหลือ แสดงในราคาทุนและตีราคา

วัสดุคงเหลือโดยวิธีเข้าก่อนออกก่อน
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ระดับ ลูกหนี้จัดชั้น ระยะเวลาค้างช�ำระ อัตราการกันเงินส�ำรองร้อยละ

1 จัดชั้นปกติ ไม่เกิน 1 เดือน -

2 จัดชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ เกิน 1 เดือนไม่เกิน 3 เดือน -

3 จัดชั้นต�่ำกว่ามาตรฐาน เกิน 3 เดือนไม่เกิน 12 เดือน 25

4 จัดชั้นสงสัย เกิน 12 เดือนไม่เกิน 24 เดือน 75

5 จัดชั้นสงสัยจะสูญ เกินกว่า 24 เดือน 100

6 จัดชั้นสูญ ไม่มีทางที่จะได้รับช�ำระหนี้แล้ว 100

	 3.5	ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ

	 	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) ก�ำหนดหลักเกณฑ์การประมาณค่าเผื่อ

หนี้สงสัยจะสูญ ตามหลักเกณฑ์การจัดชั้นสินทรัพย์

และการกันเงินส�ำรอง ส�ำหรับยอดเงินให้กู้และ

ดอกเบี้ยเงินให้กู้ค้างรับส่วนที่เกินมูลค่าหลักทรัพย์

ทีน่�ำมาค�ำ้ประกันตามระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กร 

ชุนชน (องค์การมหาชน) ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ 

จัดช้ันสินทรัพย์และการกันเงินส�ำรอง พ.ศ. 2552 

ดังนี้

	 3.6	ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 

	 	 ที่ดิน แสดงในราคาทุน

	 	 อาคารและอุปกรณ์ แสดงตามราคาทุน  

ณ วันที่ตรวจรับและอนุมัติให ้ ใช ้งานหักด ้วย 

ค่าเสื่อมราคาสะสม 

	 	 สินทรัพย์ที่มีราคาต่อหน่วย หรือชุดต�่ำกว่า 

10,000.00 บาท บันทึกเป็นค่าใช้จ่ายทั้งจ�ำนวน

ในปีที่ได้มา และบันทึกไว้ ในทะเบียนคุมสินทรัพย ์

ทุกรายการ

	 	 ค่าเส่ือมราคา ค�ำนวณจากราคาทุนของ

อาคาร อุปกรณ์ โดยวิธีเส้นตรง ตามอายุการใช้งาน

ของสินทรัพย์แต่ละประเภท ดังนี้

อัตราร้อยละ

อาคารและส่วนประกอบ

ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่

ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุสื่อสาร 

ครุภัณฑ์ยานพาหนะ

ครุภัณฑ์งานบ้าน

เครื่องตกแต่งส�ำนักงาน
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	 3.7	สินทรัพย์ไม่มีตัวตน ได้แก่ โปรแกรม 

คอมพิวเตอร์ แสดงในราคาทนุหักด้วยค่าตดัจ�ำหน่าย 

สะสม โดยจะตัดจ�ำหน่ายภายใน 5 ปี

	 3.8	รายได้รอการรับรู้ระยะยาว ประกอบด้วย

	 	 3.8.1 สินทรัพย์ได้รับบริจาค บนัทกึเป็นรายได้

รอการรับรู้และทยอยรับรู้เป็นรายได้คู่กับค่าใช้จ่าย 

ที่เกี่ยวข้องตามอายุการใช้งานของสินทรัพย์นั้น

	 	 3.8.2	รายได้เงินอุดหนุนส่วนต่างดอกเบ้ีย

รอรับรู้ จะบันทึกเมื่อ พอช. ได้มีการอนุมัติสินเชื่อ

แล้วและทยอยรับรู้เป็นรายได้เงินอุดหนุนส่วนต่าง

ดอกเบีย้ตามสัดส่วนการเบิกจ่ายจริงตลอดอายุของ

สัญญา



สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
Community Organizations Development Institute (CODI)
912 ถนนนวมินทร์ แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240

โทรศัพท์ : 0-2378-8300-9  โทรสาร : 0-2378-8343

E-mail : codi@codi.or.th

www.codi.or.th

ANNUAL

2020REPORT

A
N
N
U
A
L2
0
2
0

R
E
P
O
R
T

สถาบันพัฒ
นาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)             รายงานประจำ�ปี 2563 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

Community Organizations Development Institute (public organizationCommunity Organizations Development Institute (public organization))

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

25256363
รายงานประจำ�ปีรายงานประจำ�ปี


