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ปัญหาน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากในจังหวัดอุบลราชธานี  

โดยเฉพาะพื้นที่สองฝั่งแม่น้ำ�มูลซึ่งเป็นแหล่งรองรับ

น้ำ�จากแม่น้ำ�สายหลักในภาคอีสาน คือ แม่น้ำ�ชี 

(มีต้นกำ�เนิดที่ชัยภูมิ)  และแม่น้ำ�มูลตอนบน 

(มีต้นกำ�เนิดที่นครราชสีมา)  ไหลมาบรรจบกันที่

แม่น้ำ�มูล (ตอนล่าง) ที่บริเวณ อ.วารินชำ�ราบ  

และ อ.เมือง จ.อุบลราชธานี  ก่อนจะไหลลงสู่แม่น้ำ�

โขงที่ อ.โขงเจียม   

หากปีใดมีพายุหรือมีปริมาณน้ำ�ฝนมาก  แม่น้ำ�มูล

ที่ จ.อุบลราชธานีก็จะรองรับน้ำ�ในปริมาณมากด้วย  

ประกอบกับการพัฒนาพื้นที่ริมสองฝั่งแม่น้ำ�มูล  

มีสิ่งก่อสร้าง  มีการตัดถนน  ฯลฯ  กีดขวางทางเดิน

ของน้ำ�  จึงทำ�ให้พื้นที่ริมสองฝั่งแม่น้ำ�มูลเกิดปัญหา

น้ำ�ท่วมอยู่บ่อยครั้ง

โดยในช่วงปลายเดือนสิงหาคม-กันยายน 2562 

ที่ผ่านมา  พายุโซนร้อน 2 ลูกที่พัดกระหน่ำ�ภาคอีสาน

ทำ�ให้มวลน้ำ�จากจังหวัดต่างๆ ไหลลงสู่แม่น้ำ�มูลหนัก

กว่าที่ผ่านมา  ทำ�ให้มีบ้านเรือน ทรัพย์สิน  ไร่นา  

และสัตว์เลี้ยงของประชาชนในพื้นที่สองฝั่งแม่น้ำ�มูล

ได้รับความเสียหายหนักใน  4 อำ�เภอ  คือ  อำ�เภอเมือง 

วารินชำ�ราบ  สว่างวีระวงศ์  และดอนมดแดง  

ได้รับความเสียหายกว่า 4,000 ครอบครัว  มีผู้เดือด

ร้อนกว่า 10,000 คน    

อย่างไรก็ตาม ก่อนหน้านี้ในปี 2549  ชุมชน

แออัดในเขตอำ�เภอเมืองและวารินชำ�ราบจำ�นวน 19  

ชุมชนได้รวมตัวกันเป็น ‘เครือข่ายชุมชนเพื่อการ

ปฏิรูปสังคมและการเมืองจังหวัดอุบลราชธานี’ (คปสม.) 

เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดิน  ที่อยู่อาศัย  การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตในด้านต่างๆ  รวมทั้งปัญหาภัยพิบัติจากน้ำ�ท่วม  

ทำ�ให้เครือข่ายฯ ตระหนักถึงปัญหาภัยน้ำ�ท่วมที่เกิดขึ้น

บ่อยๆ  ในพื้นที่ริมฝั่งลำ�น้ำ�มูล  จึงมีการเตรียมพร้อม

ต่างๆ  เช่น  จัดอบรมอาสาสมัครช่วยภัยน้ำ�ท่วมใน

ชุมชน  การสร้างที่พักชั่วคราว  สร้างโรงครัว  รวมทั้ง

ต่อเรือเพื่อใช้อพยพในยามน้ำ�ท่วม  จำ�นวน 4 ลำ�  

และได้นำ�มาใช้ในช่วงน้ำ�ท่วมปี 2562 ที่ผ่านมา

ต่อเรือ-แพ 27 ลำ�เตรียมรับภัยน้ำ�ท่วม

จำ�นงค์  จิตนิรัตน ์ ผู้ประสานงานเครือข่าย

ชุมชนเพื่อการปฏิรูปสังคมและการเมืองจังหวัด

อุบลราชธานี (คปสม.) กล่าวว่า  การช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยน้ำ�ท่วมที่ จ.อุบลราชธานีที่ผ่านมา   

หน่วยงานต่างๆ  เน้นการเยียวยาช่วยเหลือชาวบ้าน

ภายหลังน้ำ�ลด  แต่ไม่ได้ให้ชาวบ้านเรียนรู้วิธีการ

ป้องกันและรับมือ  ซึ่งเมื่อหลายปีก่อนมูลนิธิชุมชนไท

เข้ามาสนับสนุนให้ คปสม.นำ�ภูมิปัญญาการต่อเรือ

ของชุมชนท้องถ่ินมาสร้างเรือไว้รับมือเหตุการณ์น้ำ�ท่วม

ชุมชนคูสว่างและชุมชนหาดสวนสุข อ.วารินชำ�ราบ 

รวม  4 ลำ� เมื่อเกิดน้ำ�ท่วมในปี 2562  จึงนำ�เรือมา

ใช้อพยพผู้คนและทรัพย์สิน  ทำ�ให้ช่วยลดความเสีย

หายลงได้มาก  แต่การช่วยเหลือทำ�ได้ในวงจำ�กัด  

เนื่องจากมีเรือจำ�นวนน้อย

“จึงคิดว่าหากชุมชนริมแม่น้ำ�ที่เสี่ยงต่อน้ำ�ท่วม

ต่อเรือไว้ใช้ขนข้าวของเครื่องใช้   หรือมีแพใช้เก็บ

รักษาทรัพย์สิน 10 ครอบครัวต่อเรือ 1 ลำ�ในทุกชุมชน   

จะช่วยลดผลกระทบได้เมื่อเข้าสู่ฤดูน้ำ�หลาก   

ซึ่งภายหลังจากเหตุการณ์น้ำ�ท่วมในปี 2562 คปสม.

จึงประสานขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานและ

องค์กรต่างๆ  เพื่อให้ชุมชนริมสองฝั่งแม่น้ำ�มูลได้

ต่อเรือเอาไว้ใช้ในยามน้ำ�ท่วม  เพราะที่มีอยู่ 4 ลำ�

ชาวชุมชนริมแม่น้ำ�มูล จ.อุบลราชธานี

ต่อเรือ-แพ 27 ลำ�เตรียมรับภัยน้ำ�ท่วม
โดย ธิปไตย  ฉายบุญครอง  

พิธีไหว้แม่ย่านางเรือและทดลองเดินเรือที่ต่อขึ้นมาของชาวชุมชนริมแม่น้ำ�มูล

ยังไม่เพียงพอ”  จำ�นงค์กล่าว

โดยมีหน่วยงานต่างๆ ร่วมสนับสนุนงบประมาณ

และอุปกรณ์ในการต่อเรือและแพตั้งแต่เดือน

พฤศจิกายน 2562 ที่ผ่านมา  เช่น  จังหวัด

อุบลราชธานี  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) หรือ พอช.  รวมทั้งเงินบริจาคจากประชาชน  

ภาคเอกชน  รวมเป็นเงินประมาณ  900,000 บาท  

หลังจากนั้นจึงมีการฝึกอบรมการต่อเรือ  

มีวิทยากรมาช่วยสอน  และนำ�ภูมิปัญญาเรื่องการ

ต่อเรือของชาวบ้านที่สืบทอดต่อกันมาใช้เพื่อให้

เหมาะสมกับสภาพลำ�น้ำ�ของแต่ละท้องที่  เช่น   

ในพื้นที่ที่มีกระแสน้ำ�ไหลเชี่ยวจะต้องต่อหัวเรือให้

สูงขึ้น  เพื่อให้เรือสู้กับกระแสน้ำ�เชี่ยว  และหากพื้นที่

ไหนที่ลำ�น้ำ�ไม่ไหลเชี่ยวมากให้ลดส่วนหัวของเรือลง  

เพื่อลดแรงปะทะของน้ำ�  ทำ�ให้เรือแล่นได้เร็วขึ้นและ

รับปริมาณน้ำ�หนักบรรทุกสิ่งของได้มากขึ้นด้วย  

จนถึงเดือนมิถุนายนที่ผ่านมา  ชาวชุมชนต่างๆ 

ริมแม่น้ำ�มูลได้ช่วยกันต่อแพแล้วเสร็จ 1 ลำ�  เป็นแพ

โครงสร้างเหล็ก  ขนาดกว้างยาวประมาณ  6 X 6 เมตร  

ใช้ถังพลาสติคขนาด 200 ลิตรช่วยพยุงแพ  

สามารถบรรทุกคนได้ครั้งละ 40 คน  และเรือติด

เครื่องยนต์อีก 26 ลำ� (ในจำ�นวนนี้ 6 ลำ�  เครือข่าย

ภัยพิบัติจากภาคใต้ช่วยกันสร้าง)  ขนาดกว้างยาว

ประมาณ  1.40 X 6 เมตร  โครงสร้างเป็นเหล็ก  

หล่อด้วยเรซิ่น  บรรทุกคนได้ประมาณ 10 -15 คน

อย่างไรก็ตาม  จำ�นงค์บอกว่า  เรือและแพที่

ต่อใหม่  รวมทั้งที่มีอยู่เดิมประมาณ 30 ลำ�คงจะ

ไม่เพียงพอต่อการอพยพชาวบ้านได้ทันท่วงที  

เพราะมีชุมชนที่ตั้งอยู่ริมน้ำ�มูลและเป็นพื้นที่เสี่ยงภัย

ประมาณ  40 ชุมชน  หากจะให้เพียงพอจะต้องใช้

เรืออีกประมาณ 300 ลำ�  ซึ่งจะต้องหาช่องทางมา

สนับสนุนชุมชนต่อไป

ภูมิปัญญาจากชุมชน

สุรชัย ศรีวัฒนานนท์ ช่างชุมชนเครือข่ายภัย

พิบัติอุบลราชธานี  บอกว่า เดิมทีเดียวพวกเราเป็น

ช่างชุมชนอาสาในโครงการบ้านมั่นคงของ พอช.  

มีความรู้พื้นฐานด้านงานช่างมาบ้างแล้ว  หลังน้ำ�ท่วม

ปี 2562 จึงไปฝึกต่อเรือที่ชุมชนหาดสวนสุข 

ซึ่งมีช่างต่อเรือในชุมชน  เรียนรู้และปฏิบัติจริงไป

พร้อมๆ กัน  ใช้ทีมงาน 3-4 คนต่อเรือ 1 ลำ�  

ใช้เวลานานประมาณ 15 วันจึงแล้วเสร็จ  เพราะตัว

เรือทำ�จากเรซิน  ต้องรอให้น้ำ�ยาในแต่ละชั้นแห้งก่อน

“ส่วนการออกแบบและขนาดของเรือก็ขึ้นอยู่

กับแต่ละชุมชนว่าจะทำ�ในรูปแบบใด  เพื่อให้เหมาะ

สมกับการใช้งานและภูมิปัญญาของแต่ละชุมชน  

โดยให้แต่ละชุมชนต่อเรือเอง  ชุมชนละ 1 ลำ�  รองรับ

น้ำ�หนักได้ประมาณ 500-600 กิโลฯ  ใช้งบประมาณ

ลำ�ละ 50,000  บาท  และโดยปกติเรือทั่วไปจะไม่มี

ทุ่น  แต่เรือของเครือข่ายฯ ที่ชาวบ้านช่วยกันทำ�จะ

ใส่ทุ่นบริเวณหัวและท้ายเรือเพื่อป้องกันเรือจมน้ำ� 

แม้ว่าเรือจะรั่วหรือเกิดอุบัติเหตุ  เรือก็จะไม่จมน้ำ�  

ยังสามารถลอยน้ำ�ได้  ถือว่าเป็นภูมิปัญญาของชุมชน  

และเป็นเรือลำ�แรกที่พวกเราสร้างขึ้นมา  เป็น

ประสบการณ์ใหม่  ลำ�ต่อไปจะพัฒนาให้มี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน”  ช่างต่อเรือชุมชนรายน้ีบอก

ท้ังน้ีเมื่อกลางเดือนมิถุนายนท่ีผ่านมา  เครือข่าย

ภัยพิบัติอุบลราชธานีร่วมกับพี่น้องชาวชุมชนจัดพิธี

เชิญแม่ย่านางลงสู่แม่น้ำ�มูล  โดยนำ�เรือ  26 ลำ� 

และแพ 1 ลำ� มาทำ�พิธีที่ท่าน้ำ�ชุมชนหาดสวนยา  

อ.วารินชำ�ราบ  เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อม 

และสร้างขวัญกำ�ลังใจให้แก่ชาวชุมชน 

‘การไหว้แม่ย่านางเรือ’ เป็นความเชื่อของ

ชาวชุมชนริมแม่น้ำ�มูลว่า  เรือทุกลำ�มีแม่ย่านาง

เรือประทับอยู่  เมื่อชาวบ้านจะออกเรือทุกครั้งจะ

ทำ�การเซ่นไหว้แม่ย่านางเรือ  เพื่อเป็นการแสดง

ความเคารพสักการะ  ขอพรให้แม่ย่านางคุ้มครอง

ให้รอดพ้นจากภัยต่างๆ  และมีโชคลาภในการทำ�มา

หากิน  โดยเจ้าของเรือจะผูกด้ายขาว ด้ายแดง  

และผ้าแดงไว้ที่หัวเรือ 

เสนอ  10 แนวทางเตรียมรับมือภัยน้ำ�ท่วม

ศราวุธ เผ่าภูรี ผู้ประสานงานเครือข่าย

ภัยพิบัติอุบลราชธานี  กล่าวว่า  เรือและแพที่มีอยู่

ในขณะน้ีจะกระจายไปยังชุมชนต่างๆ  ท่ีต้ังอยู่ริมแม่น้ำ�มูล 

ในเขตอำ�เภอเมือง  วารินชำ�ราบ  สว่างวีระวงศ์  

และดอนมดแดง  หากเกิดน้ำ�ท่วมจะได้นำ�เรือออกมา

ใช้ได้ทันที  นอกจากนี้ยังเตรียมเรือ 2  ลำ�ให้เป็นเรือ

กู้ภัย  ใช้เคลื่อนย้ายผู้ป่วย  หรือกรณีฉุกเฉินสามารถ

ไปช่วยเหลือพื้นที่นำ�ท่วมอื่นๆ ได้อีก  

“เรือแต่ละลำ�จะมีอาสาสมัครประจำ�เรือ  5 คน  

ดูแลความพร้อมเพื่อให้ใช้งานได้ตลอดเวลา  มีการ

ฝึกซ้อมการขับเรือ  เพื่อให้เกิดความชำ�นาญ  มี

กองทุนเรือในแต่ละชุมชนเพื่อเป็นค่าน้ำ�มันและดูแล

รักษาเรือ  รวมท้ังมีการฝึกซ้อมแผนอพยพชาวบ้านด้วย”  

ศราวุธบอก  

ศราวุธกล่าวด้วยว่า  จากประสบการณ์น้ำ�ท่วม

ซ้ำ�ซาก  ชาวชุมชนและเครือข่ายฯ  จึงมีการระดม

ความคิดเห็น  และมีข้อเสนอแนวทางเพื่อลดความ

เสียหายจากภัยน้ำ�ท่วมอย่างยั่งยืน  ดังนี้  1.ให้เร่งรัด 

เร่งด่วน  การจ่ายค่าชดเชยความเสียหายจากน้ำ�ท่วม

เพื่อซ่อมแซมที่อยู่อาศัยตามสิทธิ์ที่ชาวบ้านควรได้รับ  

2.ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  สนับสนุน

วัสดุ  อุปกรณ์ให้ชุมชน  เช่น  การต่อเรือ  สร้างแพ

ลอยน้ำ�  หอเตือนภัย เพื่อลดความสูญเสียจากภัย

พิบัติ 

3.ให้รัฐบาลปรับปรุงกฎหมาย  และมีนโยบาย

ส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ  เช่น  การจัดตั้ง

ครัวกลาง  โดยให้ผู้ประสบภัยได้ดูแลกันเองได้อย่าง

ทั่วถึง เป็นธรรม พร้อมสนับสนุนงบประมาณไปสู่

ชุมชนและท้องถิ่นในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

4.จัดให้มีศูนย์ภัยพิบัติชุมชน  ประกอบด้วย  

การฝึกให้มีอาสาสมัครภัยพิบัติชุมชน  มีข้อมูล

เสี่ยงภัย  มีอุปกรณ์ เครื่องมือในการลดความเสี่ยง  

5.จัดศูนย์อพยพให้มีมาตรฐาน  มีที่พัก  ห้องน้ำ�  

โรงครัว และอยู่ใกล้ชุมชนเดิม  6.ปรับปรุง  จัดการ

ระบบเตือนภัยและระบบข้อมูลให้มีเอกภาพ  มีข้อมูล

ที่ถูกต้อง รวดเร็ว  และเข้าถึงชุมชนได้หลายช่องทาง  

7.มีการจัดทำ�แผนชุมชนทุกมิติ  ไม่ใช่เพียงแผนภัย

พิบัติเท่านั้น 

8.จัดให้มีการสื่อสาร  เชื่อมโยง  ขยายเครือข่าย 

เพื่อการเตือนภัยในระดับชุมชนและระดับเครือข่าย  

9.นำ�การจัดการองค์ความรู้มาใช้ในการเตือนภัย  

10.เพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนในการทำ�แผน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับจังหวัดและ

ระดับประเทศ  ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

ขณะที่  จำ�นงค์  จิตนิรัตน์  ผู้ประสานงาน 

คปสม. กล่าวทิ้งท้ายว่า  เรือและแพที่ต่อใหม่ 

รวมทั้งที่มีอยู่เดิมประมาณ 30 ลำ�คงจะไม่เพียงพอ

ต่อการอพยพชาวบ้านได้ทันท่วงที  เพราะมีชุมชนที่

ตั้งอยู่ริมน้ำ�มูลและเป็นพื้นที่เสี่ยงภัยประมาณ  40 

ชุมชน  หากจะให้เพียงพอ (10 ครอบครัวต่อเรือ 

1 ลำ�) จะต้องใช้เรืออีกประมาณ 300 ลำ�  ซึ่งจะ

ต้องหาช่องทางมาสนับสนุนชุมชนต่อไป

ทั้งหมดนีค้อืตวัอยา่งการนำ�ประสบการณ์และ

บทเรียนจากปัญหาน้ำ�ท่วมมาใช้เพื่อเตรียมพร้อม

รับมือกับภัยพิบัติ  รวมทั้งข้อเสนอในการแก้ไข

ปัญหาระยะสั้นและระยะยาวของเครือข่ายภัยพิบัติ

อุบลราชธานี  โดยชุมชนเป็นแกนหลัก  และมี

หน่วยงานต่างๆ ร่วมสนับสนุน  เพื่อจัดการภัยพิบัติ

ได้อย่างยั่งยืน..!! 

ความฝันที่จะมีบ้านเป็นของตัวเองสักหลังของ

คนยากคนจนดูเหมือนจะเป็นความจริงได้ยากนัก  

เพราะลำ�พังการหากินไปวันๆ  เพื่อเลี้ยงปากเลี้ยง

ท้องของคนในครอบครัวก็แทบจะไม่มีเงินเหลือเก็บ  

หลายครอบครัวจึงต้องเช่าบ้านคนอื่นอยู่  บ้างก็ปลูก

สร้างในที่ดินเช่า  หรือที่ข้นแค้นก็ต้องบุกรุกที่ดิน

รกร้าง  ปลูกสร้างบ้านด้วยเศษวัสดุต่างๆ ที่พอจะหา

ได้เพื่อกันแดด  กันฝน  แต่เมื่อมีหน่วยงานรัฐเข้ามา

สานฝัน  พวกเขาจึงมีความหวังขึ้นมา...

เช่นเดียวกับพี่น้องบ้านมั่นคงตากสิน  

อำ�เภอเมือง  จังหวัดตาก  ที่รวมตัวกันแก้ไขปัญหา

ที่อยู่อาศัย  จากเดิมที่พวกเขาไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของ

ตัวเอง  ต้องเช่าบ้านอยู่อาศัยมานานหลายสิบปี  หรือ

ปลูกสร้างบ้านในที่ดินบุกรุก  หลายครอบครัวต้องย้าย

บ้านเป็นว่าเล่นเพราะถูกเจ้าของที่ดินขับไล่ แต่ในวันนี้

พวกเขามีบ้านอยู่อาศัยท่ีม่ันคง  ไม่ต้องระเหเร่ร่อนไปไหน  

แต่กว่าจะมีวันนี้ ได้พวกเขาต้องต่อสู้กับอุปสรรคและ

ปัญหานานา  หลายคนท้อถอยต้องถอนตัวออกไป...

รวมพลังคนจน  คนอยากมีบ้าน

บริเวณอำ�เภอเมือง  จังหวัดตาก  มีชุมชน

แออัดต้ังอยู่นับ 10 แห่ง  ชาวบ้านส่วนใหญ่มีรายได้น้อย  

มีอาชีพรับจ้างท่ัวไป  ค้าขายเล็กๆ น้อย  เก็บขยะ ฯลฯ  

ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง  

จึงต้องเช่าบ้านคนอื่นอยู่  หรือเช่าที่ดินปลูกสร้างบ้าน  

และมีจำ�นวนไม่น้อยที่บุกรุกที่ดินรกร้างว่างเปล่าของ

รัฐและเอกชนปลูกสร้างบ้าน  

ราวปี 2540  แกนนำ�ชุมชนรายหนึ่งที่เห็น

ความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัยของชาวชุมชนในเขต

อำ�เภอเมือง  จึงได้รวบรวมชาวบ้านที่มีความเดือด

ร้อนจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย  

โดยให้ผู้ที่สนใจสมัครเข้ามาเป็นสมาชิก  และต้องออม

เงินเข้ากลุ่มอย่างน้อยเดือนละ 100-500 บาท  ใคร

มีมากก็ออมมาก  เพื่อเป็นกองทุนในการแก้ไขปัญหา

ที่อยู่อาศัย  โดยมีเงื่อนไขว่า  ใครที่ออมครบ 15,000   

บาทก็จะได้สร้างบ้านก่อน  มีชาวบ้านที่เดือดร้อน

ต้องการที่อยู่อาศัยสมัครเข้าเป็นสมาชิกประมาณ  

250 ราย (ครอบครัว)

ประมาณปี 2543  แกนนำ�และชาวชุมชนบาง

‘ฟ้าหลังฝน’ ที่บ้านมั่นคงตากสิน จ.ตาก

บ้านมั่นคงสหกรณ์ตากสิน  จำ�กัด  ช่วงแรกที่ยังก่อสร้างไม่เสร็จ

ส่วนได้เข้ามาขอคำ�แนะนำ�การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย

กับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

หรือ พอช. ที่กรุงเทพฯ  โดยทาง พอช. แนะนำ�ให้

กลุ่มออมทรัพย์ที่ชาวบ้านจัดตั้งขึ้นมาจดทะเบียนเป็น

สหกรณ์เคหสถาน  เพื่อให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล  

สามารถทำ�นิติกรรมสัญญา  เช่น  เช่าหรือซื้อที่ดิน  

หรือรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐได้  

หลังจากนั้นแกนนำ�และชาวบ้านจึงกลับไป

ปรึกษาหารือกับสำ�นักงานสหกรณ์จังหวัดตากเพื่อ

เตรียมการจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถาน  แต่กว่า

จะเป็นรูปเป็นร่างก็ย่างเข้าสู่ปี 2549  และสามารถ

จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ได้ในปี 2550 ใช้ชื่อว่า 

‘สหกรณ์เคหสถานตากสิน  จำ�กัด’  ในระหว่างนั้น

ชาวบ้านก็ยังออมเงินเข้ากลุ่มอยู่เรื่อยๆ  แต่ก็มีหลาย

ครอบครัวถอนตัวออกไปเพราะไม่มั่นใจว่าจะได้สร้าง

บ้านหรือไม่  

ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ พอช.ได้เข้ามาทำ�งาน

ร่วมกับแกนนำ�และชาวบ้าน  มีการจัดประชุม  

พากันไปดูที่ดินแปลงต่างๆ  ทั้งของรัฐและเอกชน  

จนได้ข้อสรุปว่า  ที่ดินเอกชนมีราคาแพง  ชาวบ้าน

มีรายได้น้อย  ควรจะเช่าที่ดินราชพัสดุของกรม

ธนารักษ์  เดิมเป็นสนามบินร้าง  เนื้อที่ 35 ไร่เศษ  

ต้ังอยู่ท่ีตำ�บลน้ำ�รึม  อ.เมือง  จ.ตาก  (ราคาตารางวาละ 

75 สตางค์) เพื่อจัดทำ�โครงการบ้านมั่นคง  ระยะ

เวลาเช่า (ช่วงแรก) 30 ปี  ประกอบกับในขณะน้ัน 

พอช.และกรมธนารักษ์มีข้อตกลงร่วมกันที่จะ

สนับสนุนให้ชุมชนที่มีความเดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย

ทั่วประเทศรวมกลุ่มกันเช่าที่ดินเพื่อจัดทำ�โครงการ

บ้านมั่นคงขึ้นมา

มรสุมพัดกระหน่ำ�  แต่ชุมชนยังยืนแกร่ง

เมื่อได้ที่ดินแล้ว  จึงมีการรวบรวมชาวบ้านที่

เดือดร้อนด้านที่อยู่อาศัย  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม

บ้านเช่าและบุกรุกที่ดินจากชุมชนหนองหลวงและ

ตำ�บลน้ำ�รึม  รวมทั้งหมด 315 ครอบครัวมาจัดทำ�

โครงการบ้านมั่นคง  โดย พอช.จะสนับสนุนสินเชื่อ

และงบอุดหนุนการสร้างบ้านและสาธารณูปโภค  

มีสถาปนิกจาก พอช.มาช่วยออกแบบบ้านให้ตรงกับ

ความต้องการและความสามารถในการผ่อนของชาว

บ้านแต่ละครอบครัว  เช่น  

บ้านเดี่ยวชั้นเดียวขนาด 6x6 

ตารางเมตร  บ้านเดี่ยวใต้ถุนสูง 

ขนาด 6x8 ตารางเมตร  บ้าน

แถวสองชั้น  ขนาด 4x12 

ตารางเมตร  ฯลฯ  ราคาต้ังแต่ 

125,000-185,000 บาท  สมาชิก

ผ่อนชำ�ระเดือนละ (รวมเงิน

ออมและค่าหุ้น) 1,157 บาท

ขึ้นไป

ในปี 2552 จึงเริ่มจัด

ทำ�โครงการบ้านมั่นคง  โดย

จะก่อสร้างบ้านทั้งหมด 3 เฟส  

รวม 315 หลัง  ใช้งบประมาณ

ทั้งหมด  56 ล้านบาทเศษ  

ในจำ�นวนนี้เป็นเงินออมจาก

ชาวบ้านที่เป็นสมาชิกประมาณ  

5.6 ล้านบาท  สินเชื่อจาก พอช.

ประมาณ 44 ล้านบาท  เงิน

อุดหนุน 5.6 ล้านบาท  เฟส

แรกจะสร้างจำ�นวน 86 หลัง  

เริ่มก่อสร้างบ้านในช่วง

ปลายปี  2552  และกำ�หนด

จะแล้วเสร็จทั้งโครงการภายใน

เดือนมีนาคม 2554  แต่สร้างบ้านเสร็จไปเพียง 80 หลัง  

เกิดปัญหาด้านการบริหารเงินของประธานสหกรณ์ฯ  

มีการนำ�เงินไปใช้ผิดประเภท  ผู้รับเหมางานก่อสร้าง

จึงทิ้งงาน  ทำ�ให้ชาวบ้านที่ต่างตั้งความหวังจะมีบ้าน

เป็นของตัวเองกว่า 200 ครอบครัวต้อง

ฝันค้าง  มีการรวมตัวกันไปร้องเรียน

ถึงผูว้่าราชการจังหวัดตาก  เพื่อให้ช่วย

แก้ไขปัญหาในช่วงต้นปี 2554 รวมทั้ง

มีการฟ้องร้องดำ�เนินคดีกับประธาน

สหกรณ์ฯ ด้วย

โชคชัย  รอดฉ่ำ�  ประธานสหกรณ์ฯ 

คนปัจจุบัน  เล่าว่า  จากปัญหาดังกล่าว

จึงมีการเปลี่ยนประธานสหกรณ์

และคณะกรรมการหลายครั้ง  คณะ

กรรมการหลายคนท้อใจต้องลาออกไป  

บางคนต้องหลั่งน้ำ�ตาร้องไห้  เพราะ

เครียดจากปัญหาต่างๆ ที่โถมเข้ามา  

ต้องถูกชาวบ้านด่า  และต้องแบกรับความหวังของ

ชาวบ้าน  แต่ด้วยความตั้งใจไม่ย้อท้อของคณะกรรม 

การและชาวบ้านบางส่วน  จึงเริ่มมีกระบวนการ

ฟื้นฟูสหกรณ์ตั้งแต่ปี 2555  โดยคณะกรรมการชุด

ใหม่ได้จัดประชุมชี้แจง  สร้างความเข้าใจ  และ

สร้างความมั่นใจให้แก่ชาวบ้าน  เพราะชาวบ้านที่ยัง

สร้างบ้านไม่เสร็จกว่า 200 ครอบครัว  ไม่ยอมส่งเงิน

เข้าสหกรณ์  ทั้งเงินออม  เงินหุ้น  สหกรณ์จึงแทบ

จะไม่มีเงินในการบริหารงาน  เหมือนมรสุมลูกใหญ่ที่

ซัดกระหน่ำ�จนบ้านเรือนแทบจะพัง

“คณะกรรมการต้องเข้าไปคุยกับชาวบ้าน  

ถามว่าพวกเรายังอยากจะได้บ้านไหม  ชาวบ้านก็

ตอบว่าอยากได้  ถ้าอยากได้  พวกเราจะต้องร่วมกัน

ต่อสู้  ช่วยกันฟื้นฟูสหกรณ์ขึ้นมาใหม่  และต้องช่วย

กันส่งเงินเข้าสหกรณ์ทุกเดือน  เพื่อให้สหกรณ์เดินหน้า  

และสร้างบ้านต่อไปได้”  โชคชัยเล่า

ขณะเดียวกัน  คณะกรรมการชุดใหม่ทำ�งาน

ด้วยความซื่อสัตย์  โปร่งใส  ให้ชาวบ้านตรวจสอบ

หรือดูเอกสารการเงินได้ว่ามีรายรับ  รายจ่ายอย่างไร  

ถูกต้องหรือไม่  นอกจากนี้ยังมีสำ�นักงานสหกรณ์

จังหวัดตากมาช่วยให้คำ�แนะนำ�ในเรื่องการจัดทำ�

เอกสารการเงิน  บัญชีต่างๆ  รวมท้ังสำ�นักสินเชื่อ พอช.

เข้ามาให้คำ�ปรึกษาเรื่องการฟื้นฟูสหกรณ์ฯ  เพื่อให้

สหกรณ์เดินหน้าสร้างบ้านต่อไปได้

“เราใช้เวลากว่า 3  ปี  จากปี 2555 จนถึง

ปี 2558  จึงฟื้นฟูสหกรณ์ขึ้นมาได้  นอกจากนี้เรา

ยังสร้างความรัก  ความสามัคคี  สร้างขวัญกำ�ลัง

ใจให้แก่ชาวบ้าน  ไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่  ด้วยการจัด

กิจกรรมงานบุญ  งานประเพณีต่างๆ  เช่น  งานบุญ

กลางบ้าน  แห่เทียน 9 วัด  รวมทั้งงานวันเด็ก  

หรือใครเสียชีวิต  คณะกรรมการก็จะไปช่วย  ตอนแรก

ก็ควักเงินส่วนตัว  แต่ตอนหลังชาวบ้านเชื่อม่ัน  เข้าใจ

ก็ร่วมสมทบเงินทำ�บุญ”  โชคชัยเล่าถึงมรสุมท่ีพัดผ่าน

‘ฟ้าหลังฝน’ ที่บ้านมั่นคงตากสิน

หากจะว่าไปแล้ว  ความหวังที่อยากจะมีบ้าน

เป็นของตัวเองของพี่น้องบ้านมั่นคงตากสิน  

ในตอนแรกคงจะเหมือนกับพายุหรือมรสุมร้ายที่โหม

กระหน่ำ�ซัดใส่จนความหวังของพวกเขาแทบพังทลาย

ลงไป  แต่เมื่อพวกเขาได้ร่วมใจกันต่อสู้  ยืนหยัด  

ต้านทาน  ฝ่าพายุฝนจนผ่านพ้นไป  ฟ้าหลังฝนจึง

ย่อมสดใสสวยงาม  

ในปี 2561 บ้านในฝันของชาวตากสินก็

แล้วเสร็จ  รวมทั้งหมด 329 หลัง  (เพิ่มจากเดิม 

14 หลัง)  ทำ�ให้พวกเขามีท่ีอยู่อาศัยท่ีม่ันคง  ไม่ต้อง

เช่าบ้านหรือบุกรุกที่ดินคนอื่นเหมือนที่ผ่านมา  

เด็กๆ ก็มีที่วิ่งเล่น  ออกกำ�ลังกาย  สหกรณ์ฯ มีเงิน

ออมและเงินหุ้นจากสมาชิกกว่า 2 ล้านบาท  และ

สามารถให้สมาชิกที่เดือดร้อนกู้ยืมไปหมุนเวียน

ประกอบอาชีพหรือใช้จ่ายยามจำ�เป็นได้สูงสุด 

50,000 บาท  โดยเสียดอกเบ้ียร้อยละ 1 บาทต่อเดือน

ขณะที่ ‘ล้วน  พุกนันทา’ อายุ 57 ปี  สมาชิก

สหกรณ์เคหสถานตากสินฯ  รุ่นแรกๆ  อาศัยอยู่

กับลูกหลาน  10 คน เป็นบ้านชั้นเดียวขนาด 6X8 

ตารางเมตร  เล่าว่า  ตนเองมีอาชีพรับจ้างทั่วไป   

และเป็นคนงานของรีสอร์ทแห่งหนึ่งที่อยู่ใกล้ชุมชน  

เมื่อประมาณ 6 ปีก่อน  ขณะทำ�งานได้พลัดตกลง

ไปในบ่อบำ�บัดน้ำ�เสียของรีสอร์ท  จนถูกใบพัดของ

เครื่องตีน้ำ�ตีกระดูกขาจนหัก  ต้องตัดขาทิ้ง 1 ข้าง

และใส่ขาเทียม  และอีก 1 ข้างได้รับบาดเจ็บ  แต่ก็ยัง

พอทำ�งานรับจ้างได้  บางช่วงไม่มีงานก็ต้องค้างชำ�ระ

ค่าผ่อนบ้าน  ผ่อนประมาณเดือนละ 1,500 บาท  

หากสหกรณ์มีงานหรือมีประชุมก็จะเข้าร่วมไม่ขาด

“ตอนขาขาดก็รู้สึกใจหาย  แต่ไม่ท้อแท้  ยังมี

กำ�ลังใจ  เพราะยังมีครอบครัว  มีลูกหลานที่ต้อง

ดูแลกันอยู่  ตอนนี้ก็อยากจะผ่อนบ้านให้หมดไวๆ 

จะได้ไม่มีภาระ  แต่ก็ดีใจที่มีบ้านเป็นของตัวเอง  

ไม่ต้องเช่า  หรือบุกรุกที่ดินคนอื่น  ตอนนี้กำ�ลังต่อ

เติมบ้านอีก 1 ห้อง  เพื่อลูกหลานจะได้อยู่กันสบาย  

ไม่แออัด” ลุงล้วนกล่าวทิ้งท้าย

นี่คือเสี้ยวชีวิตส่วนหนึ่งของลุงล้วนที่พิการ

เพียงกาย  แต่ใจยังแข็งแกร่ง  พร้อมที่จะต่อสู้กับ

ชีวิตต่อไป  เช่นเดียวกับสมาชิกบ้านมั่นคงตากสินที่

ร่วมกันฝ่ามรสุม  จนมีบ้านใหม่ในวันนี้ !!

‘ลุงล้วน’  สมาชิกบ้านมั่นคงผู้พิการแต่ใจยังแกร่ง


