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อ่านต่อหน้า 6

เครือข่ายสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศร่วม

สนับสนุน ‘ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมระบบสวัสดิการของ

ชุมชน  พ.ศ...’ โดยการเข้าชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ไม่น้อยกว่า 10,000 คน  เพื่อเสนอให้รัฐสภาพิจารณา  

มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการดำ�เนินกิจการของกองทุน

สวัสดิการชุมชนท่ัวประเทศ เพื่อนำ�ไปสู่ความเข้มแข็ง

ของชุมชนและสังคมให้มีความมั่นคงในชีวิตและลด

ความเหลื่อมล้ำ�ในสังคม!!

เส้นทาง 15 ปีของสวัสดิการภาคประชาชน

แต่ไหนแต่ไรมาแล้วที่ประชาชนคนธรรมดา  

ชาวไร่  ชาวนา  เกษตรกร  ไม่มีสวัสดิการสังคม

รองรับเหมือนกับข้าราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

หรือพนักงานบริษัทเอกชนทั่วไป  พวกเขาจึงรวมตัว

ช่วยเหลือกันเองในรูปแบบต่างๆ เช่น  จัดตั้งกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิต  สัจจะสะสมทรัพย์  กลุ่มเครดิต

ยูเน่ียน ธนาคารหมู่บ้าน  ธนาคารชุมชน  กองทุนปุ๋ย  

กลุ่มอาชีพ  ฯลฯ  โดยบริหารและจัดการกันเอง

ผู้ท่ีเป็นสมาชิกจะต้องฝากเงินเข้ากลุ่มหรือถือหุ้น  

แล้วนำ�เงินนั้นมาให้สมาชิกกู้ยืมไปใช้ในยามจำ�เป็น  

หรือใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ  โดยเสียดอกเบี้ย

เพียงเล็กน้อย  ผลกำ�ไรหรือดอกเบี้ยที่ได้รับก็จะนำ�

กลับมาปันผลหรือช่วยเหลือสมาชิกในด้านต่างๆ  

เช่น  ช่วยเหลือยามเจ็บป่วย  ให้ทุนการศึกษา

บุตรหลาน  ช่วยคนพิการ  คนยากไร้ในชุมชน  ฯลฯ

จากกลุ่มการเงินและกลุ่มอาชีพต่างๆ 

ที่จัดสวัสดิการช่วยเหลือกันเองของคนในชุมชน  

ในปี 2548  ชุมชนต่างๆ จึงเริ่มมีการจัดตั้ง ‘กองทุน

สวัสดิการชุมชน’ ขึ้นมาอย่างเป็นระบบ  โดยสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ ‘พอช.’  

ร่วมกับเครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนสนับสนุนให้มีการ

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตำ�บล/เทศบาล  

นำ�ร่องในพื้นที่ 99 ตำ�บลทั่วประเทศ

แก้ว สังข์ชู  ประธานอนุกรรมการเครือข่าย

สวัสดิการชุมชนระดับชาต ิ ซึ่งมีบทบาทในการ

ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนมาอย่าง

ต่อเนื่อง  บอกว่า  หลักการสำ�คัญของกองทุน

สวัสดิการชุมชน  คือ “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่าง

มีศักดิ์ศรี”  โดยให้สมาชิกสมทบเงินเข้ากองทุน

วันละ 1 บาท  หรือเดือนละ 30 บาท  หรือปีละ 365 บาท 

เครือข่ายสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศร่วมสนับสนุน 

‘ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน  พ.ศ...’ 

เป้าหมายเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง-ลดความเหลื่อล้ำ�ในสังคม

(ตามความสะดวกและเหมาะสม)  หลังจากนั้น

สมาชิกจึงจะมีสิทธิ์ได้รับการช่วยเหลือจากกองทุน

ตามระเบียบที่กำ�หนดเอาไว้  เช่น  ช่วยเหลือในยาม

คลอดบุตร (500-1,000 บาท) เจ็บป่วย (100 บาท 

ปีหนึ่งไม่เกิน 10 คืน) เสียชีวิต (3,000-10,000 บาท)  

ทุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชน  ช่วยเหลือผู้สูงอายุ  

ผู้ด้อยโอกาส  ฯลฯ  

นอกจากนี้ยังมีสวัสดิการที่ไม่ใช่ตัวเงิน  เช่น   

การดูแลสิ่งแวดล้อม  อนุรักษ์ป่าชุมชน  สร้างแหล่ง

อาหารตามธรรมชาติ  ส่งเสริมการทำ�เกษตรอินทรีย์  

ส่งเสริมสุขภาพอนามัย  ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  

ภูมิปัญญาท้องถิ่น  จัดอบรมให้ความรู้ต่างๆ โดยกอง

ทุนฯ ร่วมสมทบเงินเพื่อส่งเสริมกิจกรรม  หรือมีส่วน

ร่วมในกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้สมาชิกกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี

“กองทุนสวัสดิการชุมชนถ้าพูดในหลักของ

ธรรมะ  คือเป็น ‘กองบุญ’ ที่สมาชิกทุกคนร่วมกัน

บริจาค  หรือสมทบเงินเข้ามาเพื่อเป็นกองบุญ  โดย

รวมตัวกันคนละบาท  เพื่อเป็นเงินเอาไว้ดูแลสมาชิก

เมื่อเวลาทุกข์ยากลำ�บาก  หรือคนที่ไม่ได้เป็นสมาชิก

กองทุนก็ยังช่วยเหลือ   และไม่ใช่เป็นเงินออมหรือ

เงินฝาก  แต่เป็นเงินที่ทุกคนทำ�บุญร่วมกัน  และการ

ทำ�บุญครั้งนี้เป็นการทำ�บุญเพื่อคุณภาพชีวิตของพวก

เขาเอง   มีหลักการบริหารโดยคนในชุมชนเป็นหลัก”  

ประธานอนุกรรมการเครือข่ายสวัสดิการชุมชน

ระดับชาติขยายความ 

จากกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เริ่มก่อตั้งใน

ปี 2548  ปัจจุบัน (กรกฎาคม 2563) มีอายุย่าง

เข้า 15 ปี  โดยมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน

ในระดับตำ�บล/เทศบาลทั่วประเทศ  จำ�นวน  6,027 

กองทุน  มีสมาชิกรวม 5,807,860 คน  มีเงินกอง 

ทุนรวมกันกว่า 16,000 ล้านบาท  (ร้อยละ 66 เป็น

เงินที่มาจากการสมทบของสมาชิก  ส่วนที่เหลือเป็น

เงินสมทบจากรัฐบาล  องค์กรปกครองท้องช่วยถิ่น  

เงินบริจาค  ฯลฯ)  ช่วยเหลือสมาชิกไปแล้วกว่า 2 

ล้านคน  รวมเป็นเงินกว่า 2,100 ล้านบาท

‘กองบุญ’ ที่ช่วยเหลือสมาชิกตั้งแต่เกิด

จนตาย

กองทุนสวัสดิการชุมชนก็เหมือนกับ ‘กองบุญ’ 

ที่ ‘แก้ว  สังข์ชู’  กล่าวเอาไว้  เพราะสมาชิกทุกคน

เอาเงินมากองรวมกันไว้  เพียงแค่วันละ 1 บาท  

หากมีสมาชิก 100 คน จะเป็นเงินวันละ 100 บาท  

เดือนละ 3,000 บาท  ปีละ 36,000 บาท ฯลฯ  

นานวันเข้าก็เป็นเงินแสน เงินล้าน  เมื่อรัฐบาล

สมทบเงินเข้ากองทุนในอัตรา 1 ต่อ 1  รวมทั้ง

องค์กรปกครองท้องถ่ิน  และภาคเอกชน ห้างร้าน  

ร่วมสมทบเงินเข้ากองบุญก็ยิ่งทำ�ให้กองทุน

สวัสดิการชุมชนต่างๆ  เติบโต  ช่วยเหลือสมาชิก

ได้อย่างทั่วถึง  

ดังเช่น  ‘กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน

ตำ�บลเมืองแก’ อ.ท่าตูม  จ.สุรินทร์  จัดตั้งขึ้นมา

ในเดือนพฤษภาคม 2550  มีสมาชิกเริ่มต้น 192 คน  

มาจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) 

19 หมู่บ้าน (หมู่บ้านละ 10 คน) มีเงินกองทุนเริ่ม

แรกไม่กี่พันบาท  ผ่านไป  13 ปี  (มิถุนายน 2563) 

กองทุนมีเงินสะสมกว่า 21 ล้านบาท...!!

พัชรี  บุญมี  ประธานกองทุนฯ  เล่าว่า  

กองทุนฯ จะให้สมาชิกสมทบเงินเข้ากองทุนฯ เป็น

รายเดือนหรือรายปีตามสะดวก  คือ  เดือนละ 

30-31 บาท (ตามจำ�นวนวันในแต่ละเดือน) รายปีๆ 

ละ 365 บาท  นำ�เงินกองทุนมาช่วยเหลือสวัสดิการ

ให้สมาชิก 15 ด้าน  เช่น  คลอดบุตร 500 บาท  

แม่นอนโรงพยาบาลคืนละ 300 บาท  เจ็บป่วย

นอนโรงพยาบาลคืนละ 100 บาท  

ปีหนึ่งไม่เกิน 10 คืน  เสียชีวิต

ช่วยตั้งแต่ 2,500-15,000 บาท  

(เป็นสมาชิกตั้งแต่ 6 เดือน - 11 ปี) 

ทุนการศึกษาเด็ก  งานศพ-งานบวช

ปลอดเหล้า ฯลฯ เบิกจ่ายสวัสดิการ

ทุกวันที่ 5 ของเดือน

จากจำ�นวนสมาชิกเริ่มแรก 

192 คนในปี 2550  ด้วยการทำ�งาน

ของคณะกรรมการทั้ง 19 หมู่บ้าน  

ซึ่งส่วนใหญ่เป็น อสม.ที่เข้าถึงและ

ใกล้ชิดกับชาวบ้านอยู่แล้ว  เพราะ 

อสม.จะให้การดูแลสุขภาพเบ้ืองต้น

แก่ชาวบ้าน  ประกอบกับคณะ

กรรมการมีความซื่อสัตย์  ทำ�งาน

ด้วยความเสียสละ  จึงทำ�ให้ชาวบ้าน

ในตำ�บลให้ความเชื่อถือ  สมัครเข้ามาเป็นสมาชิก

อย่างต่อเนื่อง  โดยในปี 2551 สมาชิกเพิ่มขึ้นเป็น 

845 คน  ปี 2552 เพิ่มเป็น 1,312 คน ปี 2553 

เพิ่มเป็น  3,663 คน และเพิ่มขึ้นทุกปีๆ จนถึง

ปัจจุบัน  มีสมาชิกจำ�นวน 5,195 คน คิดเป็นร้อยละ 

71.73 ของประชากรทั้งตำ�บล

“กองทุนฯ ของเรามีระบบการบริหารจัดการ

ท่ีดี  มีความโปร่งใส  มีคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

รวมทั้งหมด 34  คน  มาจากกรรมการในระดับ

หมู่บ้านและตำ�บล  กรรมการจะไม่ถือเงินสดไว้ในมือ 

เพื่อป้องกันปัญหา  นอกจากนี้เรายังมีระบบตรวจ

สอบที่ดี  มีการตรวจสอบภายในอย่างสม่ำ�เสมอ  

และเชิญหน่วยงานในท้องถิ่น  เช่น  เทศบาลมาเป็น

กรรมการร่วมตรวจสอบ  โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำ�บลร่วมวางระบบเอกสาร  ระบบบัญชี  

มีบัญชีรายรับ-จ่ายต่างๆ  สมาชิกสามารถตรวจสอบ

ข้อมูลการเงินได้  ทำ�ให้กองทุนฯ ได้รับความเชื่อถือ

ทั้งจากสมาชิกและหน่วยงานภายนอก” ประธาน

กองทุนฯ กล่าว

ปัจจุบันกองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชน

ตำ�บลเมืองแก  มีเงินสะสมทั้งหมด 21  ล้านบาท

เศษ  (เป็นเงินสมทบจากสมาชิก 14 ล้านบาทเศษ  

รัฐบาลสมทบผ่าน พอช. 4.2 ล้านบาทเศษ  เทศบาล 

2.4 ล้านบาทเศษ  ฯลฯ ) ช่วยเหลือสมาชิกไปแล้ว  

5,523  คน  รวมเป็นเงิน  8  ล้านบาทเศษ  ยอดเงิน

คงเหลือปัจจุบัน  12  ล้านบาทเศษ

จากผลงานการบริหารกองทุนฯ ดังกล่าว  

‘กองทุนคุณธรรมสวัสดิการชุมชนตำ�บลเมืองแก’  

จึงเป็น 1 ใน 8 กองทุนที่ได้รับรางวัล ‘ผู้สรรค์สร้าง

ความมั่นคงของมนุษย์ระดับชาติ’ ประจำ�ปี 2563 

(ด้านการบริหารจัดการกองทุนที่ดีและมีธรรมาภิบาล) 

ตามแนวคิดสวัสดิการสังคม ‘จากครรภ์มารดาถึง

เชิงตะกอน’ ของ ดร.ป๋วย  อึ๊งภากรณ์   

ร่วมขับเคลื่อน ‘ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมระบบ

สวัสดิการของชุมชน  พ.ศ...’                                                                                                                   

แม้ว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนจะเริ่มจัดตั้งขึ้นมา

ตั้งแต่ปี 2548   โดยปัจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชน

รุ่นแรกๆ ที่ก่อตั้งมีอายุย่างเข้า 15 ปี  และมีการจัด

ตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตำ�บลและเทศบาล

แล้วกว่า 6,000 กองทุนทั่วประเทศ  

แต่อย่างไรก็ตาม  กองทุนสวัสดิการชุมชนต่างๆ 

ยังไม่มีกฎหมายรองรับ  ยังไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล  

รวมทั้งยังไม่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลและหน่วย

งานต่างๆ อย่างต่อเนื่อง  บางกองทุนมีความเข้มแข็ง  

เติบโตขึ้นเรื่อยๆ  แต่หลายกองทุนยังขาดความเข้มแข็ง  

การบริหารจัดการยังไม่เป็นระบบ  ฯลฯ  ดังนั้นในช่วง 

2-3 ปีที่ผ่านมา  แกนนำ�เครือข่ายกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนทั่วประเทศจึงได้เริ่มขับเคลื่อนเพื่อผลักดันให้มี  

‘กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมระบบสวัสดิการของ

ชุมชน’  ขึ้นมา

แก้ว  สังข์ชู  ในฐานะประธานผู้ริเริ่มเสนอ

กฎหมาย  กล่าวว่า  จากเหตุผลดังกล่าว  คณะอนุ

กรรมการเครือข่ายสวัสดิการชุมชนระดับชาติจึงได้

‘แก้ว สังข์ชู’ (ที่ 4 จากซ้าย) และคณะผู้ริเริ่มเสนอกฎหมายยื่นร่าง พ.ร.บ.ต่อเลขาธิการ

รัฐสภาเมื่อเดือนธันวาคม 2562

ประชุมปรึกษาหารือร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชนฯ  และหน่วยงานภาคีที่เกี ่ยวข้อง  เช่น

วิทยาลัยพัฒนศาสตร์  ป๋วย อ๊ึงภากรณ์  มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์  โดยมีนักวิชาการด้านกฎหมายจาก

สถาบันพระปกเกล้าช่วยร่างกฎหมายฉบับนี้ขึ้นมา  

คือ ‘ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน  

พ.ศ...’  และมีการปรับปรุงแก้ไขร่าง พ.ร.บ. โดย

การรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนทั่วประเทศ  รวมทั้งชี้แจงและสร้างความเข้าใจ

กับพรรคการเมืองต่างๆ  เพื่อให้สนับสนุนร่าง 

พ.ร.บ.ฉบับนี้ด้วย

“ร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้  มีวัตถุประสงค์หลัก  

2 ประการ  คือ วัตถุประสงค์แรก  เราจะ

ยกระดับกองทุนขึ้นเป็นนิติบุคคล  เพื่อให้ทำ�

นิติกรรมและสัญญาต่างๆ ได้  และเมื่อภาค

เอกชนหรือบริษัทห้างร้านต่างๆ  บริจาคหรือ

สมทบเงินช่วยเหลือกองทุนก็สามารถนำ�หลักฐาน

ไปลดหย่อนภาษีได้  วัตถุประสงค์ที่สอง  คือ  

เพื่อรองรับความเสี่ยง  เพราะตอนนี้กองทุน

สวัสดิการฯ เติบโตทั้งคน  ทั้งเงิน  บางกองทุน

มีเงิน 5  ล้าน บางกองทุนมี  10 ล้านบาท 

มีสมาชิก 3-4 พันคน  ถ้ามีกฎหมายรองรับ

ขึ้นมา  กฎหมายฉบับนี้จะช่วยส่งเสริมระบบ

สวัสดิการ  และไม่ใช่เป็นกฎหมายบังคับ   

แต่จะส่งเสริมให้มีคนและองค์กรต่างๆ  เข้ามา

ร่วมกันยกระดับ  เข้ามาด้วยความสมัครใจ 

กฎหมายเป็นแค่ ‘เครื่องมือ’ เท่านั้น  เพื่อส่ง

เสริมให้กองทุนสวัสดิการชุมชนยกระดับขึ้นไป

เป็นหลักใหญ่ของการพัฒนาคนในชุมชนท้องถ่ิน”  

ประธานผู้ริเริ่มเสนอกฎหมายอธิบาย

ขณะที่ ปาลิน  ธำ�รงค์รัตนศิลป์  ผู้ประสาน

งานการเสนอร่าง พ.ร.บ.  กล่าวเสริมว่า  ที่ผ่านมา

กองทุนสวัสดิการชุมชนยังไม่มีกฎหมายรองรับ  

หน่วยงานต่างๆ  รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่วนใหญ่ยังไม่ได้เข้ามาให้การสนับสนุน  นอกจากนี้

เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม่  กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนก็อาจจะไม่ได้รับการส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง   

“ดังนั้นเพื่อส่งเสริมให้ชุมชนสร้างสวัสดิการ

ให้กับประชาชนในชุมชน  ลดความเหลื่อมล้ำ�ในการ

กองทุนสวัสดิการฯ ตำ�บลทับมา จ.ระยอง มอบสิ่งของเยี่ยมผู้สูงอายุ

พัฒนาคุณภาพชีวิต   เปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ 

สามารถเข้ามาสนับสนุนกิจการของกองทุนฯ   

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมที่

เกื้อกูลกัน  และความมั่นคงของกองทุนสวัสดิการ

ในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม   

เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศและภาคี

เครือข่ายจึงได้ร่วมกันขับเคลื่อนพระราชบัญญัติฉบับน้ี”  

ผู้ประสานงานฯ กล่าว

     ส่วนขั้นตอนการเสนอร่าง พ.ร.บ.นั้น  

ในช่วงปลายเดือนธันวาคม 2562 ที่ผ่านมา  

เครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชนได้เสนอเรื่อง

เป็นหนังสือต่อประธานรัฐสภาแล้ว  หลังจาก

นั้นสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้

ตรวจสอบหลักฐานและเอกสารต่างๆ เพื่อ

ตรวจสอบความถูกต้อง  ฯลฯ  และล่าสุด

เมื่อเดือนพฤษภาคมที่ผ่านมา  สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาฯ มีหนังสือแจ้งมายังผู้ริเริ่ม

เสนอกฎหมายเพื่อให้ดำ�เนินการรวบรวม

รายชื่อให้ครบ 10,000 คน

ขณะที่เครือข่ายองค์กรสวัสดิการชุมชน

จะจัดอบรมแกนนำ�เครือข่ายทั่วประเทศ

ประมาณ  300 คนในช่วงต้นเดือนกรกฎาคมน้ี  

เพื่อกลับไปรณรงค์  ชี้แจง  และสร้างความ

เข้าใจให้สมาชิกกองทุนฯ ทุกจังหวัดที่มีสิทธิ

เลือกต้ังเข้าชื่อกันไม่น้อยกว่า  12,000-15,000 คน  

ให้แล้วเสร็จภายในเดือนสิงหาคมนี้  

หลังจากนั้นจะรวบรวมรายชื่อ  พร้อมทั้ง

ร่าง พ.ร.บ.ฉบับนี้เสนอต่อประธานรัฐสภา  

เพื่อดำ�เนินการตามขั้นตอน  และเสนอเข้าสู่

การพิจารณาของรัฐสภาต่อไป...!!       

หลักการ :  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม

ระบบสวัสดิการของชุมชน 

เหตุผล :  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ (๔) กำ�หนดให้บุคคล

และชุมชนมีสิทธิจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน

รวมทั้งมีสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หรือรัฐในการดำ�เนินการดังกล่าวด้วย ขณะที่ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. ๒๕๔๘  จนถึงปัจจุบัน ชุมชนทั่วประเทศได้มี

การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตำ�บลขึ้น  

เพื่อดำ�เนินการจัดสวัสดิการที่หลากหลายให้แก่สมาชิก

โดยความสมัครใจ  เป็นการสร้างหลักประกันความ

มั่นคงและการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของชุมชน  ซึ่งเป็น

รากฐานของชุมชนเข้มแข็ง  ภายใต้หลักการ “ให้อย่าง

มีคุณค่า  รับอย่างมีศักดิ์ศรี”  

ดังนั้นเพื่อให้การรับรองสิทธิของบุคคลและ

ชุมชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทยดังกล่าวเกิดผลในทางปฏิบัติ  และ

เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนและองค์กรชุมชน

มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการพัฒนาความเข้มแข็ง

ของชุมชนและสังคมให้มีความมั่นคงในชีวิตและลด

ความเหลื่อมล้ำ�ในสังคม  จึงควรมีกฎหมายส่งเสริม

สนับสนุนและรองรับสถานภาพทางกฎหมายและ

การดำ�เนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในการ

จัดระบบสวัสดิการของชุมชน  จึงจำ�เป็นต้อง

ตราพระราชบัญญัตินี้

ทั้งนี้ (ร่าง) พ.ร.บ.ฉบับนี้มีทั้งหมด ๕ หมวด  

๔๓  มาตรา  มีสาระสำ�คัญ เช่น

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี “ระบบสวัสดิการ

ของชุมชน” หมายความว่า  รูปแบบหรือวิถีการช่วยเหลือ
ในช่วงสถานการณ์ โควิด-19 เครือข่ายกองทุนสวัสดิการฯ ทั่วประเทศร่วมกัน

ทำ�หน้ากากผ้าแจกจ่ายประชาชนกว่า 1 ล้านชิ้น

เกื้อกูลกันของคนในชุมชนที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์

ในเรื่องสวัสดิการของชุมชนเพื่อให้เกิดความอยู่เย็น

เป็นสุขร่วมกันของประชาชนในชุมชน  บนหลักการ

พึ่งตนเอง  การให้อย่างมีคุณค่า  รับอย่างมีศักดิ์ศรี  

และความร่วมมือกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดย

เป้าหมายเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

“ชุมชน” หมายความว่า  กลุ่มประชาชนที่

รวมตัวกันในเขตพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นใดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่ง  โดยมี

ผลประโยชน์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน  เพื่อช่วยเหลือ

หรือสนับสนุน  หรือทำ�กิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมาย

และศีลธรรมอันดีร่วมกัน  หรือดำ�เนินการอื่นอันเป็น

ประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก  มีการดำ�เนินการอย่าง

ต่อเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการแสดง

เจตนาแทนกลุ่มได้ 

“กองทุนสวัสดิการชุมชน” หมายความว่า  

กองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับท้องถิ่น  หรือกองทุน

สวัสดิการชุมชนในระดับเขตของกรุงเทพมหานคร 

มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รักษาการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำ�นาจออกกฎ

กระทรวง  ระเบียบ  และประกาศ  เพื่อปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการส่งเสริม

ระบบสวัสดิการของชุมชนแห่งชาติ  เรียกโดยย่อว่า 

“กสสช.” ประกอบด้วย (๑) นายกรัฐมนตรี หรือรอง

นายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน  (๒) 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาจากการเลือกของ (๕) และ 

(๖) เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง  (๓) รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง  (๔) 

กรรมการโดยตำ�แหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น  อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน  อธิบดี

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  ผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานเศรษฐกิจการคลัง  ผู้แทนกระทรวง

สาธารณสุข  ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กร

ชุมชน  (๕) ผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชน จำ�นวน

หกคนเป็นกรรมการ  ฯลฯ

มาตรา ๑๙ คณะกรรมการมีหน้าที่และอำ�นาจ  

ดังต่อไปนี้  (๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนแม่บท

การส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชนตามมาตรา 

๒๑ (๑)  (๒) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะ

รัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการจัดระบบสวัสดิการ

ของชุมชน  (๓ ) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มี

หรือแก้ไขกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือมติ

คณะรัฐมนตรีให้เอื้ออำ�นวยต่อการส่งเสริมสวัสดิการ

ของชุมชน  (๔) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน  

การคลัง  การภาษีอากร  หรือด้านอื่น  เพื่อส่งเสริม

ระบบสวัสดิการของชุมชน ต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

(๕) ประสานนโยบายและแผน  สร้างความ

ร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องใน

การส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน  (๖) กำ�หนด

มาตรการส่งเสริม  สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนา

ความเข้มแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงค์ของระบบสวัสดิการของชุมชน  (๗) วาง

ระเบียบว่าด้วยการจัดสรรงบประมาณสมทบกองทุน

สวัสดิการชุมชนในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบาย  ฯลฯ

มาตรา ๒๒ ให้มีคณะกรรมการสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนระบบสวัสดิการของชุมชนระดับจังหวัด  

เรียกโดยย่อว่า “คสสจ.” ประกอบด้วย  (๑) ผู้ว่า

ราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ  (๒) ผู้แทน

กองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่จังหวัดที่คัดเลือก

กันเองจำ�นวนหนึ่งคนเป็นรองประธานกรรมการ  

(๓) กรรมการโดยตำ�แหน่ง ได้แก่  พัฒนาการชุมชน

จังหวัด  นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด  เกษตร

จังหวัด  ผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯลฯ

มาตรา ๒๙ ให้ คสสจ. มีหน้าที่และอำ�นาจ 

ดังต่อไปนี้  (๑) จัดทำ�แผนส่งเสริมการพัฒนาระบบ

สวัสดิการของชุมชน  แนวทางการส่งเสริมระบบ

สวัสดิการของในพื้นที่จังหวัดต่อคณะกรรมการและ

ยุทธศาสตร์จังหวัด (๒) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดตั้ง  

การพัฒนา  การแก้ปัญหาและติดตามการดำ�เนินงาน

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนในจังหวัด  (๓) ประสาน

ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามาส่งเสริมสนับสนุน

การพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในจังหวัด 

(๔) พิจารณารับรองสถานภาพ และสั่งยุบเลิกกองทุน

สวัสดิการชุมชนตามหลักเกณฑ์ที่สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) กำ�หนด  

(๕) พิจารณาจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับ

กองทุนสวัสดิการชุมชน  ฯลฯ

     	

       

เปิด ‘ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมระบบสวัสดิการของชุมชน  พ.ศ...’               

คณะผู้ริเริ ่มเสนอกฎหมายยื่นร่าง พ.ร.บ.ต่อเลขาธิการรัฐสภา
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