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การประชุมในระดับชาติของสภาองค์กรชุมชน

ตำ�บลทุกปีจะมีการรวบรวมข้อเสนอจากที่ประชุม

สภาฯ ในระดับจังหวัดมานำ�เสนอในที่ประชุมระดับ

ชาติ  เพื่อรวบรวม  สังเคราะห์  พัฒนาเป็นข้อเสนอ

เชิงนโยบาย  และนำ�ไปจัดทำ�เป็นความเห็นและข้อ

เสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐ  องค์กรปกครองท้องถิ่น  

และสรุปปัญหาที่ประชาชนในจังหวัดต่างๆ ประสบ  

และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขเพื่อเสนอต่อคณะ

รัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ  โดยในปี 2563 มีข้อเสนอ

ต่างๆ  เช่น

ข้อเสนอแนะ :  เรื่องน้ำ�  เพื่อแก้ไขปัญหา

การขาดแคลนน้ำ�

1. ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

น้ำ�ด้วยตนเอง  อาทิ  การขุดสระน้ำ�ประจำ�ครอบครัว 

(สระครอบครัว) การทำ�ธนาคารน้ำ�ใต้ดิน

2. เกษตรต้องปรับเปลี่ยนการใช้น้ำ�เพื่อการ

เกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ ลดการใช้น้ำ�ในพืช

เกษตรที่ได้ผลผลิตเท่าเดิม  ปลูกป่าเพื่อเป็นพื้นที่

ในการซับน้ำ�

3. กรมชลประทาน  และ สทนช. จัดสรรน้ำ�

ให้กับภาคเกษตรกรรมอย่างเป็นธรรมและเพียงพอ

ก่อนผันน้ำ�ไปยังพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

(EEC)

4. เพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานในภาค

เกษตรกรรม  ลดการสูญเสียน้ำ�จากแหล่งน้ำ�ถึงแปลง

เกษตร

5. บริหารจัดการด้านอุปสงค์ในภาคอุตสาหกรรม  

เช่น  การส่งเสริมการใช้น้ำ�ในลักษณะไม่มีการะบาย

น้ำ�เสีย หรือมีการนำ�น้ำ�เสียกลับมาใช้ใหม่ 100 % 

(Zero Discharge)   ฯลฯ

ข้อเสนอแนะ : เรื่องการพัฒนาที่ดินของ

การรถไฟแห่งประเทศไทย

1.หยุดการไล่รื้อ และการดำ�เนินคดีความกับ

ชุมชนในที่ดินการรถไฟแห่งประเทศไทย

2.ควรเปิดเผยข้อมูล  ข้อเท็จจริงของโครงการ

พัฒนาในท่ีดินการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีส่งผลกระทบ

ต่อชุมชน และควรมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น

ของชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง

3.จัดตั้งกองทุนกลางสำ�หรับดูแลที่อยู่อาศัยและ

คุณภาพชีวิต  โดยให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบมีส่วนในการ

บริหารจัดการ เพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบรวม

ไว้ในมูลค่าของโครงการอย่างเป็นธรรม  สอดคล้อง

สภาพความเป็นจริงทางกายภาพ สังคม  และเศรษฐกิจ

ข้อเสนอเชิงนโยบายการประชุมระดับชาติสภาองค์กรชุมชนฯ ปี 2563

แก้ปัญหาน้ำ�-ที่ดินการรถไฟ-ขยะสารพิษ-เมืองอุตสาหกรรมจะนะ

ของพื้นที่

4.จัดหาที่ดิน ที่อยู่อาศัยเพื่อรองรับผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบที่สอดคล้องกับวิถีการดำ�รงชีวิต  

ทั้งลักษณะการแบ่งปันที่ดินโดยรอบพื้นที่พัฒนา  

และการจัดหาที่อยู่อาศัยรองรับในรัศมี 5 กิโลเมตร

โดยรอบพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ  ฯลฯ

ข้อเสนอแนะ :  เรื่องสิ่งแวดล้อม  

ขยะสารเคมี  สารพิษ

1. การกำ�จัดขยะสารเคมี  สารพิษ ที่ต้นทาง  

อาทิ  อุตสาหกรรมใดที่ก่อให้เกิดขยะสารพิษ ควรมี

การจัดการและรับผิดชอบในการกำ�จัดขยะที่มาจาก

โรงงานของตน  ไม่ควรนำ�ออกจากเขตอุตสาหกรรม

โดยเด็ดขาด

2.หากต้องการกำ�จัดนอกเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม 

ควรมีกฎหมายอย่างเคร่งครัด  โดยเฉพาะการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการรับทราบข้อมูลอย่าง

ครบถ้วน

3. แก้ไขกฎหมายที่เอื้อต่อนายทุนในการ

ประกอบกิจการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน

โดยรอบ

4. ควรตรวจสอบโรงงานเดิมที่เกิดขึ้นแล้วได้

โดยง่าย  เข้าถึงข้อมูลในการตรวจสอบขบวนการโดย

ประชาชน

5. ควรมีกฎหมายฟื้นฟูกิจการขยะพิษที่ส่งผล

กระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม  โดยกำ�หนดค่าใช้

จ่ายจากผู้ประกอบการ

6.  ห้ามนำ�เข้าขยะทุกประเภทจากต่าง

ประเทศโดยถาวร

ข้อเสนอแนะ :  โครงการจะนะเมืองต้นแบบ

อุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการ 

‘โครงการจะนะเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้า

แห่งอนาคต’ เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562  และ

อนุมัติงบประมาณเพื่อดำ�เนินโครงการ  18,000 

ล้านบาท  เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2563 บนพื้นที่ 

16,700 ไร่  ใน 3 ตำ�บลของอำ�เภอจะนะ  จ.สงขลา  

โดยมอบหมายให้ศูนย์อำ�นวยการบริหารราชการ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นหน่วยงานรับ

ผิดชอบโครงการนี้

โครงการจะนะเมืองต้นแบบอุตสาหกรรม

ก้าวหน้าแห่งอนาคต  เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่

อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพ

สิ่งแวดล้อม  สุขภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  ซึ่งจะ

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมในวงกว้าง  

ผลกระทบของสภาพอากาศจากมลพิษที่โรงงาน

อุตสาหกรรมจะปล่อยออกมา  ปัญหาน้ำ�เสียที่จะลง

สู่ทะเล  จะทำ�ลายระบบนิเวศน์ โดยรวมของทะเล

จังหวัดสงขลาซึ่งเป็นแหล่งสัตว์น้ำ�ทางทะเลที่สำ�คัญ

ของประเทศ  ฯลฯ  

แต่ที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้ทำ�การ

ศึกษาผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ

ของประชาชนและชุมชน  และไม่ได้จัดเวทีรับฟัง

ความคิดเห็นก่อนอนุมัติโครงการแต่อย่างใด  ฯลฯ

ข้อเสนอต่อรัฐบาล  1. ขอให้รัฐบาลทบทวน

โครงการน้ี  โดยยกเลิกมติ ครม.วันท่ี 7 พฤษภาคม 

2562 และมติวันที่ 21 มกราคม 2563 ท้ังน้ีปัจจุบัน  

จังหวัดสงขลามีนิคมอุตสาหกรรมอยู่แล้ว 2 แห่ง คือ  

นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ (ฉลุง) และเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสะเดา  ซึ่งรัฐบาลควรจะสร้างมาตรการ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้าไปใช้

ประโยชน์ในพื้นที่ทั้ง 2 แห่งให้เต็มพื้นที่เสียก่อน

2.หากรัฐบาลจะเดินหน้าพัฒนาอำ�เภอจะนะ

ต่อไป  ต้องมีการศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ 

(SEA)  และการศึกษา EHIA  ตามมาตรา 58  

เพื่อเป็นข้อมูลนำ�มากำ�หนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่  

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่  

เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนไม่อาจจะเกิดจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมเพียงด้านเดียว  ฯลฯ

ข้อเสนอจากเวทีสาธารณะในการจัดการ

อ่าวบ้านดอน  จ.สุราษฎร์ธานี  

อ่าวบ้านดอน  มีความยาวประมาณ 120 

กิโลเมตร  ครอบคลุมพื้นที่ 6 อำ�เภอของ  

จ.สุราษฎร์ธานี คือ ไชยา ท่าฉาง พุนพิน เมือง   

กาญจนดิษฐ์  และดอนสัก  มีพ้ืนท่ีชายฝ่ังใช้ประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจได้ประมาณ  300,000 ไร่ มีมูลค่า

ทางเศรษฐกิจประมาณ  10,000 ล้านบาทต่อปี  

ถือเป็นแหล่งทรัพยากรที่สำ�คัญ  หล่อเลี้ยงชีวิต

ของชาวประมงพื้นบ้านมาเนิ่นนาน

ตั้งแต่ปี 2522 เป็นต้นมา  กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ได้ส่งเสริมการเพาะ

เล้ียงสัตว์น้ำ�ในพ้ืนท่ีอ่าวบ้านดอน  

โดยอนุญาตพื้นที่เพาะเลี้ยง

ประมาณ  40,000 ไร่ 

ต่อมาจึงมีการขยายตัวการ

เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ�จนเกินขีด

จำ�กัด  ไม่สามารถบริหาร

จัดการควบคุมได้  จนนำ�ไปสู่

การบุกรุกพื้นที่สาธารณะทาง

ทะเลกว่า 200,000  ส่งผล

กระทบต่อระบบนิเวศน์ทาง

ทะเล  และสร้างความขัดแย้ง

ในพื้นที่  เกิดผลกระทบต่อการ

ทำ�ประมงชายฝ่ัง  ประมงพ้ืนบ้าน  

เนื่องจากไม่มีพื้นที่ทำ�กิน

ก่อนหน้าน้ีเครือข่ายภาคประชาสังคม  เครือข่าย

ประมงพื้นบ้านจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ได้เรียกร้องให้มี

การแก้ไขปัญหามาอย่างต่อเนื่อง  แต่สถานการณ์ไม่

ดีขึ้น เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้เลี้ยงหอยนอกพื้นที่

อนุญาต  เช่น  กลุ่มผู้เลี้ยงหอยขับเรือชนเรือประมง

พ้ืนบ้านท่ีไปเก็บหอย  การลักลอบเผาขนำ�เฝ้าคอกหอย  

ใช้ปืนยิงขู่กลุ่มประมงพื้นบ้าน  เป็นต้น 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 1.ให้มีนโยบายการมีส่วน

ร่วมเพื่อบูรณาการในการจัดการอ่าวบ้านดอนที่นำ�ไป

สู่เป้าหมายความยั่งยืน  สมดุล  เสมอภาค  และ

เป็นธรรม  ให้เกิดขึ้นอย่างยั่งยืนในระยะยาว  

โดยการทำ�ให้ทะเลคือพื้นที่สาธารณะตามที่กฎหมาย

กำ�หนด  มีการวางแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีโดยรวม

ในระยะยาว  ทั้งด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟู  การใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน  และการกระจายประโยชน์

อย่างเป็นธรรม  

2.เสนอให้รัฐบาลตั้งคณะทำ�งานที่มีความ

เป็นกลางและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย  เพื่อจัด

ระบบการจัดการร่วมในอ่าวบ้านดอน  โดยมุ่งเน้น

กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  เพื่อเสนอ

แนวทางการแก้ไขปัญหาต่อรัฐบาลในทุกด้าน  เช่น  

แนวทางการการยุติปัญหาเฉพาะหน้า  เพื่อนำ�ไปสู่

การแก้ไขปัญหาในระยะยาว  การปรับปรุงกฎหมาย

ที่เป็นอุปสรรค แผนพัฒนา  และการบริหารจัดการ

พื้นที่  ฯลฯ

ข้อเสนอแนะ :  เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

1. ขอให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ตั้งคณะกรรมการส่ง

เสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  โดยมี

ผู้แทนภาคประชาชนและชุมชน  ตลอดจนผู้ทรง

คุณวุฒิ นักวิชาการ  ร่วมเป็นกรรมการ  เพื่อร่วม

ดำ�เนินการกับสำ�นักงานคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งเสนอแนะ 

ให้ความคิดเห็น ติดตามประเมินผล หรือจัดให้มี

มาตรการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบโดยกระบวนการ

มีส่วนร่วม

2. ขอให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

(คสช.) สนับสนุนการจัดและขับเคลื่อนสมัชชา

สุขภาพเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   ฯลฯ

ทั้งหมดนี้เป็นเพียงตัวอย่างข้อเสนอแนะ

จากภาคประชาชนต่อหน่วยงานรัฐ  องค์กรปกครอง

ท้องถิ่น  และข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขเพื่อ

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ เป็นการ

ดำ�เนินการตาม พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชน พ.ศ.2551  

ที่ระบุเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.ฉบับนี้เอาไว้ตอนหนึ่ง

ว่า...

“ด้วยชุมชนเป็นสังคมฐานรากที่มีความ

สำ�คัญทางประวัติศาสตร์  มีวิถีชีวิตวัฒนธรรม

แตกต่างและหลากหลายตามภูมินิเวศน์  

แต่การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาก่อให้เกิดความ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม  เศรษฐกิจและการเมือง

อย่างรวดเร็ว  ส่งผลให้ชุมชนอ่อนแอ  ประสบ

ปัญหาความยากจน  เกิดปัญหาสังคมมากขึ้น  

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมของชุมชนถูกทำ�ลาย...

จึงเห็นสมควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและ

ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี้”

การจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำ�บลขึ้นมา

ทั่วประเทศกว่า 7,825 แห่ง  นอกจากจะนำ�ไปสู่การ

แก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงการจัดทำ�ข้อ

เสนอเชิงนโยบายเพื่อให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาของชุมชน

ท้องถิ่นอย่างสร้างสรรค์แล้ว  หน่วยงานภาครัฐหลาย

แห่งยังเห็นพลังของสภาองค์กรชุมชนฯ ที่ขับเคลื่อน

เต็มแผ่นดิน  จึงใช้วาระการประชุมในระดับชาติ

ของสภาองค์กรชุมชนตำ�บลประจำ�ปี 2563  ในวันที่ 

10 กันยายนนี้  ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

(Memorandum of Understanding - MoU) กับ

สภาองค์กรชุมชน  รวม  10 หน่วยงาน 

ประกอบด้วย 1.สำ�นักงานบริหารนโยบาย

ของรัฐมนตรี (สบนร.)  2.สำ�นักงานป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)  3.สำ�นักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.)  4.สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

(สช.)  5.สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

6.กองดัชนีเศรษฐกิจการค้า  สำ�นักงานนโยบาย

และยุทธศาสตร์การค้า  กระทรวงพาณิชย์  

7.สำ�นักประสานสนับสนุนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย 

(สป.สว.)  8.ศูนย์วนศาสตร์เพื่อคนกับป่า (RECOFTC)  

9.มูลนิธิการพัฒนาที่ยั ่งยืน  ภาคเหนือ 

และ 10.สภาเกษตรกรแห่งชาติ

สภาองค์กรชุมชนจับมือ ป.ป.ส.ขับเคลื่อน

พืชกระท่อมในพื้นที่นำ�ร่อง

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา  สำ�นักงานคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  

และกระทรวงสาธารณสุข  มีความพยายามที่จะ  

‘ปลดล็อกพืชกระท่อม’  ออกจากพืชยาเสพติด  

เพื่อนำ�มาเป็นพืชสมุนไพร ใช้ทางการแพทย์ การ

พาณิชย์  อุตสาหกรรม  และเพิ่มขีดความสามารถใน

การแข่งขันต่างประเทศ  เช่นเดียวกับกัญชาที่มีการ

ปลดล็อกไปก่อนหน้านี้แล้ว

โดยรัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์ โอชา ได้มี

มติเมื่อวันที่ 3 มีนาคม  2563  เห็นชอบในหลักการให้

ปลดกระท่อมออกจากพืชยาเสพติด  โดยมีการจัดทำ�

เป็นร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้ โทษ (ฉบับที่ ...) 

พ.ศ..... (การยกเลิกพืชกระท่อมจากยาเสพติดให้ โทษ) 

เพื่อให้ผ่านเป็นกฎหมายออกมาใช้

ดังนั้น ป.ป.ส.จึงบันทึกความร่วมมือกับสภา

องค์กรชุมชนและสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ  เพื่อ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชน ในการ

ขับเคลื่อนนโยบายพืชกระท่อม  การบริหารจัดการ

พืชกระท่อมอย่างเป็นระบบ  การศึกษาใช้ประโยชน์

ทางการแพทย์  สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ และสร้าง

รายได้แก่ประชาชน  รวมถึงการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการนำ�ไปใช้ในทางที่ผิด มิให้เกิดผลกระทบต่อ

สุขภาพของประชาชน  สังคม  และความม่ันคงของชาติ  

โดยมีวัตถุประสงค์  1.เพื่อสร้างกลไกการ

ขับเคลื่อนงานร่วมกัน  2.เพื่อสร้างการขับเคลื่อน

กระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  เช่น  การป้องกัน  

การเฝ้าระวัง และการบำ�บัด  3.สนับสนุนงานวิชาการ

และการวิจัยเพื่อสร้างความเข้มแข็งชุมชนทุกมิติ 

เช่น  การเก็บข้อมูลสารพันธุกรรม

ใช้พื้นที่ 130 หมู่บ้านนำ�ร่องพืชกระท่อม

การลงนาม MoU คร้ังน้ี  สภาองค์กรชุมชนตำ�บล 

มีหน้าที่ ดังนี้ 1.สร้างความร่วมมือกับภาคีในพื้นที่  

ทำ�ระบบฐานข้อมูล  ค้นหาสายพันธุ์พืชกระท่อมที่

เหมาะสมกับท้องถิ่น  2.ใช้สมัชชาตำ�บลสร้างข้อตกลง

ร่วมกันในการนำ�ไปสู่ธรรมนูญตำ�บลปลอดยาเสพติด 

3.ร่วมเฝ้าระวัง  ขึ้นทะเบียน  หรือจดแจ้งกลุ่ม  

พร้อมจัดทำ�ทะเบียนตามแนวทางการจัดระเบียบ

สภาองค์กรชุมชน MoU ร่วมกับหน่วยงานภาคีสร้างความเข้มแข็งองค์กรชุมชน  

จับมือ ป.ป.ส. นำ�ร่อง ‘พืชกระท่อม’ ใช้ประโยชน์ทางการแพทย์-สร้างเศรษฐกิจชุมชน

ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน-เจ้าหน้าท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ ร่วมประชุมกับนายนิยม  เติมศรีสุข 

เลขาธิการ ป.ป.ส. (ที่ 4 จากซ้าย) เมื่อเร็วๆ นี้  เรื่องการใช้ประโยชน์จากพืชกระท่อม

พืชกระท่อม  เพื่อพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชุมชน

สำ�นักงาน ป.ป.ส. มีหน้าที่  ดังนี้  1.เป็นศูนย์

กลางการประสานหน่วยงานของรัฐ  รวมทั้งกำ�หนด

มาตรการต่างๆ เพื่อให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อน

การแก้ไขปัญหาร่วมกัน  ในลักษณะบูรณาการให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งระดับนโยบาย  และระดับ

พ้ืนท่ีตำ�บล  2.สนับสนุนการพัฒนาแกนนำ�สภาองค์กร

ชุมชนตำ�บล  เพื่อสร้างความเข้าใจ วางแผนการ

ขับเคลื่อน การเชื่อมโยง  ประสานงานความร่วมมือ

ทุกภาคส่วน  ฯลฯ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ  มีหน้าที่  ดังนี้  

1.สนับสนุนสภาองค์กรชุมชนตำ�บล เพื่อสร้างความร่วมมือ

ความเข้มแข็งของชุมชน  2.สนับสนุนข้อตกลงร่วมกัน

ในการสร้างธรรมนูญตำ�บลปลอดยาเสพติด ฯลฯ

ตามแผนงานหลังจากมีการลงนามบันทึก

ความร่วมมือดังกล่าว รวมทั้งการปรับปรุงและแก้

ไขกฏหมายแล้ว  จะมีการขยายพื้นที่นำ�ร่องการขึ้น

ทะเบียนตามแนวทางการจัดระเบียบพืชกระท่อม  

ในพื้นที่ 130 หมู่บ้าน  รวม 10 จังหวัด  เช่น  

นนทบุรี  ปทุมธานี  ชุมพร  ระนอง  สุราษฎร์ธานี  

นครศรีธรรมราช  ฯลฯ

ทั้งนี้ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดให้ โทษ (ฉบับที่ 7) 

พ.ศ.2562  มาตรา 26/5  (4) กำ�หนดว่า  ผู้ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมที่รวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชน  หรือ

สหกรณ์การเกษตร  ซึ่งดำ�เนินการภายใต้ความร่วมมือ

และกำ�กับดูแลของหน่วยงานรัฐที่ทำ�หน้าที่ศึกษาวิจัย  

หรือจัดการเรียนการสอนทางการแพทย์  เภสัชศาสตร์  

วิทยาศาสตร์  ฯลฯ  สามารถร่วมผลิตและพัฒนาสูตร

ตำ�รับยาแผนโบราณหรือยาสมุนไพรได้เพื่อประโยชน์

ทางการแพทย์	

บ้านน้ำ�พุ  จ.สุราษฎร์ธานี  ต้นแบบ ‘น้ำ�พุ

โมเดล’

สงคราม  บัวทอง  กำ�นันตำ�บลน้ำ�พุ  และ

ประธานสภาองค์กรชุมชนตำ�บลน้ำ�พุ  อ.บ้านนาสาร  

จ.สุราษฎร์ธานี  เล่าว่า  เมื่อทางรัฐบาลมีนโยบายที่

จะปลดล็อกพืชกระท่อมออกจากยาเสพติด  ตนจึงได้

เสนอให้ใช้พ้ืนท่ีตำ�บลบ้านน้ำ�พุเป็นพ้ืนท่ีศึกษา อีกท้ัง

ชาวบ้านก็มีความพร้อมอยากจะให้มีการศึกษาวิจัย

อย่างจริงจังว่ากระท่อมเป็นยาเสพติด  หรือเป็น

สมุนไพรที่มีประโยชน์กันแน่ ?

“ผมเห็นว่าชาวบ้านส่วนใหญ่ในตำ�บลปลูก

กระท่อม  ใช้กระท่อมในชีวิตประจำ�วันอยู่แล้ว  

และใช้กันมานานตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษ  แต่ก็ไม่มี

ปัญหาใดๆ เกิดขึ้นจากการใช้กระท่อม  ทั้งเรื่อง

อาชญากรรม  การลักขโมย  การทะเลาะวิวาท  

หรือวัยรุ่นมั่วสุมเสพ

น้ำ�กระท่อมก็ไม่มี  

จึงอยากให้ตำ�บลน้ำ�พุ

เป็นต้นแบบในการ

จัดการเรื่องกระท่อม” 

กำ�นันสงครามเล่า

ความเป็นมาของการ

ศึกษาวิจัยกระท่อม

ที่บ้านน้ำ�พุ  เริ่ม

ตั้งแต่ช่วงปลายปี  

2559  มีมหาวิทยาลัย

สงขลานครินทร์

ศึกษาด้านผลกระทบ

ต่อสุขภาพร่างกาย  

และจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยศึกษา

ผลกระทบด้านสังคม

และชุมชน

การศึกษาวิจัยเรื่องกระท่อมท่ีตำ�บลน้ำ�พุน้ี  

มีโจทย์ร่วมกันว่า  “หากมีการผ่อนปรนให้เคี้ยว

กระท่อมในวิถีดั้งเดิมได้ จำ�นวนใบที่เคี้ยวต่อคน  

ต่อวัน  กี่ใบจึงจะเหมาะสม  และจำ�นวนต้นกระท่อม

กี่ต้นจึงจะเหมาะสมต่อครัวเรือน  รวมทั้งการควบคุม

โดยชุมชนมีส่วนร่วม  จะมีแนวทางหรือกระบวนการ

ใดที่จะสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ภาครัฐ  หากมีการ

ปลดล็อกกระท่อม”

ในปี 2560  จึงเริ่มจัดเวทีประชุมชี้แจงสร้าง

ความเข้าใจกับชาวบ้าน  โดยมีข้อตกลงร่วมกันของ

ชาวบ้านว่า  ให้ชาวบ้านปลูกหรือมีกระท่อมได้

ครัวเรือนหนึ่งไม่เกิน 3 ต้น  หากเกินให้ตัดทิ้ง 

แต่ถ้ามีไม่ถึง 3 ต้น  ไม่ให้ปลูกเพิ่ม  หลังจากนั้นจึง

ขยายผลไปทั้งตำ�บล  โดยมีวิธีการสำ�รวจและศึกษา  

คือ 1.ใช้อากาศยานไร้คนขับจับพิกัด GPS ครัว

เรือนที่ปลูกกระท่อม  2.ใช้แบบสอบถามครัวเรือน  

3.สำ�รวจต้นกระท่อม  วัดเส้นรอบวง  วัดความสูง

ของต้น  ใช้อากาศยานฯ จับพิกัด GPS  ต้นกระท่อม  

4.ติดตั้ง Mobile  App / QR- code  ที่ต้นกระท่อม

เพื่อเก็บข้อมูล  และขึ้นทะเบียนผู้ปลูกกระท่อมฯลฯ

จากการสำ�รวจข้อมูลพบว่า  ตำ�บลน้ำ�พุมี 

6 หมู่บ้าน จำ�นวน 1,920  ครัวเรือน  มีครัวเรือนที่

ขึ้นทะเบียนปลูกกระท่อม  655 ครัวเรือน (ร้อยละ 

34.11)  ต้นกระท่อมที่สำ�รวจพบ  1,912  ต้น  

ต้นกระท่อมติด QR-code จำ�นวน 1,578  ต้น  

(ร้อยละ 82.53)  ต้นกระท่อม (เกินครัวเรือนละ 3 ต้น) 

ที่ตัดทำ�ลาย  334 ต้น  (ร้อยละ 17.47) 

ใช้ ‘ธรรมนูญตำ�บล’ ควบคุมกระท่อม

สร้างเศรษฐกิจชุมชน

กำ�นันสงคราม  อธิบายว่า  ธรรมนูญตำ�บล  

คือข้อตกลงร่วมกันของชาวบ้านในตำ�บลน้ำ�พุ   

เพื่อสร้างกฎ  กติกาขึ้นมาควบคุมการใช้กระท่อม  

โดยมีการสอบถามความคิดเห็นหรือทำ�ประชาคมจาก

ชาวบ้านในตำ�บล  แล้วนำ�มาร่างเป็นธรรมนูญตำ�บล  

เรียกว่า ‘ธรรมนูญตำ�บล  เพื่อการควบคุมพืช

กระท่อมและสร้างชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด

พืชกระท่อม  พื้นที่ตำ�บลน้ำ�พุ  อำ�เภอบ้านนาสาร  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี’  

มีสาระสำ�คัญ  เช่น  มีคณะกรรมการระดับ

หมู่บ้านและตำ�บลควบคุมการใช้ธรรมนูญตำ�บล  

มีข้อห้าม  เช่น  1.ห้ามครัวเรือนที่ไม่ปลูกกระท่อม

ปลูกใหม่โดยเด็ดขาด  2.ห้ามบุคคลในครัวเรือนซ้ือขาย

พืชกระท่อม  3.ห้ามนำ�พืชกระท่อมออกจากตำ�บล  

4.ห้ามเด็กเยาวชนนั่งมั่วสุมและมีพฤติกรรมที่เกี่ยว

กับการเสพพืชกระท่อม  5.ห้ามมีการผลิต ปรุงน้ำ�

กระท่อม  ฯลฯ 

การปฏิบัติของผู้เสพพืชกระท่อม  1.ต้องลง

ทะเบียนประวัติกับผู้ใหญ่บ้าน  2.ต้องเข้าร่วมประชุม

ทุกคร้ังท่ีมีวาระเก่ียวกับพืชกระท่อม  3.ต้องตรวจสุขภาพ

ประจำ�ปีตามแผนของ รพ.สต. 4.ผู้ที่มีใบรับรองจาก

กำ�นันหรือผู้ใหญ่บ้านให้พกพาพืชกระท่อมในพื้นที่

รับผิดชอบของสถานีตำ�รวจภูธรท่าชีได้ไม่เกิน 30 ใบ   

5.ผู้ใดหรือครอบครัวใดฝ่าฝืนให้คณะกรรมการฯ 

ตัดทำ�ลายพืชกระท่อมทั้งหมดโดยไม่มีข้อยกเว้น

ศุภวัฒน์  กล่อมวิเศษ  ชาวบ้านตำ�บลน้ำ�พุ  

ในฐานะผู้ใช้พืชกระท่อมและศึกษาเรื่องกระท่อม

มายาวนาน  กล่าวว่า  จากการศึกษาเบื้องต้นของ

สถาบันการศึกษาหลายแห่ง  เช่น  คณะเภสัชศาสตร์  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พบว่า มีการใช้พืช

กระท่อมบำ�บัดรักษาโรคต่างๆ เช่น เบาหวาน ความดัน

โลหิตสูง  และใช้ทดแทนมอร์ฟีนแก้ปวด ซึ่งหาก

ผลการศึกษายืนยันว่าพืชกระท่อมมีสรรพคุณใน

การรักษาโรคต่างๆ  ดังกล่าว  จะสามารถนำ�พืช

กระท่อมมาใช้ประโยชน์และเพิ่มมูลค่าได้สูง  เป็นพืช

เศรษฐกิจใหม่ของชาวบ้าน  ทดแทนยางพาราและ

ปาล์มน้ำ�มันที่ราคาตกลงทุกวัน  

“หากมีการปลดล็อกพืชกระท่อมแล้ว  

ผมอยากให้ชาวบ้านได้ประโยชน์ โดยการปลูก

กระท่อมเพื่อส่งใบจำ�หน่ายให้แก่องค์การเภสัชกรรม  

หรือมหาวิทยาลัยเพื่อนำ�ไปผลิตเป็นยารักษาโรค 

รวมท้ังทดแทนการนำ�เข้ามอร์ฟีน  เพราะประเทศไทย

นำ�เข้ามอร์ฟีนทางการแพทย์ประมาณปีละ 9,000 

ล้านบาท  โดยจะเสนอให้ชาวบ้านตำ�บลน้ำ�พุ 

1 ครัวเรือน  ปลูกกระท่อมได้ครัวเรือนละ 100 ต้น  

ในพื้นที่ 1 ไร่  โดยปลูกแบบควบคุมในตาข่ายหรือ

กระโจม”  ศุภวัฒน์บอกถึงข้อเสนอ

กำ�นันสงคราม  กล่าวเสริมว่า  ถ้าปลูก

กระท่อม 1 ไร่  ชาวบ้านจะมีรายได้มากกว่าปลูก

ยางพาราอย่างน้อย 10 เท่า  เพราะขณะนี้ยางพารา

ราคาไม่เกินกิโลฯ ละ 40  บาท ส่วนกระท่อม 1 กิโลฯ 

จะมีใบประมาณ  700  ใบ ราคาประมาณกิโลฯ ละ

1,000 บาท ถ้าปลูกกระท่อม 1 ต้น จะมีรายได้

ประมาณเดือนละ 3,000 บาท/ต้น

“กระท่อมเป็นพืชท้องถิ่นที่ชาวบ้าน

ใช้ประโยชน์มาตั้งแต่รุ ่นปู่ทวดจนถึงปัจจุบัน  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิจัยด้านสุขภาพและ

อวัยวะต่างๆ  พบว่ามีผลกระทบน้อย จุฬาลงกรณ์ฯ 

ก็มาวิจัยด้านสังคมที่ตำ�บลน้ำ�พุแล้ว  พบว่า

กระท่อมไม่ได้ทำ�ลายสังคม  แต่ทำ�ให้เกิดความรัก  

ความสามัคคี  ไม่เหมือนกับสุราที่ทำ�ให้ทะเลาะกัน  

แต่ก็ต้องมีการควบคุมการใช้  เช่น  ไม่ให้เยาวชนอายุ

ต่ำ�กว่า 18 ปีใช้ ไม่ให้ผสมแบบ 4 คูณ 100 และ

หากปลดล็อกพืชกระท่อมแล้ว  ผมก็อยากให้พืช

กระท่อมเป็นพืชเศรษฐกิจของประเทศ  ปลูกเพื่อ

ทำ�ยารักษาโรคต่างๆ  โดยใช้ตำ�บลน้ำ�พุเป็น

ต้นแบบ  และขยายไปในพื้นที่ที่มีความพร้อม”  

กำ�นันสงครามกล่าวทิ้งท้าย 

 ติด QR- code  ที่ต้นกระท่อม


