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              จากอดีตสังคมไทยมีการชวยเหลือเก้ือกูลกันตามธรรมชาติ โดยมีบานและวัดเปนศูนยกลาง เม่ือสังคม

เปลี่ยนแปลงไป รัฐเปนผูจัดสวัสดิการใหยอมไมท่ัวถึง เวลาท่ีผานไปเกิดการสะสมของความไมท่ัวถึงและไม

ครอบคลุม จนกลายเปนปญหาของสังคมท่ีมีความเหลื่อมล้ํา มีผูดอยโอกาสและผูประสบความยากลําบาก ไมมี

สวัสดิการท่ีเพียงพอจํานวนมากข้ึน ในป พ.ศ. 2546 มีการทดลองจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึน และมีการ

ขยายผลไปท่ัวประเทศ อีกท้ังไดยกระดับเปนโครงการตามนโยบายสังคมไมทอดท้ิงกันของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย ในป พ.ศ. 2549 ท่ีมีอาจารยไพบูลย วัฒนศิริธรรม เปนรัฐมนตรี และเปน

นโยบายของรัฐบาล ป พ.ศ. 2552  โดยเครือขายองคกรชุมชน รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ

มหาชน) (พอช.) ไดริเริ่ม/สงเสริมใหประชาชนในระดับชุมชนทองถ่ิน ไดรวมกันจัดการชีวิตและครอบครัวของ

ตนเองสรางความเขมแข็งจาก “การรวมกลุมของชุมชน” (Community-Based Organizations: CBOs) เปน 

“กองทุนสวัสดิการชุมชน” (Community Welfare Fund)  

           ปจจุบัน (กันยายน 2563) มีกองทุนสวัสดิการชุมชนนี้จัดตั้งข้ึนท้ังสิ้น 6,035 กองทุน มีจํานวนสมาชิก

กองทุนท้ังหมด 5,941,906 ราย มีเงินกองทุนรวมกวา 17,688.40 ลานบาท แยกเปนเงินสมทบจากสมาชิก 

จํานวน 11,546.51 ลานบาท หรือรอยละ 66 เงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต./เทศบาล/

อบจ.) จํานวน 1,204.79 ลานบาท หรือรอยละ 7  เงินสมทบจากรัฐบาลผาน พอช. จํานวน 2,903.05 ลานบาท 

หรือรอยละ 16 เงินสมทบจากหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ (ท่ีนอกเหนือจากการสมทบท่ีผาน พอช.) จํานวน 567.66 

ลานบาท หรือรอยละ 3 และเปนเงินจากแหลงอ่ืน ๆ เชน ภาคเอกชน เงินบริจาค รายไดของกองทุน ดอกเบี้ย

เงินฝาก รวม 1,466.37 ลานบาท หรือรอยละ 8  

    การดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปนองคกรท่ีเกิดข้ึนและบริหารงานดวยการรวมตัว

ของชุมชน และ พอช. ท่ีทําหนาท่ีเปน “องคกรสนับสนุน” (Supporting Organizations) ขางตน ท่ีรวมกัน

ริเริ่มจัดการทางการเงินข้ันตนสําหรับการดํารงชีพแบบสวัสดิการ และขยายบทบาทไปสูการสรางสุขภาพท่ีดี 

จัดท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง การพัฒนาทักษะอาชีพ และการริเริ่มเศรษฐกิจของประชาชนในระดับชุมชน (ตามบริบท

ของแตละกองทุน) ดวยกลไกการบริหารงานของชุมชนท่ีจัดตั้งกันข้ึนเปนหลัก สถาบันพัฒนาองคชุมชน (พอช.) 

จึงไดรวบรวมผลการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ท่ีมีการริเริ่มสรางสรรคความใหมแบบตาง ๆ และ

เรียกเปนกรอบเบื้องตนวา “การริเริ่มงานนวัตกรรมสังคม” (Social Innovation Initiatives) จํานวน 20 เรื่อง 

เพ่ือเปนพ้ืนท่ีตนแบบของการพัฒนางานกองทุนสวัสดิการชุมชนตาง ๆ ในข้ันตอนตอไป 
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สารบัญ  ข 

สวนท่ี 1 แนวคิด กรอบวิเคราะห การริเริ่มนวัตกรรมสังคม (Social Innovation 

Initiatives) ของกองทุนสวัสดิการชุมชน สถาบันองคกรพัฒนาชุมชน  

1 

 หลักการ 1 

 วิธีการ 2 

สวนท่ี 2 กรณีศึกษา 4 

 1. การประยุกตใชเทคโนโลยี และการบูรณาการความรวมมือขององคกรชุมชน    

   เพ่ือการดูแลผูปวยท่ีมีภาวะฉุกเฉินของตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม  

   จังหวัดชลบุร ี

4 

 2. “หุนยนตดินสอ” เทคโนโลย-ีนวัตกรรมชุมชนดูแลผูสูงอายุ: กองทุนสวัสดิการ   

   ชุมชนเทศบาลตําบลหวยงู อําเภอหันคา จังหวัดชัยนาท 

6 

 3. 3 อ./การดูแลตนเอง กับความสําเร็จตอการลดความเสี่ยงตอโรคความดัน  

   โลหิตสูง และโรคเบาหวาน: กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทาเสา อําเภอเมือง    

   จังหวัดชัยนาท 

9 

 4. การจัดระเบียบการใชชีวิตประจําวันกับการจัดการสุขภาพ และสวัสดิการ 

  ชุมชน: กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลลาดสวาย อําเภอลําลูกกา  

  จังหวัดปทุมธาน ี

11 

 5. การนับรวมคนจนท่ีตกหลน ตกขบวน อยูขางหลงั: กองทุนสวัสดิการชุมชน 

  ตําบลหวยเตย อําเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 

12 

 6. การสรางตนแบบของการชวยเหลือท่ีสอดคลองความตองการและเปนไปดวย 

  ความถวนท่ัว: กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางพลีนอย  

  อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 

14 

 7. การสรางความรวมมือเพ่ือบูรณาการงานสวัสดิการสังคมตอ “สมาชิกรวม 

  องคกร”: กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลฉวาง อําเภอฉวาง  

  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

16 

 8. การสรางรายไดใหม และสรางวิถีของการพ่ึงตนเองจากยางกอนถวย: กองทุน 

  สวัสดิการชุมชนตําบลรมณีย อําเภอปะกง จังหวัดพังงา 

18 
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 9. การสรางรานคาชุมชน และการสรางเศรษฐกิจของชุมชน: กองทุนสวัสดิการ 

  ชุมชนตําบลหนองมวง อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว 

20 

 10. การบุกเบิกธุรกิจเพ่ือสังคมคูขนานสวัสดิการชุมชน: กองทุนสวัสดิการชุมชน 

  ตําบลทางาม อําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุร ี

21 

 11. การบูรณาการแบบขาก้ิงกือ การสรางสรรคความรวมมือในระดับชุมชน/ 

  ทองถ่ิน: กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบานสอง อําเภอเวียงสระ  

  จังหวัดสุราษฎรธาน ี

23 

 12. การจัดสวัสดิการเชิงรุก และโอกาสของการพ่ึงตนเองท่ีนาออ: กองทุน 

  สวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลนาออ (ออมวันละบาท) อําเภอเมือง จังหวัดเลย 

25 

 13. การแกหนี้นอกระบบ: กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลโพนทอง  

  อําเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย 

27 

 14. การจัดการหนี้ครัวเรือน หนี้นอกระบบ และการสรางเศรษฐกิจชุมชน:  

  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดงดินแดง อําเภอหนองมวง จังหวัดลพบุรี 

30 

 15. โรงเรียนแกหนี้สินภาคครัวเรือน-หนี้สินภาคประชาชน: กองทุนสวัสดิการ 

  ชุมชนเทศบาลตําบลบางขุด อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 

33 

 16. การทํางานของกลไกรวมประสานขององคกรชุมชน: กองทุนสวัสดิการชุมชน 

  ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว 

34 

 17. การแกปญหาท่ีดิน การใชประโยชนทํากิน-การถือครองกรรมสิทธิ:์ กองทุน 

  สวัสดิการชุมชนตําบลกุดรัง อําเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 

36 

 18. การแปรผลหลักการเก้ือกูล และวัฒนธรรมชุมชนใหเปนงาน: กองทุน 

  สวัสดิการชุมชนตําบลนาโก อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ 

39 

 19. การจัดการรีไซเคิลโดยชุมชน: กองทุนสวัสดิการชุมชนสัจจะวันละ 1 บาท  

  เทศบาลตําบลท่ีวัง อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

40 

 20. งานบริการสวัสดิการสังคมเชิงรุกสําหรับเยาวชน: กองทุนสวัสดิการชุมชน 

  ตําบลบางหลวง อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

41 

สวนท่ี 3 สรุปผลการรวบรวมงานนวัตกรรมสังคม 44 

 ดานท่ี 1 การพัฒนาการทํางานใหมุงสูการดูแลสุขภาพ-สาธารณสุขของชุมชน 46 

 ดานท่ี 2 การพัฒนางานเชิงบูรณาการกับองคกรชุมชนเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพ 

   การบริการสวัสดิการสมาชิก 

48 
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 ดานท่ี 3 การจัดการประเด็นทางเศรษฐกิจและการสรางรายไดของสมาชิก 50 

 ดานท่ี 4 การประสานความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ของชุมชนและทองถ่ินเพ่ือ 
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 ดานท่ี 5 การนําทุนความเขมแข็งและการจัดการเชิงบูรณาการขององคกรชุมชน 

   ไปรวมแกปญหาหนี้และความเดือดรอน 

52 

 กลุมท่ี 6 การพัฒนาทุนทางสังคม (Social Capital Performance) 54 

 ดานท่ี 7 การบูรณาการความรวมมือกับภาคเอกชนเพ่ือรวมจัดการปญหาใน 
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 ดานท่ี 8 การขยายบทบาทเชิงรุกตอประเด็นทางสังคมเปนงานสวัสดิการชุมชน 56 
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สวนท่ี 1 

แนวคิด กรอบวิเคราะห การริเริ่มนวัตกรรมสังคม (Social Innovation Initiatives)  

ของกองทุนสวัสดิการชุมชน สถาบันองคกรพัฒนาชุมชน (พอช.) 

 

หลักการ 

1. ความใหม (Newness) ท่ีสรางสรรคข้ึนเปนผลิตภัณฑ บริการ และกระบวนการของการดําเนินงาน

ของ “กองทุนสวัสดิการชุมชน” (Community Welfare Fund: CWF) ท่ีดําเนินงานสวัสดิการชุมชนตอสมาชิก

ในพ้ืนท่ีชุมชน 

2. เปนงานท่ีสรางสรรคข้ึนในกิจกรรมการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ท่ีสรางความหมาย

ขยายความไปจาก “กิจการเชิงรับไปสูเชิงรุก” โดยเพ่ิมเติมไปมากกวาการจัดสวัสดิการ (เกิด แก เจ็บ ตาย) 

ไปสูเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับ เกิด แก เจ็บ ตาย เชน งานสังคม-สาธารณสุข สังคม-สิ่งแวดลอม สังคม-เยาวชน 

การสรางรายไดทางเศรษฐกิจ การจัดการหนี้สินภาคครัวเรือน/หนี้นอกระบบ และการบริหารจัดการความรวมมือ

และธรรมาภิบาล ฯลฯ 

3. เปน “นวัตกรรมสังคมในระดับริเริ่ม” (Social Innovation Initiative) หมายถึง งานนวัตกรรมสังคม

ท่ีจะใชเปนกรอบในการพิจารณาเปนนวัตกรรมสังคมในระดับริเริ่มนี้ เปนงานท่ีอยูในระหวางของการดําเนินงาน

ของแตละกองทุนฯ ในระหวางข้ันตอนท่ี 3 (Developing & Testing)  และ 4 (Making The Case) ซ่ึงเปนงาน

ท่ีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ใหความสนใจท่ีจะพัฒนาตอยอดเพ่ือขยายผลเปนงานพัฒนานวัตกรรม

สังคม (Social Innovation Development) ท่ีจะนําไปสูการสรางผลตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคมใหสงผลตอ

วงกวางมากยิ่งข้ึนไปอีก 
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4. เปนนวัตกรรมสังคมท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานจากพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติการของสังคม หรือริเริ่มสรางสรรค

เปนความใหมแบบ Bottom-up Approach โดยเปนกระบวนการทํางาน (แบบ Bottom-up Approach) ท่ีมี

ความตอเนื่องจากการแปรผลสูนโยบาย แนวทาง และแผนงานจากสวนกลางไปสูการปฏิบัติจริง และในระหวาง

การปฏิบัติจนนําไปสูความสําเร็จ (เปนผลผลิต) Bottom-up Approach ไดสรางสรรคความสามารถและผลลัพธ

ข้ึนใหม 

 

วิธีการ 

 

 
 

1. นําเอากรณีศึกษาซ่ึงเปนผลการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนจากท่ัวประเทศ ท่ีมีผลการ

ดําเนินงานท่ีแสดงผลความสําเร็จในกิจกรรม กิจการ และ/หรือโครงการในการแกปญหาทางสังคมของสมาชิก 

ท้ังในสวนงานตามบริการปกติเก่ียวกับการจัดการสวัสดิการสังคม เกิด แก เจ็บ และตาย และงานท่ีเก่ียวของ

ตอเนื่อง มาเรียบเรียงเพ่ือแสดงผลการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปนองคกรท่ีจัดการบริหาร

โดยชุมชน ถือไดวาเปน Community-Based Organizations: CBOs ประเภทหนึ่ง และเปนกลไกสําคัญรวม

บริหารงานสวัสดิการชุมชนของ พอช. 

2. ในเบื้องตน การเรียบเรียงตาม 1. ผลงานท่ีจะนํามาอธิบายเปน “นวัตกรรมสังคม” จะเปนไปตาม

วิธีการของการประมวลขอมูลตามกรอบของ CIPP Model เพ่ือนําไปสูการอธิบายถึงความสามารถตอการ

แกปญหาสังคมและผลลัพธท่ีมีตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

3. นําเอาความสามารถและผลลัพธตาม 2. ไปสังเคราะหและอธิบายเปน “ความใหม” ท่ีมีการสรางสรรค

ข้ึน และเปนกลไกขับเคลื่อนงานไปสูความสําเร็จ และความสําเร็จนั้นเปนการแสดงถึงผลของการแกปญหา และ

การสรางผลลัพธตอการเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงเปนลักษณะของการสรางสรรคความเปนนวัตกรรม

สังคม 
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4. การเรียบเรียงขอมูลขางตน จะนําไปสูการสรุปถึง “กลุม/ ประเภท” ของการสรางสรรคนวัตกรรม

สังคม พรอม ๆ กับการสรุปถึง “กลไกขับเคลื่อน” (Mechanism-driving Force) ท่ีนําไปสรางความสําเร็จ 

เพ่ือเปนขอแนะนําสําหรับการบริหารจัดการงานนวัตกรรมสังคมของ พอช. ตอไป 

 

สํานักประสานเครือขายสวัสดิการชุมชน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
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สวนท่ี 2 

กรณีศึกษา 

 

1. การประยุกตใชเทคโนโลยี และการบูรณาการความรวมมือขององคกรชุมชน  

เพ่ือการดูแลผูปวยท่ีมีภาวะฉุกเฉินของตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

ความเปนมา 

ตําบลหนองเหียง เปนตําบลในอําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี หางจากตัวอําเภอประมาณ 8 กิโลเมตร 

และตัวจังหวัดประมาณ 30 กิโลเมตร มีประชากรท้ังหมด 14,123 คน (ตัวเลขป พ.ศ. 2562) เปนผูสูงอายุ

จํานวน 2,042 คน คิดเปนรอยละ 14.45 ของประชากร จากการตรวจประเมินความสามารถในการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน พบวา เปนผูสูงอายุท่ีติดบาน ติดเตียงจํานวน 30 คน แบงเปนกลุมท่ี 1-เคลื่อนไหวไดบางมี

ปญหาการกิน/การขับถายแตไมมีภาวะสับสน จํานวน 16 คน กลุมท่ี 2-เคลื่อนไหวไดบางมีภาวะสับสน และ

อาจมีปญหาการกิน/การขับถาย จํานวน 10 คน กลุมท่ี 3-เคลื่อนไหวเองไมได และอาจมีปญหาการกิน/การ

ขับถายหรือเจ็บปวยรุนแรง จํานวน 3 คน และกลุมท่ี 4-เคลื่อนไหวเองไมได เจ็บปวยรุนแรงหรืออยูในระยะ

สุดทายของชีวิต จํานวน 1 คน ในการบริการดูแลดานสังคม-สาธารณสุขถือวาผูสูงอายุและผูปวยเหลานี้ 

จําเปนตองไดรับการดูแลชวยเหลืออยางเหมาะสม ในจํานวนนี้มีจํานวน 30 คน ท่ีเปนสมาชิกในครอบครัวของ

สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองเหียง 

นอกจากขอมูลขางตนแลว จากการรวมงานระหวางชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานตําบล

หนองเหียง และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองเหียง ยังพบวามีประชากรท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิง (ไมใช

ผูสูงอายุ) อีกจํานวนหนึ่ง เชน ผูพิการ ทุพพลภาพ จํานวน 320 คน ในจํานวนนี้มีจํานวน 150 คน ท่ีเปน

สมาชิกในครอบครัวของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองเหียง 

ปจจุบันมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในระบบการดูแลสุขภาพท้ังในดานบริหารและบริการอยาง

กวางขวาง เชน เวชระเบียน ขอมูลยา การตรวจวินิจฉัย การรักษาพยาบาล และการคิดคารักษาพยาบาล เพ่ือ

ชวยลดงานท่ีซํ้าซอน ประหยัดเวลา และลดคาใชจายในการเดินทางของผูรับบริการ องคการบริหารสวนตําบล

หนองเหียง ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานตําบลหนองเหียง สภาองคกรชุมชนตําบลหนองเหียง 

สภาองคกรชุมชนตําบลหนองเหียง และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองเหียง จึงริเริ่มงานเปนโครงการ

บริการในความรวมมือแบบปฏิบัติการรวมกันท่ีจะนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชสําหรับการบริการผูปวยท่ี

มีภาวะฉุกเฉิน ผูปวยติดเตียง ผูสูงวัย และผูท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิง ใหไดรับการดูแลและชวยเหลืออยางทันทวงที

กับสถานการณ 

กิจกรรม 

เปนโครงการตามความรวมมือขององคการบริหารสวนตําบล ชมรมอาสาสมัครอาสาสาธารณสุข

ประจําหมูบาน กองทุนสวัสดิการชุมชน และสภาองคกรชุมชนตําบลหนองเหียง โดยมีบริษัท มาย หมูบาน 

จํากัด เปนผูสนับสนุนเชิงเทคนิคและใหคําปรึกษา ลักษณะของผลิตภัณฑหรือบริการของชุมชน เปนระบบการ
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ติดตาม ดูแล และสงตอผูปวยผานระบบ Application ซ่ึงจะสงผลใหผูดูแลผูปวย อาสาสมัครสาธารณสุข และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถใชงานรวมกัน เพ่ือการติดตาม ดูแล และสงตอผูปวย เปนการลดข้ันตอน ลด

ระยะเวลา จัดเก็บขอมูล และติดตามผูปวยดวยเอกสาร/แบบฟอรม และบันทึกการติดตาม การเยี่ยมบาน ผาน

ระบบ Application ท่ีเรียกวา Moo Ban เปน Application ท่ีนําเอาขอมูลไปบริหารจัดการในระบบเครือขาย

อินเตอรเน็ต และการออกแบบข้ึนเปนการเฉพาะสําหรับงานในพ้ืนท่ีตําบลหนองเหียง อําเภอพนัสนิคม จังหวัด

ชลบุรี  

มีการประชาสัมพันธเชิญชวนสมาชิกชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน สมาชิกกองทุน

สวัสดิการชุมชน ซ่ึงมีผูสูงอายุท่ีปวยติดเตียงเขารวมโครงการ พรอมสํารวจความพรอมและความตองการของ

ประชาชนกรในตําบลหนองเหียง ท่ีเปนผูปวยติดเตียง ผูสูงวัย และผูท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิง ท่ีสนใจจะเขารวม

บริการผูปวยฉุกเฉิน 

ผลสําเร็จ 

จากการทดลองใช Application นี้ ตั้งแต 1 พฤษภาคม 2563 มาจนถึงปจจุบัน มีผูปวยติดเตียงใช

บริการจํานวน 50 ครัวเรือน (10 รายตอเดือน โดยเฉลี่ย) และสมาชิกชุมชนท่ีมีผูสูงอายุ ผูปวยติดเตียงท่ีเหลือ 

ติดตามและเรียนรูการใชงาน ผูดูแลผูปวยและอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีใชงานระบบ Application สามารถ

ประเมิน คัดกรองผูปวยติดเตียงท่ีมีภาวะฉุกเฉิน เพ่ือเขาสูระบบการสงตอผูปวยไดอยางรวดเร็ว (ภายใน 15 

นาที) รวมท้ังแจงเหตุอาการดวยขอมูลท่ีแมนยํามากข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับการสงตอผูปวยดวยระบบเดิมท่ี 

จะตองใหญาติโทรแจงผูนําชุมชน/ศูนยกูชีพ หากกรณีท่ีญาติไมอยูบาน ผูปวยก็ไมสามารถแจง ผูนําชุมชน/ศูนย

กูชีพไดทันที ตองรอใหญาติกลับเขามาบานถึงจะทราบเหตุ ซ่ึงอาจลาชาไมทันการณ จากผลการสํารวจความ

พึงพอใจ พบวา ญาติ และ/หรือผูปวยท่ีเขารวมโครงการมีความพึงพอใจตอการทํางาน (ดูแล/ สงตอ) ในระดับ 

รอยละ 80  

ความใหม-ความสามารถ 

1. การใชประโยชนจาก Application เพ่ือบริการงานสาธารณสุข 

เปนโครงการท่ีริเริ่มนําเอาเทคโนโลยีการสื่อสาร Application และระบบงานอิเลคโทรนิคส เขา

มารวมรองรับการบริการตอการดูแลผูสูงวัยหรือผูปวยติดเตียง (รวมท้ังผูท่ีมีภาวะพ่ึงพิง) ซ่ึงเปนการนําเอา

เครื่องมืออุปกรณ/ เทคโนโลยี เขามารวมพัฒนาประสิทธิภาพและความแมนยําของขอมูลในการทํางานของ

กําลังคนท่ีเปนอาสาสมัครสาธารณสุข  

2. การบูรณาการทํางานในพ้ืนท่ีจริงของชุมชน 

การริเริ่มและผลความสําเร็จในเบื้องตนของงานโครงการนี้ เปนงานท่ีเกิดจากดวยความรวมมือของ

องคกรในระดับชุมชน ท่ีมีพันธกิจในการดําเนินการเก่ียวกับงานสาธารณสุขและการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี เปนการบูรณาการระบบงานท่ีมีความประสงคท่ีจะพัฒนาบริการ มีความพรอม มี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององคการแบบรัฐ เอกชน และประชาชน ประกอบดวย (1) องคการ

บริหารสวนตําบล (ภาครัฐ-ทองถ่ิน ซ่ึงเปนองคกรในระดับเล็กท่ีสุด) (2) กองทุนสวัสดิการชุมชน และสภา
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องคกรชุมชน ซ่ึงเปนองคกรภาคประชาชน (Community-based Organization: CBOs) ท่ีกอตั้งข้ึนเปน

องคกรตามนโยบายริเริ่มของสถาบันองคกรพัฒนาเอกชน (องคการมหาชน) ซ่ึงเปนองคกรสนับสนุนของภาครัฐ

ประเภทหนึ่ง (Government Agency) (3) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ซ่ึงเปนบุคลากรอาสาสมัคร

รวมงานภาครัฐ และมีลักษณะเปนบุคลากรแบบก่ึงอาสาสมัคร (Semi-volunteer) (4) บริษัท มาย หมูบาน 

จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทผูสนับสนุนดานเทคโนโลยี 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 การริเริ่มพัฒนาประสิทธิภาพของการบริการ จากการนําเอาเทคโนโลยีไปประกอบใชงานเพ่ือบริการ

สุขภาพ เพ่ือเปนการดูแลสุขภาพของประชาชน (ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน) เพ่ือเปนงานเชิง

รุกของการจัดสวัสดิการชุมชน (ของกองทุนสวัสดิการชุมชน) และคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน (ขององคการ

บริหารสวนตําบล) เปนผลของรวมของความรวมมือเชิงบูรณาการ เปนการบูรณาการ 2 รูปแบบท่ีประกอบ

รวมเขาดวยกัน คือ หนึ่ง บูรณาการระหวางการทํางานสมัยใหมของระบบขอมูลและเทคโนโลยี Application/ 

Internet-based กับระบบบริการทางกายภาพ (หมายถึง การรับ-สง และการบริการทางการแพทย) สอง 

การบูรณาการหนวยงานหรือองคกรชุมชนท่ีมีอยูใหมาทํางานรวมกัน (Involvement) โดยท่ีลักษณะของ

การบูรณาการนี้ จะเปนตัวอยางท่ีจะนําไปสูการพัฒนางานดานบูรณาการในเรื่องอ่ืน ๆ ในการสราง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในลําดับตอไป  

 

2. “หุนยนตดินสอ” เทคโนโลยี-นวัตกรรมชุมชนดูแลผูสูงอายุ  

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลหวยงู อําเภอหันคา จังหวัดชัยนาท 

ความเปนมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลหวยงู อําเภอหันคา จังหวัดชัยนาท จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 7 

พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ปจจุบันมีสมาชิก 1,388 คน คิดเปน 23.6% ของจํานวนประชากรในตําบลท่ีมีอยู

จํานวน 5,665 คน เปนกองทุนท่ีจัดบริการสวัสดิการชุมชนตอสมาชิกในเรื่องเกิด แก เจ็บ และเสียชีวิต 

สําหรับพ้ืนท่ีตําบลหวยงูมีโครงสรางประชากรซ่ึงประกอบดวยผูสูงอายุท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนตาม

แนวโนมของสังคมไทยท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยจํานวนผูสูงอายุในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลหวยงู มีจํานวน

ผูสูงอายุจํานวน 1,296 คน จากจํานวนประชากรท้ังหมด 5,665 คน หรือคิดเปน 22.9% โดยมีผูสูงอายุท่ีเปน

สมาชิกกองทุนฯ จํานวน 359 คน (หรือคิดเปน 27.7% ของจํานวนผูสูงอายุโดยรวมของพ้ืนท่ี แสดงถึงความ

เปนปญหารวมของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนกับประชากรของเทศบาล) 

กิจกรรม 

1. ในป พ.ศ. 2560 องคกรในพ้ืนท่ี 9 เครือขาย ประกอบดวย (1) กองทุนสวัสดิการชุมชน (2) กองทุน

สขุภาพ (3) วัด (4) วัดในตําบลหวยงู (5) อสม. (6) ชมรมผูสูงอายุ (7) กํานัน ผูใหญบาน (8) โรงเรียน          (9) 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล สรางองคกรความรวมมือทํางานรวมกันเพ่ือจัดการสุขภาพและดูแล
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ผูสูงอายุ โดยจัดต้ัง “บริษัทสรางสุขตําบลหวยงู” มีการประสานกับสภาองคกรชุมชน และสถานีตํารวจ และ

เครือขายอ่ืนท้ังในและนอกตําบล มีการจัดประชุมทุกเดือน 

2. ในป พ.ศ. 2561 บริษัทสรางสุขตําบลหวยงู ไดมีการจัดวางยุทธศาสตร 5 ดานดวยกัน คือ       

(1) ยุทธศาสตรความม่ันคงดานสุขภาพ โดยใหผูสูงอายุสามารถดูแลสุขภาพตนเองและคนในครอบครัวและ

แนะนําคนในชุมชนได  (2) ยุทธศาสตรความม่ันคงดานสังคม มีการสงเสริมกิจกรรมในชมรมผูสูงอายุหรือศูนย

บริวารและในโรงเรียนผูสูงอายุ  (3) ยุทธศาสตรความม่ันคงดานสิ่งแวดลอม โดยมีการปรับสภาพแวดลอมใน

บานใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ เชน หองน้ํา แสงสวาง และความสะอาด (4) ยุทธศาสตรความม่ันคงดาน

เศรษฐกิจ มีการสงเสริมอาชีพเพ่ือใหผูสูงอายุมีรายไดควบคูไปกับการสงเสริมการออม และ (5) ยุทธศาสตร

ความม่ันคงดานสวัสดิการ โดยจัดสวัสดิการใหผูสูงอายุนอกเหนือจากสวัสดิการของรัฐ 

3. เฉพาะบทบาทของกองทุนสวัสดิการชุมชน ก็ยังคงทํางานไปตามกรอบงานท่ีมีอยู คือ ให

ความสําคัญตอการวางแผนการดูแลผูสูงอายุแบบบูรณาการและสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน  ดวยการ

มีแนวทางการดําเนินงานท่ีเนนใหสมาชิกและคนในชุมชนทุกคนเปนเจาของรวมกัน  และสามารถมีสวนรวมได

ในทุกข้ันตอน 

4. ในป พ.ศ. 2562 มีการนํารองใชเทคโนโลยี “หุนยนตดินสอ” ตอบโจทยผูปวยติดเตียง โดย

บทบาทของกองทุน LTC ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ท่ีทํางานรวมกับ

เทศบาลตําบลหวยงู 

 

4.1 หุนยนตในกิจการ รพ.สต. 
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4.2 หุนยนตชวยลดภาระคนดูแล 

 
 

ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลหวยงู มีการนําหุนยนตดินสอ (ตัวลูก) มาใหบริการกับ

ผูปวยติดเตียง จํานวน 5 ราย (และเปนสมาชิกของกองทุนฯ) โดยจะมีหุนยนตดินสอ (ตัวแม) อยูท่ี รพ.สต.หวยงู 

ระบบการทํางาน/การสงขอมูลตาง ๆ ของตัวแมและตัวลูกจะทํางานผานระบบอินเตอรเน็ต ซ่ึงสามารถต้ัง

โปรแกรมการทํางานแตละวันได เชน การวัดความดัน การแจงเตือนยา หรือโปรแกรมสันทนาการ เชน ฟง

ธรรมะ นอกจากนี้หุนยนตดินสอยังชวยเฝาระวัง หากผูปวยไมอยูในรัศมี การทํางานของหุนยนตดินสอก็จะมี

สัญญาณแจงเตือนไปยัง รพ.สต.  

การนําเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) หรือหุนยนตดินสอมาใชทําใหชวยแบงเบาการทํางานของ

บุคลากรทางการแพทยของ รพ.สต. เชน กรณีท่ีเจาหนาท่ีจะตองลงพ้ืนท่ีไปทําความสะอาดแผลกดทับใหผูปวย

ทุก ๆ วัน ก็เปลี่ยนเปนการสั่งการผานแอปพลิเคชันโดยมองผานจอและใหญาติทําความสะอาดแทน หรือญาติ

สามารถปรึกษาปญหาสุขภาพของผูปวยไดโดยไมตองเดินทางมาท่ี รพ.สต.  

ผลสําเร็จ 

 ความสําเร็จจากการทดลองใชงานหุนยนตดินสอ เปนกรณีนํารองตามโครงการความรวมมือนี้ ไดทําให

เทศบาลตําบลหวยงู ไดรับอนุมัติงบประมาณในป พ.ศ. 2564 จัดซ้ือหุนยนตดินสอเพ่ือนํามาใชงานเพ่ิมข้ึนจาก

เดิมท่ีมีอยูแลว 6 ตัวเปน 62 ตัว เปนหุนยนตตัวใหญ 1 ตัว สามารถเคลื่อนท่ีได จะใชสําหรับดูแลผูปวยท่ีอยูกัน

เปนกลุม ในโรงเรียนผูสูงอายุ เพ่ือบริการเสิรฟน้ํา เสิรฟยา ฯลฯ สวนตัวเล็ก 61 ตัว (หุนยนตดินสอแบบเดิม

จํานวน 50 ตัว และหุนยนตดินสอท่ีเพ่ิมระบบวัดไข จํานวน 11 ตัว) สําหรับผูปวยติดเตียงท่ีอยูท่ีบาน   

ความใหม-ความสามารถ 

 จากความสําเร็จอันเนื่องมาจากการทํางานตามความรวมมือท่ีริเริ่มขององคกรในระดับชุมชน 9 

เครือขาย เปนการสะทอนถึงการสรางความสามารถข้ึนใหม จากความรวมมือท่ีรวมทํางานระหวางองคกรของ

ภาครัฐ (เทศบาลตําบล ซ่ึงเปนกลไกขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ รพ.สต. ซ่ึงเปนกลไกของรัฐบาล
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สวนกลาง/ภูมิภาค) กับองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนโดยชุมชน (หมายความวาหากมีแตเพียงองคกรใดองคกรหนึ่ง หรือ

ภาคสวนใดสวนหนึ่งทํางานตามลําพัง ความสําเร็จเชนขางตนยอมจะเกิดข้ึนไมได) 

 ความสําเร็จของการบริการท่ีแสดงถึงความมีประสิทธิภาพของการบริการดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 

ท้ังในเรื่องของการลดจํานวนกําลังคน ประสิทธิภาพของการดูแล และความแมนยําของการรายงานและบันทึกขอมูล 

เปนผลมาจากการทํางานโดยนําเอาสิ่งประดิษฐและเทคโนโลยี (Technology) เขามารวมใชเปนเครื่องมือในการ

ทํางาน รวมท้ังเปนการนําเอาความรู และทักษะตาง ๆ ของภาคเอกชน ซ่ึงเปนเจาของเทคโนโลยี เขามาเปน

สวนประกอบในการรวมงาน ซ่ึงเปนกระบวนการมีสวนรวมอีกแบบหนึ่งของการทํางานเพ่ือจัดการแกปญหา

ของสังคม 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 ความใหม-ความสามารถของการนําเอาเทคโนโลยี (และการเรียนรูการใชงานเครื่องมือ และการ

จัดการขอมูล) ท่ีเปนผลมาจากหุนยนตดินสอ จะนํามาซ่ึงประสบการณของการจัดการวาดวยการผสมผสาน

การบริหารงานดานความรู เทคโนโลยี และเครื่องมือ ซ่ึงเปนสิ่งใหมสําหรับการทํางานในพ้ืนท่ีชุมชนตางจังหวัด 

และพ้ืนท่ีชนบท จะเปนมิติใหมอีกมิติหนึ่งของการทํางานแบบมีสวนรวมท่ีคุนเคยกันมากอน ท้ังการมีสวนรวม

ระหวางสวนกลางกับทองถ่ิน ผานคําวาการกระจายอํานาจหรือการรวมมือระหวางภาครัฐกับองคกรชุมชน แต

ในกรณีของเทคโนโลยี การใชงานเครื่องมือ และการจัดการขอมูล ท่ีเขามารวมกับการใหบริการงานหนางาน

หรือการบริการตามสภาพกายภาพ จะเปนรูปแบบหรือมิติอีกแบบหนึ่งของการจัดการความรวมมือ ท่ีมีความ

จําเปนตอการนํามาใชรองรับตอการแกปญหาสังคมมากข้ึนในปจจุบันและอนาคต 

 

3. 3 อ./การดูแลตนเอง กับความสําเร็จตอการลดความเส่ียงตอโรคความดันโลหิตสูง และโรคเบาหวาน

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทาเสา อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท 

ความเปนมา 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทาเสา อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท จัดตั้งข้ึนเม่ือ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2553 

ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 1,730 คน คิดเปน 33.6 % ของจํานวนประชากรตําบล ซ่ึงมีจํานวน 5,144 คน  

มีหมูบาน 8 หมูบาน มีกองทุนสวัสดิการชุมชนสะสม จํานวน 5,005,496 บาท เพ่ือจัดบริการสวัสดิการในดาน

ตาง ๆ ท้ังหมวดสังคม หมวดฉุกเฉิน/ภัยพิบัติ และสนับสนุนชุมชนในกิจกรรมสาธารณประโยชนตาง ๆ  

 จากขอมูลการดําเนินงานในป 2559 และ 2560 สถิติการเจ็บปวยของคนในชุมชนมีมากข้ึนมากกวา

ทุกปในรอบ 7 ปกอนหนานี้ โดยมีจํานวนสะสม 630 คน แบงเปนโรคความดันโลหิตสูง 300 คน โรคเบาหวาน 

300 คน ในจํานวนนี้ เสียชีวิต 180 คน สวนใหญสาเหตุมาจากการทานอาหารประเภทไขมันและการไมออก

กําลังกาย กองทุนฯ จึงนําเอาหลักการดูแลสุขภาพแบบองครวม 3 อ. คือ 1. อาหาร 2. อารมณ และ 3. ออก

กําลังกายเพ่ือสุขภาพ (เตนบาสโลป) มาใชเปนแนวปฏิบัติรณรงค 
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กิจกรรม 

กิจกรรมท่ีเริ่มดําเนินงานในป 2561 คือรณรงค 3 อ. รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยจังหวัดชัยนาท และดําเนินกิจกรรมรวมกับ อสม. กลุมสตรี กลุมเยาวชน และกลุมผูสูงอายุ มีการใชสื่อ 

Facebook เขามาเปนชองทางสื่อสารประชาสัมพันธและขับเคลื่อนกิจกรรม 

1. ออกกําลังกาย-เตนบาสโลป ประกอบเพลง/สรางความสนุกสนาน เพลิดเพลิน  

จากครั้งแรกท่ีมีผูเขารวมกิจกรรม 55 คน จนถึงปจจุบัน มีผูรวมกิจกรรมของท้ัง 8 หมูบาน จํานวน 

500 คน โดยมีนัดหมายเตนในชวงตอนเย็น 16.30-18.30 น. ของทุกวัน ขยายกิจกรรมนี้ไปยังโรงเรียนในพ้ืนท่ี

เพ่ือใหเปนกิจกรรมตอนเชากอนเขาเรียน/ หลังเคารพธงชาติ จัดเปนกิจกรรมความรวมมือกระตุนความสนใจ

และรวมภาคีรณรงค  

2. รณรงคลดการทานอาหารอาหารม้ือเย็น ไมทานอาหารท่ีมีไขมัน 

ผลสําเร็จ 

 ท้ังสองกิจกรรมขางตน ในเบื้องตนดําเนินงานเปนเครือขายระดับตําบล (มีสมาชิกรวมโครงการ 500 คน 

โดยประมาณ) มีตัวเลขท่ีบงชี้ถึงสุขภาพของผูเขารวมกิจกรรมท่ีมีแนวโนมไปในทางท่ีดีข้ึน (รวมท้ังบงชี้ถึงการ

ลดปจจัยเสี่ยงท่ีมีตอโรคความดันโลหิตสูงและเบาหวาน) คือ จํานวนผูปวยโรคความดันโลหิตสูงลดลง คือ ในป 

2560 สํารวจพบ 572 คน ป 2561 สํารวจพบ 559 คน จํานวนผูปวยโรคเบาหวานลดลง จากป 2560 สํารวจ

พบ 253 คน ป 2561 สํารวจพบ 233 คน ในขณะเดียวกันจากการเปรียบเทียบคาใชจายสําหรับการ

รักษาพยาบาลในป พ.ศ. 2560 (ไมมีกิจกรรม) มีสมาชิกรับสวัสดิการคารักษาพยาบาลไป 155 คน เปนเงิน 

91,000 บาท ในป 2561 จํานวน 144 คน เปนเงิน 91,200 บาท และในป 2562 จํานวน 142 คน เปนเงิน 

84,600 บาท (คนปวยลดลง 13 คน วงเงินลดลง 6,400 บาท) ซ่ึงแมวาจะมีคาความหมายของการลดลงไมมากนัก 

แตเปนขอมูลท่ีแสดงความเปนไปในทางตรงกันขามกับขอมูลการเจ็บปวยท่ีเพ่ิมข้ึน จากการสํารวจเม่ือป พ.ศ. 2560  

ความใหม-ความสามารถ 

การรณรงคกิจกรรม 3 อ. ท่ีมีกิจกรรมหลักคือเรื่องการเตนบาสโลป และการสื่อสารความรูความเขาใจ

เรื่องการละเวนการทานอาหารท่ีมีไขมัน ท่ีมีการดําเนินงานอยางจริงจัง ตอเนื่อง และสรางเปนคานิยมรวมของ

สังคม สามารถลดการเจ็บปวยจากการโรคความดันโลหิตสูง และเบาหวาน และเปนเรื่องท่ีประชาชน (สมาชิก

กองทุนสวัสดิการชุมชน) ทําไดดวยตนเอง มีการขยายเครือขายในพ้ืนท่ีในระดับอําเภอ 8 ตําบล 1 เทศบาล มี

สมาชิกรวมโครงการ 1,500 คน 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

การจัดการตนเอง-ดูแลสุขภาพตนเอง ในท่ีนี้จะเทากับเปนการลดโอกาสของการเจ็บปวย และลด

ภาระของกองทุนสวัสดิการชุมชนลง กลาวอีกอยางหนึ่งไดวา การดูแลสุขภาพท่ีดีของประชาชน จะเทากับเปน

สวนหนึ่งของการจัดระบบสวัสดิการชุมชนอีกแบบหนึ่ง เพราะเปนการลดเง่ือนไขความจําเปนท่ีจะไปพ่ึงพาการ

สนับสนุนทางการเงินเพ่ือใหเขาถึงซ่ึงบริการโรงพยาบาล ถือไดวา การจัดการตนเอง-ดูแลสุขภาพตนเอง ของ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทาเสา เปนการจัดการแบบเชิงรุกแบบหนึ่ง 
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4. การจัดระเบียบการใชชีวิตประจําวันกับการจัดการสุขภาพ และสวัสดิการชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลลาดสวาย อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

ความเปนมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลลาดสวาย อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี จัดตั้งข้ึนเม่ือป  

พ.ศ. 2550 จากสมาชิกแรกเริ่มเพียง 50 คน ปจจุบันมีสมาชิก 533 คน มีเงินกองทุนสะสมจนถึงปจจุบัน 

2,400,000 บาท เปนกองทุนในพ้ืนท่ีและโดยความรวมมือของเทศบาลตําบลลาดสวาย ท่ีจัดบริการสมาชิกท้ัง

ดานสังคม เศรษฐกิจ การประสบภัยพิบัติ และสวัสดิการอ่ืน ๆ ตามท่ีเหมาะสม ดวยสภาพของท่ีตั้งของตําบล

ลาดสวายอยูใกลกับเมืองหลวง ถือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการขยายตัวเปนเมืองอยางรวดเร็ว ในรอบ 3 ทศวรรษท่ีผานมา 

มีการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอม และวิถีของการใชชีวิตประจําวันจากชนบทเปนเมืองอยางเต็มตัว ประชาชน

ในพ้ืนท่ีและสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงโดยสวนใหญเปนผูสูงอายุเริ่มมีปญหาสุขภาพและการ

เจ็บปวยมากข้ึน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลลาดสวาย จึงไดประสานความรวมมือกับหนวยงาน องคกร

ชุมชน และกลุมท่ีรวมตัวกันในชุมชนใหหันมาใหความสําคัญตอการสงเสริมความรูดานสุขภาพ เชน หนวยงาน

สาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ชมรมสรางสุขภาพ ชมรมผูสูงอายุ ชมรมรักสิ่งแวดลอม 

และกลุมรักสุขภาพ 

กิจกรรม 

 การรณรงคเพ่ือสรางความรูเก่ียวกับความใสใจตอสุขภาพนี้ เริ่มข้ึนในป พ.ศ. 2558 มีความประสงค

เปนเบื้องตนท่ีจะนําไปสูการลดโอกาสในการเจ็บปวยและสรางปญหาสุขภาพและคุณภาพชีวิตโดยรวมของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีและสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงมีสมาชิกท่ีถือไดวาเปนผูปวยท่ีมีโรคความดัน

โลหิตสูง และไขมันในเลือดสูง จํานวน 60 คน การรณรงคไดนํากิจกรรมวาดวย 3 อ. 2 ส. เขามาเปนเครื่องมือ

ในการสื่อสารประชาสัมพันธความรู ความเขาใจ และนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใชชีวิตประจําวัน

ท่ีจะนําไปสูความเสี่ยงตอการเกิดโรค 

 3 อ. คือ การใหความสําคัญตอ อาหาร อารมณ และ ออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ 

 2 ส. คือ การเลิกตอสิ่งเสพติด เลิกสูบบุหรี่ และเลิกสุรา 

 รายละเอียดของกิจกรรม 3 อ. มี มีการใหความสําคัญตอรายละเอียดท่ีจะสรางเปนขอแนะนําและ

ชักชวนใหสมาชิกผูรวมโครงการ นําไปสูการปฏิบัติจริง ดังนี้ 

1. ออกกําลังกาย 

ใหสมาชิกท่ีมีสุขภาพอยูในสภาวะเสี่ยงเขารวมกิจกรรม ฝกการยืดเหยียดกอน ตอดวยรําวงยอนยุค ทํา

กิจกรรมอาทิตยละ 3 วัน วันละ 1.30 ชั่วโมง ทําติดตอกันอยูประมาณ 6 เดือน และประเมินผล ปรากฏวา

สมาชิกทุกคนมีสุขภาพดีข้ึน แตน้ําหนักไมลด จึงเกิดปญหาอีกวาทําไมน้ําหนักไมลด จึงตองกลับมาดูเรื่อง

อาหาร 
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2. อาหาร 

สงเสริมการรับประทานอาหาร โดยเลือก อาหารสดใหม ลดมัน อาหารท่ีมีรสเค็ม รสหวาน เพ่ิมผัก 

ผลไม และงดอาหารเย็นเปนเวลา 3 เดือน แลวจึงทําการประเมินอีกครั้ง ปรากฏวาสมาชิกหลายคนน้ําหนัก

ลดลงอยูในเกณฑท่ีเหมาะสม แตบางรายน้ําหนักกลับไมลดลงเหมือนเพ่ือนคนอ่ืน ๆ จึงนํามาสูการจัดการดาน

อารมณ 

3. เสริมสรางดานอารมณ  

สมาชิกท่ีน้ําหนักไมลดเหมือนเพ่ือนเริ่มจะมีภาวะเครียดเรื่องน้ําหนัก จึงตองแกโดยการทํากิจกรรมท่ี

ชวยใหเกิดความรูสึกผอนคลาย เชน สวดมนต นั่งสมาธิ รองเพลง และรําวง โดยทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง

อาทิตยละ 3 วัน ๆ ละ 1 ชั่วโมง 

ผลสําเร็จ 

 จากการเริ่มกิจกรรมนี้ในป พ.ศ. 2558 มีสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมขนรวมโครงการ 40 คน 

เพียงแคหมูท่ี 7 ปจจุบันขยายออกไปเปน 4 หมูบาน มีสมาชิกรวมในโครงการ 300 คน (คิดเปน 56% ของ

สมาชิกกองทุน)  

ความใหม-ความสามารถ 

 ผลของการออกกําลังกาย และการดูแลสุขภาพโดยองครวมแบบ 3 อ. 2 ส. เปนผลใหสมาชิกผูรวม

โครงการมีสุขภาพในเบื้องตนอยูในเกณฑปกติ-ไมเจ็บปวย จะเห็นไดจากสถิติขอมูลการเบิกจายสวัสดิการคา

รักษาพยาบาลของกองทุนฯ ตั้งแตป พ.ศ. 2558 เปนตนมา ไมมีรายการของการเจ็บปวยท่ีเก่ียวของกับอาหาร

การกิน โดยเฉพาะอยางยิ่งโรคแบบ NCD ซ่ึงมีสมาชิกในโครงการเปนโรคอยู 60 คน ก็ไมมีแสดงอาการเจ็บปวย

เพ่ิมเติม  

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 ความสัมฤทธิผลของการดําเนินงานตามโครงการนี้ กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลลาดสวาย  

มีแผนจะขยายสมาชิกในโครงการไปยังกลุมผูสูงอายุและวัยท่ีเตรียมสูการเปนผูสูงอายุในพ้ืนท่ีของเทศบาล  

เปนการขยายผลความสําเร็จเพ่ิมเติมจากการเปนเครือขายงานรวมกันกับพ้ืนท่ีอ่ืน คือ อําเภออุทัย และอําเภอ

บางปะอิน จังหวัดอยุธยา ซ่ึงดําเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแตป พ.ศ. 2559 
 

5. การนับรวมคนจนท่ีตกหลน ตกขบวน อยูขางหลัง 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหวยเตย อําเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 

ความเปนมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหวยเตย อําเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี  1 เมษายน 

พ.ศ. 2549 ปจจุบันมีสมาชิก 1,325 คน (ประชากรในตําบล 4,658 คน) มีเงินกองทุนสะสมจนถึงปจจุบัน 

2,042,162 บาท เปนกองทุนท่ีจัดบริการสวัสดิการ 9 ประเภท ไดแก (1) สวัสดิการเก่ียวกับเด็กแรกเกิด/คลอดบุตร 

(2) สวัสดิการเก่ียวกับการเจ็บปวย/รักษาพยาบาล (3) สวัสดิการผูสูงอายุ (4) สวัสดิการกรณีเสียชีวิต  
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(5) สวัสดิการเพ่ือการศึกษา (6) สวัสดิการคนดอยโอกาส/คนพิการ (7) สวัสดิการเพ่ือพัฒนาอาชีพ  

(8) สวัสดิการประเพณีวัฒนธรรม และ (9) สวัสดิการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ  

 จากการทํางานของผูนําชุมชน ผูนําทองท่ี และผูนําทองถ่ิน มักจะพบปญหาของการจัดขอมูลทะเบียน

ประชาชนเก่ียวกับการชวยเหลือคนจน หรือบุคคลเปาหมายท่ีภาครัฐจะมุงแกไขชวยเหลือ เพราะมักจะมี

ประชาชนจํานวนหนึ่ง ท่ีแมจะมีชื่ออยูทะเบียนราษฎรอยูในพ้ืนท่ีของตําบล แตตัวจริงจะยายไปทํางานในเมือง 

ตางจังหวัด บางรายจากไปมากกวา 10 ป จึงทําใหขอมูลจากการสํารวจมักจะมองขามขอเท็จจริงเหลานี้ไป 

และมีบอยครั้งเม่ือผูนําสงทะเบียนการสํารวจไปยังสวนราชการเจาของโครงการตาง ๆ แลว บุคคลเหลานี้จะ

กลับบาน และมาขอรับการชวยเหลือ โดยสวนใหญจะไมสามารถเพ่ิมขอมูลการสํารวจเขาไปไดอีก ทําใหผูคน

เหลานี้เขาไมถึงซ่ึงโอกาสของการรวมงานตามโครงการตาง ๆ ตามนโยบายและแผนงานของภาครัฐ กองทุน

สวัสดิการชุมชนหวยเตย จึงสํารวจและจัดทําโครงการเพ่ือคนเหลานี้โดยตรง ท้ังเพ่ือใหคงสภาพสิทธิ โอกาส 

และการดํารงอยูเชิงประจักษ ดวยการประสานความรวมมือใหมีการจางงาน 

กิจกรรม 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหวยเตย ประสานความรวมมือไปยังผูนําทองท่ี (ผูใหญบาน กํานัน)  

ขอสํารวจข้ึนทะเบียนเพ่ือจัดทําโครงการคนจน หรือผูท่ีอยูเกณฑสํารวจวาดวยคนวางงาน คนตกงาน ท่ีตกหลน

จากการสํารวจ และยายถ่ินไปทํามาหาเลี้ยงชีพในตางถ่ิน แตยังมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎร และมีความประสงค

จะเขารวมโครงการทํางานในชุมชนและเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ผลของการสํารวจพบวา  

มีผูประสงคจะเขารวมงานตามโครงการนี้ 12 ครัวเรือน 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหวยเตย ประสานความรวมมือในการจัดหางานกับวิสาหกิจชุมชน 

องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอ่ืน ๆ ท่ีมีตําแหนงงานท่ีเหมาะสมและสามารถจางแรงงาน (คนใด

คนคนหนึ่งในครัวเรือน 12 ครัวเรือน) โดยในเบื้องตนไดรับความรวมมือจาก (1) วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตขาว

พันธุดีครบวงจรตําบลหวยเตย (2) โรงงานผลิตน้ําดื่มหวยเตย (3) โครงการรานคาประชารัฐ (4) วิสาหกิจชุมชน

กลุมผูผลิตมันสําปะหลัง บานวังทอง  (5) วิสาหกิจชุมชนกลุมเกษตรกรตําบลหวยเตย เพ่ือจางงานคนในครัวเรือน

เหลานี้ใหทํางานในพ้ืนท่ี สรางรายไดพอท่ีจะอาศัยบานและท่ีทํากินตอไปได ในขณะเดียวกันก็ประสานกับหนวยงาน

ผูวาจางหักเงินจากคาจางเดือนละ 30 บาท สมทบเขากองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือใหมีสิทธิรับการชวยเหลือ

จากสวัสดิการและงานอ่ืน ๆ เชนเดียวกับสมาชิกอ่ืนของชุมชน 

ผลสําเร็จ 

 จากการดําเนินงานตามโครงการนี้ ท่ีเริ่มข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2561 มีการจางงานไปแลวจํานวน 12 

ครัวเรือน ในองคกรตาง ๆ ดังนี้  

(1) วิสาหกิจชุมชนกลุมผลิตขาวพันธุดีครบวงจรตําบลหวยเตย จํานวน 4 คน                                                                                          

(2) วิสาหกิจชุมชนกลุมผูผลิตมันสําปะหลัง บานวังทอง จํานวน 5  คน                                                                                                            

(3) วิสาหกิจชุมชนกลุมเกษตรกรตําบลหวยเตย จํานวน 1 คน                                                                                                                                
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(4) โรงงานน้ําดื่ม จํานวน  1 คน                                                                                                                                                  

(5) โครงการรานคาประชารัฐ  จํานวน 1 คน                                                                                                                                                                 

โดยมีคาจางเฉลี่ยคนละ 7,500 บาท/เดือน และทุกรายเปนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนหวยเตย 

ความใหม-ความสามารถ 

 ความสําเร็จของการชวยเหลือผูตกหลนจากการสํารวจขางตน เปนผลของ “ความเก้ือกูล” (Solidarity) 

ท่ีดํารงอยูในความเปนชุมชน ผูนําชุมชน และกรรมการของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหวยเตย และนาํเอาทุน

และความสามารถตาง ๆ ขององคกรชุมชน วิสาหกิจชุมชน รานคาชุมชน และโครงการท่ีไดรับการสนับสนุน

จากภาครัฐมาใชเปนทุนรวมในการแกปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะเจาะจงไปยังปญหาขอมูลตกหลน

ในทางปฏิบัติท่ีสามารถจัดการแกไขไดดวยความยั่งยืน ดวยการโยงไปถึงการจางงานใหคนสามารถทํางานใน

ชุมชนได ไมระหกระเหิน เคลื่อนยายไปกับการจางงานจร ในขณะท่ีขอมูลทะเบียนราษฎรไมเปลี่ยนแปลงตาม 

 การจัดการท่ีเกิดข้ึนเปนผลสําเร็จไดท้ังการจางงาน และการจัดสวัสดิการ เปนผลงานรวมขององคกร

ในชุมชน ผูนําชุมชน และการรวมสรรพกําลังท่ีมีของชุมชนเขาดวยกัน ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในชุมชน ถือไดวา 

เปนความใหม-ความสามารถท่ีเปนนวัตกรรมสังคมในระดับชุมชนโดยพลังของชุมชน ตามแนวคิดและทฤษฎี

ทางวิชาการท่ีเรียกวา เปน”นวัตกรรมภาคพลเมือง” (Civic Innovation)  

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 ความสัมฤทธิ์ผลของการเจาะจงตอการจัดการปญหาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

โดยเฉพาะการเจาะจงท่ีจะแกไขปญหาท่ีมีรายละเอียดเฉพาะ เชน ความยากจนของผูมีรายไดต่ํากวาเสนแบง

ความยากจน หรือคนไมมีงานทํา กรณีดังกลาวมีความจําเปนท่ีจะตองสรางสรรคกระบวนการทํางานข้ึนใหม 

ไมใชแนวปฏิบัติแบบท่ัวไป และตัวอยางจากการแกปญหาผูตกหลนจากการสํารวจของกองทุนสวัสดิการตําบล

หวยเตยขางตน เปนสิ่งบงชี้ไดวามีความจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพากลไกการทํางานในระดับชุมชนเขามารวมเปน

เครื่องมือสําคัญในการทํางาน หรือกลาวในทางกลับกันไดวา ไมสามารถจะพ่ึงกลไกการทํางานตามลําพังของ

ระบบราชการไมวาจะเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ิน 
 

6. การสรางตนแบบของการชวยเหลือท่ีสอดคลองความตองการและเปนไปดวยความถวนท่ัว 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 

ความเปนมา 

 ปจจุบัน กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางพลีนอย อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 

จัดต้ังข้ึนเม่ือ 1 มกราคม พ.ศ. 2551 มีเงินกองทุนสวัสดิการสะสมจนถึงปจจุบัน 4 ลานบาท มีสมาชิกจํานวน 

2,388 คน  

 ในสถานการณท่ีเผชิญกับการแพรระบาดของโควิด 19 ตั้งแตตนป 2563 จนถึงปจจุบัน (เดือน

กันยายน) สมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดรับผลกระทบท้ังการระมัดระวังในการควบคุมโรคติดตอ การ

ปดเมือง การเวนระยะหางทางสังคม กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางพลีนอย ไดรวมกับกลุมออม
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ทรัพยในชุมชน ซ่ึงเปนองคกรจัดตั้งในระดับชุมชนดวยกัน สรางสรรคกิจกรรมชวยเหลือผาน “คูปองโควิด” ใน

วงเงินรวม 500,000 บาท โดยแจกใหสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน มีมูลคารายละ 200 บาท เพ่ือนําไป

แลกซ้ือสินคา สิ่งของ เครื่องใชจากรานคาในชุมชน รานสวัสดิการชุมชน 

กิจกรรม 

ในสถานการณของการรับมือตอการแพรระบาดของโควิด 19 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลบางพลี

นอย ไดจัดใหบริการชวยเหลือตามรายการบริการวาดวยการชวยเหลือสมาชิกยามประสบภัย เปนเจลลางมือ 

แอลกอฮอล และหนากากอนามัย โดยระดมการบริจาคจากผูบริจาคท่ัวไปมาสมทบในการดําเนินงานนี้ดวย เชน 

เทศบาลบางพลีนอย ทําการฉีดพนคาเชื้อในในอาคารบานเรือนของสมาชิก และสหกรณบางพลีนอย ท่ีใหการ

อนุเคราะหขาวสาร อาหารแหง น้ํามันพืช น้ําปลา สําหรับครอบครัวท่ีจําเปนเรงดวนจํานวน 100 หลังคาเรือน  

การสรางสรรคคูปองโควิด 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางพลีนอย จัดสรรวงเงินสําหรับคูปองโควิด จํานวน 200,000 บาท 

รวมกับวงเงินของกลุมออทรัพย อีกจํานวน 300,000 บาทรวมเปน 500,000 บาท จัดทําเปนคูปอง จํานวน 

2,500 ใบ ๆ ละ 200 บาท เพ่ือชวยเหลือครอบครัวของสมาชิกกองทุนสวัสดิการ ซ่ึงมีอยูจํานวน 2,388 คน 

และมีสมาชิกท่ีประกอบไปดวยผูสูงอายุ เด็ก ผูพิการ ผูดอยโอกาส ผูปวยติดเตียง ฯลฯ โดยใหสมาชิกท่ีไดรับ

คูปองนําไปซ้ือสินคาในรานคาสวัสดิการประจําหมูบาน ในรายการท่ีตนตองการ (มีความจําเปนตอการใช

ชีวิตประจําวัน) และใหรานคารวบรวมคูปอง ไปแลกเปนเงินตามราคาของสินคาแตละชนิดท่ีสมาชิกแตละรายซ้ือไป 

จากกลุมออมทรัพย และ/หรือกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือหักลางคาใชจาย และเปนรายไดของรานคาอีกลําดับ

หนึ่ง  
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ผลสําเร็จ 

 ในสถานการณโควิด กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลบางพลีนอย ดําเนินงานท้ัง 3 แบบ คือ (1) ใหการ

ชวยเหลือตามบริการปกติของกองทุน (2) จัดบริการแบบสนองตอสมาชิกท่ีมีความจําเปนเรงดวน จํานวน 100 

หลังคาเรือน (3) สรางสรรคกิจกรรมการชวยเหลือแบบคูปองโควิดสําหรับสมาชิกทุกราย รายละ 200 บาท 

โดยใหไปเลือกซ้ือสินคาจากรานคาสวัสดิการชุมชน ในรายการตามท่ีตนเองมีความตองการ 

ความใหม-ความสามารถ 

 การสรางสรรคกิจกรรมการชวยเหลือแบบคูปองโควิด เปนการสรางสรรคความใหมของการชวยเหลือ

ตอสมาชิกผูท่ีไดรับความเดือดรอน ท่ีไมใชเปนการชวยเหลือแบบ “ถุงผาบริจาค” ท่ีมีสินคาเหมือนกัน และไม

สอดคลองกับความจําเปนในการใชชีวิตของชุมชน เชน การจัดการชวยเหลือของหนวยงานภาครัฐและเอกชน

ท่ัวไป (มักจะเห็นไดจากขาวท่ีปรากฏในสถานการณวิกฤติตาง ๆ) ในขณะเดียวกันก็เปลี่ยนจากการใชงบเพ่ือ

จัดหาสินคาจากบริษัทหางรานแลวนํามาจัดเปนถุงผา ซ่ึงมักจะเปนโอกาสของนักธุรกิจ นักประมูลงานจาก

ภาครัฐ จะเปนผูฉกฉวยประโยชนและรวมจัดการในรูปแบบดังกลาว แตในกระบวนการจัดการของคูปองโควิด

ทําใหสิ่งของในชุมชนชวยเหลือคนในชุมชน ทําใหเกิดการไหลเวียนท้ังสิ่งของ เครื่องใช และกระแสการ

ไหลเวียนก็ยังอยูในชุมชน จากกลุมออมทรัพย และจากกองทุนสวัสดิการชุมชน ไปยังรานคาสวัสดิการชุมชน 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

ความใหม-ความสามารถท่ีเกิดจากการสรางสรรคคูปองโควิดขางตน ถือไดวาเปนผลงานของความ

รวมมือระหวางองคกรท่ีมีอยูในชุมชน ท้ังกลุมออมทรัพย กองทุนสวัสดิการชุมชน และรานคาชุมชน ซ่ึงตางเปน

องคกรในระดับชุมชนฐานรากท้ังสิ้น ท่ีมาพัฒนางานรวมกัน เปนการแสดงถึงความเขมแข็งของการจัดองคกร  

การมีประสบการณ และความรูเพียงพอท่ีจะรับผิดชอบในการจัดการตนเองไดเปนอยางดี ซ่ึงเปนตนทุนสําคัญ

ของปจจัยบงชี้ถึงความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกมิติหนึ่งไดเปนอยางดีเชนกัน 
 

7. การสรางความรวมมือเพ่ือบูรณาการงานสวัสดิการสังคมตอ “สมาชิกรวมองคกร” 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลฉวาง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ความเปนมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลฉวาง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 2 

พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ปจจุบัน (30 มิถุนายน พ.ศ. 2563) มีสมาชิก 1,859 คน มีเงินกองทุนสะสม 

5,687,822.40 บาท จัดบริการสวัสดิการสังคมในดานตาง ๆ ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ ท่ีอยูอาศัย ฉุกเฉิน/ภัย

พิบัติ สนับสนุนชุมชน และการบริหารจัดการ โดยมีรายการตาง ๆ 13 ประเภท ไดแก สวัสดิการคลอดบุตร, 

สวัสดิการเจ็บปวย, สวัสดิการเสียชีวิต, สวัสดิการผูสูงอายุ, สวัสดิการการศึกษา, สวัสดิการผูดอยโอกาส, 

สวัสดิการพัฒนาอาชีพ, สวัสดิการประเพณีวัฒนธรรม, สวัสดิการสาธารณประโยชน, สวัสดิการภัยพิบัติ, 

สวัสดิการท่ีอยูอาศัย, สวัสดิการคนทํางาน, และสวัสดิการฝากเงินออมครบ 5 ป 
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ประเด็นปญหาท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลฉวาง ไดนํามาพิจารณารวมในการจัดการ

สวัสดิการ คือ ประชากรสวนใหญ (และสมาชิกของกองทุนฯ) มีอาชีพคาขายและรับจางท่ัวไป มีรายไดนอย

และไมม่ันคง ไมสามารถเขาถึงระบบสวัสดิการของรัฐ และหลักประกันอ่ืน ๆ ไดครบถวน ประกอบกับในพ้ืนท่ี

ของเทศบาลตําบลฉวาง มีการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานวังมวง เพ่ือจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกได

อีกสวนหนึ่ง แตยังไมสามารถจัดสวัสดิการไดครอบคลุมใหกับประชากรในชุมชนไดครบถวน จึงพัฒนางาน

รวมกันเปนความรวมมือกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานวังมวง เพ่ือใหกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบล

ฉวาง ขยายงานบริการใหกวางออกไป 

กิจกรรม 

1. การพัฒนาระบบประสิทธิภาพการทํางาน 

การบริหารงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลฉวาง มุงเนนการยึดหลักธรรมมาภิบาล 

มีการบริหารโปรงใส ตรวจสอบได เปดเผยตอสาธารณะ มีชองทางรับฟงความเห็น มีการจัดทํารายรับ-รายจาย 

การจายสวัสดิการแตละประเภท เงินคงเหลือของกองทุน แสดงเอกสาร รายงาน และกราฟขอมูลตาง ๆ รวมถึง

ระบบบัญชีของกองทุน เพ่ือสรางความเชื่อถือใหมีตอระบบการทํางานขององคกรชุมชน รวมท้ังเพ่ิมกําลังคน

จากคนรุนใหมเขาไปสานตอการทํางาน 

2. การพัฒนาสรางความรวมมือเพ่ือระดมรายได ทรัพยากร และการบริการสวัสดิการ 

การขยายความรวมมือเพ่ือสรางรายได และเปนทุนสมทบใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนของ

เทศบาลตําบลฉวาง (เพ่ิมเติมจากการออมวันละบาทของสมาชิก) ประกอบไปดวย 

(1) ป พ.ศ. 2554 ไดรับสมทบจากเทศบาลตําบลฉวาง จํานวน 63,145 บาท และไดรับการสนับสนุน

เปนงบประมาณสมทบจากเทศบาลตําบลฉวาง ทุกป ตั้งแตป พ.ศ. 2555 ปละ 100,000 บาท จนถึงปจจุบัน 

(2562) มีงบประมาณสมทบรวม 663,145 บาท 

(2) ป พ.ศ.2556 ไดรับการสมทบจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) รอบท่ี 5 เปนเงิน 

1,219,831 บาท 

(3) ป พ.ศ. 2559 ไดสรางความรวมมือกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานวังมวง เพ่ือรับผิดชอบ

ดูแลสมาชิกของกลุมออมทรัพยฯ ท่ีเปนสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงมีจํานวน 520 ราย โดยกลุม

ออมทรัพยฯ จะเปนผูรับผิดชอบในเงินออมวันละบาทของสมาชิกจํานวนนี้ (เปนความรวมมือ เรื่องท่ี 1) ใน

กรณีท่ีมีการจัดสวัสดิการดานเจ็บปวยของสมาชิกจํานวนนี้ กลุมออมทรัพยฯ ก็ยังจะรวมรับผิดชอบในคาใชจาย

เพ่ือบริการสวัสดิการเพ่ือการนั้น 50 % ของวงเงินท่ีกองทุนสวัสดิการตองรับผิดชอบ (เปนความรวมมือ เรื่องท่ี 

2) ซ่ึงนับตั้งแตป พ.ศ. 2559 จนถึงปจจุบัน กลุมออมทรัพยไดรวมจายเงินเพ่ือการดังกลาวสําหรับสมาชิกรวม

ผูรับบริการ เปนเงิน 43,870 บาท  

(4) ป พ.ศ. 2560 ไดรับการสมทบจาก “กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม” เปนเงิน 106,500 

บาท 
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(5) นอกจากตัวเงินท่ีสมทบจาก 4 รายการขางตน ในป พ.ศ 2559 ไดรับอนุเคราะหจากวัดวังมวง 

ใหใชอาคารอเนกประสงค เปนท่ีทํางาน 

ผลสําเร็จ 

 ความสําเร็จจากการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลฉวาง เปนทุน

สําคัญในการระดมการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ ท้ังในทองถ่ินและสวนกลาง ประสบความสําเร็จท้ังการ

สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พอช. และกองทุนสงเสริมการจัดการสวัสดิการสังคม รวมท้ังการ

สนับสนุนของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานวังมวง (ในความรวมมือท้ัง 2 เรื่อง) และการไดรับการ

อนุเคราะหใหใชสถานท่ีของวัดเปนท่ีทําการของกองทุนฯ 

ความใหม-ความสามารถ 

 การสรางความรวมมือระหวางกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลฉวางกับกลุมออมทรัพยเพ่ือการ

ผลิตในการรวมรับผิดชอบตอการจัดสวัสดิการตอผูท่ีเปนสมาชิกรวมของท้ัง 2 องคกร เปนการริเริ่มสรางสรรค 

หรือเปนนวัตกรรมสังคมดานการบูรณาการกลไกการทํางานขององคกรชุมชนดวยกัน โดยความรวมมือเรื่องท่ี

หนึ่ง เปนการแสดงความรับผิดชอบของกลุมออมทรัพยฯ ท่ีมีตอสมาชิก (ของเขา) แตกองทุนสวัสดิการฯ ก็

ไดรับประโยชนในเชิงประสิทธิภาพของการบริหารจัดการการนําสงเงินออมของสมาชิกจํานวน 520 ราย  

ท่ีเปนไปโดยพรอมเพรียง ในขณะท่ีการรวมจายคาบริการสวัสดิการ 50% โดยความรวมมือเรื่องท่ีสอง  

จะเทากับวากลุมออมทรัพยฯ รวมสมทบเพ่ือการบริการของกองทุนสวัสดิการ (เพียงแต x ตามจํานวนสมาชิก

ของกลุมออมทรัพย) 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 การบูรณาการการทํางานเพ่ือรวมรับผิดชอบตอสมาชิกท่ีเปนสมาชิกรวมของท้ัง 2 องคกร ระหวาง

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลฉวางกับกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานวังมวงขางตน เปนกรณีท่ี

สะทอนถึงการรับผิดชอบรวมขององคกรชุมชน ลดความซํ้าซอน และรวมสรางประสิทธิภาพการทํางานในพ้ืนท่ี

ระดับชุมชนรวมกัน ถือไดวาหากกลุมออมทรัพยฯ ไมรวมมือกับกองทุนสวัสดิการ ก็จะตองไปจัดใหมีบริการ

สวัสดิการข้ึนอีกกองหนึ่ง จะตองรับผิดชอบคาใชจายท้ัง 100% ในกรณีท่ีมีการกําหนดอัตราคาบริการเทากัน 

แตเม่ือรวมมือกัน ก็จายเพียง 50 % ยอมจะทําใหกลุมออมทรัพยฯ นําเงินท่ีประหยัดไปนั้น ไปใชจายเพ่ือการ

อ่ืนท่ีมีประโยชนตอสมาชิกไดมากข้ึนกวาเดิม กรณีของกองทุนสวัสดิการก็จะประหยัดคาใชจายลงและสามารถ

นําเงินสวนท่ีเหลือไปบริการตอสมาชิกรายอ่ืน/และเรื่องอ่ืน 

 

8. การสรางรายไดใหม และสรางวิถีของการพ่ึงตนเองจากยางกอนถวย 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลรมณีย อําเภอปะกง จังหวัดพังงา 

ความเปนมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลรมณีย อําเภอปะกง จังหวัดพังงา จัดตั้งข้ึนเม่ือ 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 

ปจจุบัน มีสมาชิก 1,340 คน คิดเปน 50.2% ของประชากรตําบลท่ีมีอยู 2,670 คน เปนกองทุนท่ีใหบริการ
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สวัสดิการสังคมในหมวดสังคม (เกิด แก เจ็บ ตาย) การชวยเหลือผูประสบภัย และการสนับสนุนชุมชนในกิจการ

สาธารณประโยชน 

 ดวยการเผชิญกับปญหาดานเศรษฐกิจ สมาชิกมีปญหาหนี้สินภายในหมูบาน มีการกูเงินนอกระบบ 

และเปนเกษตรกรทําสวนยางพารา สวนปาลมน้ํามัน สวนผลไม และไมยืนตน ไมมีบําเหน็จบํานาญเพ่ือปลด

หนี้สิน ประกอบกับในป พ.ศ. 2558 เกิดวิกฤตราคายางพาราตกต่ํา ทําใหคนในชุมชนมีหนี้สินเพ่ิมข้ึนและมีหนี้

นอกระบบ ทางคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนจึงมีมติใหกอตั้ง ‘กลุมยางกอนถวย’ ข้ึนมา เพ่ือแปรรูป

ยางดิบจากยางกอนถวย ซ่ึงเปนยางท่ีเกิดจากการจับตัวของน้ํายางในถวย 

กิจกรรม 

กลุมยางกอนถวยจะรวบรวมยางกอนถวยท่ีมีอยูในตําบลรมณีย เพ่ือจําหนายใหกับพอคาคนกลาง  

มีสมาชิก 170 ครัวเรือน (ท้ังหมดเปนสมาชิกกองทุนฯ) กลุมยางกอนถวยเขารวมประมูลแขงขันราคาในตลาด

ดวยการใหความสําคัญตอคุณภาพ ดังนี้ (1) ตองเปนยางท่ีไมมีสวนเจือปนของเปลือกยาง (2) ไมมีสวนผสมของ

น้ํากรดทุกชนิดหรือสวนผสมอ่ืนใดท้ังสิ้น (3) ตองเก็บลวงหนากอนกลุมเปด 1 วัน  

 การใหความสําคัญตอคุณภาพของยางกอนถวยของกลุม โดยกองทุนฯ จะทําหนาท่ีรับซ้ือเพ่ือรวบรวม

ปริมาณผลผลิตยางกอนถวยนี้ขายใหกับพอคาคนกลาง ตัวอยางจากรายงานผลประกอบการในป พ.ศ. 2561 

กองทุนฯ สามารถรวบรวมยางกอนถวยจากสมาชิกไดปริมาณท้ังสิ้น 201,082 กิโลกรัม และขายใหกับพอคา

คนกลางในราคาท่ีสูงกวาราคาขายในทองตลาด 3 บาทตอกิโลกรัม ทําใหสมาชิก (170 ครัวเรือน) มีรายได

เพ่ิมข้ึนคิดเปนเงิน 603,246 บาท โดยกองทุนฯ จะหักเงินจากกําไรท่ีไดเขากองทุนฯ ไวกิโลกรัมละ 1 บาท เพ่ือ

นําไปปนผลคืนใหแกสมาชิกอีก 20%   

ผลสําเร็จ 

 การจัดตั้งกลุมยางกอนถวยของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลรมณีย สามารถสรางรายไดใหมจากการ

ใหความสําคัญตอคุณภาพของการกรีดยาง และน้ํายาง ท่ีทําใหมีราคาเปนพรีเมียมข้ึนอีก 3 บาทตอกิโลกรัม 

เปนความสําเร็จท่ีนําไปสูการแกปญหาราคายางตกต่ําและรายไดของสมาชิกกองทุน 

ความใหม-ความสามารถ 

 การจัดตั้งกลุมยางกอนถวยเพ่ือแกปญหาราคายางตกตํ่าของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล

รมณีย เปนการขยายกรอบการบริการสวัสดิการสังคมตอสมาชิกจากเดิมท่ีมุงใหบริการเฉพาะเรื่องเกิด แก เจ็บ 

ตาย ไปสูการจัดการเรื่องเศรษฐกิจ (การจัดการสนับสนุนงานเศรษฐกิจสําหรับกองทุนอ่ืน ไมใชเปนเรื่องใหม 

แตสําหรับท่ีรมณีย ถือไดวาเปนเรื่องใหม) เปนนวัตกรรมสังคมท่ีสรางสรรคข้ึนจากการทํางานขององคกรชุมชน 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 ประเด็นท่ีนําไปสูการสรางรายไดเพ่ิมของกลุมยางกอนถวย มาจาก (1) ผลของการทํางานแบบรวมกลุม

ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลรมณีย (2) การคํานึงถึงความตองการของคุณภาพยางของตลาดและ

ความสามารถท่ีจัดการไดของสมาชิก เพ่ือใหไดมาซ่ึงคุณภาพของน้ํายาง ซ่ึงเปนการแสดงถึงการเรียนรูถึง

ประสบการณของการนําเอาผลิตภัณฑท่ีมีอยูของชุมชนเขาสูระบบตลาด และพัฒนาไปกับเศรษฐกิจในระบบ
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ตลาด (ซ่ึงเปนการพัฒนาไปจากสวนท่ีเปนปจจัยภายในของผลิตภัณฑน้ํายางของชุมชน) โดยไมรอการพยุงราคา

ของรัฐบาล (ซ่ึงเปนการชวยเหลือแบบอุดหนุนราคา)  

 

9. การสรางรานคาชุมชน และการสรางเศรษฐกิจของชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองมวง อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว 

ความเปนมา 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองมวง จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2551 ปจจุบันมีสมาชิก 

6,020 คน จาก 14 หมูบาน ดวยสภาพทางภูมินิเวศของตําบลหนองมวงมีสภาพเปนท่ีราบลาดเทไปทางทิศ

ตะวันออกสูประเทศกัมพูชา สภาพพ้ืนดินเปนดินรวนปนทราย ไมอุมน้ํา มีปริมาณน้ําฝนนอย สงผลตอผลผลิต

ทางการเกษตรและรายไดท่ีไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ  

กิจกรรม 

 ป 2558 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองมวง จึงไดริเริ่มงานการพัฒนากลุมอาชีพ เพ่ือสรางรายได

เพ่ิมใหครัวเรือนของสมาชิก โดยการลงทุน “รานคาชุมชน” เพ่ือใหสมาชิกนําผลิตผลตาง ๆ ท้ังผลผลิตทาง

การเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน และอาหารสําเร็จรูป ฯลฯ มาวางจําหนาย โดยคิดคาเชาในราคาถูก โดยกองทุน

สวัสดิการชุมชนซ่ึงเปนองคกรชุมชนไดลงทุนสรางรานคาชุมชน โดยเงินลงทุน 200,000 บาท แบงเปน “แผง

คา” จํานวน 15 แผง โดยคิดคาเชาวันละ 10 บาท/แผง เปดใหบริการทุกวัน ยกเวนวันอังคาร (กองทุนฯ นํา

รายไดนี้เปนรายไดสมทบของกองทุนฯ เพ่ือนําไปใชปรับปรุงซอมแซมแผง และใชจายในงานพัฒนาดานอ่ืน ๆ) 

ตอมาสภาองคกรชุมชนไดสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการจัดทําซุมขายสินคาอีกเปนเงิน 80,000 บาท 

จนถึงปจจุบัน (2563) รานคาชุมชนของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองมวง มีสมาชิกมาเชาขาย

ของจํานวน 40 ราย (ครัวเรือน) จากการประเมินเบื้องตนแตละแผงสามารถขายสินคาไดประมาณ 500 บาท

ตอแผง และคิดเปนยอดขายของรานคาชุมชนโดยรวมประมาณ 520,000 บาทตอเดือน ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ี

นําไปสูการสรางเศรษฐกิจ และสรางรายไดข้ึนในชุมชน 

 พรอมกันนี้เม่ือผลผลิตของเกษตรกร มีชองทางในการสรางรายไดเพ่ิมข้ึน กองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลหนองมวง จึงไดสงเสริมเรื่องการสรางอาชีพใหกับสมาชิกจํานวน 20 ครัวเรือน ในเรื่องการเลี้ยงสุกร ไก 

ปลา และจิ้งหรีด โดยมีเงินกองทุนสนับสนุนกูยืมไปสรางอาชีพในวงเงิน 3,000-30,000 บาทตอราย ซ่ึงมี

สมาชิกไดรับการสนับสนุนเพ่ืองานในการสรางอาชีพนี้ไปแลวจํานวน 128 ราย คิดเปนเงินท้ังสิ้น 380,000 

บาท 

ผลสําเร็จ 

 จากการริเริ่มงานรานคาชุมชนท้ัง 40 แผงขางตน ไดทําใหเกิดการไหลเวียนของการใชจายและวงจร

เศรษฐกิจในชุมชนข้ึน โดยรานคาชุมชนจะสรางยอดขายประมาณ 520,000 บาท/เดือน (หรือ 6,240,000 

บาทตอป) ในจํานวนนี้จะเปนรายไดของแตละครอบครัวท่ีเชาแผง ประมาณ 13,000 บาทตอเดือน และยังเปน
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ชองทางของการสรางรายไดใหกับเกษตรกรเจาของผลผลิต (โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาชิกบางสวนท่ีไดรับการ

สงเสริมอาชีพและมารวมกิจกรรมในโครงการนี้) อีกลําดับหนึ่ง  

 ในขณะเดียวกันกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองมวง มีรายไดจากการเชาแผงคาจํานวน 40 ราน 

ในราคาวันละ 10 บาท คิดเปนรายได 10,400 บาทตอเดือน (124,800 บาทตอป) 

ความใหม-ความสามารถ 

 การริเริ่มการจัดการเศรษฐกิจดวยการลงทุนสรางรานคาชุมชนและแบงเปนแผงคาใหสมาชิกใชเปน

ชองทางการตลาดของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองมวง เปนนวัตกรรมสังคมท่ีสรางสรรคเปนความใหม-

ความสามารถท่ีสรางความสําเร็จในการจัดการปญหาทางเศรษฐกิจ ท้ังสรางเศรษฐกิจข้ึนใหมของชุมชนและ

สรางรายไดข้ึนใหมของสมาชิก ดวยการจัดการขององคกรจัดตั้งของชุมชน เปนมิติของนวัตกรรมสังคมท่ีขยาย

กรอบการจัดการงานสวัสดิการจากงานแบบชวยเหลือสนับสนุนทางการเงิน การแนะนําขอมูล ทักษะ และ

ความรู ไปสูการสรางรานคาชุมชน ใหเปนสายพานของการจัดการสนับสนุนงานเศรษฐกิจและสรางรายได 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 การสรางสายพานของการจัดการเศรษฐกิจท่ีครบวงจรตั้งแตการสนับสนุนขอมูล ทักษะ และความรูใน

การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร สนับสนุนทางการเงินท้ังในรูปแบบของเงินชวยเหลือ เงินกูยืม และการใหเชา

แผงคาในราคาถูก เปน “ตัวแบบของกระบวนการจัดการ” (Process Model) ท่ีริเริ่มข้ึนเปนการริเริ่มเบื้องตน

ของการจัดการสวัสดิการเชิงรุกของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองมวง 

 

10. การบุกเบิกธุรกิจเพ่ือสังคมคูขนานสวัสดิการชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทางาม อําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี 

ความเปนมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทางาม อําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 1 เดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2551 มีสมาชิกครอบคลุมท้ัง 11 หมูบาน จากสมาชิกเริ่มตน 379 คน ปจจุบัน (ป พ.ศ. 2563) 

มีสมาชิกคงเหลือท้ังหมด 1,524 คน คิดเปน 36% ของประชากรตําบลซ่ึงมีอยูจริงจํานวน 4,230 คน มี

เงินกองทุนสะสมรวมท้ังสิ้น 11,252,304.57 บาท 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทางาม มีการจัดบริการสวัสดิการตอสมาชิกดานสังคมท่ีเก่ียวของกับการ

เกิด แก เจ็บ และการเสียชีวิต เปนกองทุนท่ีมีแหลงรายไดมาจากการระดมเงินจากสมาชิก การสมทบจาก

องคการบริหารสวนตําบลทางาม สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และการสนับสนุนจากภาคเอกชน เปน

กองทุนท่ีมีการริเริ่มขยายกรอบการดําเนินงานจากงานบริการสังคมไปสูการจัดการงานดานเศรษฐกิจชุมชนใน

กิจการตาง ๆ เชน สวัสดิการกูยืมเพ่ือการเกษตรกรรม การทําธุรกิจน้ําดื่ม ธุรกิจรานกาแฟ 

กิจกรรม 

สวัสดิการกูยืมทางเกษตรกรรม เปนกองทุนรวมกันระหวางกองทุนสวัสดิการฯ ดวยเงิน 250,000 บาท

กับกองทุนใบหยกเพ่ีอฟนฟูผูประสบภัยพิบัติตําบลทางาม ซ่ึงเปนธุรกิจภาคเอกชนในวงเงิน 1,300,000 บาท 
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จัดตั้งเปนกองทุนหมุนเวียนเพ่ือฟนฟูผูประสบภัยพิบัติจากเหตุกาณน้ําทวมใหญป พ.ศ. 2554 ในตําบลทางาม 

เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกกองทุนฯ ดวยการจัดหาเมล็ดพันธุพืช ปุย และยากําจัดศัตรูพืชในราคาถูก 

โดยใหสมาชิกไดกูยืมรายละไมเกิน 50,000 บาทตอคน คิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 0.25 บาทตอเดือน นอกจากนี้

ยังมีการจัดสวัสดิการประกอบอาชีพในโครงการ “เกษตรกรรมยุคใหม” ใหกับสมาชิก ในการปลูกมะนาว 

กลวย พืชผักสวนครัว อัตราดอกเบี้ยรอยละ 50 สตางคตอเดือน (ปลอดดอกเบี้ย 12 เดือน) 

การประสานกองทุนใบหยกเพ่ีอฟนฟูผูประสบภัยพิบัติตําบลทางาม ของตําบลทางาม เปนกองทุนยอย

ของกองทุนสวัสดิการฯ ท่ีบริการใหกูยืมเงินเพ่ือเจาะบอบาดาล อัตราดอกเบี้ยรอยละ 50 สตางคตอเดือน 

(ปลอดดอกเบี้ย 12 เดือน) จัดซ้ือเครื่องสีขาวชุมชน เพ่ือใหบริการสีขาวในราคาถูก และยังไดมีการทําความ

รวมมือกับกลุมใบหยก รานคา รานอาหารในพ้ืนท่ีตําบลทางาม ทําหนาท่ีเปนกลไกทางการตลาดเพ่ือรับซ้ือ

ผลผลิตทางการเกษตร (กลวย มะนาว ผักสวนครัว ฯลฯ) ของสมาชิก 

การลงทุนธุรกิจเพ่ือสังคมของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทางาม ในการผลิตน้ําดื่ม ในวงเงิน 

750,000 บาท (เงินของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทางาม) โดยองคการบริหารสวนตําบลทางาม สนับสนุน

ในเรื่องของสถานท่ี และคาสาธารณูปโภค ภายใตชื่อ “น้ําดื่มทางาม” มีการจางแรงงานผูสูงอายุ จํานวน 4 คน 

ในคาจางวันละ 300 บาท/คน/ตอวัน กําไรจาการประกอบการของธุรกิจน้ําดื่มจะนําไปใชจายสมทบกองทุน

สวัสดิการชุมชน เปนกิจการท่ีจัดใหคนในชุมชนเขาถึงน้ําด่ืมท่ีสะอาด ปลอดภัย และหาซ้ือไดในราคาถูกกวา

ทองตลาด รวมท้ังเปนผลิตภัณฑแจกน้ําดื่ม “ทางาม” ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในพ้ืนท่ีตําบลทางาม หรือ

ยามเกิดภัยพิบัติ 

อีกหนึ่งการลงทุนธุรกิจเพ่ือสังคมของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทางาม คือ รานกาแฟ โดยจัดงบ

ลงทุน 200,000 บาท จัดตั้งรานกาแฟ เครื่องดื่ม และผลิตภัณฑสินคาชุมชนตําบลทางาม โดยจัดระบบการจาง

งาน 2 อัตราจากสวนแบงของรายไดจากการขายรอยละ 20 กําไรจากการประกอบการจะเปนรายไดสมทบเขา

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทางาม  

ความสําเร็จ 

 นับตั้งแตจัดใหมีบริการสวัสดิการกูยืมทางเกษตรกรรมจนถึงปจจุบัน ไดจัดใหบริการกูยืมตอสมาชิกไป

จํานวน 1,200,000 บาท เปนการใหการชวยเหลือตอสมาชิก ทําใหสมาชิกเหลานั้นมีทุนสําหรับการ

ประกอบการในกิจการตาง ๆ การบริการใหกูยืมเงินเพ่ือเจาะบอบาดาล มีสมาชิกไดรับบริการนี้ไปจํานวน 17 

ครัวเรือน เพ่ือเปนการจัดหาแหลงน้ําสนับสนุนการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ธุรกิจน้ําดื่ม สามารถสงสมทบ

ใหกับกองทุนไดท้ังสิ้น  160,000 บาท (ตั้งแตจัดตั้งจนถึงปจจุบัน) เฉลี่ยปละ 20,000 บาท เชนเดียวกับราน

กาแฟไดสรางรายไดสมทบใหกับกองทุนไดท้ังสิ้น 100,000 บาท (ตั้งแตจัดตั้งจนถึงปจจุบัน) เฉลี่ยปละ 12,500 

บาท 

ความใหม-ความสามารถ 

 ความสําเร็จจากการริเริ่มบริการงานของกองทุนของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทางามท้ัง (1) 

บริการสวัสดิการการกูยืมทางการเกษตร (2) การเจาะบอบาดาล (3) ธุรกิจน้ําดื่ม (4) รานกาแฟ เปนเรื่องท่ี
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เก่ียวของกับการขยายบริการสวัสดิการชุมชนจากงานเกิด แก เจ็บ ตาย เปนบริการสวัสดิการท่ีเก่ียวของกับ

เศรษฐกิจ โดย 2 เรื่องแรก เปนผลประโยชนโดยตรงสําหรับสมาชิกท่ีมีความประสงคกูยืม และ 2 เรื่องหลัง 

เปนการเพ่ิมชองทางสรางรายไดสมทบกองทุนสวัสดิการแบบพ่ึงพารายไดจากการประกอบการแบบวิสาหกิจ 

 กรณีกองทุนใบหยก เปนความใหม-ความสามารถของการทํางานรวมกันแบบ 3 ภาคสวน คือ องคการ

บริหารสวนตําบล (ภาครัฐ) บริษัทใบหยก (ภาคเอกชน) และกองทุนสวัสดิการชุมชน (ภาคชุมชน) ท่ีรวมพัฒนา

งานการกูยืมไปเพ่ิมความสามารถในการฟนฟูเศรษฐกิจจากการประสบภัยและการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับงาน

ดานเกษตรกรรม กรณีของการริเริ่มธุรกิจนําดื่มและรานกาแฟ เปนความใหม-ความสามารถท่ีสรางรายได ใหกับ

กองทุน เปนชองทางของรายไดเพ่ิมจาก (1) การสมทบของภาครัฐ (2) การระดมของสมาชิก และ (3) การ

ประกอบวิสาหกิจชุมชน (และยังมีการจางงานข้ึนในชุมชนอีกดวย) 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 การทํางานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลทางาม ไดสรางนวัตกรรมสังคมในดานของการบริหาร

จัดการข้ึนเปนตัวอยางของการริเริ่ม และเปนกลไกท่ีทําใหนําไปสูการจัดการประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมได

เปนอยางดี เปนตัวอยางของผลของการทํางานแบบรวมกลุมของกองทุนสวัสดิการชุมชน การขยายกรอบการ

บริการจากเงินแบบเชิงรับ (จากบริการแบบชวยเหลือกรณีเกิด แก เจ็บ ตาย) ไปสูกิจการเชิงรุกการบริการดาน

เศรษฐกิจ และเปนบริการท่ีรวมดําเนินงานกับภาคเอกชน เปนความสําเร็จท่ีเติมทุนจากภาคเอกชนไป

สนับสนุนการทํางานท่ีเขมแข็งขององคกรภาคประชาชน (องคกรรวมของ อบต.และองคกรชุมชน) ในขณะท่ี

การประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนท้ังธุรกิจน้ําด่ืมและรานกาแฟ ก็เปนการสรางรายไดสมทบเขากองทุนจาก

การริเริ่มงานของตัวกองทุนเอง 

 

11. การบูรณาการแบบขากิ้งกือ การสรางสรรคความรวมมือในระดับชุมชน/ทองถิ่น 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบานสอง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

ความเปนมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบานสอง อําเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี จัดตั้งข้ึนเม่ือ

วันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ปจจุบัน มีสมาชิก 4,118 คน (ประชากรในตําบล 17,539 คน) มีเงินกองทุน

สะสมจนถึงปจจุบัน 14,328,280.76 บาท เปนกองทุนท่ีจัดบริการสวัสดิการ 9 ประเภท ไดแก 1) สวัสดิการ

เก่ียวกับเด็กแรกเกิด/ คลอดบุตร 2) สวัสดิการเก่ียวกับการเจ็บปวย/ รักษาพยาบาล 3) สวัสดิการผูสูงอายุ 4) 

สวัสดิการกรณีเสียชีวิต 5) สวัสดิการเพ่ือการศึกษา 6) สวัสดิการคนดอยโอกาส/ คนพิการ 7) สวัสดิการเพ่ือ

พัฒนาอาชีพ 8) สวัสดิการซอมแซมท่ีอยูอาศัย และ 9) สวัสดิการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 

ความเปนมาของการกอตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบานสอง เปนผลมาจากการริเริ่มของ

แกนนําอาสาสมัครตอตานยาเสพติดบานสองท่ีมีผลงานมาตั้งแตป พ.ศ. 2539 โดยรวบรวมอาสาสมัครในชุมชน 

จํานวน 150 คน เปนจิตอาสาไปทํางานรวมกับคณะกรรมการหมูบาน กํานัน และผูใหญบาน เพ่ือเฝาระวังการ

แพรระบาดของยาเสพติด ตอมาในป พ.ศ. 2553 เม่ือสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด
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สุราษฎรธานี และสมาคมกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสุราษฎรธานี ไดรณรงคใหมีการจัดตั้งกองทุน

สวัสดิการชุมชน แกนนําอาสาสมัครตอตานยาเสพติดบานสอง และกองทุนเกษตรตําบลบานสอง จึงไดรวมกัน

จัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบานสอง พรอมกับไดรับการสมทบเงิน จํานวน 54,750 บาท จาก

การระดมของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลตาง ๆ โดยการประสานงานของสมาคมกองทุนสวัสดิการชุมชน

จังหวัดสุราษฎรธานี ในป พ.ศ. 2554 

กิจกรรม 

 การริเริ่มการกอตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนท้ังจากทุนของการรวมกลุมท่ีมีอยูแลว เชน แกนนํา

อาสาสมัครตอตานยาเสพติด กองทุนการเกษตร และการสนับสนุนจากองคกรชุมชนจากภายนอกพ้ืนท่ีตําบล

บานสอง จึงทําใหแหลงรายไดของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบานสอง มีท่ีมาแบบการสมทบ 4 ขา 

ประกอบดวย (1) การสมทบจากสมาชิก (2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (3) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) และ (4) องคกรและเครือขายสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน บุคคลท่ัวไป บริษัท รานคา องคกร

พัฒนาเอกชน หนวยงานท้ังในและนอกพ้ืนท่ีตําบลบานสอง ซ่ึงมีมากถึง 137 ราย โดยท่ีรายการสมทบของขาท่ี

สี่นี้ยังคงดํารงอยูจนถึงปจจุบัน โดยจะเห็นไดจากสัดสวนของแหลงท่ีมาของกองทุนฯ ตามตัวเลขของป พ.ศ. 

2562 ซ่ึงประกอบไปดวย 

1. การสมทบจากสมาชิก     จํานวน 1,312,175 บาท 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน     จํานวน 500,000 บาท 

3. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)    จํานวน 1,008,384 บาท 

4. องคกรและเครือขายสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน 348,200 บาท 

ดวยการนําเอาทุนจากภาคสวนอ่ืนท้ังในและนอกพ้ืนท่ีชุมชนของเทศบาลตําบลเขามารวมเปนรายได

หรือเปนทุนสําหรับการจัดการสวัสดิการขางตน จึงนําไปสูการประสานงานการดําเนินงานความรวมมือในการ

บริหารงานสวัสดิการชุมชน ท่ีเปนการบูรณาการงานตามหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ รวมกัน เพ่ือนําไปสูการ

แกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงในการเรียกขานของกองทุน

สวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบานสอง จะเรียกวา เปน “ทฤษฎีขาก้ิงกือ” ประกอบดวย ขาก้ิงกือสวนท่ี 1 

การระดมเงินทุนจากบริษัท หางราน เครือขายภาคประชาชน และการเปดรับการบริจาค ปละ 1 ครั้ง เพ่ือ

จัดหารายไดสมทบ ขาก้ิงกือสวนท่ี 2 ประสานความรวมมือจากภาครัฐ และองคกรสนับสนุนเพ่ือสรางความ

เขมแข็งทางเศรษฐกิจ เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี มารวมพัฒนาแหลงทองเท่ียวและการจัดการงาน

ดานการทองเท่ียวชุมชน เพ่ือใหวิสาหกิจท่ีเก่ียวกับการทองเท่ียวสมทบรายไดใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชน 

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเวียงสระพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน และมหาวิทยาลัยวลัยลักษณพัฒนาการจัดการ

ทางการตลาดสินคาชุมชน และก้ิงกือสวนขาท่ี 3 เปนการดําเนินงานตามกลไกบริการของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนเทศบาลตําบลบานสอง ท่ีจะรวมมือกับแกนนําชุมชนท้ัง 17 ชุมชน ดูแล ติดตาม ประสานงานการบริการ

ตาง ๆ ใหสมาชิก ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส โดยประสานรวมกับผูนําทองท่ี 
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ผลสําเร็จ 

ดวยแหลงท่ีมาของรายไดท่ีมีสวนผสมของขาท่ี 4 ตามท่ีไดกลาวถึงขางตน จึงทําใหลักษณะของการ

ดําเนินงานตาง ๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบานสองมีความตางไปจากกองทุนสวัสดิการชุมชน

โดยท่ัวไป ท่ีจะมีสวนผสมของรายไดเพียง 2 หรือ 3 ขา จึงเปนความสําเร็จในเชิงคุณภาพท่ีนําไปสูความม่ันคง

ในแหลงรายไดท่ีจะนําไปใชจายบริการสวัสดิการ ยิ่งไปกวานั้นยังไดมีการพัฒนากระบวนการของการทํางาน

รวมกับภาคีเครือขายในชุมชนในดานการจัดการเศรษฐกิจ ควบคูไปกับการจัดการดานสวัสดิการ 

ความใหม-ความสามารถ 

 ความสําเร็จจากการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบานสองขางตนไดสราง

ความใหม-ความสามารถ หรือนวัตกรรมสังคม เปนนวัตกรรมการจัดการ (Process Innovation) 2 เรื่อง

ดวยกัน คือ หนึ่ง การพัฒนาแหลงรายไดท่ีเปนแหลงอ่ืนใหเปนขาท่ี 4 ของการสมทบ และสรางสรรคใหเปน

กิจกรรมสรางรายไดแบบเปนงานประจําป ดวยการปรับกิจกรรมเปนการรับบริจาคเพ่ือการกุศล เชนเดียวกับ

งานทําบุญบริจาค กฐิน ผาปา ท่ีชุมชนมีความคุนเคยในทางปฏิบัติ สอง การประสานความรวมมือภาคี

เครือขายในระดับทองถ่ิน เพ่ือรวมพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน ใหมีรายไดเพ่ิมจากการประกอบการวิสาหกิจ

เพ่ือการตาง ๆ และสามารถจะสมทบเปนแหลงรายไดใหกับกองทุนฯ  

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

ความสําเร็จของของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบานสองขางตน เปนตัวอยางเชิงประจักษท่ี

จะสงผลในเชิงบวกตอการทํางานเชิงบูรณาการระหวางภาครัฐ (สวนกลาง-ภูมิภาค) รัฐในระดับทองถ่ิน 

(เทศบาลตําบลบานสอง) และองคกรชุมชน (กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบานสอง) ท้ังนี้ก็เพราะวา 

ความสําเร็จท่ีบรรลุในการบริการสวัสดิการ และรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนการสงเสริมความรู ทักษะ และประสบการณ

ดานเศรษฐกิจตอสมาชิกของกองทุนฯ แทท่ีจริงก็คือ การบรรลุในการบริการสวัสดิการและการสรางรายได

ใหกับประชาชนในปกครองของเทศบาลตําบลบานสอง และเปนบุคคลในเปาหมายของสํานักงานพัฒนาชุมชน

อําเภอบานสอง 

ดังนั้น ความสําเร็จในผลผลิตและผลลัพธของการดําเนินงานขางตน จะมีผลตอการประสานงานและ

บูรณาการงานรวมกันขององคกรตาง ๆ ในระดับชุมชนและทองถ่ินใหมีความชัดเจน มีความรวมมือท่ีแนบแนน

มากข้ึนในลําดับตอไป 

 

12. การจัดสวัสดิการเชิงรุก และโอกาสของการพ่ึงตนเองท่ีนาออ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลนาออ (ออมวันละบาท) อําเภอเมือง จังหวัดเลย 

ความเปนมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลนาออ (ออมวันละบาท) อําเภอเมือง จังหวัดเลย จัดตั้งข้ึนเม่ือ

วันท่ี 1 เมษายน 2547 สมาชิกแรกเริ่ม 375 คน ปจจุบันมีสมาชิก 5,992 คน (คิดเปน 97% ของประชากรของ

เทศบาลตําบลนาออ ซ่ึงมีอยูจํานวน 6,192 คน) มีเงินกองทุนสะสมจนถึงปจจุบัน 75,617,994 บาท คงเหลือ 
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ณ ปจจุบัน  13,339,457 บาท เปนกองทุนท่ีจัดใหบริการสวัสดิการตาง ๆ ท่ีครอบคลุมทุกชวงวัย ตามความ

จําเปนเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินตั้งแตการเกิด การเจ็บปวย การศึกษา และการเสียชีวิต 

 บริการท่ีโดดเดนของการบริการสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลนาออมีท้ังเรื่องของการเพ่ิมแหลงรายได

ของกองทุน และการจัดบริการเชิงรุก  

กิจกรรม 

 การเพ่ิมชองทางของรายไดสมทบกองทุน โดยปกติท่ัวไปของแหลงรายไดของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

จะมาจาก (1) การสมทบของสมาชิกจากการออมวันละบาท (2) การสมทบงบประมาณจากองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน (3) การสมทบจากสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน (พอช.) สําหรับกรณีของกองทุนสวัสดิการชุมชน

เทศบาลตําบลนาออ จะมีรายไดเพ่ิมเติมอีก 2 แหลง คือ (1) จากผลประโยชนจากการซ้ือกองทุนเงินสํารอง

ธนบัตรของธนาคารออมสิน ในวงเงิน 1,000,000 บาท และ ธกส. ในวงเงิน 500,000 บาท และ (2) เงินสมทบ

จากรานคาสวัสดิการชุมชน  

 การบริการสวัสดิการเชิงรุกจากการบริการของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลนาออ มี 4 

รายการดวยกัน ประกอบดวย  

1. สวัสดิการรานคาชุมชนตามแนวทางประชารัฐ 

เปนบริการการจัดจําหนายสินคาสําหรับสมาชิกและบุคคลท่ัวไปในชุมชน ท่ีริเริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. 

2556 และนําเปนโครงการรวมกับแนวทางประชารัฐในป พ.ศ. 2558 จนถึงปจจุบัน การบริการดังกลาวทําให

ยอดการจําหนายสินคาของรานคาในแตละปเพ่ิมข้ึน จากยอดขาย 65,430 บาท ในป พ.ศ. 2556 เปน 

730,230 บาท ในป พ.ศ. 2562 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนมากกวา 10 เทาตัว ท้ังนี้ก็เพราะการซ้ือสินคาจากรานสวัสดิการ

ชุมชน ผูซ้ือซ่ึงเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน จะไดประโยชนกลับคืนท้ังในรูปแบบ เชน (1) การเฉลี่ยคืน

เงินสําหรับผูซ้ือ (2) เงินปนผล (3) สมทบทสวัสดิการ (รายการเพ่ิมเติมจากการชวยเหลือของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน) และ (4) สมทบเปนรายไดของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีสรางประโยชนท้ังตอสมาชิกของ

กองทุนสวัสดิการชุมชนท้ังโดยตรงและโดยออม 

2. สวัสดิการ อปพร. ผูบริการรถรับ-สงผูปวย 

ดวยงานบริการของเทศบาลตําบลนาออ ไดจัดใหมีบริการอาสาสมัคร อปพร. เพ่ือบริการรับ-ผูปวย ซ่ึง

ในแตละเดือนจะมีบริการในสถานการณอุบัติเหตุทางถนนเปนอยางนอย 2 – 3 ครั้งตอเดือน กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลนาออ จึงไดบริจาคเงินสมทบเริ่มตนเพ่ือกอตั้งกองทุนสวัสดิการสําหรับ อปพร. จํานวน 100,000 

บาท (ปจจุบันกองทุนนี้มีเงินท้ังสิ้น 430,000 บาท)  

3. สวัสดิการบานม่ันคงนาออ 

เปนบริการสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยสําหรับสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน ท่ีมีความเดือดรอน

เรื่องการจัดการท่ีอยูอาศัย ซ่ึงนับจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2563) ไดจัดใหบริการท่ีนําไปสูการสรางบานแลวเสร็จ

แลวจํานวน 40 หลัง อยูในระหวางดําเนินการอีก 40 หลัง และผลจากการจัดการเรื่องนี้ สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (พอช.) ไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือการสนับสนุนการสงเสริมอาชีพสําหรับสมาชิกท่ีสรางบาน เปนเงิน
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จํานวน 489,000 บาท จนสามารถสรางเปนศูนยเรียนรูสวัสดิการชุมชนตนแบบสําหรับหนวยงานตาง ๆ และ

ผูสนใจท่ัวไป 

4. สวัสดิการองคกรผูอุทิศตนเพ่ือชุมชน 

เปนบริการท่ีจัดบริการเพ่ือการชวยเหลือตอครอบครัวสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีเสียชีวิต 

โดยถือวาสมาชิกเหลานั้นไดรวมอุทิศตนเพ่ือชุมชน จากการสมทบเงินเปนกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยการนี้ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาออ ไดรวมเปนเจาภาพในการจัดงานศพท่ีเก่ียวของกับคาเชาสถานท่ี คาเชา

เครื่องเสียง หลอดไฟ สายไฟ คาตกแตงดอกไม คาจางแมครัวทําอาหาร รวมเปนคาใชจายตอรายโดยประมาณ 

35,000 บาท 

ผลสําเร็จ 

การจัดการของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลนาออท่ีประสบความสําเร็จตามรายละเอียด

ขางตน จะมีท้ังการจัดหาแหลงสมทบรายได และการจัดใหมีบริการท่ีเพ่ิมเติมไปจากบริการชวยเหลือเรื่องเกิด 

เจ็บปวย และเสียชีวิต ใน 4 กิจกรรม/โครงการดวยกัน คือ สวัสดิการรานคาชุมชนตามแนวทางประชารัฐ 

สวัสดิการ อปพร. ผูบริการรถรับ-สงผูปวย สวัสดิการบานม่ันคงและการสงเสริมาชีพ และสวัสดิการองคกร 

ผูอุทิศตนเพ่ือชุมชน 

ความใหม-ความสามารถ 

 ความสําเร็จของการริเริ่มงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลนาออ เปนการบงบอกถึง

ความใหม-ความสามารถท่ีตางไปจากกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยท่ัวไป เปนนวัตกรรมสังคมของการขยาย

กรอบจากการดําเนินตามขอแนะนําเบื้องตน เปนกิจการเชิงรุก ท้ังการจัดรายได และการจัดกิจกรรมบริการ

สวัสดิการ 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 การขยายกรอบของการจัดการท้ังรายไดและการบริการสวัสดิการขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่งรายไดท่ี

เปนรายการสมทบจากรานคาสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปนกิจการท่ีเริ่มข้ึนดวยกระบวนการทํางานขององคกรชุมชน 

เปนความสําเร็จ ความใหม-ความสามารถ หรือเปนนวัตกรรมสังคมท่ีจะนําไปสูการพ่ึงพาตนเองของกองทุน

สวัสดิการชุมชนไดอยางยั่งยืน และจะเปนกลไกท่ีนําไปสูการพ่ึงพาการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ 

ในอนาคต 

 

13. การแกหนี้นอกระบบ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลโพนทอง อําเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย 

ความเปนมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลโพนทอง อําเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย เปนกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนเม่ือ

วันท่ี 1 เดือนกันยายน พ.ศ.2552 ข้ึนทะเบียนไวกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) รหัส 100178765 

ปจจุบันมีสมาชิก 1,978 คน (คิดเปน 30.5% ของประชากรในตําบลท่ีมีอยู 6,483 คน) แบงเปนบุคคลท่ัวไป 
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1,330 คน เปนเด็ก/เยาวชน (อายุไมเกิน 25 ป) 329 คน ผูสูงอายุ 625 คน ผูดอยโอกาส 170 คน และผูพิการ 

25 คน เปนกองทุนท่ีใหบริการสวัสดิการในดานสังคม (เด็กแรกเกิด คลอดบุตร เจ็บปวย คารักษาพยาบาล คน

ดอยโอกาส พิการ ผูสูงอายุ การศึกษา และเสียชีวิต) ดานเศรษฐกิจ (การพัฒนาอาชีพ) ดานสนับสนุนชุมชน 

(สาธารณประโยชน ประเพณี/วัฒนธรรม) และดานอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 

จากการสํารวจขอมูลป 2558 พบวา ประชาชนในชุมชนตําบลโพนทอง มีภาระหนี้สินจากการกูเงิน

นอกระบบ จํานวน 293 ครัวเรือน (คิดเปน 19.8% ของจํานวนครัวเรือนในพ้ืนท่ีตําบล ซ่ึงมีอยูจํานวน 1,480 

ครัวเรือน) คิดเปนเงิน 29,300,000 บาท หนี้ดังกลาวเปนหนี้เพ่ือการบริโภค สนับสนุนการประกอบอาชีพ  

คาเลาเรียนหนังสือของบุตร และการใชจายในการใชชีวิตประจําวัน (รวมไปถึงการใชจายตามอิทธิพลของสังคม

บริโภคนิยม) ในจํานวนนี้ 30% เปนผูท่ีเขาไมถึงบริการของกองทุนในชุมชนท่ีมีดอกเบี้ยต่ํา และมีรายไดจาก

การประกอบอาชีพทางการเกษตรท่ีมีรายไดผันผวนไปตามภาวะของการผันผวนของราคาทางการตลาด และ 20% 

เปนคนรับจางรายวัน และคนตกงาน รวมถึงคนไมมีงานเปนอาชีพ ในจํานวนนี้มีสมาชิกของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลโพนทองอยู 76 ครัวเรือน เปนหนี้อยูจํานวน 17,500,000 บาท (คิดเปน 59.7% ของหนี้ท่ีสํารวจ) 

กิจกรรม 

 คณะกรรมการสวัสดิการกองทุนชุมชนตําบลโพนทอง ไดประสานหารือรวมกับสภาองคกรชุมชนตําบล

โพนทองเพ่ือสรางความรวมมือในการจัดการหนี้นอกระบบของสมาชิก โดยยึดหลักเรงรัดจัดการผูท่ีมีความ

เดือดรอนมากกอนเปนลําดับแรก ภายใตการจัดทําขอตกลงรวมกันระหวางสมาชิกกับองคกรการเงินชุมชน ซ่ึง

มีองคกรการเงินชุมชนท่ีมารวมในโครงการ ประกอบดวย (1) สถาบันการเงินชุมชนบานโพนทอง (2) สถาบัน

การเงินชุมชนบานไร (หมูท่ี 5) (3) สถาบันการเงินชุมชน (หมู 4) (4) สถาบันการเงินชุมชน (หมู 6) (5) ธนาคาร

หมูบาน (หมู 5) และ (6) ธนาคารหมูบาน (หมู 6) โดยใหองคกรการเงินของชุมชนเหลานี้ประสานความรวมมือ

และทรัพยากรรวมกัน รวมท้ังขอรับการสนับสนุนจากธนาคารออมสินสาขาศรีเชียงใหม เพ่ือซ้ือหนี้และไถถอน

โฉนดท่ีดินจํานวน 76 ใบ ในวงเงินท่ีเปนหนี้ 17,500,000 บาท มาไวท่ีองคกรการเงินชุมชน แลวใหสมาชิกท่ี

เปนหนี้ผอนชําระตอองคกรการเงินชุมชน (ในอัตราดอกเบี้ย ไมเกิน 15% ตอป) อีกลําดับหนึ่ง 

 การจัดการหนี้ขางตน เปนการจัดการหนี้นอกระบบ หนี้ท่ีทําใหชุมชนมีความเดือดรอนมาก แตในการ

ดําเนินงานโครงการจัดการหนี้นี้ ยังรวมเอาหนี้นอกระบบรายยอย ท่ีมีวงเงิน ไมเกิน 10,000 บาท เขามารวม

ในโครงการดวย ซ่ึงมีสมาชิกท่ีรวมในการจัดการตามโครงการนี้ 126 ราย คิดเปนหนี้รวมจัดการท้ังสิ้น 

4,500,000 บาท การจัดการหนี้จํานวนนี้ใหองคกรทางการเงินชุมชนเขามาแบกรับภาระเปนเจาหนี้แทน

นายทุนเงินกูนอกระบบ โดยมีเง่ือนไขวาสมาชิกรายนั้น ๆ จะตองมีผูคํ้าประกัน 3 คน  

 ในขณะเดียวกัน ก็จัดใหมีการสงเสริมอาชีพในชุมชน เพ่ือกระตุนใหสมาชิก (โดยเฉพาะผูท่ีมีหนี้สิน) 

สรางรายไดทางเศรษฐกิจเพ่ิมเติม โดยประสานความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล เกษตรอําเภอ เกษตร

จังหวัด พัฒนาท่ีดิน ประมง กรมการขาว สสส สช. สกสว. และพอช. ซ่ึงเปนองคกรสนับสนุนงานพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนของภาครัฐท้ังสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ินเพ่ือรวมกันสรางรายไดเพ่ิม ลดรายจาย และ

คํานึงถึงการดํารงชีวิตท่ีมีคุณภาพยั่งยืน  
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ผลสําเร็จ 

 จากการรวมกันจัดการหนี้นอกระบบโดยความรวมมือของกองทุนสวัสดิการชุมชน องคกรการเงิน

ชุมชน และสภาองคกรชุมชนท่ีรวมกันดําเนินงานมาตั้งแตป 2558 จนถึงป 2560 สามารถไถถอนหนี้จากแหลง

เงินกูของนายทุนนอกระบบมาเปนองคกรทางการเงินของชุมชน ไดท้ัง 76 ราย (ไถถอนโฉนดมาไดท้ัง 76 ใบ) 

ในจํานวนนี้นับจนถึงปจจุบัน สมาชิกท่ีเปนหนี้สามารถไถถอนโฉนดไปจากองคกรการเงินชุมชนแลว 53 ราย 

คิดเปนมูลหนี้ท่ีจัดการไดแลว 12,500,000 บาท เหลือท่ีอยูในระหวางผอนชําระ 23 ราย 

 ขณะเดียวกัน ผลจากการสงเสริมการริเริ่มอาชีพเพ่ือสรางรายไดทางเศรษฐกิจ ปรากฏวาประชาชนใน

ชุมชน (รวมท้ังสมาชิกของกองทุนฯ) ไดสรางกิจกรรมอาชีพแบบรายยอย และแบบรวมกลุม เปนแขนงอาชีพท่ี

เพ่ิมข้ึนจากเดิมอยางหลากหลาย เชน กลุมเลี้ยงปลา กลุมเลี้ยงกบ กลุมเลี้ยงไกพ้ืนเมือง กลุมปลูกขาวอินทรีย 

กลุมปลูกผักอินทรีย (ปลอดสารเคมี) รวมท้ังการแปรรูปผลผลิต เชน ปลาสม ปลาแดดเดียว ขาวกลองอินทรีย 

และการริเริ่มสรางรายไดเพ่ิมรวมท้ังริเริ่มการจัดการตลาดแบบเครือขาย 

ความใหม-ความสามารถ 

1. การสรางความสามารถ 

ความสําเร็จของการจัดการหนี้นอกระบบของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลโพนทอง เปนผลมา

จากการระดมทุนทางสังคม (Social Capital) ท่ีมีอยู ท้ังในความหมายของ “ทุนทางการเงินขององคกรการเงิน

ชุมชน” และการประสานความรวมมือระหวางคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน สภาองคกรชุมชน 

องคกรทางการเงินชุมชน (ซ่ึงมีท้ังธนาคารหมูบาน และสถาบันการเงินชุมชนในระดับหมูบาน) เพ่ือรวมกันเปน

กลไกสําคัญในการจัดการหนี้นอกระบบท่ีสรางความเดือดรอนใหกับสมาชิก (และประชาชนท่ีเปนผูกูรายอ่ืน ๆ

ในตําบล) รวมท้ังการประสานการขอรับการสนับสนุนทางการเงินกับธนาคารออมสิน เพ่ือซ้ือหนี้และไถถอนโฉนด

มาไวท่ีองคกรการเงินชุมชน (ปรับเปลี่ยนเจาหนี้) จํานวน 17,500,000 บาท (โฉนด 76 ใบ) ซ่ึงเปน “ความใหม” 

ของการแกปญหาความเดือดรอนของสมาชิก (ประชาชนในชุมชน) และของระบบการบริหารจัดการในระดับ

ชุมชน (หมูบาน) ตําบล และทองถ่ิน ท่ีไมเคยมีมากอน และเปนการริเริ่มข้ึนจากการทํางานในองคาพยพของ

กองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปน “องคกรจัดตั้งของชุมชน” (Community-based Organizations: CBOs)  

ซ่ึงไมใชองคกรหรือองคาพยพของรัฐ ไมวาจะเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือทองถ่ิน 

2. กิจการเชิงรุกของกองทุนสวัสดิการชุมชน 

การจัดการหนี้นอกระบบของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลโพนทอง เปนตัวอยางของการขยายกิจการ

ของการดูแลสวัสดิการตอสมาชิกของชุมชน จาก “งานเชิงรับ” ท่ีมีตอการดูแลเปนบริการตามกรอบกิจการ  

แตละประเภทท่ีมีโดยบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการสวัสดิการชุมขน ไปสู “กิจการเชิงรุก” ท่ีจัดการตอ

ประเด็นความเดือดรอนของสมาชิก ท่ีไมใชเรื่องของสวัสดิการสังคม แตเปนเรื่องของการจัดการเศรษฐกิจ-

การเงิน-คุณภาพชีวิตโดยรวม ดวยการริเริ่มสรางความรวมมือกับองคกรอ่ืน ๆ ท้ังในระดับชุมชน องคกร

ปกครองทองถ่ิน และองคกรสนับสนุนของภาครัฐ (รวมท้ังธนาคารของรัฐ) 
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ผลตอการเปล่ียนแปลง 

1. ความสามารถของการจัดการขององคกรชุมชน 

การจัดการหนี้นอกระบบตามโครงการความรวมมือขางตน คิดเปนผลความสําเร็จเปนสัดสวนถึง     

60% ของหนี้นอกระบบท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีตําบล (จากขอมูลการสํารวจ ป พ.ศ. 2558) นอกจากนั้นเม่ือไถถอนหนี้

มาไวท่ีองคกรการเงินชุมชนแลวใหสมาชิกผอนชําระหนี้ตอ ปรากฏวาสามารถไถถอนโฉนดได (ปลดหนี้ได) 53 

ราย (ในจํานวน 76 ราย) คิดเปน 69.7% ซ่ึงเปนการยืนยันไดวาการจัดการตนเองโดยระบบชุมชน เปน

เครื่องมือท่ีสรางความสําเร็จในการจัดการหนี้ไดดีกวาการปลอยใหชุมชนไปกอหนี้ของตนเองกับแหลงเงินทุน

ตามลําพัง (โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงเงินกูแบบทุนเอกชน หรือแหลงเงินกูนอกระบบ) และเปนกระบวนการท่ี

ควรจะไดมีการพัฒนาเปนเครื่องมือและเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรในการจัดการปญหาหนี้สิน เศรษฐกิจ 

และคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับชุมชนฐานรากตอไป 

2. การจัดการหนี้แบบ “ก่ึงระบบ”  

กรณีความสําเร็จของการจัดการหนี้นอกระบบของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลโพนทอง ท่ีไถถอนหนี้

จากท่ีเปนหนี้กับนายทุนเงินกูเอกชน (เงินกูนอกระบบ) มาจัดการโดยองคกรการเงินชุมชน (ซ่ึงไมใชสถาบัน

การเงินท่ีบริหารงานโดยธนาคาร) รวมกับธนาคารของรัฐในท่ีนี้ คือ ธนาคารออมสิน ถือไดวาเปนการจัดการ

แบบ “ก่ึงระบบ” ระหวางกลไกของระบบธนาคารกับระบบงานขององคกรการเงินชุมชน (ปจจุบันมีการตรา

กฎหมายข้ึนรองรับ แตมีแบบแผนการจัดการแบบองคกรชุมชน) 

3. การปรับวิถีของการกอหนี้ 

การจัดการหนี้นอกระบบสําหรับหนี้รายยอยจํานวน 126 ราย ท่ีเปลี่ยนจากการกูแบบเอกชน ไมมีผูคํ้า

ประกัน มาเปนการกูเงินขององคกรการเงินชุมชน โดยมีผูคํ้าประกัน 3 คน เปนผลสําเร็จไดนั้น กลาวไดวาเปน

การจัดระบบการกอหนี้ท่ีมีคุณภาพมากข้ึน เปนการเปลี่ยนระบบจากการกอหนี้ท่ีเปนไปตามอิสระของผูกู  

เปนการหารือ แสดงเหตุผลถึงความจําเปน และความเปนไปไดของการผอนชําระคืนตอผู คํ้าประกัน  

ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนเครื่องมือกลั่นกรองความจําเปน หรือความเหมาะสมในการกอหนี้ของผูกู (โดยเฉพาะ

อยางยิ่งหนี้ท่ีเปนการใชจายเพ่ือการบริโภค ไมใชหนี้สินท่ีเกิดจากการลงทุนทางเศรษฐกิจ) ซ่ึงเปนเรื่องท่ีผูกูจะ

คํานึงถึงความจําเปนท่ีจะใชจาย (ไปกอน) โดยไมคํานึงถึงความสําคัญ/ความเปนไปไดในการชําระคืน 

 

14. การจัดการหนี้ครัวเรือน หนี้นอกระบบ และการสรางเศรษฐกิจชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดงดินแดง อําเภอหนองมวง จังหวัดลพบุรี 

ความเปนมา 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดงดินแดง รหัสกองทุนท่ีข้ึนทะเบียนไวกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

คือ 100154400 จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 1 เดือนมกราคม พ.ศ. 2551 ปจจุบัน (11 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2563) มี

สมาชิกจํานวน 608 คน คิดเปน 13.1% ของจํานวนประชากรตําบล (ท่ีมีอยูจํานวน 4,653 คน) แบงเปนบุคคล

ท่ัวไป 271 คน เด็ก/เยาวชน (อายุไมเกิน 25 ป) 136 คน ผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 190 คน ผูดอยโอกาส 3 คน 
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ผูพิการ 5 คน และอ่ืน ๆ 3 คน เปนกองทุนท่ีบริการงานสวัสดิการชุมชนทุกประเภท ยกเวน หมวดท่ีอยูอาศัย 

มีตัวเลขของเงินกองทุนสะสม จํานวน 2,776,329.89 บาท  

 ตําบลดงดินแดอยูหางจากตัวอําเภอ 15-30 กิโลเมตร และการสัญจรยังลําบากเนื่องจากถนนสวนใหญ

ยังเปนถนนลูกรัง เปนพ้ืนท่ีขาดแคลนแหลงน้ําตามธรรมชาติ ซ่ึงสมาชิกทําอาชีพเกษตร ประกอบกับไมมี

เงินทุนในการลงทุนทางการเกษตร ผลผลิตทางเกษตรไดไมดีเทาท่ีควร จึงทําใหมีปญหาเรื่องหนี้สินภาค

ครัวเรือนและเปนหนี้นอกระบบ จากการกูเงินเอกชนจากแหลงภายนอกชุมชน และเปนท่ีมาของการริเริ่มงาน

สรางอาชีพ สรางรายได ลดรายจาย และพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร  

กิจกรรม 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดงดินแดง ประสานงานกับกลุมองคกรในชุมชนเพ่ือสรางความรวมมือ

แกปญหาของชุมชนรวมกัน โดยเบื้องตนไดนําเงินของกองทุนฯ ไปฝากกับ “วิสาหกิจธนาคารหมูบานหนวย

ประคอง” (นําเอาธนาคารหมูบานไปจดทะเบียนวิสาหกิจ) และดําเนินตามแนวพระราชดําริบานหนวยประคอง 

โดยใหวิสาหกิจชุมชน ธนาคารหมูบาน ทําหนาท่ีขับเคลื่อนการสงเสริมอาชีพใหกับสมาชิก เปนโครงการตอเนื่อง

มาตั้งแตป พ.ศ. 2558 มาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2563) ไมวาจะเปน การเจาะบอบาดาลเพ่ือทําการเกษตร 

การเกษตรแบบระบบน้ําหยดเพ่ือเปนการประหยัดน้ํา การใชพลังแสงอาทิตย การใชปุยอินทรียและฮอรโมน 

ในขณะเดียวกันก็ประสานใหมีบริการเงินกูยืมเพ่ือไปจัดการงานเศรษฐกิจ-อาชีพตาง ๆ ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 6 

ตอป เชน (1) ลงทุนสรางระบบน้ําดวยการเจาะบอบาดาล 56 ราย 87 บอ เปนเงิน 4,350,000 บาท (2) ลงทุน

ในการประกอบอาชีพ เชน ปลูกออย,มันสําปะหลัง 54 ราย เปนเงิน 4,960,000 บาท คาขาย 15 ราย เปนเงิน 

450,000 บาท ปลูกพืชระยะสั้น 11 ราย เปนเงิน 290,000 บาทเลี้ยงสัตว (หมู,ไก,จิ้งหรีด) 4 ราย เปนเงิน 

60,000 บาท อูซอมรถ  1 ราย เปนเงิน 500,000 บาท เฟอรนิเจอรไม 1 ราย เปนเงิน 50,000 บาท (3) การกู

เพ่ือการศึกษา 1 ราย เปนเงิน 50,000 บาท (4) การกูยืมเพ่ืออยูอาศัย-สรางบาน 28 ราย เปนเงิน 2,055,000 บาท 

 การสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ เพ่ือใหสมาชิกสามารถใชหนี้นอกระบบ (เปนสวนใหญ) ได 

ในการนีส้มาชิกจะตองสมทบเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนรายป ปละ 365 บาท (กองทุนฯ นําไปฝากยังวิสาหกิจ 

และ/หรือธนาคารหมูบาน เพ่ือใชเปนแหลงเงินทุนสําหรับกูยืมตอ) พรอมกันนั้น สมาชิกผูกูยืมในการลงทุนดาน

เศรษฐกิจ จะตองเขาโครงการออมเงินวันละ 10 บาทกับธนาคารหมูบาน (เดือนละ 300 บาท) เพ่ือสรางเปน

หลักประกันในการชําระคืนเงินกู 

ผลสําเร็จ 

 การดําเนินงานตามโครงการรวมมือขางตน ทําใหผลผลิตทางการเกษตรของสมาชิกในโครงการดีข้ึน

กวาเดิม อันเนื่องมาจากการจัดการระบบน้ํา ทําใหสมาชิกจํานวน 53 ครัวเรือน (ท่ีมีการจัดเก็บขอมูล) มีรายได

จากผลผลิตทางการเกษตรดีข้ึนกวาเดิม มีรายไดโดยเฉลี่ย 20,000 บาท/ครัวเรือนโดยประมาณ ในจํานวนนี้มี

สมาชิกของกองทุนสวัสดิการจํานวน 14 ราย สามารถปลดหนี้จากการกูเงินเอกชนนอกพ้ืนท่ี (เงินกูนอกระบบ) 

เปนเงิน 1,412,500 บาท  
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ความใหม-ความสามารถ 

 ความสําเร็จของการดําเนินงานท่ีสรางผลผลิตทางเศรษฐกิจ สรางรายไดของครัวเรือนขางตนท่ีดีข้ึน

กวาเดิม (เฉพาะจํานวน 53 รายท่ีมีการเก็บขอมูลท่ีมีรายไดตอครัวเรือน 20,000 บาทตอเดือนโดยประมาณ)  

นั้น เปนรายไดท่ีมากกวารายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนของตําบลหนองมวง (จากขอมูลของ จปฐ. โดยกรมการ

พัฒนาชุมชน ป พ.ศ. 2562) ท่ีอยูในระดับ 14,768 บาทตอเดือน และหากเปรียบเทียบจากการผลิตท่ีตอง

เผชิญกับสภาวะความแลง ไมมีน้ํา และผลผลิตทางการเกษตรท่ีไมมีเสถียรภาพกอนหนานี้  รวมท้ัง

ความสามารถปลดหนี้ไปไดอีก 14 ราย ก็ถือไดวาเปนผลงานท่ีสามารถแกปญหารายไดทางเศรษฐกิจใหลุลวงไป

ไดอยางชัดเจน 

 ความสําเร็จ-ความสามารถท่ีแกปญหาไดขางตน ถือไดวาเปนผลงานของการทํางานแบบรวมกลุม เปน

ผลงานของการดําเนินงานขององคกรชุมขนในระดับฐานรากท่ีแสดงความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง เปน

ความสามารถและเกิดการพ่ึงพาตนเองท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการความรวมมือระหวางกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนกับธนาคารหมูบาน ท่ีรวมสรรพกําลัง รวมทรัพยากรทางการเงิน-การงานเขาดวยกัน รวมการจัดหลาย

แบบท่ีเปนแนวนโยบายของภาครัฐ ไปรวมศูนยจัดการเพ่ือมุงสูการแกปญหาของสมาชิก –ตัวอยางของการ

นําเอาธนาคารหมูบานไปจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน การนําเอาเงินสะสมของกองทุนสวัสดิการชุมชนไป

ฝากเปนเงินทุนสําหรับปลอยกูสมาชิกใหกับวิสาหกิจธนาคารหมูบาน รวมท้ังการนําเอากลไกการออมเงิน มา

ชวยเปนเครื่องมือในการสรางหลักประกันการชําระคืน  

 เปนตัวอยางของความสําเร็จท่ีมาจากท้ัง (1) การบูรณาการการทํางานระหวางองคกรขององคกร

ชุมชน (ระหวางกองทุนสวัสดิการชุมชนกับกองทุนหมูบาน) (2) การปรับใชทรัพยากรทางการเงินของกองทุน

สวัสดิการชุมชนท่ีโดยหลักการจะเปนทรัพยากรท่ีใชจายแบบเชิงรับ (จายตอเม่ือมีการเจ็บปวย หรือตาย ใน

รูปแบบของคาใชจายสวัสดิการเพ่ือการตาง ๆ) ไปรวมเปนทรัพยากรทางการเงินเพ่ือนําไปใชสําหรับการลงทุน

ในการประกอบอาชีพโดยผานการบริการของวิสาหกิจธนาคารหมูบาน ไปใชเปนปจจัยสําหรับการผลิตทาง

เศรษฐกิจ พรอม ๆ กับปรับปรุงระบบน้ําเพ่ือการเกษตรในชุมชน (จากตัวเลขของการปลอยกูเพ่ือการตาง ๆ

ขางตน คิดเฉพาะรายการใน 2 กรณีนี้ จะเปนเงินท้ังสิ้น 10,570,000 บาท จากวงเงินท่ีปลอยกูท้ังสิ้น 

12,675,000 บาท หรือคิดเปน 83.4 % ของวงเงินปลอยกูโดยรวมของชุมชน) ซ่ึงเปนการกูยืมเพ่ือการลงทุน

ทางเศรษฐกิจของชุมชนโดยตรง ไมใชการกูยืมไปใชจายเพ่ือการบริโภคโดยท่ัวไป 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 ความสําเร็จ-ความสามารถท่ีเกิดข้ึนจากการริเริ่มดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดงดินแดง 

และ/หรือวิสาหกิจธนาคารหมูบานหนวยประคองขางตน เปนตัวอยางของการสรางสรรคนวัตกรรมสังคมในระดับ

ชุมชน ท่ีสรางสรรคความใหมหรือนวัตกรรมสังคมท้ังในเรื่องของ (1) การแกปญหารายไดทางเศรษฐกิจ และ

หนี้สินภาคครัวเรือน (2) การทํางานแบบบูรณาการขององคกรชุมชน และการรวมสรรพกําลังและทรัพยากร

เขาดวยกันของชุมชน การจัดการงานสงเสริมอาชีพกับงานแหลงน้ํา การใหกูกับการออมเพ่ือเปนหลักประกัน

ชําระคืน ฯลฯ นับไดวา “ตนแบบ” ท่ีควรจะขยายไปสูการจัดการแกปญหาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  
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 การสรางมิติของการเปลี่ยนแปลงท่ีมีนัยสําคัญของผลงานนี้ คือ เรื่องของการจัดการเงินกองทุนของ

ชุมชน ใหเปนการกูยืมเพ่ือการลงทุนทางเศรษฐกิจ สรางอาชีพ สรางรายไดของชุมชนโดยตรงของกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลดงดินแดง และวิสาหกิจธนาคารหมูบาน ซ่ึงเปนมิติท่ีตางไปจากการจัดการเงินของ

กองทุนสนับสนุนภาครัฐโดยท่ัวไป (โดยเฉพาะกรณีของกองทุนหมูบานและพัฒนาชุมชนเมือง) ท่ีไมทําให

ครัวเรือนนําไปใชจายเพ่ือปรับปรุงธุรกิจ และการผลิตเศรษฐกิจท่ีมีอยู แตจะไปใชจายเปนคาใชเพ่ือการบริโภค 

ซ่ึงไมทําใหเกิดการสรางงาน สรางเศรษฐกิจในระดับชุมชน (Kaboski and Robert, 2012)  

 

15. โรงเรียนแกหนี้สินภาคครัวเรือน-หนี้สินภาคประชาชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางขุด อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 

ความเปนมา 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบางขุด จัดตั้งข้ึนเม่ือ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 ข้ึนทะเบียนไว

กับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) รหัสเลขท่ี 100152866 มีสมาชิกปจจุบันจํานวน 2,056 คน คิดเปน 

29.4% ของประชากรตําบลท่ีมีอยู 7,003 คน เปนกองทุนท่ีจัดบริการสวัสดิการสําหรับสมาชิกท้ังดานสังคม 

เศรษฐกิจ ท่ีอยูอาศัย และสนับสนุนกิจกรรมชุมชน ประเด็นปญหาในการดํารงชีวิตของคนในตําบลบางขุด 

(และสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชน) คือ คนในชุมชนท่ีมีรายไดไมเพียงพอ และประกอบอาชีพเชิงเดี่ยว 

คือ ทํานา ไมมีอาชีพเสริม พอท่ีจะสามารถเพ่ิมรายไดใหกับครอบครัว คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

และสภาองคกรชุมชน จึงจัดใหมีการประชุม “เวทีถาดรวมระดับตําบล” พบวา การแกไขปญหาหนี้สินเปน

เรื่องจําเปนเรงดวนสําหรับคนตําบลบางขุด อีกท้ังยังขาดการทําบัญชีรายรับ-รายจาย ในครัวเรือน และยัง

พบวา มี 150 ครัวเรือน ท่ีมีหนี้สินมากกวา 100,000 บาท จึงรวมกันจัดตั้ง “โรงเรียนแกหนี้สินภาคประชาชน

ตําบลบางขุด” เพ่ือรองรับการแกปญหาดังกลาวนี้  

กิจกรรม 

 โรงเรียนแกหนี้สินภาคประชาชนตําบลบางขุด ไดเริ่มดําเนินการในป พ.ศ.2559 โดยยึดหลักการของ

จัดการแกปญหาหนี้สินภาคครัวเรือน 3 ประการ คือ (1) สรางระบบคิดตามระบบเหตุผลเพ่ือพิจารณาความ

จําเปนของการกอหนี้ ยึดหลักวิเคราะหตามหลักอริยสัจ 4 คือ ทุกข สมุทัย นิโรธ และมรรค โดยใหจัดทําบัญชี

รายรับ-รายจายเปนเครื่องมือกํากับติดตามประเมินตนเอง (2) สรางหลักสูตรพัฒนาอาชีพ สรางรายไดเสริม 

ผานกลุมวิสาหกิจชุมชน (3) สงเสริมการออม 

ผลสําเร็จ 

 ผลของการเขารวมกิจกรรมการพัฒนาอาชีพ 

1. การพัฒนาเครื่องจักสาน ทําหมวก ทํากระเปา ทําไมกวาดดอกหญา จํานวน 60 คน สามารถสราง

รายไดเพ่ิม 4,000 บาทตอเดือนตอราย 

2. เลี้ยงไกไข และปลูกผัก จํานวน 50 คน สามารถสรางรายไดเพ่ิม 3,000 บาทตอเดือนตอราย 

(พรอมกับลดรายจายเดือนละ 2,000 บาทตอเดือนตอราย) 
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3. เลี้ยงแพะ จํานวน 35 คน สามารถสรางรายไดเพ่ิม 5,000 บาทตอเดือนตอราย (และไดรับการพัฒนา

จากหนวยงานภาครัฐใหขยายกิจกรรมเปนโครงการ “แพะแปลงใหญ”)  

สําหรับการออม โรงเรียนแกหนี้สินภาคประชาชนตําบลบางขุด ใหผูเขาอบรมเพ่ิมการออมเงินข้ันตํ่า

เปนเงิน 200 บาทตอเดือน หรือคิดจาก 10% ของยอดขายสินคา ปรากฏวามีเงินออมเพ่ิมข้ึนมากกวา 500,000 

บาท ซ่ึงเปนหลักประกันท่ีจะชําระคืนเงินกูยืม (หรือหนี้สินเดิม) 

การดําเนินงานตามโครงการของโรงเรียนแกหนี้สนิภาคประชาชนตําบลบางขุด จนถึงปสิ้นป พ.ศ. 2562 

มีสมาชิกจํานวน 42 ราย (ครัวเรือน) มีรายไดท่ีสามารถตัดหนี้เปน 0 คิดเปนเงินท้ังสิ้น 1,500,000 บาท 

ความใหม-ความสามารถ 

 ความสําเร็จของการสรางความสามารถในการจัดการปญหาหนี้สินภาคครัวเรือนของสมาชิกท่ีรวม

โครงการของกองทุนสวัสดิการชุมชน (และสภาองคกรชุมชน) ขางตน เปนผลมาจากการทํางานแบบรวมกลุม 

การเพ่ิมความรูความเขาใจวิเคราะหความจําเปนในการกอหนี้ การทําบัญชีรายรับ/รายจาย การเพ่ิมชองทาง

ของการสรางอาชีพเสริม ดวยการสรางความรู และทักษะในการประกอบอาชีพตาง ๆ และการออมเงินเพ่ือ

ชําระหนี้คืน จนสามารถปลดหนี้เปน 0 ไปได 42 ราย ซ่ึงในเบื้องตนถือไดวาเปนผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการ

ดําเนินงานตามโครงการโรงเรียนแกหนี้สินภาคประชาชนตําบลบางขุด 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 ความใหม-ความสามารของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบางขุดท่ีเกิดข้ึนขางตน เปนนวัตกรรมสังคม

ท่ีเก่ียวของกับท้ังดานการจัดการปญหาหนี้สินภาคครัวเรือนของสมาชิก ซ่ึงแกไขไมไดโดยตัวเองตามลําพัง ตอง

อาศัยการทํางานแบบรวมกลุมเขาไปผนวกรวม และการริเริ่มงานเชิงกระบวนการท่ีนําเอาหลักของการจัดการ

ตอ (1) การวิเคราะหเหตุและผลตามความจําเปนของการกอหนี้ (2) การจัดการเศรษฐกิจท่ีจะนํามาซ่ึงรายได

เพ่ิมเพ่ือไปชําระหนี้คืน (3) การออมเพ่ือสรางหลักประกันในการชําระหนี้คืน  

 

16. การทํางานของกลไกรวมประสานขององคกรชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองหินปูน อําเภอวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว 

ความเปนมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองหินปูน อําเภอวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 14 

สิงหาคม 2551 มีสมาชิก 3,500 คน คิดเปน 52.1% ของประชากรท่ีมีอยูจํานวน 6,717 คน และครอบคลุม

จํานวนหมูบาน 16 หมูบาน  

ประเด็นปญหาเศรษฐกิจและสังคมโดยพ้ืนฐานประการสําคัญของตําบลคลองหินปูน ท่ีกองทุน

สวัสดิการชุมชนไดนําเอาความเปนองคกรชุมชนเขาไปชวยแกไข คือ ความเปนผูเดือดรอนเรื่องท่ีดินทํากิน 731 

ครอบครัว และท่ีอยูอาศัย 202 ครอบครัว รวม 920 ครอบครัว  
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กิจกรรม 

 กอนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 

1. ป 2547 ชาวบานหมู 6 ของตําบลคลองหินปูน ไดรวมตัวกันจัดทําขอมูลชุมชน (ศูนยขอมูลชุมชน) 

จึงทําใหรูวามีประชาชนจํานวน 48 ครัวเรือนท่ีมีความเดือดรอนเรื่องท่ีทํากิน จึงไดจัดตั้งกองทุนแกปญหาท่ีดิน

ตําบลคลองหินปูนข้ึน 

2. ป 2548 แกนนํารวบรวมชาวบาน 20 ราย เพ่ือขอเจรจาตอรองเชาท่ีดินกับนายทุน มีการจัดต้ัง

กลุมวิสาหกิจชุมชน (หนอไมฝรั่ง) เพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพของตนเอง  

3. ป 2549-2550 มีการพัฒนาพ้ืนท่ีแกไขปญหาท่ีเขมขนมากยิ่งข้ึน จึงไดมีการระดมการออมทรัพย

เพ่ือจัดตั้งเปนองคกรทางการเงินชุมชน และพัฒนาเปนสถาบันการเงินของชุมชนในปจจุบัน ซ่ึงมีสมาชิกกวา 

800 คน มีเงินทุนสะสมมากกวา 6 ลานบาท มีการเจรจาเจาของท่ีดินท่ีครอบครองสิทธิ์ท่ีดินตามเอกสารสิทธิ์ 

สปก.4-01ก เพ่ือขอซ้ือท่ีดินกลับคืนมาสูเกษตรกร 

จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 

1. ป 2551 จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล โดยเริ่มแรก 9 หมูบาน จํานวน 385 คน พรอมกันนั้น

ไดมีการจัดต้ังสภาองคกรชุมชน ซ่ึงทําใหมีการรวมกลุมองคกรของชุมชนเขารวม 44 กลุม 16 หมูบาน สภา

องคกรชุมชนจึงเปนกลไกเชื่อมโยงชุมชนหมูบาน โดยมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนกลไกในงานดานสวัสดิการ 

จึงทําใหการจัดการปญหาท่ีดินทํากินท้ังตําบล 16 หมูบาน มีการเชื่อมโยงกับปญหาในท่ีอ่ืน ๆ รวมเปนภาพรวม

ของปญหาจังหวัด 

2. ป 2552 แกไขปญหาท่ีดินในทางปฏิบัติ อีก 3 หมูบาน คือ หมูท่ี 2, 4, 11 รวมกับพ้ืนท่ีเดิมคือ หมู 6 

รวมเปน 4 หมูบาน และเริ่มนําระบบ GIS (Geographic Information System) มาใชในการแกไขปญหาท่ีดิน   

3. ป 2553-2554 แกไขปญหาท่ีดินท้ังตําบลรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยทําหนังสือขอใช

ท่ีดินกับ สปก. และเจรจากับหัวหนาปฏิรูปท่ีดิน จัดตั้งคณะทํางานแกไขปญหาท่ีดินตําบล จัดตั้ง “กองทุนท่ีดิน” 

เปนทุนภายในในการจัดการแกไขปญหาท่ีดินของตนเอง จัดตั้ง “สหกรณการเกษตร” เพ่ือเชาท่ีดินกับเจาของ

ท่ีดิน มีแผนการรังวัดแปลงท่ีดินทุกหมูบาน และลงระบบ GIS 

ผลสําเร็จ 

ผลของการจัดต้ังองคกรชุมชนเปนกลไกการทํางานท่ีตอเนื่องภายใตการทํางานของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชน สภาองคกรชุมชน กองทุนท่ีดิน/ ท่ีอยูอาศัย กองทุนหมูบาน ประชารัฐ 9 และหมูบานพอเพียง รวมเปน

พันธมิตรแบบหุนสวนในการแกปญหารวมกัน รวมท้ังการนําเอาเครื่องมือ เทคโนโลยี การจัดตั้งกองทุนท่ีดิน 

และสหกรณการเกษตร ทําใหมีการแกปญหาท่ีดินทํากินและการอยูอาศัยโดย (1) แบงปนท่ีดินขององคการ

อุตสาหกรรมปาไมมาใหชุมชนใชประโยชนจํานวนกวา 300 ไร จากท่ีดิน 800 ไร (2) เชาท่ีดินธนารักษ จํานวน 

22 ไร เปนการแกไขปญหาท่ีทํากินใหกับสมาชิกจํานวน 28 ครัวเรือน และพัฒนาท่ีอยูอาศัย 60 ครัวเรือน  
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ความใหม-นวัตกรรม 

 ความสําเร็จของการแกปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองหินปูน 

เปนความสําเร็จของการทํางานรวม เปน “การทํางานแบบกลุมองคกรท่ีจัดตั้ง ข้ึนในระดับชุมชน” 

(Community-based Organization) และเปนการทํางานท่ีมีแบบแผนเชิงการจัดการแบบเครือขายพันธมิตร

ท่ีรวมองคกรท่ีมีปญหาเดียวกัน ใกลเคียงกัน มีความเก่ียวโยงกัน มารวมจัดการรวมกัน ซ่ึงเปนผลของการมี 

“สภาองคกรชุมชน” ท่ีทําหนาท่ีเปนตัวประสานหรือเปน “องคกรแบบแกนประสานการจัดการ” (Backbone 

Organization) ท่ีทําใหเกิดการทํางานแบบขบวนเครือขาย และนํามาซ่ึงขอมูล ความรู และการใชประโยชน

ของเครื่องมือและเทคโนโลยีในการรองรับการแกปญหา เชน GIS การจัดตั้งกองทุนท่ีดิน การจัดตั้งสหกรณ

การเกษตร การแบงเชาพ้ืนท่ี และการใชประโยชนพ้ืนท่ี ฯลฯ 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

ผลของการรวมตัวกันเปนกลุมองคกร แสวงหาแนวทางแกไขปญหาในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังกอต้ัง

องคกรข้ึนเปนเครื่องมือระหวางการดําเนินงาน ภายใตการทํางานรวมกันเปนขบวนของสภาองคกรชุมชนและ

เครือขาย ท่ีทําใหการแกปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของตําบลคลองหินปูนประสบความสําเร็จ ไดสงผลทํา

ใหเปนตัวอยางเชิงประจักษท่ีไดรับการยอมรับจากสวนราชการท้ังจังหวัด ท่ีดิน และปาไม (การจัดสรรท่ีดิน 

สปก.) ทําใหมีความตื่นตัวจากประชาชนในพ้ืนท่ีใกลเคียง และนําไปสูขยายพ้ืนท่ีไปอีก 23 ตําบล ในจังหวัด

สระแกว 

 

17. การแกปญหาท่ีดิน การใชประโยชนทํากิน-การถือครองกรรมสิทธิ์ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกุดรัง อําเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม 

ความเปนมา 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกุดรัง จัดตั้งข้ึนเม่ือ 20 เมษายน พ.ศ. 2550 ข้ึนทะเบียนไวกับสถาบัน

พัฒนาองคกรเอกชน (พอช.) ปจจุบัน (สิงหาคม 2563) มีสมาชิกจํานวน 2,521 คน คิดเปน 36.8% ของ

ประชากรตําบล ซ่ึงมีอยูจํานวน 6,844 คน สมาชิกท่ีมีอยูแบงเปนบุคคลท่ัวไป 1,009 คน เด็ก/เยาวชน อายุไม

เกิน 25 ป 291 คน ผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 972 คน ผูดอยโอกาส 86 คน ผูพิการ 60 คน และอ่ืน ๆ 3 คน มี

กองทุนสะสมจนถึงปจจุบนั 14,030,650.77 บาท เปนกองทุนท่ีจัดบริการทุกประเภท ท้ัง 14 ประเภท คือ เกิด 

เจ็บ เสียชีวิต ผูดอยโอกาส การพัฒนาอาชีพ การจัดสวัสดิการ อปพร. การสนับสนุนดานการศึกษา การอนุรักษ

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม การสงเสริมสุขภาพ การ

สนับสนุนการทําเกษตร และการสนับสนุนประเพณีวัฒนธรรม 

 ประเด็นปญหาสําคัญของสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกุดรัง คือ เรื่องการจัดการท่ีดินทํากิน 

และท่ีอยูอาศัย จํานวน 800 ครัวเรือน ท่ีไปทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติ จํานวน 707 ราย ท่ีอาศัยอยูในเขต

ปาสงวนแหงชาติ 74 ครัวเรือน อาศัยท่ีราชพัสดุ 13 ครัวเรือน และอาศัยท่ีสาธารณะ 6 ครัวเรือน โดยท่ี
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สาธารณะแตละประเภทจะมีกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติท่ีทําใหสมาชิกของกองทุนสวัสดิการชุมชนมี

ความตองการท่ีจะไดรับการจัดการชวยเหลือแกไข 

กิจกรรม 

 เริ่มแรก ในป พ.ศ. 2550-2551 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกุดรัง ไดประสานความรวมมือกับสภา

องคกรชุมชน แลวจัดตั้งองครวมข้ึนเปน “สภาผูนําตําบลจัดการตนเอง” ในป พ.ศ. 2553 ตอมาไดเพ่ิมองคกร

ภาครัฐโดยอําเภอกุดรัง เขามารวมงานอีกภาคสวนหนึ่งแลวปรับองคกรเปน “สภากุดรัง” เปนพ้ืนท่ีกลางในการ

แสวงหาความรวมมือ แลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือ และกําหนดทิศทางรวมของภาคีความรวมมือ พรอมกันนั้นก็

ไดรับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยมหาสารคามในการพัฒนางานบัญชีและการเงินของกองทุนสวัสดิการ ซ่ึง

ทําหนาท่ีรองรับท้ังการบริการสวัสดิการ และการแกปญหาท่ีดินทํากิน  

 กรณีการใชประโยชนพ้ืนท่ี น.ส.ล. 2,525 ไร 

 การใชประโยชนในพ้ืนท่ีตามหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) ซ่ึงเปนท่ีท่ีเปนความขัดแยงระหวาง

ประชาชนกับหนวยงานของรัฐท่ีแสดงสิทธิในความเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน แทนการขับไล/ยึดท่ีทํากิน

ท่ีทําอยู แตทางราชการก็ไมไดใชประโยชนเพ่ือการใด (และไมมีโครงการท่ีจะใชงานเพ่ือการใด) โดยกองทุน

สวัสดิการชุมชนตําบลกุดรังไดประสานงานใหมีการจัดการใชประโยชนสําหรับครัวเรือนของสมาชิกท่ีไมมีท่ีทํา

กินจํานวน 184 ครัวเรือน ครัวเรือนละไมเกิน 15 ไร แตไมนอยกวา 5 ไร โดยจัดสรรเปนขนาดตาง ๆ จํานวน 

227 แปลง ภายใตการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัดมหาสารคามตามยุทธศาสตรนโยบายการตอสูเพ่ือ

เอาชนะความยากจน 

การจัดการแบบสิทธิทํากิน 53 ไร 

พ้ืนท่ีอีกประเภทหนึ่งท่ีสรางปญหาใหกับชุมชนจํานวน 43 ราย เปนท่ีท่ีถูกประกาศเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ

ประเภทปาสงวนแหงชาติ แตเปนประกาศท่ีไปทับซอนกับพ้ืนท่ีท่ีชุมชนใชเปนท่ีทํามาหากินมากอน จํานวน 53 

ไร ในระหวางป พ.ศ. 2556-2558 องคการบริหารสวนตําบลกุดรัง ไดอาศัยแนวปฏิบัติวาดวยท่ีดินตามสิทธิ  

ทํากิน (สทก.) ชุมชน หรือ สทก.ชุมชน ตามนโยบายจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับราษฎรท่ีไมมีท่ีดินทํากินโดยไมมี

เอกสารสิทธิ์ ภายใตคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ในระหวางดําเนินงานนี้ พ้ืนท่ีแปลงใดสามารถพิสูจน

สิทธิได ก็ใหมีการออกเอกสารสิทธิ์ไปตามระบบของการจัดการท่ีดิน พ้ืนท่ีสวนท่ีอยูในความขัดแยง ก็จะเปนไป

ตามกระบวนการจัดการแบบสิทธิทํากินโดยการจัดการกํากับดูแลขององคการบริหารสวนตําบลกุดรัง 

กรณีปาปด/ปาเปด 70 ไร 

ป พ.ศ. 2556 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกุดรัง รวมกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัดมหาสารคาม จัดทําโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีเปนศูนยฮักกุดรัง จํานวน 70 ไร แบงเปนปาปด 40 

ไร ปาเปด 10 ไร และอีกจํานวน 20 ไร เปนศูนยการเรียนรูการอนุรักษพันธุกรรมพืช ในพ้ืนท่ีจํานวนเหลานี้ 

โครงการไดพัฒนาเปน ปาปด 40 ไร ปลูกปาใหเปนปาตนน้ํา ปาเปด 10 ไร ใหเปนปาท่ีชุมชนสามารถปลูกไม

ผล เชน กลวย ออย มะพราว มะนาว และเขาไปเก็บเก่ียวผลประโยชนได พ้ืนท่ีสวนท่ีเหลือ 20 ไร เปนแปลง



38 
 

พันธุกรรมพืช ท่ีสรางความม่ันคงเรื่องพันธุกรรมพืชผักใหเปนประโยชนตอชุมชน มีการจัดแบงเปน 80-90 

แปลง พรอมจัดระบบน้ําใหชุมชนเขามารวมงานผลิตและใชประโยชนจากการจําหนายพันธุพืช 

 ตอมามีการจัดตั้ง “วิสาหกิจชุมชนแปรรูปและเพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรอําเภอกุดรัง” ในป พ.ศ. 2558 

มีสมาชิก จํานวน 107 คน มาทําการตาง ๆ ในการสรางอาชีพโดยใชประโยชนจากพ้ืนท่ีบางสวนของปาเปดใน

โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีฮักกุดรัง คือ (1) เลี้ยงไกพันธุไข (ตามโครงการ 1 ตําบล, 1000 ครัวเรือน เลี้ยงไกพันธุไข) 

(2) ปลูกพืชสวนครัว เชน ผักบุง มะเขือ ถ่ัวลิสง แตงกวา ขาวโพด ตะไคร กลวย ออย มะพราว และมะนาว  

(3) น้ําดื่มฮักกุดรัง (4) น้ํายาลางจาน  

ผลสําเร็จ 

 การดําเนินงานจัดการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาท้ัง 3 กรณี เปนความสําเร็จของการแกปญหาความ

ขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐเก่ียวกับท่ีดินทํากิน (รวมท้ังการอยูอาศัย) ท่ีมุงตอการใชประโยชนสูงสุด มากกวาท่ี

จะเปนการมุงพิสูจนสิทธิของความถูกผิดตามกฎหมายตามลายลักษณอักษร ยกเวนกรณีเดียวท่ีประชาชนท่ีมี

หลักฐานการครอบครองมากอนท่ีทางราชการจะประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ (กรณีท่ี 53 ไร) ยิ่งไปกวานั้น 

ในกรณีของท่ี น.ส.ล. จาํนวน 2,525 ไร ยังเปนการจัดระบบและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชประโยชน เชนเดียวกับ

กรณีของปาปด/ปาเปด ท่ีชุมชนสามารถเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาเปดโดยการดําเนินงานของวิสาหกิจ

ชุมชนฯ ท่ีมีสมาชิกรวมงานจํานวน 107 คน ไปใชประโยชนปลูกผักชนิดตาง ๆ เพ่ือขายสงตลาด และสามารถ

สรางรายไดใหกับสมาชิก เฉลี่ย 3,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน พรอม ๆ กับลดรายจายในการซ้ือผักเหลานี้เปน

อาหาร 500 บาท/เดือน/ครัวเรือน 

ความใหม-ความสามารถ 

 การจัดการท่ีดินแบบการใชประโยชนท่ีดินโดยไมมุงสูการจัดการตามหลักกฎหมายวาดวยการถือครอง

กรรมสิทธิ์เปนเจาของ เปนความใหม-ความสามารถ และเปนนวัตกรรมสังคมท่ีสรางสรรคจากการทํางาน

รวมกันระหวางรัฐกับ “ประชาชนผูเก่ียวของโดยตรง” (Direct Stakeholder) ในขณะท่ีความเปนเจาของยัง

เปนของรัฐอยู หรือเปนไปตามหลักขอพิพาทอยู แตชุมชนสามารถสรางประโยชนได และไดมากกวาเดิม  

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 ความสัมฤทธิผลของการแกไขปญหาขางตน ท้ังดวยความพยายามขององคกรชุมชน ไมวาจะเปน 

กองทุนสวัสดิการชุมชน สภาองคกรชุมชน และสภากุดรัง (ซ่ึงในกรณีหลังนี้มีตัวแทนของภาครัฐเขามารวมใน

องคประกอบ) บทบาทองคการบริหารสวนตําบล รวมท้ังนโยบายวาดวยเรื่อง สทก. ตางเปนเครื่องมือท่ีนําไปสู 

การจัดการปญหาท่ีซับซอน แกไขแบบทีละเปลาะ ไมมุงไปสูการครอบครองกรรมสิทธิ์ แตมุงไปยังการใช

ประโยชนสูงสุดรวมกัน ในขณะเดียวกันดวยความรวมมือจากหลายภาคสวน หลายฝายท่ีเก่ียวของของการ

ระดมสรรพกําลัง เปนการทํางานแบบรวมระหวางภาคสวน (Co-production) คือ ระหวางองคกรภาครัฐกับ

องคกรจัดตั้งของชุมชน แบบ 3 ภาคสวน คือ อําเภอ-ภาครัฐสวนภูมิภาค (ในฐานะท่ีเปนตัวแทนของรัฐบาล

กลาง) อบต.-องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรจัดต้ังของชุมชน ซ่ึงกลาวไดอีกแบบหนึ่งวา เปนความ

รวมมือระหวางภาคสวน (Cross-sector Collaboration) 
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18. การแปรผลหลักการเกื้อกูล และวัฒนธรรมชุมชนใหเปนงาน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาโก อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ 

ความเปนมา 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาโก อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 

พ.ศ.2554 ข้ึนทะเบียนกับสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน (พอช.) เลขท่ี 100154601 ปจจุบัน มีสมาชิก 1,784 

คน คิดเปน 34.3 % ของประชากรในตําบลนาโก ซ่ึงมีอยู 5,200 คน สมาชิกแบงเปน บุคคลท่ัวไป 1,420 คน , 

เด็ก/เยาวชน (ผูท่ีมีอายุตํ่ากวา 25 ป) 240 คน ,ผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 160 คน และผูดอยโอกาส 65 คน มี

เงินกองทุนสะสม 7,401,742 บาท เปนกองทุนท่ีจัดบริการสวัสดิการดานสังคมเกิด แก เจ็บ ตาย ทุกรายการ

ยกเวนคาจัดงานศพ สวัสดิการเพ่ือพัฒนาอาชีพ และสนับสนุนสาธารณประโยชนในชุมชน กองทุนยึดม่ันใน

หลักของการชวยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน และนําเอาวัฒนธรรมภูไทมาเชื่อมโยงสรางความสัมพันธสนับสนุน

องคกรชุมชน-กองทุนสวัสดิการชุมชน 

กิจกรรม 

การเริ่มตนหนึ่งบาทกับสวัสดิการชุมชนบนฐานวัฒนธรรมภูไท โดยกองทุนจะสรางกิจกรรมชวยเหลือ

คนในชุมชนท้ังท่ีเปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก เชน (1) กิจกรรมถนนนสายบุญและโรงทานในโอกาสของทุกวัน

สําคัญทางศาสนา เพ่ือนําเอาขาวสาร อาหารแหง ไปใหกับผูยากจนในหมูบาน โดยกองทุนจะหมุนเวียนจัด

กิจกรรมดังกลาวไปตามวัดของชุมชนตาง ๆ ในตําบล (ยกเวนชวงเขาพรรษา) (2) จัดตั้งกองทุนพัฒนาอาชีพ 

โดยกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนเจาภาพระดมทุน โดยเปนเงินกองทุนฯ เพ่ือรวมทุนตั้งตน 350,000 บาท และ

ระดมจากสมาชิก และกลุมตาง ๆ อีก 1,350,000 บาท เพ่ือนําไปใชเปนทุนหมุนเวียนพัฒนาอาชีพ (3) รณรงค

รวมกับ รพ.สต.นาโก จัดหาทุนซ้ือเกลือไอโอดีนแจกใหประชาชนทุกครอบครัว (4) แกไขดานท่ีอยูอาศัยรวมกับ

สภาองคกรชุมชนตามโครงการบานพอเพียง จํานวน 30 หลัง โดยจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนไวเปนเงินจํานวน 

450,000 บาท (5) รณรงคนําเอาวัฒนธรรมภูไทเรื่องการเชื่อฟง พอลาม/แมลาม (คนกลาง) ในการเจรจา

แกปญหา ไมเรื่องข้ึนโรงข้ึนศาล  

 อนึ่ง การจัดการงานเก่ียวกับการพัฒนาอาชีพและโครงการบานพอเพียง ในกรณีของกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลนาโก ถือวาเปนบริการเพ่ิมจากกรอบบริการท่ีกําหนดไวแตเดิมท่ีเปนบริการสวัสดิการ/ชวยเหลือ

สมาชิกเฉพาะเกิด แก เจ็บ ตาย 

ผลสําเร็จ 

 กิจกรรมท้ัง 5 รายการขางตน และความสําเร็จในการระดมเงินและจัดตั้งกองทุนข้ึนใหมท้ังกองทุน

พัฒนาอาชีพและกองทุนหมุนเวียนของโครงการบานพอเพียง รวมเปนจํานวน 2,150,000 บาท เปนกิจกรรม

ตามหมวดงานสวัสดิการสนับสนุนชุมชน ท่ีมุงสรางประโยชนตอบแทนท้ังผูท่ีเปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก โดย

นําเอาความเปนองคกรชุมชนของกองทุนสวัสดิการเขาไปทําหนาท่ีเปนแกน และ/หรือรวมงานเพ่ือรวมเปน

สวนหนึ่งของการแกไขปญหาชุมชน  
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ความใหม-นวัตกรรม 

ความสําเร็จของการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาโกเปนตัวอยางของการแปร

ผลงานตามหลักของการเก้ือกูล และการนําเอาความเชื่อในวัฒนชุมชนแบบภูไท มาเปนเครื่องมือสําหรับการ

ระดมความชวยเหลือกันและกันในชุมชน เปนความใหม-ความสามารถ หรือเปนนวัตกรรมสังคมท่ีนําเอา “ทุน

ทางสังคม” (Social Capital) ท่ีมีอยู มาเปน “กลไกขับเคลื่อนการทํางานใหเกิดเปนจริงและเปนผลสําเร็จ” 

(Mechanism Driving Force) 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 การนําเอาทุนทางสังคมเขามารวมเปนองคประกอบในการขับเคลื่อนงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน

ตําบลนาโกขางตน เปนขอบงชี้ถึงความสามารถและความเปนไปไดท่ีจะมีการพัฒนาการใชประโยชนทุนทาง

สังคม หรือการขับเคลื่อนทุนทางสังคมไปเพ่ือการตาง ๆ ท้ังท่ีเปนเรื่องของ “กระบวนการ” และ “การจัดตั้ง

องคกร” รวมท้ังมีความเปนไปไดท่ีจะมีการนําเอาทุนทางสังคมนี้ไปใชงานในองคกรประเภทตาง ๆ มากกวา

องคกรชุมชน เชน การทํางานขององคกรประชาสังคม องคกรของภาครัฐในทองถ่ิน หรือท่ีมีงานปฏิบัติการใน

ทองถ่ิน รวมท้ังองคการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนตาง ๆ 

 

19. การจัดการรีไซเคิลโดยชุมชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนสัจจะวันละ 1 บาท เทศบาลตําบลท่ีวัง อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ความเปนมา 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนสัจจะวันละ 1 บาท เทศบาลตําบลท่ีวัง อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 12 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ขอมูล ณ ปจจุบัน มีสมาชิก 1,637 คน (ประชากรในตําบล 13,962 คน) 

มีเงินกองทุนสะสมจนถึงปจจุบัน 7,809,106.91 บาท เปนกองทุนท่ีจัดบริการสวัสดิการ 13 ประเภท ไดแก 

สวัสดิการเก่ียวกับเด็กแรกเกิด คลอดบุตร การเจ็บปวยพยาบาล ผูสูงอายุ กรณีเสียชีวิต คาใชจายเก่ียวกับศพ 

คนดอยโอกาส/พิการ การพัฒนาอาชีพ การศึกษา ประเพณีวัฒนธรรม สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน 

การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวัสดิการคนทํางาน ผูมีอายุครบ 85 ป และสวัสดิการคน

สุขภาพดี 

กิจกรรม 

 ชุมชนบานไรเหนือเปนพ้ืนท่ีท่ีดําเนิน “โครงการคัด แยก แลก ยิ้ม” ซ่ึงเปนงานตามโครงการจัดการ

ขยะของกองทุนสวัสดิการชุมชนสัจจะวันละ 1 บาท และเปนโครงการตนแบบของเทศบาลตําบลท่ีวัง มีสมาชิก

เขารวมในโครงการ 80 ครัวเรือน นําเอาขยะท่ีเปนกระดาษ ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ขวดแกว ฯลฯ มาแลก

เปนสินคาท่ีใชในครัวเรือน เชน น้ํามันพืช น้ํายาลางงาน และสบู ฯลฯ กิจกรรมดังกลาว จะจัดข้ึนตามวันนัด

หมาย ทุกวันท่ี 20 ของเดือน โครงการจะไดรับขยะรวมประมาณ 5,000 กิโลกรัม คิดเปนมูลคา 20,000 บาท

โดยประมาณ (คิดเปนมูลคาเฉลี่ยตอครัวเรือนท่ีรวมโครงการ จะเปน 250 บาท/เดือน/ครัวเรือน) โดยการ
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ดําเนินงานดังกลาว จะมีบริษัท เอส อีโค เซอรวิสเซส จํากัด ภายใตการสนับสนุนของ บริษัท ปูนซิเมนตไทย 

จํากัด (ทุงสง) ในเครือของ SCG ซ่ึงเปนประชากรรวมในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลท่ีวัง อําเภอทุงสงดวย 

 “โครงการคัด แยก แลก ยิ้ม” ของชุมชนบานไรเหนือ เปนสวนหนึ่งของการรณรงคเรื่องการจัดการ

ขยะของกองทุนสวัสดิการชุมชนสัจจะวันละ 1 บาท และหนวยงานพันธมิตร ท่ียึดหลัก ใชนอย ใชซํ้า และนํา

กลับมาใชใหม มีการแยกขยะเศษอาหารเปยกไปทําปุยใชในครัวเรือน นําขยะท่ีใชงานไดตอไปแลกในโครงการ 

และจัดการขยะอันตราย เขน ถานไฟฉาย แยกไปรวมจัดการตางหากตามความรวมมือกับเทศบาล 

ผลสําเร็จ 

 “โครงการคัด แยก แลก ยิ้ม” เปนความสําเร็จเบื้องตน จากการริเริ่มในกิจกรรมเชิงประจักษท่ีแสดง

ใหเห็นคุณคาและประโยชนจากการรีไซเคิล  

ความใหม-ความสามารถ 

 เปนโครงการความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานแบบสรางความรวมมือระหวางกองทุน สมาชิก 

บริษัท เอส อีโค เซอรวิสเซส จํากัด บริษัท SCG และเทศบาล และเปนผลของการผลักดันการนําเอาขอมูล 

ความรู และแนวปฏิบัติท่ีจะสรางผลเชิงบวก (จากการจัดการขยะ การทําปุยหมัก และการรีไซเคิล) นําไปสราง

ตัวอยางความสําเร็จเชิงประจักษ 

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

 ความใหม-ความสามารถท่ีชุมชนไดรวมสรางความสําเร็จรวมในการดําเนินงานตามโครงการ จะนําไปสู

การสะสมประสบการณ การเรียนรู และความสามารถของชุมชน ท่ีจะรวมพัฒนางานในการจัดการสิ่งแวดลอม 

ขยะ และการรวมสรางกระบวนการพัฒนาอ่ืน ๆ  

 

20. งานบริการสวัสดิการสังคมเชิงรุกสําหรับเยาวชน 

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบางหลวง อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 

ความเปนมา 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบางหลวง จัดตั้งข้ึนเม่ือ 26 มีนาคม พ.ศ. 2551 ข้ึนทะเบียนไวกับ

สถาบันพัฒนาองคกรเอกชน (พอช.) รหัสเลขท่ี 100138525 มีสมาชิก ณ วันท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2563 

จํานวน 1,232 คน คิดเปน 19.7% ของจํานวนประชากรตําบล ซ่ึงมีอยูจํานวน 6,261 คน สมาชิกท่ีมีอยู

ปจจุบัน แบงเปนบคุคลท่ัวไป 776 คน เด็ก/เยาวชน อายุไมเกิน 25 ป จํานวน 479 คน ผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) 

420 คน ผูดอยโอกาส 15 คน ผูพิการ 8 คน และอ่ืน ๆ 1 คน 

 ปญหาสําคัญประการหนึ่งของพ้ืนท่ีตําบลบางหลวง คือ เยาวชนติดเกม การติดสื่อสังคมออนไลน ไมมี

สวนรวมกับการทํางานรวมกับชุมชน ไมมีพ้ืนท่ีสําหรับการสรางรายไดและสรางโอกาสสําหรับเยาวชน รวมท้ัง

สรางความรูจัก และตระหนักในงานศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณี รวมท้ังการดูแลและอนุรักษสิ่งแวดลอม

ชุมชน ท้ังนี้กองทุนฯ มีสมาชิกท่ีเปนเยาวชนมากถึง 479 คน คิดเปน 38.9% ของสมาชิกท้ังหมด  
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กิจกรรม 

 นับตั้งแตป พ.ศ 2561 เปนตนมา มีการดําเนินงานกิจกรรมเพ่ือเยาวชนโดยตรง ท่ีกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนตําบลบางหลวง ดําเนินงานรวมองคกรพันธมิตรตาง ๆ รวม 9 กิจกรรม ประกอบดวย 

1. มัคทายกนอย 4.0 มีผูรวมโครงการ 40 คน เพ่ืออบรมดานคุณธรรม จริยธรรม ดําเนินงานรวมกับ

กองทุนสงเสริมความม่ันคงของมนุษย จังหวัดนครปฐม 

2. บวชบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน มีผูเขารวมโครงการ 72 คน ดําเนินงานรวมกับวัดบางหลวง 

3. ปลูกสวนไผเฉลิมพระเกียรติ มีผูรวมโครงการ 150 คน ดําเนินงานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล 

และผูนําชุมชน 

4. ดํานาปลูกตนกลาในนาขาว มีผูรวมโครงการ 50 คน ดําเนินงานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล 

และผูนําชุมชน 

5. กิจกรรมทําความสะอาดคลองในพ้ืนท่ี 5 สาย มีผูเขารวมโครงการ 30 คน 

6. จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน มีผูรวมโครงการ 40 คน คัดเลือกมาจากตัวเยาวชนหมูบานตาง ๆ 

หมูบานละ 2 คน  ดําเนินงานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล 

7. ศูนยเพ่ือนใจวัยรุนเด็กและเยาวชน มีผูรวมโครงการ 50 คน แกปญหาเรื่องยาเสพติด ทองกอนวัย

อันควร ดําเนินงานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล รพ.สต. อสม. และผูนําชุมชน 

8. จิตอาสาเพ่ือบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน มีผูรวมโครงการ 10 คน 

9. สรางงานรายได มีผูเขารวมโครงการ 60 คน โดยมีกิจการท่ีจางงานในหนาท่ีตาง ๆ เชน งานจับกุง

ของบอกุง งานเผาถาน รับจางตัดผัก และบริการเสิรฟอาหาร ฯลฯ  

ผลสําเร็จ 

กิจกรรมสําหรับเยาวชนขางตนเปนประโยชนสําหรับเยาวชนโดยตรง เพ่ิมเติมจากการรับบริการตาม

สิทธิโดยท่ัวไปของสมาชิก โดยถือวาเปนการสรางทักษะ ประสบการณทํางานรวมกับคนอ่ืน กับสังคม กับชุมชน 

(แทนการใชเวลาอยูในโลกออนไลนและเกมส) เฉพาะงานสรางรายได มีขอมูลจากการสํารวจพบวามีการจาง

งานเยาวชนทํางานตาง ๆ จํานวน 60 คน โดยมีรายไดเฉลี่ย 4,000 บาท/เดือนโดยประมาณ 

ความใหม-ความสามารถ 

กิจกรรมสําหรับเยาวชนแขนงตาง ๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบางหลวง เปนงานบริการสังคม

ท่ีเจาะจงไปรับมือตอการถวงดุลการเรียนรูทางสังคม (Social Learning) ของเยาวชน ถือไดวาเปนการ

สรางสรรคความใหมในงานบริการสวัสดิการของกองทุนสวัสดิการชุมชน และเปนสวนหนึ่งของงานเชิงรุก  

ผลตอการเปล่ียนแปลง 

การทําหนาท่ีตอเยาวชนโดยงานตามหนาท่ีท่ีมากกวาการใหบริการตามสิทธิของสมาชิกท่ัวไปของ

กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบางหลวง ถือไดวากองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลบางหลวง กําลังทําหนาท่ีใน

ฐานะท่ีเปนองคกรทางสังคม ท่ีทําหนาท่ีเติมสวนท่ีเปนประโยชนเชิงบวกตอ “การขัดเกลาทางสังคม” 
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(Socialization) ใหเยาวชนท่ีรวมโครงการรับมือกับสถานการณท่ีเปนดานลบท่ีมีอยูหรือท่ีจะมีข้ึนในโอกาส

ตอไป ซ่ึงเปนเรื่องท่ีจําเปนในสังคมในยุคดิจิทัล-ปจจุบัน 

 

 

............................ 

สํานักประสานเครือขายสวัสดิการชุมชน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
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ส่วนที่ 3 
สรุปผลการรวบรวมงานนวัตกรรมสังคม 

 
 จากการรวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลผลการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
จ านวน 20 แห่งจากทั่วประเทศ โดยอิงแนวความคิดว่าด้วยการริ เริ่มสร้างสรรค์ “ความใหม่” จาก (1) การ
ด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้งการขยายกรอบของการด าเนินงานให้กว้างขวางออกไปจากงาน
บริการเชิงรับ ได้แก่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย ไปสู่การจัดการประเด็นทางเศรษฐกิจ ที่อยู่อาศัย และประเด็นสังคมใน
ชุมชน (2) ความสามารถที่น าไปสู่การจัดการแก้ไขปัญหาได้เป็นผลส าเร็จ แสดงถึงความสามารถที่ประกอบขึ้น
ใหม่จากการท างานแบบรวมกลุ่มของชุมชน โดยกองทุนสวัสดิการชุมชนมีส่วนร่วมในการรวมเป็นกลุ่ม/องค์กร
เพ่ือการจัดการปัญหาความเดือดร้อนเหล่านั้นด้วย ซึ่งเป็นการสร้างสรรค์ความใหม่ (และความส าเร็จใหม่) ของ
กระบวนการท างานจากการปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่หน้างานและจากส่วนข้างล่าง (Bottom-up Approach) 
ของการด าเนินงาน 
 การรวมงานนวัตกรรมสังคมของกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการด าเนินงานภายใต้การ
สนับสนุนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) (พอช.) จ านวน 20 แห่ง สามารถสรุปเป็นงาน
นวัตกรรมสังคมในระดับริเริ่มและเหมาะสมที่จะน าไปสู่การพัฒนาและยกระดับเพ่ือการต่าง ๆ ได้ 8 ด้าน (โดย
บางแห่งสามารถจัดได้มากกว่า 1 ด้าน) ดังนี้  

1. การพัฒนาการท างานให้มุ่งสู่การดูแลสุขภาพ-สาธารณสุขของชุมชน ซึ่งเป็นผลการด าเนินงานของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองเหียง อ.พนัสนิคม จ.ชลบุรี ,กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลห้วยงู อ.
หันคา จ.ชัยนาท ,กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลหาดท่าเสา อ.เมือง จ.ชัยนาท และกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลต าบลลาดสวาย อ.ล าลูกกา จ.ปทุมธานี  

2. การพัฒนางานเชิงบูรณาการกับองค์กรชุมชนเพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการบริการสวัสดิการ
สมาชิก ซึ่งเป็นผลการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลห้วยเตย  อ.กุดรัง จ.มหาสารคาม ,กองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบางพลีน้อย อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ และกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ต าบลฉวาง อ.ฉวาง จ.นครศรีธรรมราช 

3. การจัดการประเด็นทางเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ของสมาชิก ซึ่งเป็นผลการด าเนินงานของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลรมณีย์ อ.ปะกง จ.พังงา และกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองม่วง อ.โคกสูง จ.
สระแก้ว 

4. การประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ของชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ
พ่ึงตนเอง (สร้างรายได้ของกองทุน) ซึ่งเป็นผลการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลท่างาม 
อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี ,กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบ้านส้อง อ.เวียงสระ      จ.สุราษฎร์ธานี และ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลนาอ้อ อ.เมือง จ.เลย 
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5. การน าทุนความเข้มแข็งและการจัดการเชิงบูรณาการขององค์กรชุมชนไปร่วมแก้ปัญหาหนี้และ
ความเดือดร้อน ทั้งเรื่องหนี้นอกระบบ ที่ดินท ากิน และที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นผลการด าเนินงานของกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลโพนทอง อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย ,กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลดงดินแดง     อ.หนอง
ม่วง จ.ลพบุรี ,กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบางขุด อ.สรรคบุรี จ.ชัยนาท ,กองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลคลองหินปูน อ.วังน้ าเย็น จ.สระแก้ว และกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลกุดรัง  อ.กุดรัง จ.มหาสารคาม 

6. การพัฒนาทุนทางสังคม (Social Capital Performance) ซึ่งเป็นผลการด าเนินงานที่น าเอาวิถี
ความเป็น “ภูไท” มาร่วมเป็นกลไกการด าเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลนาโก อ.กุฉินารายณ์  จ.
กาฬสินธุ์ 

7. การบูรณาการความร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือร่วมจัดการปัญหาในชุมชน ซึ่งเป็นผลการด าเนินงาน
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลท่างาม อ.อินทร์บุรี จ.สิงห์บุรี และกองทุนสวัสดิการชุมชนสัจจะวัน
ละ 1 บาท เทศบาลต าบลที่วัง อ.ทุ่งสง จ.นครศรีธรรมราช 

8. การขยายบทบาทเชิงรุกต่อประเด็นทางสังคมไปเป็นงานสวัสดิการชุมชน ซึ่งเป็นผลการด าเนินงาน
ที่มุ่งไปสู่การแก้ปัญหาทางสังคมและการใช้ชีวิตของเยาวชนในชุมชน ของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบาง
หลวง อ.บางเลน จ.นครปฐม 
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ด้านที่ 1 การพัฒนาการท างานให้มุ่งสู่การดูแลสุขภาพ-สาธารณสุขของชุมชน 

ล าดับ 
กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 
การแก้ปัญหาของสมาชิก/ชุมชน 

กลไกที่สร้างสรรค์ 
เครื่องมือ-เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ 

1 หนองเหียง การจัดระบบการบริการผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง
เพ่ือน าส่งโรงพยาบาลในกรณีต่าง ๆ ด้วยความ
รวดเร็ว มีความแม่นย าในฐานข้อมูลผู้ป่วย ทั้ง
สมาชิกของกองทุนฯ และประชาชนในพื้นท่ี 

น า เ อ า  Application ม า ร่ ว ม ใ ช้ เ ป็ น
เครื่องมือในการบริการติดตามผู้ป่วยติด
เตียงและผู้สูงอายุที่จะต้องดูแล 

สร้างความร่วมมือการท างานร่วมกัน
แบบบูรณาการทั้ง อบต. กองทุนฯ สภา
องค์กรชุมชน อสม. (ซึ่งเป็นองค์กร
ชุมชนด้วยกัน) และบริษัทเจ้าของ
เ ท ค โ น โ ล ยี - Application ร ว ม ทั้ ง
โรงพยาบาลที่ให้บริการ 

2 ห้วยงู การจัดระบบการบริการผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง
เพ่ือน าส่งโรงพยาบาลในกรณีต่าง ๆ ด้วยความ
รวดเร็ว มีความแม่นย าในฐานข้อมูลผู้ป่วย ทั้ง
สมาชิกของกองทุนฯ และประชาชนในพื้นท่ี 

น าเอา “หุ่นยนต์ดินสอ” มาร่วมเป็น
เครื่องมือสนับสนุนการให้บริการแจ้งบอก
เวลาทานยาส าหรับผู้สูงอายุ และญาติ
ผู้ป่วยที่ดูแลผู้ป่วยติดเตียง 
 
รวมทั้งเป็นหุ่นยนต์ที่ท าหน้าที่คัดกรอง
ผู้ป่วยที่มารับบริการของ รพ.สต. 

สร้างความร่วมมือการท างานร่วมกัน
แบบบูรณาการกับ 9 หน่วยงานในพ้ืนที่ 
คือ กองทุนฯ กองทุนสุขภาพ วัด อสม. 
ชมรมผู้ สู งอายุ  ก านัน -ผู้ ใหญ่บ้ าน 
โรงเรียน และ รพ.สต. 

3 หาดท่าเสา กิจกรรมสนับสนุนการดูแลตนเองเพ่ือลดความ
เสี่ยงและป้องกันโรคความดันโลหิตสูง และ
โรคเบาหวาน 

น า เอาสมาชิ กมาร่ วมกิ จกรรม  3 อ . 
โดยเฉพาะการเต้นบาสโลป และลดอาหาร
มื้อเย็น รวมทั้งไม่ทานอาหารที่มีไขมันสูง 
เป็ นกิ จกรรมกระตุ้ นต่ อสมาชิ ก เ พ่ือ

- 
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ล าดับ 
กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 
การแก้ปัญหาของสมาชิก/ชุมชน 

กลไกที่สร้างสรรค์ 

เครื่องมือ-เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ 
แสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการ
จัดการสุขภาพของตนเองด้วยตัวเอง 

4 ลาดสวาย กิจกรรมสนับสนุนการดูแลตนเองเพ่ือลดความ
เสี่ยงและป้องกันโรคความดันโลหิตสูง และ
โรคเบาหวาน 

น าเอาสมาชิกมาร่วมกิจกรรม 3 อ. 2 ส. 
โดยเฉพาะการเต้นบาสโลป และลดอาหาร
มื้อเย็น รวมทั้งไม่ทานอาหารที่มีไขมันสูง 
เป็ นกิ จกรรมกระตุ้ นต่ อสมาชิ ก เ พ่ือ
แสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการ
จัดการสุขภาพของตนเองด้วยตัวเอง 
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ด้านที่ 2 การพัฒนางานเชิงบูรณาการกับองค์กรชุมชนเพื่อยกระดับประสิทธิภาพการบริการสวัสดิการสมาชิก 

ล าดับ กองทุน การแก้ปัญหาของสมาชิก/ชุมชน 
กลไกที่สร้างสรรค์ 

เครื่องมือ-เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ 

1 ห้วยเตย ปัญหาของคนจน จ านวน 12 ครัวเรือน 
ที่มักจะตกหล่นจากการส ารวจข้อมูลของ
ท้องที่ /ท้องถิ่น อันเนื่องมาจากการ
ออกไปท างานรับจ้างนอกพ้ืนที่  และ
มักจะกลับมาบ้านหลังจากท่ีมีการส ารวจ
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบวิกฤติเศรษฐกิจ
ในคราวต่าง ๆ  

น าเอากลไกของกองทุนสวัสดิการชุมชนมา
รองรับการดูแลสมาชิกในชุมชน (คนจนที่มักจะ
ตกหล่นจากการส ารวจ) เ พ่ือให้มีบริการ
สวัสดิการดูแลเช่นเดียวกับสมาชิกโดยทั่วไป 

ประสานความร่วมมือกับวิสาหกิจชุมชน 
ร้านค้าชุมชนฯ เพ่ือจ้างงานคนในครอบครัว
ที่ขึ้นทะเบียนส ารวจในโครงการนี้ เพ่ือให้มี
รายได้ (ไม่ต้องย้ายออกไปหางานรับจ้างที่
อ่ืน) ในขณะเดียวกันก็มีเงินพอที่จ่ายค่า
สมาชิกสมทบวันละบาทเข้ากองทุนฯ ได ้

2 บางพลีน้อย (งานพัฒนา) จัดระบบการรับบริการการ
ช่ ว ย เหลื อ ในสถานการณ์ โ ควิ ด ใ ห้
สนองตอบความต้องการของสมาชิกให้
มากที่สุด 

เปลี่ยนจากระบบการจัดงบประมาณไปจัดซื้อ
สิ่งของเครื่องใช้ (จากห้างร้านภายนอกชุมขน) 
แล้วมาจัดเป็น “ถุงบริจาค/ถุงยังชีพ” ซึ่งมี
สิ่งของที่เหมือนกันไปบริการให้สมาชิก แต่
สมาชิก (ผู้รับ) มีความต้องการที่ไม่เหมือนกัน 
จึงปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการเป็น “คูปอง” ใน
วงเงิน 200 บาทต่อคน แล้วให้สมาชิกน าไป
แลกซื้อสินค้าตามความจ าเป็นของตนกับ
ร้านค้าสวัสดิการของชุมชน 

กองทุนฯ ร่ วมกับกลุ่ มออมทรัพย์  น า
งบประมาณมารวมกันเพ่ือจัดท าโครงการ
คูปองร่วมกัน 
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ล าดับ กองทุน การแก้ปัญหาของสมาชิก/ชุมชน 
กลไกที่สร้างสรรค์ 

เครื่องมือ-เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ 
3 ฉวาง (งานพัฒนา) ปรับและพัฒนาการท างาน

ร่วมกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต โดย
กลุ่มออมทรัพย์ฯ เข้ามาร่วมเป็นกลไก
สมทบในการท างานสวัสดิการ 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จะท าหน้าที่ช าระ
เงินสมทบของสมาชิก แทนสมาชิกของกลุ่ม
ออมทรัพย์ฯ ที่มาเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ในขณะเดียวกันก็จะสมทบรายการ
ค่าใช้จ่ายสวัสดิการเพ่ือการต่าง ๆ ของกองทุน
สวัสดิการชุมชนมีต่อสมาชิกในอัตราร้อยละ 50 

กองทุนฯ ร่วมด าเนินงานกับกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต ทั้งการจัดการรายได้ 
และการจัดการค่าใช้จ่ายสวัสดิการ  
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ด้านที่ 3 การจัดการประเด็นทางเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ของสมาชิก 

ล าดับ กองทุน การแก้ปัญหาของสมาชิก/ชุมชน 
กลไกที่สร้างสรรค์ 

เครื่องมือ-เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ 

1 รมณีย์ การแก้ปัญหาราคายางตกต่ า และการพัฒนา
คุณภาพน้ ายางจากการกรีดยาง (เพ่ือสร้างข้อ
ต่อรองเรื่องราคากับพ่อค้าคนกลาง)  

รวมสมาชิกกองทุนเป็น “กลุ่มยางก้อน
ถ้วย” เพ่ือกรีดยางและรวบรวมน้ ายาง
แบบมีคุณภาพ ไม่มีเปลือกต้นยางเจือปน 
ไม่มีน้ ากรดเจือปน และเก็บล่วงหน้าก่อน
กลุ่มเปดิท าการ 1 วัน 

 

2 หนองม่วง สร้างรายได้เพ่ิมให้กับสมาชิก จัดสร้างตลาดและแผงร้านค้าให้สมาชิก
เช่าในราคาไม่แพง 
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ด้านที่ 4 การประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ของชุมชนและท้องถิ่นเพื่อเพิ่มความสามารถในการพึ่งตนเอง (สร้างรายได้ของกองทุน) 

ล าดับ กองทุน การแก้ปัญหาของสมาชิก/ชุมชน 
กลไกที่สร้างสรรค์ 

เครื่องมือ-เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ 

1 ท่างาม เพ่ิมช่องทางรายได้ของกองทุน เพ่ิมจากการระดม
เงินจากสมาชิกและเงินสมทบของภาครัฐ 

จัดให้มีการประกอบการวิสาหกิจชุมชน 2 
กิจการ คือ โรงงานน้ าดื่ม และร้านกาแฟ  

ประสานความร่วมมือกับองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

2 บ้านส้อง เพ่ิมช่องทางรายได้ของกองทุน เพ่ิมจากการระดม
เงินจากสมาชิกและเงินสมทบของภาครัฐ 

จัดให้มีรายได้ในช่องทางอ่ืนเพ่ิม คือ (1) 
การระดมเงินประจ าปี จากบริษัท ห้างร้าน 
แ ล ะ เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  ( 2) 
ประสานงานกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ       
สุราษฎร์ธานีเพ่ือพัฒนาวิสาหกิจในชุมชน
ให้มีรายได้ และสามารถน าเอารายได้ที่
เกิดจากการส่งเสริมมาสมทบให้กองทุนฯ 

ประสานงานกับภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

3 นาอ้อ เพ่ิมช่องทางรายได้ของกองทุน เพ่ิมจากการระดม
เงินจากสมาชิกและเงินสมทบของภาครัฐ 

จัดให้มีรายได้จากร้านค้าสวัสดิการชุมชน  

 

 
 
 
 
 



52 
 

ด้านที่ 5 การน าทุนความเข้มแข็งและการจัดการเชิงบูรณาการขององค์กรชุมชนไปร่วมแก้ปัญหาหนี้และความเดือดร้อน 

ล าดับ กองทุน การแก้ปัญหาของสมาชิก/ชุมชน 
กลไกที่สร้างสรรค์ 

เครื่องมือ-เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ 

1 โพนทอง แก้ปัญหาหนี้นอกระบบ ให้สถาบันการเงินชุมชน ธนาคารหมู่บ้าน (รวมทั้ง
ธนาคารออมสิน) ท าหน้าที่เป็นผู้รับซื้อหนี้มาจาก
นายทุนเงินกู้ เพ่ือให้สมาชิกผ่อนช าระ 
 
แบ่งเป็นหนี้เกี่ยวกับโฉนดที่ดิน และหนี้รายย่อย 
และเรียงล าดับตามลักษณะของความเดือดร้อน 

ประสานความร่วมมือกับสภาองค์กร
ชุมชน สถาบันการเงินชุมชน ธนาคาร
หมู่บ้าน และธนาคารออมสิน 

2 ดงดินแดง แก้ปัญหาหนี้นอกระบบ และการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนควบคู่กัน 

น าเอาเงินกองทุนสวัสดิการชุมชนไปฝากกับ
วิสาหกิจธนาคารหมู่บ้าน โดยให้วิสาหกิจปล่อยกู้
ให้แก่สมาชิกไปใช้จ่ายเพ่ือการจัดการเศรษฐกิจ
ตามสาขาอาชีพต่าง ๆ รวมทั้งระบบน้ า (และ
พลังงานแสงอาทิตย์) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิต ฯลฯ ทั้งนี้ เพ่ือให้สมาชิกมีรายได้เพ่ิมขึ้นและ
สร้างความสามารถในการช าระหนี้ที่มีอยู่ก่อนหน้า
นั้น โดยเฉพาะหนี้นอกระบบ (นายทุนเงินกู้เอกชน) 

ประสานความร่วมมือองค์กรชุมชน เช่น 
วิสาหกิจชุมชน ธนาคารหมู่บ้าน เพ่ือ
จัดระบบท างานร่วม 

3 บางขุด โรงเรียนแก้หนี้สินภาครัวเรือน อบรมจัดพัฒนาความรู้เรื่องความจ าเป็น-ไม่จ าเป็น
ของการก่อหนี้ การพัฒนาชีพ และการออม  

ประสานความร่วมมือกับสภาองค์กร
ชุมชน 
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ล าดับ กองทุน การแก้ปัญหาของสมาชิก/ชุมชน 
กลไกที่สร้างสรรค์ 

เครื่องมือ-เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ 
4 คลองหินปูน การแก้ปัญหาที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัย น าเอากองทุนสวัสดิการชุมชนไปร่วมเป็นหนึ่งใน

กลไกร่วมขององค์กรชุมชนที่ รวมตัวกันเ พ่ือ
แก้ปัญหาที่ดินท ากิน กับภาครัฐ (รวมทั้งเอกชนผู้
ถือครองเอกสารสิทธิ์) 
 
จัดตั้งกองทุนที่ดิน จัดตั้งสหกรณ์การเกษตร เพ่ือใช้
เป็นกลไกในการเช่า (และแบ่งปัน) ที่ดินของรัฐ ที่มี
การเจรจาแล้ว มาจัดสรรให้แก่สมาชิก 

ประสานงานกับสภาองค์กรชุมชน 
กองทุนหมู่บ้าน กองทุนที่ดิน ประชารัฐ 
9 และหมู่บ้านพอเพียง 

5 กุดรัง การแก้ปัญหาที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัย น าเอากองทุนสวัสดิการชุมชนไปร่วมเป็นหนึ่งใน
กลไกร่วมขององค์กรชุมชนที่ รวมตัวกันเ พ่ือ
แก้ปัญหาที่ดินท ากิน กับภาครัฐ 
 
จัดตั้งวิสาหกิจชุมชน จัดตั้งสภากุดรัง เป็นกลไก
ท างานเพ่ือการต่าง ๆ  

ประสานงานกับสภาองค์กรชุมชน และ
ประสานงานกับ อบต. 
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ด้านที่ 6 การพัฒนาทุนทางสังคม (Social Capital Performance) 

ล าดับ กองทุน การแก้ปัญหาของสมาชิก/ชุมชน 
กลไกที่สร้างสรรค์ 

เครื่องมือ-เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ 

1 นาโก (งานพัฒนา) เป็นการพัฒนาชุมชนโดยบทบาท
ของกองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกลไกริเริ่ม ขยาย
ไปสู่กิจกรรม/โครงการอ่ืน ๆ ที่เป็นการแก้ปัญหา
ของชุมชน เช่น กองทุนพัฒนาอาชีพ การจัดซื้อ
เกลือไอโอดีนซึ่งเป็นงานร่วมกับ รพ.สต.ในการ
แก้ปัญหาด้านสาธารณสุข การด าเนินงานตาม
โครงการบ้านพอเพียง และกิจกรรมถนนสายบุญ 

เป็นการพัฒนาชุมชนโดยบทบาทของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นกลไกริเริ่ม 
โดยน าเอาความเกื้อกูลและความเป็น
วัฒนธรรมภู ไท มาใช้ เป็น เครื่ อ งมื อ
ขับเคลื่อนร่วมกัน 
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ด้านที่ 7 การบูรณาการความร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อร่วมจัดการปัญหาในชุมชน 

ล าดับ กองทุน การแก้ปัญหาของสมาชิก/ชุมชน 
กลไกที่สร้างสรรค์ 

เครื่องมือ-เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ 

1 ท่างาม แก้ปัญหาด้านการเกษตรต่อเนื่องจากการประสบ
ภัยพิบัติน้ าท่วมใหญ่ปี  พ.ศ.  2554 และการ
พัฒนาระบบพื้นฐานงานด้านการเกษตร 

จัดตั้ งกองทุนหมุนเวียน และการจัด
โครงการกู้ยืมส าหรับการขุดเจาะบ่อ
บาดาลเพื่อการเกษตร 

ประสานความร่วมมือกับกองทุนใบหยก
ของบริษัทใบหยก ซึ่งเป็นบริษัทเอกชน
เข้ามาร่วมฟื้นฟู 

2 ที่วัง (งานพัฒนา) สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนใน
การด าเนินงานตามโครงการจัดการขยะชุมชน 

การด าเนินงานตามโครงการคัด แยก แลก 
ยิ้ม ซึ่งเป็นการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
แยกขยะเปียกไปใช้ท าปุ๋ยอินทรีย์ และ
แยกขยะแห้งไปจัดการตามแนวทางของ
การรไีซเคิล 

ประสานความร่วมมือกับบริษัท เอส อี
โค เซอร์วิส จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทภายใต้
การสนับสนุนของเครือ SCG 
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ด้านที่ 8 การขยายบทบาทเชิงรุกต่อประเด็นทางสังคมเป็นงานสวัสดิการชุมชน 

ล าดับ กองทุน การแก้ปัญหาของสมาชิก/ชุมชน 
กลไกที่สร้างสรรค์ 

เครื่องมือ-เทคโนโลยี การสร้างความร่วมมือ 

1 บางหลวง มุ่งต่อการจัดการแก้ปัญหาการติดเกม และการใช้
เวลาของเยาวชน ตามประเด็นทางสังคมของ
ชุมชน 

ริ เริ่มกิจกรรมส าหรับเยาวชน ซึ่ งเป็น
สมาชิกในชุมชน จ านวน 9 กิจกรรม 

ประสานความร่วมมือกับวัด ร้านอาหาร 
และภาคส่วนต่าง ๆ ของชุมชน 
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