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สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ เป็นองค์การมหาชนแห่งแรกๆ ที่จัดตั้งขึ้นในปี ๒๕๔๓ ด้วยมุ่งหวังว่าองค์การมหาชนจะ
เป็นทางเลือกหนึ่งในการเพิ ่มประสิทธิภาพในการให้บริการของรัฐต่อประชาชน ตลอดสอง
ทศวรรษที่ผ่านมา พอช. ได้มุ่งมั่นทำงานตามเจตนารมย์ของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ ด้วยการออกแบบ
การบริหารจัดการองค์กรให้เล็ก กระทัดรัด มีความคล่องตัว และที่สำคัญคือ ให้ประชาชน
เจ้าของประเทศเข้ามาร่วมบริหารจัดการองค์กร ในรูปแบบและระดับต่างๆ ทุกระดับ 
 
เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะองค์การที่เรียกว่า “องค์การมหาชน” ปรัชญาสำคัญของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชนคือ การสนับสนุนให้องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการพัฒนา “วิธีคิด” นี้ มีพูด
ถึงกันท่ัวไปในแวดวงการพัฒนาสังคมปัจจุบัน แต่จุดสำคัญคือ “วิธีทำ” นั่นต่างหาก ท่ีสะท้อนวิธี
คิดนี้มากน้อยเพียงใด เพราะคำว่าองค์กรชุมชนเป็นแกนกลางในการพัฒนาจะไม่ใช่การพัฒนาแบบ 
“ประชาชนมีส่วนร่วม” แนวคิดประชาชนมีส่วนร่วมย่อมหมายถึงว่า คนอื่นๆ เป็นเจ้าของ
โครงการ พัฒนาและกิจกรรม แต่ให้ประชาชนเข้ามา “มีส่วนร่วม” ในขณะที่องค์กรชุมชนเป็น
กลางในการพัฒนาหมายถึงองค์กรชุมชนเป็นเจ้าของโครงการและกิจกรรมการพัฒนา แต่คนหรือ
ภาคส่วนอื่นๆ มาร่วม มาสนับสนุน ความพยายามของ พอช. คือ ผลักดันการพัฒนาสังคมไปใน
ทิศทางนี ้
 
เพราะสถาบันเชื่อว่า นี่คือแนวทางการพัฒนาไปสู่ “การพัฒนาที่ยั ่งยืน” ที่เราทุกคนมุ่งหวัง 
บันทึกเหตุการณ์สำคัญในช่วง ๒๐ กว่าปีท่ีผ่านมาของ พอช. ฉบับนี้จะบอกเล่าเร่ืองราวการจัดต้ัง
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ซึ่งใช้เวลาถึง ๗ ปี ๔ รัฐบาล ตั้งแต่การก่อตั้งจนทำงานมาถึง
ปัจจุบันว่า พอช. ได้แปรเปลี่ยนแนวคิด องค์กรชุมชนเป็นแกนกลางในการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ
อย่างไร 
 
สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) 
สิงหาคม ๒๕๖๓ 
 
 

คำนำ 





 

“โครงสร้างของคณะกรรมการ พอช. 
เป็นโครงสร้างแห่งความร่วมมือ 

ไม่ใช่เป็นโครงสร้างของการหวงอำนาจ 
แต่เป็นพลังแห่งความร่วมมือ 

ระหว่าง ๓ กลุ่มคน คือ 
กลุ่มผู้นำชุมชน กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒ ิ

และกลุ่มข้าราชการ 
ซึ่งต่างจากโครงสร้างในระบบทั่วไป  

และโครงสร้างทางการเมือง ที่บางทีต้องการแบ่งว่า 
พรรคนี้เท่าไหร่ เพื่อจะได้ถ่วงอำนาจกัน 

แต่ของ พอช. ตรงกันข้าม” 

ไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม 
ประธานกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน คนที่ ๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

การจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้เริ่มดำเนินการเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๓๗ 
หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม ได้ประชุมระดมความคิดเห็น เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมใน
การจัดตั้งองค์กรที่จะทำหน้าที่สนับสนุนการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง เพื่อเป็นรากฐานที่สำคัญในการ
พัฒนาสังคมและประเทศชาติ ต่อมาในปี ๒๕๓๘ กระทรวงการคลังและภาคีที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมจัดทำ
แผนการเงินการคลังขึ้น ภายใต้มาตรการสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชน ให้ครอบคลุมทั้งเมืองและ
ชนบท โดยมีข้อเสนอให้รวม ๒ หน่วยงาน คือ สำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง ในสังกัดการเคหะแห่งชาติ 
และ สำนักงานกองทุนพัฒนาชนบท ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เข้าด้วยกัน 
 
ระหว่างปี ๒๕๓๘-๒๕๔๓ ได้มีการประชุมสัมมนาผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ องค์กรชุมชนเมืองและชนบท 
องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ รวม ๘ เวที มีหน่วยงานเข้าร่วมระดมความคิดเห็น ๑๐๑ องค์กร 
จนมีข้อสรุปให้มีการจัดตั้งองค์กรเพื่อสนับสนุนกระบวนการพัฒนาและสนับสนุนการเงินแก่องค์กร
ชุมชน ในรูปแบบองค์การมหาชน โดยใช้ชื ่อองค์กรว่า “สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน” เมื่อวันที่               
๔ กรกฎาคม ๒๕๔๓  
 

Community 
Organization 
Development 
Institute 
(public organization) 
 

CODI 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) 

ความเป็นมา 

วางศิลาฤกษ์สำนักงานใหม่ที่ถนนนวมินทร์ 
เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ 



 

 

ลำดับเหตุการณ์สำคัญ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนและขบวนองค์กรชุมชน 

๒๕๓๕ - ๒๕๖๓ 



๒๕๓๕
สำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) 
รัฐบาลสมัยนายกอานันท์ ปันยารชุน อนุมัติงบ
ประมาณ ๑,๒๕๐ ล้านบาท สนับสนุนโครงการ
พัฒนาคนจนเมือง โดยจัดต้ังเป็นโครงการพิเศษ
ภายใต้การเคหะแห่งชาติ มีการจัดต้ังสำนักงาน
พัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) เพ่ือบริหารจัดการ
กองทุนท่ีรัฐบาลอนุมัติ มีการกำหนดการให้
สินเช่ือจากกองทุนน้ีเป็น ๓ ประเภท คือ 
สินเช่ือเพ่ือพัฒนาอาชีพ สินเช่ือหมุนเวียน 
และสินเช่ือเพ่ือพัฒนาท่ีอยู่อาศัย

ผู้บริหารสำนักงาน
พัฒนาชุมชนเมืองและ
ผู้นำชุมชน ในปี ๒๕๓๕

ก่อนการจัดต้ัง พอช. 
๒๕๓๕ - ๒๕๔๓



๒๕๓๗
๑๔ - ๑๖ ตุลาคม : เร่ิมความคิด จากแนวทาง
การพัฒนาในแผนฯ ๘ ท่ีเน้นการพัฒนาแบบ
องค์รวม จึงมีการสัมมนา “มาตรการของรัฐบาล
ในการพัฒนาชนบท และกระจายความเจริญไปสู่
ภูมิภาค : ดีพอหรือยังและควรปรับปรุงอย่างไร” 
ซ่ึงมูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย 
จัดข้ึนท่ีศูนย์ฝึกอบรมธนาคารไทยพาณิชย์ 
หาดตะวันรอน จ.ชลบุรี มีการระดมความคิด 
แนวทางการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
๓ แนวทาง ได้แก่ การพัฒนาองค์กรชุมชน 
การพัฒนาองค์กรหลักเพ่ือการพัฒนาในชนบท 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและการสร้าง
อาชีพเสริมในชนบท โดยมีมาตรการ/ประเด็น
ท่ีควรมีการศึกษาพิจารณาต่อประการหน่ึง คือ 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรชาวบ้าน 
และองค์กรในระดับท้องถ่ินภูมิภาค 



๒๕๓๘
๑๑ - ๑๒ พฤศจิกายน : เสนอธนาคาร
เพ่ือชุมชน มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยฯ 
ร่วมกับบริษัทบางจากฯ จัดสัมมนา “การส่งเสริม
องค์กรชุมชนและแก้ปัญหาสังคมด้วยมาตรการ
ทางเศรษฐกิจการเงินการคลัง และอ่ืนๆ” 
ผลการสัมมนาได้มีข้อเสนอเร่ืองมาตรการการเงิน
เพ่ือเสริมสร้างขบวนการออมทรัพย์ชุมชน เสนอให้
จัดต้ัง “ธนาคารเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน” 
โดยเร่ิมต้นจากการรวมกิจการท่ีมีงบประมาณ
และดำเนินการอยู่แล้ว คือ โครงการสินเช่ือเพ่ือ
พัฒนาชนบท และสำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง 
โดยเสนอให้ออก พ.ร.บ. จัดต้ัง ต่อมา คณะ
กรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู่
ภูมิภาคและท้องถ่ิน (กนภ.) ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน (นายชวน หลีกภัย) ได้แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้านการเงิน
การคลังเพ่ือสังคม โดยปลัดกระทรวงการคลัง
เป็นประธาน คณะอนุกรรมการฯ ชุดดังกล่าว 
ได้ดำเนินการยกร่าง แผนแม่บทการเงิน
การคลังเพ่ือสังคม ตามข้อเสนอจากการสัมมนา



๒๕๓๙
๒๑ กุมภาพันธ์ : 
แผนแม่บทการเงินการคลัง กระทรวง
การคลังจัดสัมมนาระดับชาติ เร่ืองแผนแม่บท
การเงินการคลังเพ่ีอสังคมท่ีศูนย์ประชุมแห่งชาติ
สิริกิต์ิ ซ่ึงคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจด้าน
การเงินการคลังเพ่ือสังคมได้นำเสนอแผนฯ 
ท่ียกร่างโดยมีผู้ท่ีเก่ียวข้องได้ร่วมสัมมนาและ
ให้ข้อคิดเห็นอย่างกว้างขวาง 

๑๑ เมษายน : “บรรษัทพัฒนาองค์กร
ชุมชน”	 กนภ. ได้รับหลักการร่างแผนแม่บทการ
เงินการคลังเพ่ือสังคมและพิจารณามาตรการต้ัง
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน ซ่ึงท่ี
ประชุมมอบหมายให้กระทรวงการคลังศึกษาและ
เสนอความเห็น ข้อดี ข้อเสียในการจัดต้ังธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชนเป็นหน่วยงานอิสระ
หรือเป็นส่วนหน่ึงของธนาคารออมสิน กระทรวง
การคลังได้ดำเนินการตามมติ กนภ. โดยได้
พิจารณาจัดทำข้อเสนอการจัดต้ังสถาบันการเงิน
ในรูปของ “บรรษัทพัฒนาองค์กรชุมชน”

๑๒ มิถุนายน : กนภ. ได้มีมติให้กระทรวง
การคลังหารือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ
ปรับปรุงแบบวิธีการจัดต้ังบรรษัทพัฒนาองค์กร
ชุมชน บทบาท อำนาจหน้าท่ี และกลุ่มเป้าหมาย
การดำเนินงานของบรรษัท เพ่ือให้เป็นท่ียอมรับ
ของทุกฝ่าย 

๒๕ กรกฎาคม : เสนอโอน พชม. 
คณะกรรมการโครงการพัฒนาคนจนในเมือง 
ได้เสนอเร่ืองพิจารณาหลักการท่ีจะโอนกิจการ
สำนักงานพัฒนาชุมชนเมืองไปอยู่ในบรรษัท
พัฒนาองค์กรชุมชน ให้คณะกรรมการการเคหะ
แห่งชาติ พิจารณาคณะกรรมการมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการพัฒนานโยบายแผนงานและ
โครงการก่อสร้างพิจารณา ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
มีมติเห็นชอบในหลักการให้โอนกิจการ พชม. 
ไปเป็นส่วนหน่ึงของบรรษัท

๘ สิงหาคม : กนภ. มีมติให้อนุมัติการจัดต้ัง 
“บรรษัทพัฒนาองค์กรชุมชน” ตามท่ีฝ่าย
เลขานุการเสนอ โดยให้กระทรวงการคลัง
ร่วมกับเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) 
ร่วมกันพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดต้ัง
บรรษัทฯ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ในขณะเดียวกัน
ก็ให้พิจารณาความจำเป็นหากต้องออกเป็น 
พ.ร.บ. ควบคู่กันไปด้วย และให้มีการแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือดูแลการจัดต้ัง
บรรษัทพัฒนาองค์กรชุมชนตามข้อเสนอของ
ฝ่ายเลขานุการ พร้อมท้ังนำข้อสังเกตใน
องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
ของท่ีประชุมไปประกอบการพิจารณา 

๒๓ สิงหาคม : กระทรวงการคลัง โดยสำนักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ได้ยกร่างพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังเป็น “องค์การพัฒนาองค์กรชุมชน” 
และจะได้นำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังต่อไปโดยเร็ว

๗ กันยายน : สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	
พชม. ร่วมกับ สพช. จัดสัมมนาเร่ือง สถาบัน
การเงินเพ่ือการพัฒนาองค์กรชุมชน โดยผู้เข้าร่วม
สัมมนาจากผู้นำชุมชนเมือง ๓๒ คน ชุมชนชนบท 
๒๑ คน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวม ๘๐ คน 
โดยปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานเปิด
การสัมมนา ซ่ึงผลการสัมมนาได้มีข้อสรุป
ร่วมกันว่าองค์กรท่ีจะจัดต้ังข้ึนใหม่ควรใช้ช่ือว่า 
“สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน” แหล่งท่ีมาของ
เงินทุนควรมาจากภาครัฐ เงินร่วมทุนจากองค์กร
ชุมชนและแหล่งสนับสนุนอ่ืน องค์ประกอบ
คณะกรรมการให้มีผู้แทนชุมชนเพ่ิมข้ึน โดยอาจ
ลดจำนวนผู้ทรงคุณวุฒิลง มีจุดหมายปลายทาง
สำคัญ คือ ประชาชนเป็นเจ้าของ และให้มีการ
เปิดเผยร่าง พระราชกฤษฎีกาให้ผู้ท่ีเก่ียวข้อง
ทราบโดยท่ัวถึง	



๑๑ กันยายน : พชม. ในฐานะผู้ร่วมจัดสัมมนา
ได้ส่งเร่ืองข้อเสนอของผู้นำชุมชนจากการสัมมนา 
เร่ือง สถาบันการเงินเพ่ือการพัฒนาองค์กร
ชุมชน พร้อมสรุปสาระสำคัญจากการสัมมนา
ให้กระทรวงการคลัง เพ่ือประกอบการยกร่าง
พระราชกฤษฎีกา (พรฎ.)

๑๙ กันยายน : กรรมการผู้จัดการสำนักงาน
พัฒนาชุมชนเมือง ได้เสนอสาระสำคัญการ
ปรับปรุงร่าง พรฎ. ใน ๖ ประเด็น ได้แก่ 
ช่ือองค์กร แหล่งท่ีมาของเงิน เงินทุนจากรัฐ 
คณะกรรมการท่ีสอดคล้องกับสัดส่วนเงินทุน 
การไม่ต้องนำรายได้ส่งรัฐ และการโอนลูกจ้าง
ในกระทรวงการคลังประกอบการพิจารณา 

๒๒ ตุลาคม : ครม.อนุมัติ กระทรวงการคลัง
ได้เสนอร่าง พรฎ. จัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. ............. ในคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ซ่ึง ครม. ได้อนุมัติในหลักการร่าง พรฎ. ดังกล่าว 
และส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา 

๙ พฤศจิกายน : มีการจัดประชุมผู้นำชุมชน 
๒๑ ชุมชน ๑๕ สหกรณ์ และองค์กรเครือข่าย 
เร่ืองการจัดต้ัง พอช. ซ่ึงท่ีประชุมได้ข้อสรุปให้
ชะลอ พรฎ. จัดต้ัง พอช. จนกว่าจะได้รับความ
เห็นชอบจากชาวสลัมท่ัวประเทศ และมีข้อเสนอ
เพ่ิมเติม ให้ชาวชุมชนเป็นผู้เลือกผู้ทรงคุณวุฒิ 
๕ ท่าน เพ่ิมตัวแทนชาวบ้านจาก ๔ เป็น ๖ 
ให้ระบุอำนาจในการยกเลิกภาษีธุรกิจเฉพาะ 
และให้คงอัตราดอกเบ้ียสินเช่ือไว้ท่ี ๓%

๑๐ พฤศจิกายน : คณะกรรมการโครงการ
พัฒนาคนจนในเมือง (คพช.) ได้ นำเร่ืองน้ีไป
หารือชุมชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วชุมชน
เห็นด้วยกับร่าง พรฎ. และมีข้อเสนอให้เพ่ิม
สัดส่วนกรรมการจากผู้แทนชุมชน

๑๒ พฤศจิกายน : สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่าง พรฎ. โดยผู้แทน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (สภาพัฒน์, สำนักงาน
เศรษฐกิจการคลัง, กรมบัญชีกลาง, ธนาคาร
แห่งประเทศไทย และการเคหะแห่งชาติ) 
เป็นผู้ช้ีแจงรายละเอียดและเห็นชอบในการแก้ไข
เพ่ิมเติม หลังจากน้ันสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ได้ส่งให้สำนักงานเลขาธิการ ครม. 
เพ่ือนำเสนอนายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร 
ศิลปอาชา) ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
และนำทูลเกล้าเพ่ือลงพระปรมาภิไธยต่อไป 

๒๑ พฤศจิกายน : คพช., 
กรรมการโครงการฯ สายชุมชน และท่ีปรึกษา 
ได้เข้าพบหารือปลัดกระทรวงการคลัง โดยมี
ข้อเสนอเร่ืองการเพ่ิมสัดส่วนกรรมการจากชุมชน 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอัตราดอกเบ้ีย และได้
ซักถามประเด็นข้อสงสัยต่างๆ 

ธันวาคม : เน่ืองจากได้มีการแต่งต้ังคณะ
รัฐมนตรีชุดใหม่ (จากนายบรรหาร ศิลปอาชา 
เป็น พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) ร่าง พรฎ. จัดต้ัง 
พอช. ท่ีรอลงพระปรมาภิไธย ได้ส่งกลับมาให้
สำนักเลขา ครม. และกระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลังได้ส่งเร่ืองไปให้ ครม. ชุดใหม่
อีกคร้ัง เม่ือวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๓๙

๑๖ - ๑๗ ธันวาคม : ผู้นำชุมชนจาก ๔ ภาค 
ได้จัดประชุมเร่ือง พอช. อีกคร้ังหน่ึง โดยได้
ข้อสรุปว่า ควรมีการจัดสัมมนาผู้นำชุมชน 
ท้ังในเมืองและชนบททุกภาค เพ่ือระดมความ
เห็นเก่ียวกับเร่ือง พอช. โดยจะจัดประชุม
กระจายทุกภาค และจัดประชุมใหญ่ปลายเดือน
มกราคม ๒๕๔๐



๒๕๔๐
๘ มกราคม	: คณะทำงานเพ่ือการจัดต้ัง พอช. ซ่ึงกระทรวง
การคลังได้มีคำส่ังแต่งต้ัง ต้ังแต่วันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
โดยนายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล ท่ีปรึกษาการคลัง เป็นประธาน และ
มีคณะทำงานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ประชุมคร้ังแรกเพ่ือหารือ
เร่ืองการเตรียมการโอนกิจการเม่ือต้ัง พอช. 
	 ผู้นำชุมชนเข้าพบนายกรัฐมนตรี เพ่ือหารือแนวทางแก้ไขปัญหา
ชุมชนแออัดซ่ึงมีประเด็นเก่ียวกับการต้ัง พอช. คือ ให้รอรับฟัง
ความคิดเห็นจากการสัมมนาองค์กรชุมชนเมืองและชนบท ในวันท่ี 
๓๐ มกราคม ๒๕๔๐ หลังจากได้รับข้อคิดเห็นให้นำเข้าพิจารณาและ
ประกาศใช้โดยเร่งด่วน

๒๐ มกราคม : คณะกรรมการกล่ันกรองฝ่ายเศรษฐกิจ (ครม.เศรษฐกิจ) ได้พิจารณาเร่ืองน้ี
ก่อนเสนอเข้า ครม. ซ่ึงได้มีความเห็นและข้อสังเกตเพ่ิมเติมในบางประเด็นได้แก่ ควรกำหนด
โครงสร้างและบุคลากรให้เหมาะสม เพ่ือมิให้กระทบต่อการขยายหน่วยราชการ มิให้ซ้ำซ้อนกับ
หน่วยงานอ่ืน (ธ.พาณิชย์/หน่วยงานท่ีดำเนินการด้านน้ีในพ้ืนท่ีชนบท) ควรจัดทำแผนปฏิบัติการ
ท่ีชัดเจนท้ังในเร่ืองการโอน แหล่งเงิน แผนปฏิบัติการ ๕ ปี ผลท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชน วิธีการ
คัดเลือกกรรมการจากผู้แทนชุมชน โดยมีมติให้กระทรวงการคลังนำไปทบทวนปรับปรุงและนำเสนอ 
ครม. โดยด่วน 

๓๐ มกราคม : องค์กรชุมชนท้ังภาคเมืองและชนบท จัดสัมมนาเร่ือง องค์กรชุมชนกับการจัดต้ัง
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) โดยองค์กรชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนได้เสนอความ
ประกอบการปรับปรุงร่าง พรฎ.จัดต้ัง พอช. ดังน้ี ๑) ให้มีสภาองค์กรชุมชน ๒) ให้มีคณะกรรมการ
ระดับภาค ซ่ึงเป็นคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการ พอช. ๓) ให้มีการปรับปรุงสาระของการ
จัดต้ังคณะกรรมการ พอช. ๔) ปรับปรุงอำนาจของ พอช. ตามมาตรา ๗(๖) ท้ังน้ี ท่ีประชุม
ได้จัดต้ังคณะทำงานจากผู้แทนชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนจากภาคต่างๆ รวม ๑๕ คน 
ทำหน้าท่ีปรับปรุงแก้ไขร่าง พรฎ. ประสานงานและเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกับการจัดต้ัง พอช. 



๖ กุมภาพันธ์ : คณะทำงานเตรียมการจัดต้ัง 
พอช. มีมติเห็นควรให้ปรับปรุงสาระถ้อยคำ
ในร่าง พรฎ. ให้เหมาะสมและยังคงสะท้อน
เจตนารมณ์เดิม 

๑๐ มีนาคม : คณะทำงานเตรียมการจัดต้ัง 
พอช. ประชุมหารือเพ่ือพิจารณาเร่ืองการโอนเงิน
กองทุน การโอนบุคลากร และการดำเนินการ
จัดต้ังคณะกรรมการ พอช. เพ่ือหารือข้อสรุป
แนวทางเบ้ืองต้นเตรียมการไว้ 

๓ มิถุนายน : คณะรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต 
ยงใจยุทธ) มีมติเห็นชอบในหลักการร่าง พรฎ. 
จัดต้ัง พอช. ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 
และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา ท้ังน้ีให้รับข้อสังเกตของ ครม. 
และสำนักเลขาธิการ ครม. ไปประกอบการ
พิจารณาด้วย

๒๖ มิถุนายน : คณะทำงานประสานงาน
จัดต้ัง พอช. ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนจากองค์กร
พัฒนาเอกชนและชาวชุมชน ได้ร่วมหารือกัน 
และมีความเห็นว่าคณะทำงานฯ ควรเข้าร่วมแจง
ประเด็นความเห็นของ ครม.และสำนักเลขาธิการ 
ครม. ต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจมากข้ึน 

๕ - ๖ สิงหาคม : สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา นัดหารือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือช้ีแจงประเด็นความเห็นตามข้อสังเกตของ 
ครม. เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการร่างกฎหมาย
ของ สคก. พิจารณา

๒๖ กันยายน : สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ
การจัดต้ัง พอช. และท่ีประชุมมีความเห็นสรุป
ได้ดังน้ี
๑) มีความจำเป็นจะต้องจัดต้ัง พอช. เพ่ือเป็น
องค์กรส่งเสริมสนับสนุนชุมชนให้เข้มแข็งและ
ช่วยเหลือพัฒนาตนเองต่อไปได้
๒) เห็นควรปรับปรุงสาระในร่าง พรฎ. จัดต้ัง 
พอช. โดยเพ่ิมเติมผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์
เข้าเป็นกรรมการ พอช. ด้วย ให้มีคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลข้ึนอีก ๑ คณะโดยมีฐานะ
เทียบเท่าคณะกรรมการ พอช. 
๓) ให้มีกลไกดำเนินงานระดับพ้ืนท่ีหรือระดับ
จังหวัด เพ่ือมิให้รวมศูนย์อยู่ส่วนกลาง โดยจัดต้ัง
ในรูปคณะอนุกรรมการข้ึน

๒๐ พฤศจิกายน : 
คณะกรรมการร่างกฎหมายของ สคก. ได้นัด
หารือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพิจารณาร่าง 
พรฎ. จัดต้ัง พอช. และแจ้งว่าเน่ืองจากมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล ประกอบกับมติ ครม. 
๑๔ ตุลาคม ๔๐ ให้ระงับหรือชะลอการจัดต้ัง
หน่วยงานใหม่ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
จึงเห็นควรให้ รมต. ว่าการกระทรวงการคลัง
แจ้งยืนยันเร่ืองน้ีไปยัง สคก. เพ่ือ สคก. จะได้
พิจารณาเสนอความเห็นไปยัง ครม. ต่อไป 



๒๕๔๑
กุมภาพันธ์ : สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง แจ้ง พชม. ว่าจากสถานการณ์
ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบัน อาจพิจารณา
ทางเลือกในการจัดต้ัง พอช. ได้ ๓ แนวทาง 
คือ ๑) ดำเนินการให้มีการประกาศใช้ร่าง พรฎ. 
จัดต้ัง พอช. ต่อไป ๒) ให้ พชม. และ สพช. 
ดำเนินการเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน แต่มีการ
ประสานความร่วมมือในการพัฒนาองค์กรชุมชน
ให้เข้มแข็งและให้สินเช่ือแก่องค์กรชุมชน 
๓) ให้โอนกิจการ พชม. ไปอยู่ธนาคารออมสิน 
สศค. กำลังพิจารณาความเหมาะสม ข้อดี 
ข้ออ่อน ของแต่ละทางเลือก เพ่ือนำเสนอปลัด
กระทรวงการคลังพิจารณา

๑๘ กุมภาพันธ์ : คณะกรรมการโครงการ
พัฒนาคนจนในเมือง ได้พิจารณาข้อดี-ข้อจำกัด 
ของแนวทางการจัดต้ัง พอช. ตามข้อเสนอ
ทางเลือกของ สศค. และได้มีมติเห็นชอบกับ
แนวทางการสนับสนุนให้มีพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ัง พอช. เน่ืองจากเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดท่ีจะสามารถช่วยให้กระบวนการพัฒนา
องค์กรชุมชนดำเนินการได้อย่างกว้างขวาง

๑๔ พฤษภาคม : คณะทำงานร่วมองค์กร
ชุมชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ท่ีได้ติดตาม
เร่ืองการจัดต้ัง พอช. ได้เข้าพบรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง ซ่ึง รมว. เห็นด้วยในหลักการ	
ว่าควรมีการจัดต้ัง พอช. และจะสนับสนุน
อย่างเต็มท่ีในการเสนอร่าง พรฎ. ดังกล่าวให้ 
ครม. พิจารณา เพราะสถานการณ์ปัจจุบัน
จำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องมีองค์กรลักษณะช่วย
ส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในการ
แก้ปัญหา โดยมีข้อสังเกตในเร่ืององค์กรสมาชิก 
ความเพียงพอของงบประมาณ และมอบหมาย
ให้สำนักงานเศรษฐกิจการคลังประสานจัดทำ
โครงสร้าง เป้าหมาย แผนงาน ประกอบการ
เสนอ พรฎ. ให้ ครม. พิจารณาต่อไป

๘ มิถุนายน : สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
นัดหารือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เก่ียวกับข้อสังเกต
ของ รมว. คลัง หลังจากน้ันได้ประสานงานกับ
สำนักงานพัฒนาชุมชนเมืองและโครงการ
สินเช่ือเพ่ือพัฒนาชนบทในการจัดทำร่าง
แผนงาน พอช. 

๒๐ สิงหาคม : กระทรวงการคลังส่งหนังสือ
ยืนยันการจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๔ กันยายน : กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะท่ี ๑ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ได้ประชุมพิจารณาร่าง พรฎ. จัดต้ัง พอช. 
โดยได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมช้ีแจง 
ได้พิจารณารายละเอียดรายมาตรา ซ่ึงพิจารณา
แล้วเสร็จ ในมาตรา ๑-๑๔

ธันวาคม ๔๑ - กุมภาพันธ์ ๔๒ : กรรมการ
ร่างกฎหมาย สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณาร่าง พรฎ. จัดต้ัง พอช. 
โดยเชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไปร่วมช้ีแจง 
รวม ๗ คร้ัง ซ่ึงได้มีการปรับปรุงในเชิงกฎหมาย
ในส่วนเน้ือหาท่ีปรับสาระสำคัญบางส่วน เช่น 
ปรับองค์ประกอบคณะกรรมการ กำหนดเร่ือง
การส่งรายได้เข้ารัฐและให้รัฐกรณีท่ีรายได้
ไม่เพียงพอ ฯลฯ

การประชุมสภาองค์กร
พฤษภาคม ๒๕๔๑



๒๕๔๒
๘ เมษายน : เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ได้เสนอเร่ือง ร่าง พรฎ. จัดต้ัง พอช. 
ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒๑ เมษายน : คณะทำงานร่วมองค์กรชุมชน
และองค์กรพัฒนาเอกชนสนับสนุนการจัดต้ัง 
พอช. และคณะทำงานศึกษาระบบการเงินชุมชน
รายได้น้อย ได้ส่งหนังสือสนับสนุนการจัดต้ัง 
พอช. ไปท่ีนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง

พฤษภาคม : สำนักงานเลขาธิการ ครม. 
ได้ส่งเร่ือง ร่าง พรฎ. จัดต้ัง พอช. ให้กระทรวง
การคลัง เน่ืองจากเห็นว่ามติเก่ียวกับการจัดต้ัง 
พอช. เป็นมติ ครม. ชุดก่อน จึงควรให้กระทรวง
การคลังซ่ึงเป็นเจ้าของเร่ือง พิจารณายืนยันเสนอ
เร่ืองน้ีอีกคร้ังหน่ึง ก่อนเสนอ ครม. พิจารณา 

มิถุนายน : สำนักงานเลขา ครม. ส่งเร่ือง
จัดต้ัง พอช. ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ (ปรร.) 
สำนักงบประมาณ คณะกรรมการเงินเดือน
แห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็น 

กรกฎาคม : หน่วยงานท่ีส่งความเห็นให้
สำนักเลขา ครม. โดยคณะกรรมการปฏิรูปแบบ
ราชการเห็นว่า หากจำเป็นต้องจัดต้ังควรใช้ 
พ.ร.บ. องค์การมหาชน ในการจัดต้ัง สำนัก
งบประมาณเห็นควรชะลอไว้ก่อน คณะกรรมการ
เงินเดือนแห่งชาติเห็นว่าไม่กระทบกับเร่ือง
ค่าใช้จ่ายเพราะเป็นการรวมหน่วยงานเดิม 
สำนักเลขา ครม. จึงได้ส่งเร่ืองกลับให้กระทรวง
การคลัง เม่ือวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ 

สิงหาคม : คณะทำงานศึกษาระบบองค์กร
การเงินรายได้น้อย ซ่ึงได้ติดตามเร่ืองน้ีเห็นว่า 
ไม่มีความคืบหน้า จึงมีการเสนอให้หาช่องทาง
การจัดต้ัง พอช. ใหม่ โดยให้ทาง สศช. นำเสนอ
เร่ืองน้ีให้คณะกรรมการนโยบายสังคม ซ่ึงนายก
รัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือให้ต้ังคณะทำงาน
ดำเนินการเร่ืองน้ีต่อ

๖ กันยายน : มีการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายสังคม ซ่ึงมีวาระท่ีเก่ียวข้องกับการ
เร่งรัดมาตรการจัดต้ังหน่วยงานสนับสนุนการ
พัฒนาองค์กรชุมชน และ รมว.คลัง รับว่า
กระทรวงการคลังจะไปดำเนินการเร่ืองน้ีต่อ

๒๓ กันยายน : สศค. นัดประชุมหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องท่ีได้ให้ความเห็นเก่ียวกับการจัดต้ัง 
พอช. เพ่ือหารือเร่ืองน้ีร่วมกัน ซ่ึงได้ข้อสรุป
ร่วมกันว่าจะใช้ พ.ร.บ. องค์การมหาชน 
เป็นกฎหมายในการจัดต้ัง พอช. โดยให้ สศค. 
ไปปรับร่าง พรฎ. ให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ. 
องค์การมหาชน



๑๕ ตุลาคม : นัดปรับปรุงแก้ไขร่าง พรฎ. 
จัดต้ัง พอช. โดยมีเจ้าหน้าท่ี สคก. (ท่ีเคยตรวจ
ร่างเดิม), ปรร. (คณะกรรมการปฏิรูประบบ
ราชการ) และ พชม. เข้าร่วม

๕ พฤศจิกายน : กระทรวงการคลังส่งเร่ือง
การจัดต้ัง พอช. ไปท่ีสำนักเลขา ครม. เพ่ือนำ
เสนอให้ ครม. อนุมัติหลักการ แต่ทางเจ้าหน้าท่ี
สำนักเลขา ครม. แจ้งว่า ปรร. เคยมีหนังสือ
แจ้งไปว่าเร่ืองท่ีจะต้ังหน่วยงาน โดยใช้ พ.ร.บ. 
องค์การมหาชน ให้ ปรร. พิจารณาก่อน 
จึงได้ส่งเร่ืองให้ ปรร. (เดิมเจ้าหน้าท่ี ปรร. 
แจ้งว่าสามารถเสนอให้ ครม. อนุมัติหลักการได้ 
ช่วงท่ีส่งร่าง พรฎ. ให้ สคก. ตรวจ หน่วยงาน
สามารถประสานงานกับ ปรร. จัดทำรายละเอียด
โครงการ การบริหาร บุคลากร แล้วค่อยเสนอ 
ครม. อีกคร้ังหน่ึง)

พฤศจิกายน - ธันวาคม : พชม. ประสานกับ 
ปรร. ในการจัดทำรายละเอียดข้อเสนอการ
จัดต้ัง พอช. เป็น องค์การมหาชน เชิญเจ้าหน้าท่ี 
ปรร. มาให้ข้อมูลเพ่ิมเติม ไปดูงานองค์กร
ท่ีมีลักษณะการบริหารคล้ายองค์การมหาชน 
หรือตรียมการจัดต้ังเป็นองค์การมหาชน ได้แก่ 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย โรงพยาบาลบ้านแพ้ว 
หลังจากน้ันจึงได้จัดทำความเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับ
ร่าง พรฎ. จัดต้ัง พอช. ในประเด็นเก่ียวกับ
องค์ประกอบคณะกรรมการ คณะกรรมการ
ช่ัวคราว ฯลฯ ส่งให้สำนักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการ และไปช้ีแจงให้ข้อมูล
เพ่ิมเติมในการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูป
ระบบราชการ (๑๒ ธ.ค. ๔๒) ซ่ึงคณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการเห็นชอบในการจัดต้ัง พอช. 
เป็นองค์การมหาชน และส่งความเห็นกลับไป
ท่ีสำนักเลขา ครม.

๒๕๔๒ วิกฤตเศรษฐกิจและมิยาซาวา : 
มีการดำเนินโครงการแก้ไขปัญหาการเงิน
และสินเช่ือสำหรับคนจนเมือง (มิยาซาวา) 
งบประมาณ ๒๕๐ ล้านบาท เพ่ือช่วยเหลือ
องค์กรชุมชนท่ีประสบปัญหาเศรษฐกิจต่อเน่ือง
มาจากปี ๒๕๔๐ มีการสนับสนุนสินเช่ือเพ่ือ
การฟ้ืนฟูกลุ่มและการค้ำประกันองค์กรชุมชน



๒๕๔๓
๑๒ มกราคม : สศค. นัดประชุมคณะทำงาน
เพ่ือเตรียมการจัดต้ัง พอช. เพ่ือหารือเตรียมการ
ในประเด็นต่างๆ ได้แก่ ทุนการดำเนินงาน 
การโอนกิจการ ทรัพย์สิน และหน้ีสินของ
องค์กรเดิมไปเป็นของ พอช. องค์ประกอบ
คณะกรรมการเพ่ือเตรียมการรับบุคลากร พอช. 
การปรับปรุงร่าง พรฎ. ฯลฯ 

๑ กุมภาพันธ์ : คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
หลักการร่างพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน พ.ศ. ........ ตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอเพ่ือจัดต้ัง พอช. 
ข้ึนเป็นองค์การมหาชน โดยยุบรวมโครงการ
พัฒนาคนจนในเมืองและสำนักงานกองทุน
พัฒนาชนบท และส่งให้สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้รับข้อสังเกต
ของคณะกรรมการปฏิรูปของระบบราชการไป
ประกอบการพิจารณาด้วยแล้วดำเนินการ
ต่อไปได้

๔ กรกฎาคม : คณะรัฐมนตรี (ชุดนายชวน 
หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี) มีมติเห็นชอบ
ร่าง พรฎ. จัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) และให้นำข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย 
เพ่ือประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป

๒๗ กรกฎาคม : พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๑๗ ตอนท่ี ๗๑ ก 
โดยมีผลบังคับใช้เม่ือพ้นเก้าสิบวันนับแต่
วันถัดจากวันประกาศ เว้นแต่มาตรา ๔ 
มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ 
ซ่ึงเก่ียวกับการเตรียมการจัดต้ังสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน 



๒๘ กรกฎาคม : สัมมนา “การมีส่วนร่วม
ขององค์กรชุมชนและผู้ท่ีเก่ียวข้องในการจัดต้ัง
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน” 

๔ สิงหาคม : กระทรวงการคลังแต่งต้ังผู้แทน
องค์กรชุมชนและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
เตรียมการจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
หน่วยงานแต่งต้ังผู้แทนหน่วยงาน

สิงหาคม - กันยายน : คณะกรรมการ
เตรียมการจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
โดย นายศุภรัตน์ ควัฒน์กุล เป็นประธาน 
ประชุม ๔ คร้ัง โดยมีภารกิจท่ีดำเนินการ คือ 
การสรรหาผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ 
และประธาน เพ่ือเสนอช่ือแต่งต้ังเป็นกรรมการ
สถาบันฯ การสรรหาและคัดเลือกบุคลากรจาก
หน่วยงานเดิม การโอนกิจการหน่วยงานเดิม
ไปเป็นของสถาบันพัฒนาองค์ชุมชน

๑๕ ตุลาคม : สัมมนา “แนวทางการดำเนินงาน
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน”

๑๗ ตุลาคม : คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังประธาน
กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนและเห็นชอบให้โอน
กิจการ หน่วยงานเดิมไปเป็นของสถาบัน 

๒๖ ตุลาคม : เร่ิมดำเนินงาน พระราช-
กฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) มีผลบังคับใช้ มีพิธีเปิดสถาบัน
องค์กรชุมชน โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การคลัง (นายธารินทร์ นิมมานเหมินท์) 
เป็นประธาน และเสวนาร่วมกับผู้นำองค์กรชุมชน 
สถาบันเร่ิมดำเนินงานวันแรก 

๒๖ ตุลาคม : ประชุมคณะกรรมการ
สถาบันฯ คร้ังแรก มีการประชุมคณะ
กรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
คร้ังท่ี ๑/๒๕๔๓

๑๗ พฤศจิกายน : อนุกรรมการ คณะกรรมการ
สถาบันเห็นชอบการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
ประสานงานการพัฒนาองค์กรชุมชนชุดท่ี ๑ 
จำนวน ๒๕ คน ซ่ึงเป็นผู้นำชุมชนท่ีคัดสรร
มาจากภาคต่างๆ มีวาระการทำงาน ๑ ปีถึง
เดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๔ เม่ือครบวาระแล้ว
คณะกรรมการได้ต่อวาระการทำงานไปอีก 
๖ เดือนเพ่ือเตรียมคัดสรรอนุกรรมการชุดใหม่

๒๒ ธันวาคม ๔๓ : ผู้อำนวยการ/กรรมการ
สถาบันเห็นชอบการแต่งต้ังนางสาวสมสุข บุญญะ-
บัญชา เป็นผู้อำนวยการสถาบัน เร่ิมปฏิบัติงาน
อย่างเป็นทางการ เม่ือ ๑ มกราคม ๒๕๔๔

หลังการจัดต้ังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๓ - กันยายน ๒๕๕๓

การเสวนา “สานงาน 
สานใจ เพ่ือไทยเข้มแข็ง” 
ในวันเปิดทำการสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน
วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๓



๒๕๔๔
๑๙ มกราคม : ศูนย์ธุรกิจชุมชน คณะ
กรรมการสถาบันฯ เห็นชอบโครงการจัดต้ังศูนย์
ธุรกิจชุมชน ใช้งบประมาณ ๖,๘๒๘,๕๐๐ บาท
กลไกจังหวัด มีการจัดต้ังคณะประสานงาน
จังหวัด (กลไกจังหวัด) ข้ึนในจังหวัดต่างๆ 
เพ่ือเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชนในจังหวัด 
สมาชิกของกลไก คือ เครือข่ายองค์กรชุมชน
ต่างๆ

มกราคม - สิงหาคม : วิจัยเพ่ือนำร่อง
วิทยุชุมชน สนับสนุนสถาบันพัฒนาส่ือภาค
ประชาชน ดำเนินโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือกำหนดพ้ืนท่ีกระจายเสียงวิทยุชุมชน 
๑๔ จังหวัดภาคเหนือ ส่งผลให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้เพ่ือศูนย์ปฏิบัติการเรียนรู้วิทยุชุมชนใน
พ้ืนท่ีทุกภาคของประเทศ ท่ีดำเนินการโดยชุมชน 
เพ่ือชุมชน และเป็นของชุมชน โดยไม่มีโฆษณา 
ไม่แสวงหากำไร

๑๖ สิงหาคม : กองทุนพัฒนาชนบท 
สถาบันฯ ทำบันทึกความร่วมมือกับธนาคาร
ออมสินให้ธนาคารบริหารจัดการสินเช่ือ
กองทุนพัฒนาชนบทจำนวนเงิน ๑๘๐ ล้านบาท 
งบบริหารจัดการร้อยละ ๔ ของสินเช่ือท้ังหมด 
และคณะกรรมการเห็นชอบขยายวงเงินสินเช่ือ
เป็น ๒๓๐ ล้านบาทในเดือนตุลาคม ๒๕๔๕

สวัสดิการผู้สูงอายุ-
กองทุนสวนยาง

สวัสดิการผู้สูงอายุ-
กองทุนสวนปาล์ม 

จังหวัดกระบ่ี



๒๕๔๕
๓ ตุลาคม : ย้ายกระทรวง การปฏิรูประบบ
ราชการทำให้ พอช. ซ่ึงเดิมสังกัดกระทรวง
การคลังย้ายไปสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์

๑ ตุลาคม : งานพัฒนาในลาว สถาบันฯ 
จัดทำบันทึกความร่วมมือกับสหพันธ์แม่หญิงลาว
และ ACHR เพ่ือดำเนินโครงการส่งเสริมความ
เข้มแข็งของแม่หญิงลาวและชุมชน โครงการน้ี
เร่ิมดำเนินการเม่ือเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ 
โดย ACHR สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเร่ิมต้น 
๕,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ

๒๕ ตุลาคม. : วจส. คณะกรรมการสถาบัน
เห็นชอบการจัดต้ังวิทยาลัยการจัดการทางสังคม 
(วจส.) และอนุมัติงบประมาณดำเนินการ
ในปีแรกจำนวน ๘ ล้านบาท เร่ิมดำเนินการ 
๑ พฤศจิกายน ๔๕ และเห็นชอบแต่งต้ัง
คณะกรรมการวิทยาลัยจัดการทางสังคม 
เม่ือ ๓๑ กรกฎาคม ๔๖

๒๕๔๖
๑๔ มกราคม : บ้านม่ันคง คณะรัฐมนตรี
อนุมัติโครงการบ้านม่ันคงคร้ังแรก งบประมาณ 
๑๔๖.๖๓ ล้านบาท ดำเนินการในพ้ืนท่ีนำร่อง 
๑๐ แห่งท่ัวประเทศ

๒๑ - ๒๓ มกราคม : วิถีพลังไท เครือข่าย
องค์กรชุมชนและสถาบันร่วมกันจัดงาน 
“วิถีพลังไท สู่ชุมชนพ่ึงตนเอง” คร้ังท่ี ๑ มีคน
เข้าร่วมประมาณ ๒,๓๐๐ คน ท่ีศูนย์วัฒนธรรม
แห่งประเทศไทย มีการเสนอบทเรียนการ
ทำงานและแนวทางการพัฒนาในประเด็นต่างๆ 
คือ องค์กรการเงินเสนอการบูรณาการกองทุน
ในชุมชน การใช้ฐานออมทรัพย์จัดสวัสดิการ 
สวัสดิการเสนอการสร้างสวัสดิการจากฐาน
ต่างๆ เกษตรกรรมย่ังยืนเสนอผลักดันการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการเกษตร เปล่ียนวิธีคิด
จากผลิตเพ่ือขายเป็นผลิตเพ่ือกิน เศรษฐกิจชุมชน
เสนอเร่ืองการผลิตสินค้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค
ของชุมชน การสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนสินค้า 
ทรัพยากรเสนอเร่ือง การเช่ือมโยงเครือข่าย
ป่าชุมชน ประมงพ้ืนบ้าน เครือข่ายการจัดการ
ลุ่มน้ำ ขยายความรู้การจัดการท่ีดินโดยชุมชน 
วัฒนธรรมเสนอเร่ืองเหล้าพ้ืนบ้าน หมอพ้ืนบ้าน 
ผ้าพ้ืนเมือง แผนแม่บทชุมชนเสนอการขยาย
พ้ืนท่ีแผนฯ ท่ีอยู่อาศัยจะขยายบ้านม่ันคง ชนเผ่า
ทวงสิทธิความเป็นพลเมืองของชนเผ่าและวิทยุ
ชุมชนเสนอการเช่ือมโยงเครือข่าย การสัมมนา
ดังกล่าวนำไปสู่การกำหนดยุทธศาสตร์ 
“การฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ิน” ในปี ๒๕๔๗

พอช. บันทึกความร่วมมือ
กับสหพันธ์แม่หญิงลาว
และ ACHR เม่ือวันท่ี

๑ ตุลาคม ๒๕๔๕



พฤศจิกายน : ต้ัง ศตจ. รัฐบาลพันตำรวจโท 
ทักษิณ ชินวัตร จัดต้ังศูนย์อำนวยการต่อสู้เพ่ือ
เอาชนะความยากจนแห่งชาติ (ศตจ.) และให้มี
การลงทะเบียนคนจน

๔ พฤศจิกายน : บ้านม่ันคง ครม.อนุมัติ
โครงการบ้านม่ันคง ปีงบประมาณ ๒๕๔๗ 
และอนุมัติแผนการดำเนินการปี ๒๕๔๘-๒๕๕๑
กองทุนสวัสดิการผู้นำ ในช่วงปี ๒๕๔๖ 
มีผู้นำชุมชนเข้ามาร่วมทำงานกับสถาบัน
จำนวนมาก มีการเสนอให้มีการจัดสวัสดิการ
ให้ผู้นำ โดยเน้นท่ีการคุ้มครองอุบัติเหตุและการ
เจ็บป่วยต่างๆ สถาบันได้ให้ทุนสนับสนุนจำนวน 
๒ ล้านบาท และให้ผู้นำท่ีเป็นสมาชิกกองทุน
สมทบประมาณวันละ ๑ บาท มีสมาชิกเข้าร่วม
กองทุน ๑,๕๐๑ คนท่ัวประเทศ

๓๐ พฤษภาคม : อนุกรรมการฯ 
คณะกรรมการสถาบันเห็นชอบแต่งต้ังคณะ
อนุกรรมการประสานงานการพัฒนาองค์กรชุมชน
จำนวน ๓๐ คน ซ่ึงคัดสรรมาจากภาคต่างๆ 
ภาคละ ๖ คน

กันยายน : ประเมินผล ทีมติดตามประเมินผล
สถาบันรอบ ๓ ปีแรก (๒๕๔๔-๒๕๔๖) ซ่ึงกำหนด
ไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันเร่ิมทำงาน
มีนายบัณฑร อ่อนดำ เป็นหัวหน้าคณะทำงาน

๗ ตุลาคม : กรรมการชุดแรกหมดวาระ 
คณะกรรมการสถาบันฯ ชุดแรก ซ่ึงมีนายไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม ครบวาระ

“ชุมชนคลองลำนุ่น”
หน่ึงในโครงการ
บ้านม่ันคงนำร่อง 
ปี ๒๕๔๖



๒๕๔๗
๒๗ กุมภาพันธ์ : ตัวช้ีวัด กพร. คณะ
กรรมการเห็นชอบตัวช้ีวัดของสถาบันประจำปี 
๒๕๔๗ จำนวน ๑๗ ตัวช้ีวัด ซ่ึงเป็นปีแรกท่ีมี
การจัดทำตัวช้ีวัดตามข้อกำหนดของ กพร. 

๓๐ มิถุนายน : ศตจ.ปชช. ศูนย์อำนวยการ
ต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจน (ศตจ.) จัดต้ัง 
“ศูนย์ประสานสนับสนุนการเอาต่อสู้เพ่ือเอาชนะ
ความยากจนภาคประชาชน” (ศตจ.ปชช.) 
มี พอช. เป็นสำนักงานเลขานุการ มีการจัดต้ัง
สำนักงานบริหารโครงการในเดือนกรกฎาคม 
๒๕๔๗ ศตจ.ปชช. มีการปรับปรุงอนุกรรมการ
ในเดือนมกราคม ๒๕๔๙ จากผู้แทนหน่วยงาน
ให้สัดส่วนของกรรมการเป็นผู้นำชุมชนเป็น
ส่วนใหญ่

๒๓ - ๒๔ กรกฎาคม : วัฒนธรรมชุมชน 
สัมมนาวัฒนธรรมชุมชน เสนอการนำวัฒนธรรม
ชุมชนเพ่ือการฟ้ืนฟูท้องถ่ิน

๓๑ สิงหาคม : โครงสร้างใหม่ ออกระเบียบ
ปรับโครงสร้างการทำงานสถาบันใหม่ 
แบ่งส่วนงานต่างๆ เป็น ๒๑ หน่วย แบ่งเป็น 
๗ สำนักงานภาค (เหนือ ใต้ อิสาน ตะวันออก 
ตะวันตก กลางบน กรุงเทพปริมณฑล) จำแนก
เป็น ๕ กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานนโยบาย กลุ่มงาน
พ้ืนท่ี กลุ่มงานบริหาร กลุ่มงานพัฒนาระบบทุน
ชุมชนและสำนักงานบริหารโครงการบ้านม่ันคง 
ภาคกรุงเทพ ตะวันออก ตะวันตก กลางบน 
ซ่ึงแยกออกมาใหม่ใช้ช่ือว่า “หน่วยปฏิบัติการ” 
ต่อมาในเดือนพฤจิกายน ๒๕๔๗ ปรับปรุง
ระเบียบเพ่ิมกลุ่มงานสนับสนุนการต่อสู้เพ่ือ
เอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) 
ตามนโยบายรัฐบาล ยกเลิกส่วนสนับสนุน
ขบวนการและพลังภาคี ปรับเป็นสำนักงาน
เลขานุการศูนย์ประสานงานสนับสนุนการต่อสู้
เพ่ือเอาชนะความยากจนภาคประชาชน

มหกรรมแผนชีวิตชุมชน
แก้ปัญหาความยากจน
๖-๘ ธันวาคม ๒๕๔๗
ท่ีมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช กรุงเทพฯ



๒ - ๔ กันยายน : สวัสดิการ สัมมนาใหญ่ 
“สวัสดิการชุมชน แก้จนอย่างย่ังยืน” 
ท่ีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช การสัมมนา
คร้ังมีผลต่อเน่ือง คือ การพัฒนากองทุน
สวัสดิการระดับตำบล

๕ ตุลาคม : การสรรหากรรมการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ออกระเบียบ
กระทรวงว่าด้วยแนวทางและกลไกการสรรหา
กรรมการสถาบันฯ

๒๑ - ๒๒ พฤศจิกายน : ส่ีปี พอช. 
สัมมนา “๔ ปี พอช. กับการพัฒนาขบวนการ
ภาคประชาชน” ท่ีโรงแรมแอมบาสซาเดอร์ 
สรุปทบทวนงานของสถาบันในช่วง ๔ ปีแรก 
มีนายสรอรรถ กล่ินประทุม รมว.พม. 
เป็นประธาน

๖-๘ ธันวาคม : แผนชุมชน มหกรรม 
“แผนชีวิตชุมชนแก้ไขปัญหาความยากจน” 
ท่ีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยเครือข่าย
แผนชีวิตชุมชนพ่ึงตนเอง ๔ ภาค

๒๖ ธันวาคม : สึนามิ เกิดเหตุการณ์
คล่ืนยักษ์สึนามิใน ๖ จังหวัดชายฝ่ังอันดามัน 
มีผู้เสียชีวิตและทรัพย์สินเสียหายจำนวนมาก 
สถาบันร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชนร่วมกัน
ทำงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟ้ืนฟูชุมชน 
ทำงานต่อเน่ืองประมาณ ๒ ปี

สัมมนาใหญ่
“สวัสดิการชุมชน
แก้จนอย่างย่ังยืน”
๒-๔ กันยายน ๒๕๔๗
ท่ีมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช

ครบรอบ ๔ ปี พอช.



๒๕๔๘
๔ มกราคม : ผู้อำนวยการ พอช. 
ครบวาระแรก ผู้อำนวยการสถาบัน 
นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา ครบวาระการ
ทำงานวาระแรกเม่ือวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
คณะกรรมการสถาบันดำเนินการให้มีการ
สรรหา และคณะกรรมการสถาบันฯ เห็นชอบ
แต่งต้ังนางสาวสมสุข บุญญะบัญชา เป็น
ผู้อำนวยการในวาระท่ี ๒ ตามท่ีคณะกรรมการ
สรรหาเสนอ

๒๘ มกราคม : กองทุนนวตกรรม 
ออกข้อบังคับจัดต้ังกองทุนนวตกรรมวิสาหกิจ
ชุมชนพ่ึงตนเองเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนบ้านม่ันคงชนบท

๒๔ มิถุนายน : สวัสดิการ ออกข้อบังคับ
สถาบันว่าด้วยโครงการพัฒนาสวัสดิการชาวบ้าน 
เพ่ือส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน
ในระดับตำบล

๑๖ สิงหาคม : ครม. แต่งต้ังคณะ
กรรมการสถาบันฯ ชุดท่ี ๒ นายพิชัย 
รัตนพล เป็นประธานคณะกรรมการ

๑๘ สิงหาคม : สัมมนา อปท. เร่ือง
บ้านม่ันคง พอช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ความร่วมมือขององค์กรท้องถ่ินในการพัฒนา
ชุมชนแออัดท่ีทำเนียบรัฐบาล มีนายกเทศมนตรี
และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดกว่า 
๒๐๐ คนท่ัวประเทศเข้าร่วม



๓-๘ ตุลาคม : ท่ีอยู่อาศัยโลก เครือข่าย
องค์กรชุมชนบ้านม่ันคงและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ร่วมกันจัดงานวันท่ีอยู่อาศัยโลกท่ีสนามหลวง 
มีการศึกษาดูงานและเปิดโครงการในพ้ืนท่ีต่างๆ 
ท่ัวประเทศ มีคนเข้าร่วมประมาณ ๑๘,๐๐๐ คน 
ขบวนชุมชนเสนอให้รัฐบาลแก้ปัญหา พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคารและจัดสรรท่ีดินว่างเปล่าของรัฐ
ให้ชาวชุมชนอาศัย

๒๖ ตุลาคม : สำนักงานใหม่ วางศิลาฤกษ์
สำนักใหม่ ท่ีถนนนวมินทร์ กรุงเทพมหานคร 
ใช้เวลาก่อสร้างประมาณ ๒ ปี เปิดสำนักงาน
วันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐

ธันวาคม : น้ำท่วมภาคใต้ เกิดเหตุการณ์
น้ำท่วมหนักในพ้ืนท่ี ๖ จังหวัดภาคใต้ฝ่ัง
ตะวันออก สถาบันร่วมกับเครือข่ายองค์กรชุมชน
ร่วมกันทำงานช่วยเหลือและฟ้ืนฟูชุมชนในพ้ืนท่ี
ประมาณ ๓๐ ตำบล

ครบรอบ ๑ ปี สึนามิ
ท่ีจังหวัดพังงา

เครือข่ายองค์กรร่วมงานวันท่ีอยู่อาศัยโลก 
เม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๔๘



๒๕๔๙
๓๑ มกราคม : ศตจ.ปชช. ใหม่ มีการ
ปรับปรุง ศตจ.ปชช. โดย ศตจ.มีคำส่ังจัดต้ัง 
“ศูนย์อำนวยการปฏิบัติการต่อสู้เพ่ือเอาชนะ
ความยากจนภาคประชาชน” มีคณะกรรมการ
ชุดใหม่จำนวน ๒๒ คน ส่วนใหญ่เป็นภาค
ประชาชน พอช. เป็นเลขานุการ ศตจ.ปชช. 
จัดสัมมนาผู้นำชุมชนในจังหวัดนำร่อง ๔๒ จังหวัด
ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๙ มีคนเข้าร่วมกว่า 
๘๐๐ คน รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณดำเนิน
การของ ศตจ.ปชช. จำนวน ๒๒๕ ล้านบาท

๒๑ มีนาคม : บันทึกร่วมกับ ธอส. พอช. 
ลงนามในบันทึกความร่วมมือกับธนาคารอาคาร
สงเคราะห์เพ่ือให้ธนาคารสนับสนุนสินเช่ือให้กับ
สมาชิกโครงการบ้านม่ันคง

๒๔ มีนาคม : รับรองสถานภาพ 
ออกข้อบังคับว่าด้วยการรับรองสถานภาพการ
เป็นองค์กรชุมชนและเครือข่าย กำหนดแนวทาง 
กระบวนการ คุณสมบัติขององค์กรท่ีจะรับรอง 
และกำหนดให้มีการรับรองสถานภาพในท้องถ่ิน
ก่อนท่ีรับรองโดยคณะอนุกรรมการสถาบัน 
ต่อมามีการออกออกระเบียบสถาบันกำหนด
รายละเอียดการรับรองสถานภาพองค์กรชุมชนท่ี
สอดคล้องกับข้อบังคับในเดือนพฤศจิกายน ๔๙

มีนาคม - กรกฎาคม : ทบทวนงานสินเช่ือ 
พอช. ร่วมกับสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรม
เพ่ือพัฒนาชนบท ม.มหิดล ดำเนินโครงการ
ศึกษาแนวทางพัฒนาระบบสินเช่ือ พอช.

เหตุการณ์น้ำท่วมดินถล่ม
ภาคเหนือ เม่ือพฤษภาคม

ถึงมิถุนายน ๒๕๔๙



พฤษภาคม - มิถุนายน : ดินโคลนถล่ม
ภาคเหนือ เกิดเหตุการณ์ดินโคลนถล่ม
ในหลายจังหวัดอุตรดิตถ์ สุโขทัย และแพร่ 
คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบประมาณ พอช. สนับสนุน
การแก้ปัญหา ๒๐๙ ล้านบาท ดำเนินการ
ใน ๑๐๐ ตำบล พอช. สนับสนุนงบประมาณ
สร้างบ้านช่ัวคราว ๕๐๐ หลัง

๑๖ - ๑๗ พฤษภาคม : ท่ีดินและ ศตจ.ปชช. 
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาความยากจนด้าน
ท่ีดิน ศตจ.ปชช. จัดสัมมนา “ขบวนภาคประชาชน
กับการแก้ไขปัญหาความยากจนด้านท่ีดิน” 
โรงแรมรามาการ์เด้นท์ กรุงเทพฯ เพ่ือร่วมกัน
วางแผนและกำหนดพ้ืนท่ีปฏิบัติการแก้ปัญหา
ท่ีดิน โดยนำกรณีรูปธรรมท่ีดำเนินการโดยภาค
ประชาชนมาหารือและขยายผลให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาร่วมกันให้กว้างขวางท่ัวประเทศ ก่อนหน้า
น้ีได้มีการฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้ท่ีจำเป็นต่อการ
แก้ปัญหาท่ีดินในวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ผู้เข้าร่วม
การอบรมและการสัมมนาท้ังสองช่วงประกอบด้วย
แกนนำชุมชนท่ีมีประสบการณ์ในการแก้ปัญหา
ท่ีดินท่ัวประเทศ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องกว่า ๔๐๐ คน

๒๔ - ๒๕ พฤษภาคม : เครือข่ายองค์กร
ชุมชนร่วมกับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 	
วิทยาลัยการจัดการทางสังคม (วจส.) 
กรมการพัฒนาชุมชน คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
(อตก.) และสหพันธ์ อบต. จัดสัมมนา เร่ือง 
“องค์กรชุมชนท้องถ่ินกับการอภิวัฒน์สังคม
และการเมือง” ข้ึน ณ โรงแรมดีลักษ์ เพลส 
กรุงเทพฯ โดยมีแกนนำองค์กรชุมชนจาก
ท่ัวประเทศเข้าร่วมกว่า ๒๕๐ คน ข้อสรุปสำคัญ
คือ เสนอลดอำนาจส่วนกลาง เพ่ิมอำนาจท้องถ่ิน 
ให้ชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง

๒๓ - ๒๔ สิงหาคม : ศตจ.ปชช. ตะวันออก 
เครือข่ายองค์กรชุมชนต่อสู้เพ่ือเอาชนะความ
ยากจน ๘ จังหวัดภาคตะวันออก ได้จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการ “วิถีชุมชนเพ่ือแก้ปัญหาความ
ยากจน ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ณ โรงแรมแกรนด์ รอยัล อ.เมือง 
จ.ฉะเชิงเทรา มีผู้เข้าร่วมประชุมกว่า ๒๐๐ คน 

สิงหาคม : เครือข่ายผู้สูญเสีย กลุ่มแม่บ้าน
ท่ีได้รับผลกระทบจากกรณีเหตุการณ์สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายเพ่ือ
ช่วยเหลือกันและกันในการหารายได้เล้ียง
ครอบครัว พอช. ให้การสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือเป็นกองทุนหมุนเวียนประกอบอาชีพ ๒.๒ 
ล้านบาท เครือข่ายให้สมาชิกกู้ (ไม่มีดอกเบ้ีย) 
ไปประกอบอาชีพครัวเรือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท

รับรองสถานภาพองค์กร
ต.หนองบัว อ.ดงหลวง
จ.มุกดาหาร เม่ือวันท่ี
๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๙



๒๖ - ๒๘ สิงหาคม : ทิศทางแผนชุมชน 
เครือข่ายแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง ๔ ภาค 
ได้จัดสัมมนา “การขับเคล่ือนกระบวนการ
แผนชุมชน เพ่ือการเปล่ียนแปลงพัฒนา
ชุมชนท้องถ่ิน” ณ ทรัพย์เจริญกรีนแลนด์ 
เขตหนองจอก กรุงเทพฯ เพ่ือสรุปผลการดำเนิน
งานการจัดทำแผนชุมชนของเครือข่ายแผนแม่บท
ชุมชนพ่ึงตนเอง ๔ ภาค และเป็นการจัดปรับ
ระบบการบริหารจัดการและโครงสร้างการ
ทำงานของเครือข่ายแผนฯ กำหนดทิศทางการ
ขับเคล่ือนกระบวนแผนชุมชนนำไปสู่การพัฒนา
ท้องถ่ิน และเพ่ือได้แนวทางและเพ่ิมทักษะการ
เช่ือมโยงการทำงานเชิงบูรณาการ ในการ
สัมมนาคร้ังน้ีมีภาคีพัฒนา และคณะทำงาน
แผนชุมชนระดับภาค เข้าร่วมจำนวน ๑๘๔ คน 
โดยเน้ือหาสำคัญในการสัมมนาสำคัญ ได้แก่ 
๑) พัฒนาแกนประสานงานเครือข่ายแผนแม่บท
ชุมชนพ่ึงตนเอง ๔ ภาค ๒) ปรับกลไกการ
ทำงานของเครือข่ายแผนฯ จากระดับภาค 
ให้ลงมาอยู่ในระดับจังหวัดแทน โดยยังคงมี
กลไกระดับภาคเพ่ืออำนวยการระดับภาค แต่การ
บริหารจัดการให้ลงไปท่ีระดับจังหวัดแทน 
๓) ทบทวนเป้าหมายของกระบวนการแผนชุมชน
จากผลการดำเนินงาน โดยจะมีการพัฒนา
คุณภาพของพ้ืนท่ีท่ีทำแผนชุมชน ท่ีทำไปแล้ว 
มีมากน้อยแค่ไหน ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง
แค่ไหน ในเป้าหมายท่ีต้ังไว้ คนทำแผนและความ
สัมพันธ์/การบูรณาการท่ีเกิดข้ึน ๔) นอกจากน้ี
ในแนวทางการขับเคล่ือนแผนชุมชนพ่ึงตนเอง
ในปี ๒๕๕๐-๒๕๕๒ จะขับเคล่ือนภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้สอดคล้องกับแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ ด้วย โดยมีเป้าหมายท่ีจะ
เช่ือมโยงการทำแผนชุมชนให้สอดคล้องกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับครอบครัว 
เน้นท่ีการสร้างและค้นหาครอบครัวต้นแบบ
พอเพียง ในระดับชุมชนเน้นท่ีการสร้างและ
ค้นหา เพ่ือให้ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน และ
ในระดับท้องถ่ิน เป็นการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดี 
ท้ังในตำบล/เทศบาล/จังหวัดและภูมินิเวศน์

๑๖ ตุลาคม : ประธาน พอช. ลาออก 
นายพิชัย รัตนพล ประธานคณะกรรมการสถาบัน
ลาออกด้วยเหตุผลด้านสุขภาพ

๒๔ ตุลาคม : ชาวบ้านพบนายกฯ เครือข่าย
องค์กรประชาชนท่ัวประเทศกว่า ๒๐๐ คน 
เข้าพบนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ 
ย่ืนข้อเสนอให้ช่วยแก้ไขปัญหาของชุมชนทาง
ด้านต่างๆ เช่น ท่ีอยู่อาศัย สามจังหวัดชายแดน 
คนไทยพลัดถ่ิน การปฏิรูปสังคมและการเมือง 
และผลักดันสภาองค์กรชุมชน

๓๐ ตุลาคม - ๒ พฤศจิกายน : สัมมนา
ภัยพิบัตินานาชาติ จัดสัมมนานานาชาติ 
เร่ือง People Leadership in Disaster 
Recovery ท่ี จ.ภูเก็ต มีผู้แทนชุมชนท่ีประสบ
ภัยธรรมชาติต่างๆ ในเอเซียเข้าร่วม 
๑๑ ประเทศ มีผู้เข้าร่วมสัมมนา ๒๙๒ คน

๒ ธันวาคม : คลินตันท่ีภูเก็ต 
อดีตประธานาธิบดีคลินตัน ในฐานะทูตพิเศษ
องค์การสหประชาชาติ เย่ียมชุมชนชาวเลมอแกน
หินลูกเดียวและร่วมปลูกป่าชายเลนท่ี จ.ภูเก็ต 

๑๒ ธันวาคม : บ้านม่ันคง ๓ ครม. เห็นชอบ
โครงการบ้านม่ันคง ระยะท่ี ๓ (๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
เป้าหมาย ๒๐๐,๒๑๘ ครัวเรือน

๑๒ ธันวาคม : งบประมาณสามจังหวัด 
ครม. เห็นชอบโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ งบประมาณ ๔๙๓ ล้านบาท 
ดำเนินโครงการเร่ืองบ้านม่ันคง ท่ีดินและ
ประมงพ้ืนบ้าน

๑๙ ธันวาคม : งบน้ำท่วม คณะรัฐมนตรี
อนุมัติงบประมาณให้ พอช. ในโครงการแก้ไข
ปัญหาน้ำท่วมโดยชุมชน จำนวน ๑๐๕ ล้านบาท

๒๑ ธันวาคม : อนุกรรมการ คณะกรรมการ
เห็นชอบการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการประสาน
งานการพัฒนาองค์กรชุมชน ซ่ึงมาจากผู้แทนภาค
และผู้แทนประเด็นงานต่างๆ จำนวน ๖๒ คน
ธันวาคม/ศจพ.ปชช. รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ 
จุลนานนท์ มีการปรับเปล่ียน ศตจ. เป็น 
ศูนย์อำนวยการปฏิบัติการขจัดความยากจน
และพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(ศจพ.) และปรับกลไก ศตจ.ปชช. เดิมเป็น 
ศจพ.ปชช. เร่ิมดำเนินการเดือนมีนาคม ๒๕๕๐

สัมมนานานาชาติ 
จัดสัมมนานานาชาติ 
“ฟ้ืนฟูพลังชุมชนหลัง

ภัยพิบัติด้วยพลังชุมชน 
จ.ภูเก็ต มีผู้เข้าร่วม
จาก ๑๑ ประเทศ



๒๕๕๐
๒๓ - ๒๕ มกราคม ๕๐ : ท่ีอยู่อาศัย 
งานเสวนาการจัดการชุมชนตามโครงการบ้าน
ม่ันคง (๔ ปีบ้านม่ันคง) โรงแรมรามาการ์เด้น

๑๙ มกราคม : ประชาธิปไตยท่ีพึงประสงค์ 
พอช. เชิญนักวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้านและ
ผู้นำอาวุโสมาสัมมนาเร่ือง “ประชาธิปไตย
ท่ีพึงประสงค์” เสนอทางออกการระจายอำนาจ
ให้ชุมชนท้องถ่ิน

๔ - ๕ กุมภาพันธ์ : สวัสดิการชุมชน 
มหกรรมสวัสดิการชุมชนคนไม่ท้ิงกัน 
ท่ี ม.สุโขทัยธรรมธิราช พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานเปิดงาน พอช. 
รายงานว่ามีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการระดับ
ตำบลแล้วกว่า ๕๐๐ แห่ง เงินกองทุน ๒๑๕ 
ล้านบาท จะจัดต้ังในปี ๒๕๕๐ อีก ๙๙๙ แห่ง

๗ กุมภาพันธ์ : บันทึกความร่วมมือกับทรัพย์สิน

๒๐ กุมภาพันธ์ : ครม. แต่งต้ังนายสมชัย 
ฤชุพันธ์ เป็นประธานกรรมการสถาบันฯ 
คนใหม่ พอช. ลงนามในบันทึกความร่วมมือ
กับสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพ่ือ
สนับสนุนการจัดทำโครงการบ้านม่ันคงในพ้ืนท่ี
สำนักงานจำนวน ๓๔ แห่งในเขตกรุงเทพมหานคร

มีนาคม-สอท. : เครือข่ายองค์กรชุมชน
ได้รวมตัวกันจัดต้ัง “สมัชชาองค์กรชุมชนแห่ง
ประเทศไทย” (สอท.) ข้ึนในต้นปี ๒๕๕๐ 
เพ่ือผลักดันกฎหมายสภาองค์กรชุมชน มีการ
ประชุมคร้ังแรกในวันท่ี ๑๙ มีนาคม มีแผนงาน
สำคัญ คือ การจัดกิจกรรมรณรงค์ท่ัวประเทศ 
และปฏิบัติการจริงในพ้ืนท่ี ๑๕๐ ตำบล

๑๖ มีนาคม : หมอกควันเหนือ เครือข่าย
องค์กรชุมชนภาคเหนือจัดสัมมนาหาทางออก
แก้ปัญหาหมอกควันภาคเหนือ โดยจะวางแผน
แก้ปัญหาท้ังระยะส้ันและระยะยาว

๒๓ - ๒๔ พฤษภาคม : มหกรรมส่ิงแวดล้อม 
งานมหกรรม “ฝ่าวิกฤตทรัพยากรด้วยพลัง
ชุมชน รัฐหนุน-เสริมราษฎร์เพ่ือธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมย่ังยืน” ณ อิมแพค เมืองทองธานี 
ก่อนหน้าน้ีมีการจัดเวทีส่ิงแวดล้อมในภูมิภาค
ต่างๆ เครือข่ายองค์กรชุมชนย่ืนข้อเสนอเชิง
นโยบายการจัดการทรัพยากรส่ิงแวดล้อมต่อ
ตัวแทนนายกรัฐมนตรีดังน้ี ผลจากการจัดงาน
สัมนารัฐหนุน-เสริมราษฎร์ฯ ภาคประชาชน
มีข้อเสนอ ๔ ข้อ ประกอบด้วย ๑) จัดต้ังคณะ
ทำงานประกอบด้วย ผู้แทนจากภาครัฐ ผู้แทน
ชุมชน นักวิชาการ และผู้แทนองค์กรพัฒนา
เอกชน เป็นกลไกในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ๒) ปรับปรุงระเบียบ
ของกองทุนส่ิงแวดล้อมให้เอ้ือต่อการสนับสนุน
องค์กรชุมชน ๓) ภาคประชาชนยกระดับพ้ืนท่ี
รูปธรรมด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างย่ังยืนจำนวน ๙๙ แห่ง เป็นศูนย์การเรียนรู้ 
ทำงานวิจัยขยายสู่พ้ืนท่ีอ่ืน และประการสุดท้าย 
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบราชการให้เอ้ือต่อ
ภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม

สมัชชาสภาองค์กร
ชุมชนแห่งประเทศไทย
ร่วมผลักดัน พ.ร.บ.
สภาองค์กรชุมชน



๒๙ พฤษภาคม : คณะกรรมการ
ฟ้ืนฟูท้องถ่ิน นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม 
รองนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนนายก
รัฐมนตรี ได้ลงนามในคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี 
ฉบับท่ี ๑๖๖/๒๕๕๐ แต่งต้ัง คณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ิน ข้ึน 
ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ 
ท่ีเก่ียวข้องและตัวแทนเครือข่ายองค์กรชุมชน 
รวมจำนวน ๓๙ คน โดยมีนายไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม เป็นประธานคณะกรรมการฯ 
ผู้อำนวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) 
เป็นกรรมการและเลขานุการ เพ่ือสนับสนุนให้
การดำเนินงานฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ินให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ
	 คณะกรรมการชุดดังกล่าว มีอำนาจหน้าท่ี
ในการพัฒนายุทธศาสตร์และแนวทางการบูรณา-
การขับเคล่ือนงานฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ิน การจัดทำ
แผนปฏิบัติการสนับสนุนและดำเนินการขับเคล่ือน
งานตามยุทธศาสตร์ในทุกระดับ ทุกภาคส่วน 
เพ่ือสร้างศักยภาพให้ชุมชนท้องถ่ินเป็นหลักในการ
พัฒนาได้อย่างเข้มแข็ง รวมท้ังประสานงานและ
บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือหนุนเสริมการขับเคล่ือนงานตามยุทธศาสตร์
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และให้มีการแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือดำเนินงาน
ตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายต่อไป

๒๕ กรกฎาคม : กรรมการ พอช. 
มีการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันฯ 
ให้มีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เป็น
กรรมการในฐานะกรรมการสถาบันฯ แทนผู้แทน
จากการเคหะแห่งชาติ

๒๔ สิงหาคม : นายกฯ เปิดบ้านม่ันคง
สามจังหวัด เครือข่ายองค์กรชุมชนสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ร่วมกับ สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) จัดงานเปิดโครงการ
บ้านม่ันคงชุมชนกาแลตาแป โดย พล.อ.สุรยุทธ์ 
จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธี
เปิดป้ายโครงการบ้านม่ันคงชุมชนกาแลตาแป 
หน่ึงในโครงการบ้านม่ันคงเมืองนราธิวาส 
มีผู้เข้าร่วมกว่า ๕๐๐ คน

พลเอกสุรยุทธ์ 
จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี 
เปิดโครงการบ้านม่ันคง

ชุมชนกาแลตาแป
จ.นราธิวาส เม่ือวันท่ี
๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐

นายสมชัย ฤชุพันธ์ 
อดีตประธาน

คณะกรรมการ พอช.
ร่วมเปิดงานวันท่ีอยู่
อาศัยโลก ปี ๒๕๕๐



๑๕ พฤศจิกายน : องค์กรการเงิน 
งานสัมมนาเครือข่ายองค์กรการเงินในประเทศ
ไทยร่วมกับนานาชาติ กำหนดทิศทางการทำงาน 
คือ ๑) การพัฒนาคณะกรรมการและองค์กร
ซ่ึงเป็นหัวใจสำคัญของการขับเคล่ือนงาน 
โดยปลูกฝังให้คณะกรรมการใฝ่เรียนรู้ มีการ
พัฒนาตนเองท้ังด้านความคิดและการบริหาร
จัดการ ให้เป็นคณะผู้นำท่ีมีวิสัยทัศน์ในการ
พัฒนา มีความรู้และคุณธรรม รวมท้ังมีการ
สืบทอดโดยสร้างเยาวชนคนรุ่นใหม่ข้ึนมาทำงาน
อย่างต่อเน่ือง มีการทำงานร่วมกันเป็นทีม เพ่ือ
พัฒนาให้เป็นองค์กรเรียนรู้ และมีธรรมาภิบาล 
๒) การพัฒนาสมาชิก จะใช้แนวทางของ
กระบวนการแผนแม่บทชุมชนโดยการสำรวจข้อมูล
สมาชิก ให้รู้สถานะรายรับ-รายจ่าย ปัญหาหน้ีสิน
และคุณภาพชีวิตของสมาชิกท้ังระดับครัวเรือน 
ระดับกลุ่มและชุมชน เพ่ือพัฒนาเป็นฐานข้อมูล
ในการพัฒนากลุ่มอย่างมีทิศทางและเป้าหมาย
ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง กระบวน-
การพัฒนาจะเน้นการปลูกฝังสมาชิกให้มีสัจจะ 
มีวินัย โดยการจูงใจด้วยกองทุนสวัสดิการเพ่ือ
การพัฒนาอย่างครบวงจรชีวิต เพ่ือหล่อหลอมให้
สมาชิกเป็นคนดี มีคุณธรรมในชุมชนและสังคม 

๑ - ๘ ตุลาคม : ท่ีอยู่อาศัยโลก 
งานสัปดาห์วันท่ีอยู่อาศัยโลก จัดงานในเมือง
ต่างๆ ท่ัวประเทศ ใน ๘๐ ชุมชนเพ่ือเป็น
ส่วนหน่ึงของการเฉลิมฉลองพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวทรงเจริญพระชนมายุครบ 
๘๐ พรรษา

ตุลาคม ๕๐ : บันทึกความร่วมมือ
โครงการบ้านม่ันคงในท่ีดินนิคม พอช. 
ลงนามในบันทึกความร่วมมือกับกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมฯ 
เพ่ือดำเนินการโครงการบ้านม่ันคงในพ้ืนท่ี
นิคมสร้างตนเองท่ัวประเทศ ๔๓ แห่ง



ตำบล และเช่ือมโยงการพัฒนาร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคีพัฒนาต่างๆ 
	 การเช่ือมโยงเครือข่ายในระดับอำเภอ 
จังหวัด ระดับภาค และประเทศ จะเร่ิมดำเนิน-
การโดยเครือข่ายเรียนรู้ท่ีมีความพร้อม และ
จะพัฒนาข้ึนเป็นเวทีสมัชชาองค์กรการเงินชุมชน
แห่งประเทศไทย เพ่ือเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการพัฒนาการเมืองท่ีมาจากการมี
ส่วนร่วมของประชาชน

๑๗ - ๑๘ พฤศจิกายน : วิถีพลังไท ๒ 
งานมหกรรมวิถีพลังไท ๒ วิถีพลังไทเพ่ือการ
ฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ิน ท่ีสวนอัมพร มีผู้เข้าร่วมกว่า 
๕,๐๐๐ คน

๓) การเช่ือมโยงเครือข่ายเพ่ือการเรียนรู้ 
บูรณาการกองทุน และพัฒนาเป็นสถาบันการ
เงินชุมชนเพ่ือสวัสดิการชุมชน เม่ือพัฒนากลุ่ม
ซ่ึงมีคณะกรรมการเป็นกลไกขับเคล่ือนสำคัญ 
ด้วยการมีส่วนร่วมของสมาชิกท่ีพัฒนาข้ึนท้ังด้าน
ความรู้ ความเข้าใจ และคุณธรรมพ้ืนฐานแล้ว 
ก็จะเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายเรียนรู้ท่ีมีเป้าหมาย
ในการเป็นหน่วยจัดการในรูปสถาบันการเงิน
ชุมชน เพ่ือสร้างสวัสดิการครบวงจรชีวิตในระดับ

มหกรรมวิถีพลังไท ๒
ท่ีสวนอัมพร เม่ือวันท่ี

๑๒-๑๘ พ.ย. ๕๐



๒๕๕๑
๘ กุมภาพันธ์ : สภาองค์กรชุมชน 
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ลงประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา

๑๕ กุมภาพันธ์ : โครงสร้างใหม่ ๕ 
สำนักงานภาค คำส่ังเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
การทำงานใหม่ แบ่งเป็นสามกลุ่มงาน คือ กลุ่มงาน
พ้ืนท่ี สนับสนุน และบริหาร มี ๕ สำนักงานภาค 
(เหนือ อิสาน ใต้ ตะวันออก/กทม. ตะวันตก/
กลาง) รวมท้ังหมด ๑๗ หน่วย ยกเลิกหน่วย
วิจัยฯ และจัดสำนักพัฒนากระบวนการเรียนรู้

๑๔ - ๑๕ มีนาคม : แผนชุมชนปี ๕๑ 
เครือข่ายแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง ๔ ภาค 
ได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพ่ือขับเคล่ือน
การจัดทำแผนชุมชนเชิงคุณภาพ ปี ๒๕๕๑ 
ณ โรงแรมอันดา กรุงเทพฯ การสัมมนาคร้ังน้ี
เป็นการทบทวนประมวลผลการดำเนินงานใน 
๒,๐๐๐ ตำบล ท่ีผ่านมาท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยมีพ้ืนท่ีทำแผนชุมชนคุณภาพระดับ A จำนวน 
๓๑๐ ตำบล ระดับ B จำนวน ๔๙๗ ตำบล 
ระดับ C จำนวน ๒๖๒ ตำบล ระดับ D จำนวน 
๒๓๔ ตำบล ซ่ึงยังไม่รวมตำบลเตรียมการและ
ไม่ได้จัดระดับคุณภาพอีกจำนวน ๖๙๗ ตำบล 

	 การขับเคล่ือนปี ๒๕๕๑ เน้นการจัดทำแผน
ชุมชนเชิงคุณภาพเพ่ือขยายผลเรียนรู้สู่การ
ปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมาย
ดำเนินการ ๗๐๐ หมู่บ้าน โดยมีการเช่ือมโยง
ให้เกิดเป็นสภาองค์กรชุมชนระดับหมู่บ้านและยก
ระดับสู่สภาองค์กรชุมชนระดับตำบล นอกจากน้ี
ยังเป็นการเพ่ิมศักยภาพและพัฒนาขีดความ
สามารถของผู้นำการเปล่ียนแปลงในระดับจังหวัด
และเครือข่าย การพัฒนาข้อมูล การจัดการ
ความรู้และการส่ือสารสาธารณะ โดยมีคณะ
ทำงานแผนชุมชนระดับหมู่บ้าน/ตำบลเป็นองค์กร
ดำเนินงาน และมีเครือข่ายแผนแม่บทชุมชนพ่ึง
ตนเอง ๔ ภาค และคณะอนุกรรมการท่ีผ่านการ
อบรมการบริหารจัดการท่ีดี มาบริหารโครงการ 



๑๙ - ๒๐ มีนาคม : 
เครือข่ายองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กร
ชุมชนท่ัวประเทศกว่า ๔๕๐ คน จัดประชุม
ประจำปีท่ี มสธ.กำหนดแผนฟ้ืนฟูท้องถ่ิน ปี ๒๕๕๑ 
โดยมี วิสัยทัศน์ ชุมชนเข้มแข็ง พ่ึงตนเอง 
อยู่เย็นเป็นสุขและมีการพัฒนาอย่างย่ังยืนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์หลัก คือ 
การฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ินโดยใช้สภาองค์กรชุมชน
เป็นแกนหลักและใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ังในการพัฒนา

๓๑ มีนาคม : เลิก วจส. คณะกรรมการ
สถาบันเห็นชอบให้ยกเลิกข้อบังคับการจัดต้ัง
วิทยาลัยการจัดการทางสังคม (วจส.) ซ่ึงเร่ิม
ดำเนินการในปี ๒๕๔๕

๓๑ พฤษภาคม : อนุกรรมการ ๔๕ คน 
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานองค์กร
ชุมชน (คปอ.) จำนวน ๔๕ คน จากพ้ืนท่ีภาค
และประเด็นงานต่างๆ เพ่ือเป็นกลไกการ
เช่ือมโยงขบวนองค์กรชุมชนระดับชาติ ต่อมา
ในเดือนกันยายน ๒๕๕๑ มีการจัดต้ังคณะ
ประสานงานองค์กรชุมชนในทุกภาค ทำหน้าท่ี
คล้ายกรรมการภาคในช่วงก่อน

๑๕ สิงหาคม : คณะกรรมการสถาบันฯ 
ครบวาระดำรงตำแหน่ง

๘ - ๓๑ ตุลาคม : งานมหกรรม
ท่ีอยู่อาศัยสากล “ปฏิวัติสลัมไทย
ต้องแก้ ไขกันท้ังเมือง” จัดในภูมิภาคต่างๆ 
ท่ีเชียงใหม่ สงขลา ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ 
จันทบุรี สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี 
และท่ีกรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมงานกว่า 
๑๐,๐๐๐ คน มีการจัดทำบันทึกความร่วมมือ
ในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยกับ ๖๒ หน่วยงาน

๑๔ ตุลาคม : ครม. และท่ีดินอุทยานบูโด 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหา
ท่ีดินรอบอุทยานบูโด สุไหงปาดี ตามท่ีศูนย์
อำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) นำเสนอ 
สาระสำคัญคือ การแก้ปัญหาตามแนวทาง
ท่ีชุมชนดำเนินการมาต้ังแต่ปี ๒๕๕๐

๖ - ๗ พฤศจิกายน : 
สัมมนาสภาองค์กรชุมชน ผู้แทนสภาองค์กร
ชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนในชุดแรกจำนวนกว่า ๕๐๐ คน 
สัมมนาร่วมกันท่ีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

“ปฏิวัติสลัมไทย
ต้องแก้ไขกันท้ังเมือง” 

ในงานวันท่ีอยู่อาศัยโลก
ปี ๒๕๕๑



๒๕๕๒
๙ มกราคม : นางสาวสมสุข บุญญะบัญชา 
ผู้อำนวยการสถาบันฯ ครบวาระการ
ทำงานวาระท่ี ๒ 

๑๕ มกราคม : เครือข่ายชุมชนพบ
นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ) 
เครือข่ายองค์กรชุมชนท่ัวประเทศ เข้าพบนายก
รัฐมนตรีและเปิดการประชุมสภาองค์กรชุมชน
ระดับชาติ ท่ีทำเนียบรัฐบาล เครือข่ายชุมชน
เสนอให้รัฐบาลสนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ิน
ทางด้านต่างๆ ต่อมานายกรัฐมนตรีได้แต่งต้ัง
คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน
แห่งชาติเพ่ือดำเนินการเร่ืองน้ี มีคุณหญิงสุพัตรา 
มาศดิตถ์ เป็นประธาน

๑๖ มกราคม : ประชุมระดับชาติ สภาองค์กร
ชุมชนตำบลจัดประชุมระดับชาติ คร้ังท่ี ๑ 
ตาม พ.ร.บ. สภาองค์กรชุมชน ท่ีสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน มีผู้แทนสภาองค์กรชุมชนเข้าร่วม
จังหวัดละ ๒ คน ท่ีประชุมแต่งต้ังคณะกรรมการ
ดำเนินการจำนวน ๓๓ คนและรับรองกติกา
ท่ีประชุมระดับชาติ

เครือข่ายชุมชนเสนอให้
นายกรัฐมนตรีสนับสนุน
การฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ิน
เม่ือ ๑๕ มกราคม ๕๒

การประชุมสภาองค์กร
ชุมชนตำบลระดับชาติ
คร้ัง ๑ เม่ือวันท่ี ๑๕ 
มกราคม ๒๕๕๒



๑๘ กุมภาพันธ์ : เครือข่ายผืนป่าตะวันตก 
เครือข่ายป่าชุมชนผืนป่าตะวันตก ๑๓๕ ป่าชุมชน 
มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร และ พอช. ร่วมจัดงาน 
เวทีเครือข่ายป่าชุมชนเพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ บริเวณแนวเขตป่ากันชน
ผืนป่าตะวันตกท่ี ท่ีว่าการอำเภอแม่เปิน 
จ.นครสวรรค์ มีผู้นำชุมชนและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมงานกว่า ๑,๒๐๐ คน

๒๗ กุมภาพันธ์ : เครือข่ายสลัม ๔ ภาค 
เครือข่ายสลัม ๔ ภาคชุมนุมท่ี พอช. เรียกร้อง
ให้คงดอกเบ้ียเงินกู้เพ่ือท่ีอยู่อาศัยไว้ท่ี ๔% 
คณะกรรมการสถาบันซ่ึงประชุมในวันน้ีกำหนด
ให้สถาบันคงอัตราดอกเบ้ียเพ่ือท่ีอยู่อาศัย
ไว้ท่ีร้อยละ ๔ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ

๑ - ๒ มีนาคม : สัมมนาแนวทางการแก้ปัญหา
การแก้ไขปัญหาท่ีดินทำกินและท่ีอยู่อาศัย 
เมืองและชนบท

๑๐ - ๑๑ มีนาคม : ยุทธศาสตร์ส่ือชุมชน 
ขบวนส่ือชุมชนสัมมนายุทธศาสตร์ส่ือชุมชน 
ท่ี พอช. กำหนด ๔ ยุทธศาสตร์ คือ 
การเช่ือมโยงเครือข่ายและสร้างสถานภาพ
ส่ือชุมชน การผลักดันนโยบายและสร้างพ้ืนท่ี
สาธารณะของส่ือชุมชน การพัฒนาความเป็น
สถาบันของส่ือชุมชนและการพัฒนาสถานีนำร่อง 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี นายสาธิต 
วงศ์หนองเตย มารับข้อเสนอของเครือข่าย

ผู้นำชุมชนเสนอการ
ปฏิรูปส่ือ กับ รมต.
ประจำสำนักนายก
รัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 

๑๐-๑๑ มีนาคม ๒๕๕๒



๒๕ เมษายน : รับฟังความคิดเห็น 
คณะกรรมการสถาบันแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ
รับฟังความคิดเห็นต่อการดำเนินงานของสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน มี รศ.สุริชัย หวันแก้ว 
เป็นประธาน คณะอนุกรรมการได้จัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นในทุกภูมิภาคในเดือนกรกฎาคม 
๒๕๕๒ และเสนอผลต่อคณะกรรมการ
มอบโฉนดท่ีดินรอบบูโด รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย นายถาวร เสนเนียม มอบโฉนด
ท่ีดินชาวบ้านท่ีตรวจสอบแล้วว่าอยู่นอกเขต
อุทยานจำนวน ๓๐๐ แปลง ใน ต.ปะลุกาสาเมาะ 
อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของความ
พยายามในการแก้ไขปัญหาอุทยานทับท่ีดินทำกิน
ชาวบ้านรอบอุทยานแห่งชาติบูโด สุไหงปาดี

๓ - ๔ มิถุนายน : สัมมนาผนึกกำลังสร้าง
พลังสวัสดิการชุมชนท้องถ่ิน ณ โรงแรม
ราชศุภมิตร อ.เมือง จ.กาญจนบุรี มีผู้เข้าร่วม
ประมาณ ๒๕๐ คน ผลักดันให้รัฐบาลจ่ายเงิน
สมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนวันละ ๑ บาท/คน

๑๖ มิถุนายน : ผู้อำนวยการใหม่ 
คณะกรรมการสถาบันแต่งต้ังนางทิพย์รัตน์ 
นพลดารมย์ เป็นผู้อำนวยการสถาบัน 
มีผลต้ังแต่วันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒

๑๔ - ๑๕ มีนาคม : มหกรรมข้าวอิสาน 
เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอิสาน 
จัดงานมหกรรมข้าวอิสานท่ี จ.ขอนแก่น 
มีเกษตรกรเข้าร่วมกว่า ๕๐๐ คนจึงได้มีข้อเสนอ 
คือ ๑) สนับสนุนให้เกษตรกรปรับเปล่ียน
แนวคิดและระบบการผลิตสู่การพ่ึงตนเอง 
๒) สร้างการค้าท่ีเป็นธรรมและตลาดทางเลือก
โดยเกษตรกร ๓) สร้างและขยายรูปธรรม
เกษตรกรรมย่ังยืน ๔) สนับสนุนและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้ขบวนการชาวนา ๕) ผลักดันให้
เกิดกฎหมายและนโยบายด้านการเกษตรกรรม
ย่ังยืนร่วมกันหน่วยงานทุกภาคส่วน

๑๗ มีนาคม : ครม. ต้ังกรรมการ พอช. 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแต่งต้ังคณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนชุดท่ี ๓ ประธาน
คณะกรรมการสถาบัน คือ พลเอกสุรินทร์ 
พิกุลทอง

๒๖ - ๒๗ มีนาคม : งานมหกรรม
ท่องเท่ียวชุมชน จัดร่วมกับกระทรวง
การท่องเท่ียวและการกีฬา และโครงการ
ปิดทองหลังพระสืบสานพระราชดำริ ท่ีโรงแรม
รามาการ์เดน กรุงเทพมหานคร มีผู้แทนชุมชน
ทำงานเร่ืองน้ีเข้าร่วมสัมมนากว่า ๘๐๐ คน

๗ เมษายน : ครม. เห็นชอบโครงการ
ท่ีอยู่อาศัย ๕ จังหวัด คณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึง พอช. รับผิดชอบ
โครงการท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกิน งบประมาณ 
๑,๒๒๘ ล้านบาทในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 
เป้าหมายท่ีอยู่อาศัย ๒๔,๐๐๐ ครัวเรือน 
๑๕ ส.ค.	มีการประชุมคณะอนุกรรมการ
โครงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้าน
ท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกิน ๕ จังหวัด คร้ังท่ี ๑ 
เพ่ือกำหนดกรอบการทำงานของโครงการ 
ท่ี จ.ปัตตานี

สัมมนามหกรรม
ข้าวอิสาน ท่ี จ.ขอนแก่น
๑๔-๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒



๒ สิงหาคม : สมัชชาสวัสดิการชุมชน 
ท่ีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ หาดใหญ่ มีผู้เข้า
ร่วมจากเครือข่ายสวัสดิการท่ัวประเทศประมาณ 
๗,๐๐๐ คน นายกรัฐมนตรีเป็นประธานเปิดการ
ประชุม และประกาศให้งบประมาณสนับสนุน
กองทุนสวัสดิการชุมชนตามรายหัวของสมาชิก
วันละ ๑ บาท ภายใต้งบประมาณ ๗๒๗ ล้านบาท

๗ - ๙ สิงหาคม : มหกรรมชนเผ่า 
เครือข่ายชนเผ่าพ้ืนเมือง ๑๘ เผ่า และหน่วยงาน
สนับสนุนต่างๆ จัดงานมหกรรมชนเผ่า 
ท่ี จ.เชียงใหม่ เน้นการหาทางออกในเร่ืองความ
ม่ันคงในท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกินของชนเผ่าต่างๆ 
โดยเสนอพ้ืนท่ีนำร่องโฉนดชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 
๑๑๖ แห่งของ ๑๐ ชนเผ่า ให้รัฐบาลยุติการจับกุม 
คุกคามชาวบ้านในพ้ืนท่ีมีมีกรณีพิพาทเร่ืองท่ีดิน

สิงหาคม : สมัชชาองค์กรชุมชนกรุงเทพฯ 
และตะวันออก เครือข่ายองค์กรชุมชนในเขต 
จ.กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก 
จัดงานสมัชชาประจำปี ท่ี พอช. เพ่ือทบทวน
และวางแผนการทำงาน มีผู้นำชุมชนเข้าร่วม
กว่า ๗๐๐ คน

๑๘ กันยายน : สามปี สอช. สหพันธ์พัฒนา
องค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) จัดงาน
ครบรอบ ๓ ปีท่ี พอช. มีผู้นำชุมชนเมืองซ่ึง
ส่วนใหญ่ร่วมโครงการบ้านม่ันคงจากท่ัวประเทศ
เข้าร่วมกว่า ๑,๐๐๐ คน ผลักดันให้รัฐบาล
สนับสนุนสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศัย ๓,๐๐๐ ล้านบาท

๘ - ๙ ธันวาคม : มหกรรมแผนชุมชน 
เครือข่ายแผนชีวิตชุมชนพ่ึงตนเอง ๔ ภาค 
ได้จัดงานมหกรรม “แผนชีวิตชุมชนพ่ึงตนเอง
สู่ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีแกนนำชุมชนและ
คณะอนุกรรมการแผนชุมชนจังหวัดท่ัวประเทศ 
และผู้แทนภาคีการพัฒนาเข้าร่วมงานกว่า 
๑,๑๐๐ คน เข้าร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็น
และช่วยกันขับเคล่ือนงานในระยะต่อไป

๑๓ กรกฎาคม : หน่ึงทศวรรษองค์การ
มหาชน ท่ีศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ 
นายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นประธาน
ในพิธีเปิด ปัจจุบันมีองค์การมหาชนจัดต้ังแล้ว
ท้ังส้ิน ๒๘ แห่ง มีผู้เข้าร่วมงานกว่า ๘๐๐ คน

มิถุนายน : คนจนคนดี พอช. ร่วมกับมูลนิธิ
ศูนย์พัฒนาท่ีอยู่อาศัยแห่งเอเซีย ร่วมกันจัดทำ
โครงการสนับสนุนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยคนจน
คนดีในชุมชนแออัดท่ัวประเทศ ๗๗ ชุมชน 
จำนวน ๑๐๐ ครัวเรือน

๑๙ - ๒๑ กรกฎาคม : สมัชชาองค์กร
ชุมชนภาคกลางตอนบนและตะวันตก 
ท่ี จ.สุพรรณบุรี มีผู้นำชุมชนในภาคกลางและ
ภาคตะวันตก ๑๖ จังหวัด เข้าร่วมกว่า ๘๐๐ คน 
กำหนดทิศทางการทำงานสำคัญส่ีด้าน คือ 
ประการท่ีหน่ึงยึดยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูชุมชน
ท้องถ่ิน ท่ีมีพ้ืนท่ีการปฏิบัติงาน ๓ ระดับ คือ 
ตำบล จังหวัด และภูมินิเวศน์ ประการท่ีสอง 
ใช้สภาองค์กรชุมชนตำบลเป็นเครืองมือในการ
บูรณาการงานประเด็นในพ้ืนท่ี ประการท่ีสาม 
เช่ือมโยงการทำงานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ราชการ นักวิชาการ ภาคีการพัฒนา 
และประการท่ีส่ี เน้นการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการท่ีดีของขบวนชุมชน

๒๓ - ๒๔ กรกฎาคม : สัมมนาทรัพยากร 
เครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
และเกษตรกรรมย่ังยืน สัมมนา สรุปบทเรียน	
การทำงานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม และระบบเกษตรกรรมย่ังยืน 
ท่ีโรงแรมนิพนธ์รีสอร์ท อำเภอชะอำ 
จังหวัดเพชรบุรี มีผู้เข้าร่วมจำนวน ๑๙๐ คน 



๒๕๕๓
๗ มกราคม : บ้านไทยเข้มแข็งหลังแรก
ท่ีห้าจังหวัด นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี พร้อมด้วยรองนายกฯ นายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ นายอิสสระ สมชัย รมว.พม. 
นางทิพย์รัตน์ นพลดารมย์ ผอ.พอช. และคณะ 
ได้เดินทางไปมอบบ้าน ๒ หลังแรกท่ีซือเลาะ 
ต.เรียง อ.รือเสาะ จ.นราธิวาส ซ่ึงได้รับงบ
ประมาณจากโครงการไทยเข้มแข็งภายใต้โครงการ
แก้ไขความเดือดร้อนท่ีอยู่อาศัยและท่ีดินทำกิน
โดยชุมชนในพ้ืนท่ีห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้

๑๑ มกราคม : สมทบสวัสดิการ
วันละบาท คณะกรรมการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนแห่งชาติ ร่วมกับกระทรวง
มหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ และ พอช. จัดงาน 
“สวัสดิการชุมชนรากฐานการพัฒนาท่ีย่ังยืน” 
เพ่ือมอบเงินสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน
จำนวน ๓๗๕ กองทุนจาก ๖๖ จังหวัด วงเงิน 
๑๑๒.๔๘ ล้านบาท จากนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีผู้แทนหน่วยงานและองค์กร
สวัสดิการชุมชนร่วมงานกว่า ๑,๐๐๐ คน

๘ มีนาคม : พลังหญิงสร้างบ้าน สอช. 
ร่วมกับ พอช. จัดงาน “พลังผู้หญิงสร้างบ้าน
สร้างชุมชน” เพ่ือประกาศตัวตนและรวมพลังของ
ผู้หญิงในโครงการบ้านม่ันคง โดยมีนายอิสสระ 
สมชัย รมว.พม. เป็นประธานเปิดงาน ท่ีสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน มีผู้หญิงท่ีทำงานบ้านม่ันคง
ท่ัวประเทศร่วมงานกว่า ๖๐๐ คน

๒๔ พฤษภาคม : วิทยานิพนธ์ชุมชน 
พอช. จัดเวทีนำเสนอผลงานวิทยานิพนธ์
ท่ีเก่ียวกับชุมชนของนักศึกษาปริญญาโท ซ่ึงได้รับ
ทุนสนับสนุนจากสถาบัน จำนวน ๑๗ เร่ือง

๒๙ มิถุนายน : สภาองค์กรชุมชนปฏิรูป
ประเทศไทย มีการประชุมสภาองค์กรชุมชน
ตำบลระดับชาติสมัยวิสามัญ คร้ังท่ี ๑ ท่ี พอช. 
จัดทำข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทยของขบวน
องค์กรชุมชน



 

 

 

 

 

 

 

 

กรกฎาคม  : กร รมกา รปฏ ิ ร ู ปป ร ะ เท ศ ไ ทย 
นายกรัฐมนตรีมีคำสั่งแต่งตั้ง นพ.ประเวศ  วะสี เป็น
ประธานคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป นายอานันท์  ปัน
ยารชุน เป็นประธานคณะกรรมกการปฏิรูป และออก
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิรูป ต้นเดือน 
กรกฎาคม ๒๕๕๓ ต่อมาคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป
ได ้แต ่งต ั ้งคณะกรรมการชุดต่างๆ รวมทั ้งแต ่งตั้ง
คณะกรรมการเครือข่ายชุมชนเพื่อการปฏิรูป วันที่ ๑๖ 
สิงหาคม มีนายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม เป็นประธาน  
๖-๗ กรกฎาคม : ทุนชุมชน ขบวนเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน จัดงานสัมมนาเชิงวิชาการ “ทุนชุมชนกับ
การขับเคลื ่อนประเทศไทย” ที ่มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช มีผู้นำที่ทำงานเกี่ยวกับองค์กร
การเงินเข้าร่วมประมาณ ๖๕๐ คน จาก ๔๕๖ พื้นท่ี              
ท่ัวประเทศ 
๓๑ กรกฎาคม : แผนชุมชน ๑๕๒ ตำบล เครือข่าย
แผนชุมชนพึ่งตนเอง ๔ ภาค จัดสัมมนาวางแผน
จัดทำแผนเศรษฐกิจและสังคมชุมชน นำร่องระดับ
ตำบล จังหวัดละ ๒ ตำบลทั่วประเทศ รวม ๑๕๒ 
ตำบล 
๒๗-๒๘ สิงหาคม : สมัชชาสวัสดิการชุมชน 
ผู้นำสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศกว่า ๑,๖๐๐ คน จัด
ประชุมประจำปี ที่มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เสนอวาระสวัสดิการชุมชน เป็นวาระปฏิรูปประเทศ
ไทย และให้รัฐบาลกำหนดมาตรการหรือกฎระเบียบ
เพ ื ่ อท ี ่ จะให ้ม ี การสมทบงบประมาณกองทุน
สวสัดิการชุมชนอย่างยั่งยืน 
๑๔-๑๕ กันยายน : ขบวนชุมชนปฏิรูปประเทศ
ไทย งานมหกรรมชุมชนท้องถิ ่นจัดการตนเอง ท่ี
โรงแรมรามาการ์เดน กำหนดทิศทางการปฏิรูป
ประเทศไทยของขบวนชุมชน โดยการเคลื ่อนงาน
เปลี่ยนแปลงพื้นท่ีตำบลท่ัวประเทศ 
๗-๒๒ ตุลาคม : วันที ่อย ู ่อาศัยโลก หัวข้อ                     
“ปฏิร ูปที ่ด ินทำกินและที ่อยู ่อาศัยโดยชุมชน
ท้องถิ่น” มีการจัดเวทีใน ๙ เมืองทั่วประเทศ มีคน
เข้าร่วมกว่า ๑๑,๐๐๐ คน และจัดเวทีระดับชาติท่ี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี มีคนเข้า
ร่วมกว่า ๑,๗๐๐ คน 

๒๖-๒๗ ตุลาคม : ๑๐ ปี พอช. จัดงานครบรอบ 
๑๐  ปี พอช. สาระสำคัญเกี่ยวกับการปฏิรูป พอช. 
และขบวนองค์กรชุมชน มีผู ้นำชุมชนเข้าร่วมกว่า 
๙๐๐ คน 

พฤศจิกายน : พายุหมุนที่อ่าวปัตตานี เครือข่าย
องค์กรชุมชนและหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง ร่วมกัน
ช่วยเหลือครัวเรือนที่ประสบภัยพายุหมุน จำนวน 
๓๒ ครัวเรือน เรือเสียหายกว่า ๑๐๐ ลำ 
๑๗ พฤศจิกายน : ช่วยน้ำท่วม คณะอนุกรรมการ
โครงการบ้านมั่นคงอนุมัติงบประมาณ ๑๐ ล้านบาท
ช่วยเหลือชุมชนประสบภัยน้ำท่วมในภาคกลางและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 



 

 

 

 

 

 

 

 

๒๗-๓๐ มกราคม : สัมมนาคนทำงานพัฒนา
เมืองเอเซีย มูลนิธิศูนย์ศึกษาที่อยู่อาสัยแห่งเอเซีย 
(ACHR) และ พอช. ร่วมกันจัดสัมมนาคนทำงาน
พัฒนาคนจนเมืองจาก ๑๖ ประเทศ ในเอเซียกว่า
๑๒๐ คน ท่ีกรุงเทพ 
๒๕ กุมภาพันธ์ : รมว.พม.เปิดบ้านมั่นคง นาย
อิสสระ สมชัย รมว.พม. เปิดบ้านมั่นคงเมืองทุ่งสง 
จ.นครศรีธรรมราช และบ้านมั ่นคงที ่บ ้านส ้อง                
จ.สุราษฎร์ธานี 
๑ กุมภาพันธ์ - ๑๐  มีนาคม : ปฏิรูปประเทศ
ไทย สภาองค์กรชุมชนทุกจังหวัดร่วมจัดเวทีเพื่อ
ปรึกษาหารือในระดับจังหวัด ภาคและชาติ  จัดทำ
ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในด้านต่างๆ
ต่อรัฐบาล ในนามของเครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อการ
ปฏิรูป จัดทำมติสมัชชาเครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อ
เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจำนวน ๑๓ ประเด็น 
ครอบคลุมการปฎิรูประบบการจัดาการที่ดินอย่าง
เป็นธรรม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่า น้ำ
และชายฝั่ง  การสร้างความมั่นคงด้านอาหาร การ
พัฒนาระบบสวัสดิ ่การชุมชน การปฏิรูประบบ
การศึกษา การดูแลระบบการผลิตและราคาพืชผล
ทางการเกษตร การพัฒนาระบบประชาธิปไตย
ชุมชน การยุติโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที ่ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่นเป็นต้น ฯลฯ 
๒๗ มีนาคม : นายกฯมอบสวัสดิการชุมชน 
นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มอบเงินกองทุน
สวัสดิการชุมชนสมทบจากรัฐบาลให้กับกองทุน
สวัสดิการชุมชนในภาคอีสาน จำนวน ๑๔๗ กองทุน
ท่ี จ.นครราชสีมา และมีการมอบทุนสมทบให้
กองทุนสวัสดิการชุมชนทั่วประเทศ ๑,๕๗๘ กองทุน
ที่ทำเนียบรัฐบาลในวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ มี
กรรมการกองทุนท่ัวประเทศเข้าร่วมกว่า ๑,๙๐๐ คน 
๒๕ เมษายน : ร่วมมือเร่ืองแหล่งเรียนรู้ สำนักงาน
อุทยานการเรียนรู้(TK Park) มูลนิธิสัมมาชีพ และ 
พอช. ลงนามบันทึกความร่วมมือจัดทำแหล่งเรียนรู้
ชุมชนในพื้นท่ีนำร่อง ๔ แห่ง 
 

๒๕๕๔ 
๓๐ เมษายน : นายกฯ มอบบ้านไทยเข้มแข็งที่          
รือเสาะ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีมอบ
บ้านใหม่ให้กับชาวบ้าน ท่ี ต.วาสุรี อ.รือเสาะ จ.นราธิ
วาธ ตามโครงการแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน
โดยชุมชน โดยมีการอนุมัติซ ่อมสร้างบ้านแล้วกว่า 
๒๐,๐๐๐ หลัง มีคนเข้าร่วมงานกว่า ๓,๐๐๐ คน 
๒๕-๒๘ พฤษภาคม : ผู้นำการเปลี่ยนแปลง มูลนิธิ
สัมมาชีพ เครือข่ายองค์กรชุมชน และ พอช.ร่วมจัด
อบรมผู้นำชุมชนหลักสูตรเพื่อการเปลี่ยนแปลงคร้ังที่ ๑ 
มีผู้นำชุมชนเข้าร่วมกว่า ๑๕๐ คน 
๒๒-๒๔ มิถุนายน : เวทีคนจนเมืองเอเซีย พม. 
พอช. และ ACHR จัดเวทีคนจนเมืองเอเซีย-แปซิฟิค 
ท ี ่ กร ุ ง เทพค ู ่ ขนานก ับ เวท ี  Asia-Pacific Urban  
Forum มีผู้นำในเอเซียเข้าร่วมเวทีคู่ขนานกว่า ๕๐ คน
และมีการศึกษาดูงานในโครงการบ้านมั่นคงด้วย 
๑๔ กรกฎาคม : แผนเศรษฐกิจ ส ังคม และ
สิ่งแวดล้อม เครือข่ายองค์กรชุมชน ต.บัวใหญ่ อ.นา
น้อย จ.น่าน ประกาศใช้แผนพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 
๑๓-๑๕ กันยายน : สมัชชาเครือข่ายองค์กรชุมชน
และสภาองค์กรชุมชน เครือข่ายองค์กรชุมชนท่ัว
ประเทศจัดงาน “สานพลังชุมชนท้องถิ่นและภาคีสู่
การจัดการตนเอง” ที ่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
รังสิต มีผู้นำชุมชนเข้าร่วมกว่า ๑,๐๐๐ คน วันที่ ๑๕ 
กันยายนเป็นการประชุมระดับชาติของสภาองค์กร
ชุมชนตำบล 
ปลายปี ๒๕๕๓-๒๕๕๔ : น้ำท่วมใหญ่กรุงเทพ/
ภาคกลาง/ภาคอีสาน และภาคใต้ พอช. สนับสนุน
การจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือร่วมกับชุมชนในกรุงเทพและ
ปริมณฑลกว่า ๑๑๐ แห่ง สนับสนุนการจัดทำแผน
ฟื้นฟูชุมชน ในภาคกลางและภาคอีสาน ๒๓ ตำบล 
และแผนรับมือภัยพิบัติในภาคตะวันออกและกรุงเทพ 
๓๔ ตำบล  
๒๗-๒๘ ธันวาคม : สัมมนาพลังชุมชนท้องถิ่น 
จัดการภัยพิบัติ อย่างยั่งยืน ณ สถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง มีผู้นำชุมชน
เข้ามร่วมกว่า ๓๐๐ คน 



 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓ กุมภาพันธ ์: ธรรมนูญประชาชนอำนาจเจริญ 
เครือข่ายองค์กรชุมชน จ.อำนาจเจริญ จัดงาน
ประกาศธรรมนูญประชาชน ที่หน้าศาลกลางจังหวัด
อำนาจเจร ิญ ม ีคนเข ้าร ่วมกว ่า ๑๐,๐๐๐ คน 
ธรรมน ูญด ังกล ่าวมาจากการร ่วมก ันร ่างของ             
สภาองค์กรชุมชน ๖๓ ตำบล 
๒๒ กุมภาพันธ์ : รมว.เปิดงานบ้านมั่นคงอุดร 
นายสันติ พร้อมพัฒน์ รมว.พม. ลงพื้นที่เยี่ยมเยียน
ชุมชนในโครงการบ้านมั่นคง พร้อมเป็นประธานใน
เปิดพิธีเปิดโครงการบ้านมั่นคงชุมชนเก่าจาน 1 และ
เป ิดป ้ายโครงการบ ้านม ั ่นคงเพชรธนา ในเขต
เทศบาลนครอุดรธาน ี 
๓ มีนาคม : กรรมการ พอช. ดูงานตะวันออก 
คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และท่ี
ปรึกษาลงพื้นท่ีติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหา
ที่ดินเพื่อที ่อยู่อาศัยและที่ดินทำกินของประชาชน   
ต. คลองหินปูน อ.วังน้ำเย็น จ.สระแก้ว และติดตาม
ความคืบหน้าการดำเนินงานโครงการบ้านมั ่นคง 
บ้านช้าง ต.บ้านนา อ.บ้านนา จ.นครนายก  
๕-๗ มีนาคม : อนาคตอุ้มผาง เครือข่ายองค์กร
ชุมชนอำเภออุ้มผาง เครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อการ
ปฏิรูป สำนักงานปฏิรูป มูลนิธ ิสืบนาคะเสถียร 
มูลนิธิชุมชนไท สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และ
หน่วยงานภาคีทั ้งภาครัฐ เอกชน หน่วยงานส่วน
ท้องถิ่นกว่า ๒๐ องค์กร ร่วมจัดงาน "สมัชชาปฏิรูป
พื้นที ่จังหวัดและภูมินิเวศ กำหนดอนาคตอุ้มผาง 
กำหนดอนาคตเรา จากภูผาสู่ทะเล" ที่ว่าการอำเภอ
อุ้มผาง จังหวัดตาก เพื่อนำเสนอบทเรียนปฏิบัติการ
ชุมชนท้องถิ ่นจัดการตนเองตัวอย่างพื้นที ่อุ ้มผาง 
พร้อมยกระดับความร่วมมือในการทำงานร ่วม
ระหว่างองค์กรชุมชนกับหน่วยงานภาคีในพื้นท่ีต้นน้ำ 
กลางน้ำและปลายน้ำสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
๑๙ มีนาคม : อนุฯเสริมสร้าง คณะกรรมการ
สถาบันแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน มีกรรมการและที่ปรึกษาจากชุมชน
และภาคส่วนต่างๆ รวม ๒๖ คน มีวาระการทำงาน 
๒ ป ี

๒๕๕๕ 
๒๒-๒๓ มีนาคม : ลุ่มน้ำเหนือ เครือข่ายองค์กร
ชุมชนลุ่มน้ำและภาคีภาคเหนือ ร่วมกันจัดงานสัมมนา
จัดข้อเสนอกาสรจัดการน้ำและภัยพิบัติภาคประชาชน
ภาคเหนือท่ี จ.เช ียงใหม่ เสนอให้ร ัฐบาลทบทวน
แผนการจ ัดการน ้ำท ุกล ุ ่มน ้ำในภาคเหน ือ ให ้ใช้             
ภูมิปัญญาและการมีมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน 
ทุกขั้นตอน 
๙ เมษายน : สิ้นไพบูลย์ อาจารย์ไพบูลย์ วัฒธนศิริ
ธรรม นักพัฒนาสังคมคนสำคัญของประเทศ และเป็น
ผู้ก่อตั้ง พอช. ถึงแก่อนิจกรรม 
๒๕ เมษายน : วาระเปลี่ยนตะวันออก เครือข่าย
องค์กรประชาชนภาคตะวันออก ๓๖ องค์กรจัดสัมมนา 
“วาระเปลี่ยนภาคตะวันออก” ทบทวนผลกระทบการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที ่ส่งผกระทบกับชุมชนในภาค
ตะวันออก 
๓๐ เมษายน-๑๒ พฤษภาคม : นักศึกษาจาก 
University College London มาศึกษาดูงานและ
ฝึกงานภาคสนามในโครงการบ้านมั่นคง 
๑๕ พฤษภาคม : เปิดอาคารสำนักงาน พอช.
ภาคเหนือ ณ เลขที่ ๕/๕ ถ.แก้วนวรัตน์ ต.วัดเกต  
อ.เมือง จ.เชียงใหม่ มีผู ้นำชุมชนจาก ๑๔ จังหวัด 
หน่วยงานพัฒนาทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 
ในพื้นท่ีร่วมแสดงความยินดีกว่า ๔๐๐ คน 
๒๖ มิถุนายน : ตัวชี้วัดความสุขชุมชน เครือข่าย
องค์กรชุมชนในภาคกล่างกว่า ๓๐ ตำบล จัดงาน 
“ตลาดนัดความรู้ชุมชน ตัวชี้วัดความสุขสู่ตำบล
จัดการตนเอง” แลกเปลี ่ยนประสบการณ์ทำงาน
พัฒนาตัวชี้วัดความสุขของชุมชน 
๓-๖ กันยายน : เวทีคนจนเมืองโลก องค์การ
สหประชาชาติเพื ่อที ่อยู ่อาศัย (UN HABITAT) จัด
งานเวทีเมืองโลก (World Urban Forum) คร้ังท่ี ๖ ที่
เมืองเนเปิล ประเทศอิตาลี มีผู ้แทนคนจนเมืองจาก            
ท่ัวโลก รวมท้ังประเทศไทยเข้าร่วมกว่า ๓๐ คน 
MOU บสท. : พอช. ลงนามในบันทึกความร่วมมือกับ
บริษัทบริหารสินทรัพย์กรุงเทพพานิชย์(บสก.) เพื่อ
สนับสนุนการจัดซื้อท่ีดินจัดทำโครงการบ้านมั่นคง 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

• เริ่มเปิดใช้ Facebook พอช. 
• จัดทำ “จดหมายข่าว พอช.” เพื ่อสื ่อสาร

ภายในของเจ้าหน้าท่ีจำนวน ๑๕ ฉบับ 
• พัฒนาเครือข่ายนักสื่อสารชุมชน : สนับสนุน

การสื ่อสารของขบวนจ ังหว ัดจำนวน ๒๒ 
จังหวัด และทดลองการวางแผนการสื่อสาร
ชุมชนระดับตำบล ๗ ตำบล และภาคตะวันออก
มีการวางแผนการสื่อสารระดับภาคเกี ่ยวกับ
ผลกระทบของโครงการขนาดใหญ่ในพื้นท่ี 

• รายงานจังหวัด : เร ิ ่มสนับสนุนให้ขบวน
องค์กรชุมชน จัดทำรายงานการทำงานพัฒนา
ระดับจังหวัดใน ๒๔ จังหวัด 

• เวทีระลึกถึง อ.ไพบูลย์ จัดเวทีเสวนาเก่ียวกับ
งานพัฒนา จำนวน ๖ ครั ้ง ระหว่างเด ือน
เมษายน-กรกฎาคม เพื ่อสืบทอดเจตนารมย์           
ของ อ.ไพบูลย์ มีคนเข้าร่วมเวทีกว่า ๖๐๐ คน 

• ๑๑-๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ : การประชุม
ระดับชาติสภาองค์กรชุมชนตำบลครั้งที่ ๑/
๒๕๕๖ มีนางปวีณา หงสกุล รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ร่วมงานและมอบนโยบาย/ข้อเสนอแนะ
ต่อการดำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนตำบล 

• พอช .ประช ุ มทาง ไกล  :  เ ร ิ ่ ม ใ ช้ ก าร 
ประชุมทางไกล (Web conference) ในการ 
ประช ุมท ี ่ ส ่ วนกลาง เพ ื ่ อลดค ่ า ใช ้ จ ่ าย 
และความเสี ่ยงในการเดินทางของเจ้าหน้าท่ี 
ปีนี ้มีการประชุม ๑๐ ครั้ง สามารถประหยัด 
งบประมาณค่าท่ีพักและค่าเดินทางเจ้าหน้าท่ีได้
กว่า ๑๗๒,๐๐๐ บาท 

 



 

 

 

 

 

 

 

  

 พ ัฒนาค ุณภาพช ีว ิตคนจนเม ือง  : เ ร่ิม
ดำเนินการโครงการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนจนเมือง ซึ ่งเป็นการฟื้นฟูชุมชนเมืองท่ี
ได ้ ร ับผลกระทบจากน ้ ำท ่ วมในปี  ๒๕๕๔ 
ดำเนินการใน ๕๐ เมือง ของจังหวัดนครสวรรค์ 
อยุธยา ปทุมธานี นนทบุรีและกรุงเทพมหานคร 
เมื่อสิ้นสุดโครงการในปี ๒๕๕๙ มีการซ่อมแซม
บ้าน ๒,๐๗๕ หลัง ซ่อมแซมสาธารณูปโภค
จำนวน ๑๐๗ รายการ โครงการน ี ้ ได ้ รับ
งบประมาณสนับสนุนจากธนาคารโลก 

 เกิดการพัฒนาและเชื ่อมโยงขบวนองค์กร
ชุมชนในพื้นที ่ 

 ประกาศธรรมนูญ “รัฐร่วมราษฎร์ ปฏิรูปคน
มุกสู่สวัสดิการถ้วนหน้า ๒๕๕๕-๒๕๖๐” ใน
จังหวัดมุกดาหาร โดยมีเป้าหมายให้คนในจังหวัด
มีความสามัคคี สุขภาพดี ปลดหนี ้ และเป็น
ประชาธิปไตย 

 เก ิดแผนการพัฒนาศักยภาพคนในขบวน
องค์กรชุมชนทั ้ง ๑๑ ภาค โดยมีการสรุป
บทเรียนการพัฒนาคนในขบวนองค์กรช ุมชน                   
๑๑ ภาค  และจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
คนในขบวนองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙   
ซึ ่งมีว ิส ัยทัศน์คือ สร้างคนในขบวนองค์กร
ชุมชนให้มีความคิด ความรู้ ความสามารถ
เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงสู่ชุมชนท้องถิ่น
จ ัดการตนเอง และม ีย ุทธศาสตร ์พ ัฒนา
ศักยภาพคนให้เป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงในขบวน
องค์กรชุมชน โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา 
จำนวน  ๓,๑๙๔ คนใน ๗๗ จังหวัด ๑๑ ภาค 

 เกิดการจัดทำฐานข้อมูล GIS เพื่อหนุนเสริมขบวน
องค์กรชุมชน เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ตนเองและ
จัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการประเมิน
สถานะตำบล/จ ังหว ัด  เพ ื ่อเปร ียบเท ียบการ
เปลี่ยนแปลงในพ้ืนที ่มีข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศใน
พ้ืนที่ระดับตำบล ๒๘ ตำบล  ๔ จังหวัด 

๒๕๕๖ 

 “สภาประชาชนเพื่อการปฏิรูป” จากการรวมตัว
ขององค์กรประชาชนมากกว่า ๓๐ เครือข่าย 
๑๕,๐๐๐ องค์กรท่ัวประเทศ เป็นองค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนพลเม ืองซ ึ ่ งม ีแนวค ิดในการ
ขับเคลื ่อนปฏิรูปประเทศไทย และการจัดทำ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่  มียุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาในแต่ละด้าน บนหลักการ “ลด
ความเหลื่อมล้ำ  เพิ่มอำนาจประชาชน”      

 EIS พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการตัดสินใจของ
ผู้บริหาร(Executive Information System) 



 

 

 

 

 

 

 

     

 สถาบันฯ มีนโยบายที่เน้นการกระจายการ
บริหารจัดการไปสู ่ภาค กลุ ่มจังหวัด และ
จังหวัด 

 ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง : พอช. และ สสส.
ร่วมกันจัดเวทีชุมชนท้องถิ ่นจัดการตนเองใน
ประเด็นต่างๆ รวม ๖ ครั้ง มีผู้นำชุมชนเข้าร่วม
กว่า ๙๐๐ คน 

 แผ่นดินไหวเชียงราย : เกิดแผ่นดินไหวใน           
จ.เช ียงราย ในเดือนพฤษภาคม2557 พอช.
สนับสนุนเครือข่ายองค์กรช ุมชนดำเนินการ
ซ่อมแซมบ้านจำนวนกว่า ๑,๙๐๐ หลัง ใน ๑๖ 
ตำบล 

 ๒๗-๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ : เวทีสรุปบทเรียน 
"การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน" รูปธรรมการ
จ ัดการตนเองในระดับฐานล ่าง ม ีผ ู ้นำจาก
ประเด็นงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนเข้าร่วมกว่า 
๒๐๐ คน ณ ห้องประชุมไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม 
พอช. 

 ตุลาคม : จัดมหกรรมงานวันที ่อยู ่อาศัยโลก 
“แบ่งปันที่ดินรัฐ : เพื่อที่อยู่อาศัยท่ีมั่นคง คืน
ความสุขให้คนจนอย่างยั่งยืน” ณ ทำเนียบ
รัฐบาล โดยมีรองนายกรัฐมนตรี(นายยงยุทธ 
ยุทธวงศ์) เป ็นประธาน ผู ้ เข ้าร ่วมประมาณ 
๒,๑๐๐ คน 

 ๙ - ๑๐ ต ุลาคม : ประช ุมอน ุกรรมการ
ยุทธศาสตร์ขบวนองค์กรชุมชน พลตำรวจเอก 
อดุลย์ แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์  ให้
เกียรติมอบนโยบายในเวทีดังกล่าว ณ สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน 

๒๕๕๗ 
 เครือข่ายองค์กรชุมชนและประชาสังคมเพื่อ

การปฏิร ูป (คชสป.) และเครือข่ายชุมชน
ท้องถิ่นจัดการตนเอง (คชก.) มีการออกแบบ
การขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองสู่การ
ปฏิรูปประเทศไทย กำหนดจังหวะก้าวระหว่าง
เครือข่ายขบวนองค์กรชุมชนและประชาสังคม
เพื่อการปฏิรูป  

 สนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนท้องถิ ่น ครอบคลุมพื ้นท่ี ๒๖๑ ตำบล 
๗๗ จังหว ัดใน ๑๑ ภาค  ๓๖๔ โครงการ  
งบประมาณสน ับสน ุน ๘๘.๗๙  ล ้านบาท  
ก ่อให ้เก ิดพ ื ้นท ี ่ร ูปธรรมระดับตำบลในการ
เชื ่อมโยงแก้ไขปัญหาและจัดทำแผนพัฒนาใน 
๒๖๑  ตำบล 

 ๑๗-๑๙ ธันวาคม : คณะกรรมการ พอช. จัด
เวทีระดมความเห็นผู ้นำองค์กรชุมชนและผู ้ ท่ี
เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาองค์กรชุมชนจากท่ัว
ประเทศ ร ่วมก ันมองไปย ังอนาคต ๒๐ ปี 
ข้างหน้า และร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาว
ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ ่นคือ “ในปี ๒๕๗๕ 
ชุมชนท้องถิ่นไทยจะมีความเข้มแข็งเต็มพื้นที่
ประเทศไทย” และภาพวิสัยทัศน์ร่วมในระยะ 
๓-๕ ปีข้างหน้า “ชุมชนท้องถิ ่นไทยมีความ
เข้มแข็งสู่การจัดการจัดการตนเอง” 

 ๑๗ ธันวาคม : เครือข่ายสวัสดิการชุมชนและ
ภาคี จัดเวทีสวัสดิการชุมชน "คืนความสุขสู่
ช ุมชนเทิดไท้องค์ราชัย" ณ หอประชุมใหญ่ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์(ท่าพระจันทร์) 



  

 

 

 

 

 

 

 

 ตั้งกลไกคณะทำงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนใน
พื้นที่ เกิดพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน ๑๕๔ ตำบล 

 เชื ่อมโยงและสร้างความเข้าใจกับผู ้ประสบ
ความเดือดร้อนด้านที่ดิน มีการจัดทำข้อมูล ผัง
ตำบลในการแก้ไขปัญหาที่ดิน เกิดพื้นที่รูปธรรม
การแก้ไขปัญหาและการจัดการท่ีดิน ๑๕๗ ตำบล 

 เตรียมความพร้อมการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
เพื่อคนยากจนที่บุกรุกที่ดินสาธารณะจังหวัด
ปทุมธานี “ปทุมธานีโมเดล”  มีการสำรวจข้อมูล
ผู ้เดือดร้อนรายครัวเรือน และจับพิกัด GPS 
จำนวน ๙ ชุมชน ๑,๐๖๐ ครัวเรือน   เปิดเวที
ประชาพิจารณ์เพื ่อทำความเข้าใจกับประชาชน
กล ุ ่มเป ้าหมาย จำนวน ๓๖๔ คร ัวเร ือน ณ 
เทศบาลท่าโขลง อำเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี และมีการลงนามบันทึกความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน ๙ หน่วยงาน  เพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ร่วมกันในการดำเนินงานโครงการแก้ไข
ปัญหาที ่อยู ่อาศัยเพื ่อคนยากจนที ่บุกรุกที ่ดิน
สาธารณะจังหวัดปทุมธานี “ปทุมธานีโมเดล” 

 เตรียมความพร้อมจัดทำแผนการพัฒนาที่อยู่
อาศัยชุมชนริมคลอง มีการสำรวจข้อมูลชุมชน
แออัดที่บุกรุกริมคลองลาดพร้าว และคลองเปรม
ประชากร จำนวน ๖๖ ชุมชน ๙,๙๘๑ หลังคา
เร ือน โดยม ีการหาร ือและประช ุมร ่ วม กับ
กรุงเทพมหานคร และผู้เก่ียวข้อง 

 พัฒนาระบบข้อมูลบูรณาการงานพื้นที่ (Area 
Interop) โดยบูรณาการข้อมูลสภาองค์กรชุมชน  
สวัสดิการชุมชน บ้านมั่งคง และท่ีดินทำกิน 

 ๘ กรกฎาคม : นพ.ประเวศ  วะสี เปิดลานสภา
พลเมือง ท่ี พอช.  

 ๒๔ กรกฎาคม : พลตำรวจเอก อดุลย์ แสงสิง
แก้ว รมว.พม. ลงพื้นท่ีประกาศนโยบายท่ีอยู่อาศัย
คนไร้บ้าน ณ ศูนย์พักคนไร้บ้าน สุวิทย์ วัดหนู 

๒๕๕๘ 
 ๒๖ สิงหาคม : บันทึกข้อตกลงความร่วมมือว่า

ด้วย "การส่งเสริมการพัฒนาระบบสวัสดิการ
ชุมชนสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างบูรณา
การ" ระหว ่าง เคร ือข ่ายสว ัสด ิการช ุมชน 
ว ิทยาล ัยป ๋ วย อ ึ ๊ งภากรณ ์ มหาว ิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ พอช. และศูนย์คุณธรรม ณ พอช. 

 ระบบข้อมูลชุมชนพื ้นที ่จัดการตนเองของ
เครือข่ายองค์กรชุมชน จ.สระแก้ว จัดทำ
ข้อมูลเพื่อการวางแผนระดับตำบลในพื้นที่ ๑๘ 
ตำบลและวางแผนแบบมีส่วนร่วมสร้างสระแก้ว
เมืองแห่งความสุข ๔ ดี (คนดทีสุขภาพดี รายได้
ดี สิ่งแวดล้อมดี) 

 ๒๖ ตุลาคม : ๑๕ ปี พอช. มีการนำเสนอชุด
องค์ความรู้รูปธรรม ๑๕ กรณี ภายใต้เนื้อหา“พลัง
องค์การชุมชนขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก” และ
จัดงานที่ พอช. โดยมี พลตำรวจเอก อดุลย์ แสง
สิงแก้ว รมว.พม. 

 ร่วมกับสถานีโทรทัศน์ Thai PBS ในการพัฒนาและ
ดำเนินการ ประสานงานการผลิตรายการโทรทัศน์
ในการจัดเวที “เสียงประชาชนเปลี ่ยนประเทศ
ไทย” “จับตาเส้นทางปฏิรูป” และ “รายการ
นักข่าวพลเมือง” นำเสนอข่าวสารขบวนชุมชนกับ
การปฏิรูปประเทศไทย  

 เวทีผู้นำชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง  ร่วมกับ
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) โดยสำน ักสน ับสน ุนส ุขภาวะช ุมชน 
(สำนัก 3)  ในการจัดเวทีผู ้นำชุมชนท้องถิ่น
จ ั ดการตน เอง เพ ื ่ อแลกเปล ี ่ ยน เ ร ี ย น รู้  
ประสบการณ์จากพื้นที่รูปธรรมตามประเด็นงาน
ต่างๆ จำนวน ๖ ครั้ง มีผู้เข้าร่วมจำนวนทั้งสิ้น 
๙๐๐ คน 

 ๒ ตุลาคม : พอช. และขบวนองค์กรช ุมชน
เศรษฐกิจและทุนชุมชน ร่วมงาน และจัดแสดง
นิทรรศการที่สะท้อนถึงรูปธรรมการขับเคลื ่อน
เศรษฐกิจจากฐานรากต่อนายกรัฐมนตรี(พลเอก 
ประยุทธ จันทร์โอชา) ณ เมืองทองธานี 



  

 

 

 

 

 

 

  

 รางวัลอาจารย์ป๋วย : พอช. ร่วมกับสถาบันป๋วย  
อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เริ่มคัดเลือก
กองทุนสวัสดิการุชมชน เข้ารับรางวัลอาจารย์ป๋วย
เป็นปีแรก และจัดต่อเนื ่องในปีต่อๆ มาอย่าง
ต่อเนื่อง 

 มกราคม : ครม.เห็นชอบแผนแม่บทพัฒนาที่อยู่
อาศัย ๑๐ ปี (๒๕๕๙-๒๕๖๘) ต่อมาได้ปรับเป็น
แผน ๒๐ ปี 

 ๑๓ มกราคม : ณ ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิติ์  
โดยมี ดร.สมคิด  จาตุศรีพิทักษ์  รองนายก 
รัฐมนตรีเป ็นประธาน และมีคณะทำงานการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากฯ (E๓) ร่วมเป็นสังขี
พยาน รวมทั้งหน่วยงานรัฐ  บริษัทเอกชน  และ
องค์กรต่างๆ ร่วมลงนามกว่า ๓๐ องค์กร เพื่อ
บันทึกความร่วมมือ “สร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่ 
โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง สู่เศรษฐกิจฐานรากที่
ยั่งยืน” เพื่อขับเคลื่อนรูปธรรมความร่วมมือในการ
สร้างเศรษฐกิจฐานรากภายใต้ยุทธศาสตร์ประชา
รัฐ  โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง  โดย พอช. ใช้พื้นท่ี
ตำบลเศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่ดำเนินการอยู่แล้ว  
จำนวน ๑,๕๐๐ ตำบล 

 มีนาคม : ครม. เห็นชอบโครงการพัฒนาที่อยู่
อาศ ัยร ิมคลองลาดพร ้าวและคลองเปรม
ประชากร เป้าหมาย ๑๑,๐๐๔ หลัง ดำเนินการ
ระหว่างปี ๒๕๕๙-๒๕๖๑ 

 ชุมชนเจ้าพ่อสมบุญ : รองนายกรัฐมนตรี พลเอก
ประวิทย์ วงศ์สุวรรณ ลงเสาเอกชุมชนริมคลอง
ลาดพร้าว ศาลเจ้าพ่อสมบุญ เป็นชุมชนแรกๆ ท่ี
เร่ิมกระบวนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยริมคลอง 

 มีนาคม : ครม.เห็นชอบโครงการคนไร้บ้าน 
เป้าหมาย ๖๙๘ ครัวเรือน ระยะเวลาดำเนินการ 
๒๕๕๙-๒๕๖๐ 

 พ ัฒนาท ี ่ อย ู ่ อาศ ัยร ิมแม ่น ้ ำเจ ้าพระยา 
เป้าหมาย ๑๒ ชุมชน จำนวน ๓๐๙ ครัวเรือน 
เพื่อรองรับโครงการการปรับปรุงภูมิทัศน์ริมแม่น้ำ
ความยาว ๑๔ กม. 

๒๕๕๙ 
 ได้รับงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อช่วยเหลือผู้

ที่โดนไฟไหม้/ไล่รื้อครัวเรือนด้วยสาเหตุต่างๆ
และได้รับงบประมาณต่อเนื ่องในปีต่อๆ มา ปี 
๒๕๕๙ มีการช่วยเหลือ ๙๓ ครัวเรือน เฉลี่ย
ครัวเรือนละ ๑๘,๐๐๐ บาท 

 ไฟไหม้ที่ดอยจะนะ : เกิดเหตุไฟไหม้หมู่บ้านท่ี
ดอยจะนะ อ.แม่อาย จ.เชียงใหม่ บ้าน ๕๗ หลัง
เสียหายหมด พอช. สนับสนุนการก่อสร้างที่พัก
ชั่วคราว ๓๐ หลัง และหน่วยงานอื่นๆ สนับสนุน
การสร้างบ้านพักถาวรในเวลาต่อมา 

 ๑๗ มกราคม : พอช. ร่วมกับสำนักงานเขตห้วย
ขวาง  ประชาคมห้วยขวาง  และเครือข่ายชุมชน
ริมคลองลาดพร้าว  จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น 
และมีการเสวนาเรื่อง “การพัฒนาที่อยู่อาศัย
ชุมชนริมคลองและการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากตามนโยบายประชารัฐ”  โดยมีนายไมตรี 
อินทุสุต  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เป็นประธาน  มี
หน ่วยงานต ่างๆ และชาวบ้ านเข ้าร ่วมเวที
ประมาณ 250 คน ณ ชุมชนร่วมใจพิบูลย์ ๒  
ริมคลองลาดพร้าว  เขตห้วยขวาง  

 มีนาคม : พล.ต.อ.อดุลย์  แสงสิงแก้ว  รมว.พ
ม.ร่วมกับชาวชุมชนรื้อถอนบ้าน และบัoทึกเทป
โทรทัศน์รายการ “เดินหน้าประเทศไทย”  ท่ี
ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ เพื่อชี้แจงนโยบายการ
พัฒนาที่อยู ่อาศัยชุมชนริมคูคลองออกอากาศ             
ท่ัวประเทศในช่วงต้นเดือนเมษายนด้วย 

 พอช.เร ิ ่มสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น/ตำบลทุกมิติ ดำเนินการมาตั้งแต่ปี 
๒๕๕๘ ในปี ๒๕๕๘ ดำเนินการ ๓๗๔ ตำบล ปี 
๒๕๕๙ ดำเนินการ ๑,๕๔๐ ตำบล ปี ๒๕๖๐ 
ดำเน ิ นการ ๙๓๕ ตำบล และป ี  ๒๕๖๑ 
ดำเนินการ ๕๑๐ ตำบล รวมทั ้งสิ ้น ๓,๓๕๙ 
ตำบล 



  

 

 

 

 

   
 

     

 19 กุมภาพันธ์ : พล.ต.อ.อดุลย์  แสงสิงแก้ว  
รมว.พม. เดินทางมาท่ีอำเภอชุมแพ  จังหวัด
ขอนแก่น  เพื่อติดตามความคืบหน้าการดำเนินงาน
ตามนโยบายขับเคลื ่อนเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชาร ัฐ  โดยได้มอบบ ้านม ั ่นคงให ้แก ่ชาว
เทศบาลเมืองช ุมแพจำนวน ๑๓ ชุมชน  รวม  
๙๒๐ หลังคาเรือน 

 ๘-๙ มิถ ุนายน : พอช. จ ัดเวทีส ัมมนาเชิง
ปฏิบัติการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากผ่านนโยบายประชารัฐ 
ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น 

 9 มิถุนายน : พล.ต.อ.อดุลย์ รมว.พม. เป็น
ประธานในพิธีเปิดศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชน
ริมคลอง พื้นท่ี ๕ เขตห้วยขวาง และวังทองหลาง   

 ๑๖ มิถุนายน : นายจักรกฤศฎิ  พาราพันธกุล  
อธิบดีกรมธนารักษ์  ร่วมกับ พอช. จัดกิจกรรม
ทาสีบ้านใหม่ชุมชนศาลเจ้าพ่อสมบุญ  พหลโยธิน 
๕๔  หลังจากนั้นอธิบดีกรมธนารักษ์ได้เดินทางไป
ที่ชุมชนรุ่นใหม่พัฒนา เขตบางเขน เพื่อทำพิธีมอบ
สัญญาเช่าที่ดินให้แก่ชุมชน โดยมีประชาชนเข้า
ร่วมงานประมาณ ๓๐๐ คน 

 ๔-๖ กันยายน : งานปล่อยของดีเศรษฐกิจและ
ท ุนช ุมชน จากการท ี ่  พอช. ร ่วมก ับ สำนัก
เครือข่ายสื ่อพลเมือง ไทยพีบีเอส ร่วมจัดทำ 
“โครงการพัฒนาคุณภาพ ๕๐ ตำบลเรียนรู้
เศรษฐกิจและทุนชุมชน” หลักสูตร นักสื่อสาร
จัดการความรู ้ช ุมชน เพื ่อพัฒนาศักยภาพและ
สร้าง “เครือข่ายนักสื่อสารจัดการความรู้ชุมชน” 
โดยใช ้กระบวนการอบรมให้ความร ู ้ด ้านการ
นำเสนอข้อมูลผ่านเทคนิคการผลิตสื่อคลิป VDO  
การเขียนสารคดี และการถอดบทเรียน เพื ่อให้
ตำบลต้นแบบเศรษฐกิจฐานราก ๕๐ ตำบล เกิด
การจัดทำชุดความรู ้ช ุมชนในพื ้นที ่ ๕๐ ตำบล 
รวมถึงการผลิต สารคดีสั้น ๓ นาที  จำนวน ๒๐ 
ตอน  และวิดีทัศน์ความยาว ๒๐ นาที 

 ๑๘  สิงหาคม : พิธีเปิด ศปก.ปทุมธานี และยก
เสาเอกปทุมธานีโมเดล โดยมี พล.ต.อ.อดุลย์  
แสงสิงแก้ว รมว.พม.เป็นประธาน มีตัวแทน
หน่วยงานต่างๆ รวมทั้งชาวบ้านในชุมชนไทย
มุสลิมสามัคคี และเครือข่ายพัฒนาชุมชนและ
สิ ่งแวดล ้อมค ูคลอง เข ้าร ่วมงานประมาณ              
๕๐๐ คน   

 การพัฒนาศักยภาพผู้นำชุมชนท้องถิ่น เป็น
ความร่วมมือระหว่างสำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  โดยสำนัก
สนับสนุนสุขภาวะ (สำนัก ๓) และสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  ในการพัฒนา
ผู้นำชุมชนท้องถิ่น มีผู้เข้าร่วม ๑๕๐ คน 

 ๗-๘ กันยายน : พิธีลงนามความร่วมมือ
ขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งสู่การพัฒนาที่
ยั ่งยืน ระหว่าง ๔ หน่วยงาน สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  กรมการพัฒนา
ชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  และ
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
กำหนดเป้าหมายให้เก ิดช ุมชนต้นแบบ ๙๐๐ 
หมู ่บ้าน  เพื ่อถวายเป็นพระราชกุศลเนื ่องใน
วโรกาสในหลวงทรงม ีพระชนมพรรษา ๙๐ 
พรรษา  โดยมีผู้แทนชุมชนจากทั่วประเทศและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมกว่า ๕๐๐ คน 

 เวทีแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้การยกระดับชุมชน
แออัดระดับภูมิภาค  ประชุมคณะทำงาน
ผู ้เชี ่ยวชาญด้านการยกระดับชุมชนแออัด
ระดับภูมิภาค ครั้งที่ 3  (The Third Expert  
Meeting  of  Regional Slum Upgrading  
Working  Group :RSUWG)  ณ กรุงเตหะราน  
สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน  ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุม
ประมาณ ๑๕๐ คน 

  



  

 

 

 

 

 

 

  

 กันยายน : ครม. เห็นชอบแผนแม่บทการพัฒนาท่ี
อยู่อาศัยระยะ ๒๐ ปี ที่เสนอโดยกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ พอช.
รับผิดชอบที่อยู่อาศัยคนจนเมืองและชนบทจำนวน 
๑ ล้านครัวเรือน 

 บ ้ านพอเพ ียงชนบท : ร ั ฐบาลสน ั บสนุ น
งบประมาณเพื่อซ่อมสร้างบ้านผู้ยากไร้ในชนบท
(บ้านพอเพียงชนบท)จำนวน ๙,๐๐๐ หลัง เป็นปี
แรกและสนับสนุนต่อเนื่องจนถึงปี ๒๕๖๒ 

 แผนยุทธศาสตร์คน : จัดทำแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน(๒๕๖๑-๒๕๖๓) ใน
ปี ๒๕๖๑ มีการพัฒนาผู ้นำการเปลี ่ยนแปลง
จำนวน ๓,๔๖๘ คน 

 Thailand Social Expo ๒๐๑๘ :  พม. จัดงาน 
Thailand Social Expo เป็นปีแรก พอช. จัดเวทีวิชาการ
นำเสนอบทเรียนการทำงานฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น 
๒๒ กรณี และมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้แทน
จากประเทศอาเซียน งานนี้จัดอีกคร้ังในปี ๒๕๖๑ 

 กร รมกา ร เ ศรษฐก ิ จ ฐ าน รา ก  : จ ั ด ตั้ ง
คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก 
เพ ื ่อส ่งเสร ิมการข ับเคล ื ่อนงานด้านน ี ้ โดยมี
คณะทำงานด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชน เกษตร
อินทรีย ์และตลาดชุมชน ปีน ี ้ม ีการสน ับสนุน
เศรษฐกิจฐานราก จำนวน ๕๑๓ ตำบล 

 น้ำท่วมภาคใต้ : เกิดน ้ำท ่วมหนักในภาคใต้ 
โดยเฉพาะจังหวัดนครศรีธรรมราช และตรัง พอช. 
สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือของชุมชน
จำนวน ๑๕ แห่งใน ๕ จังหวัด 

 ระบบบริหารบุคคล : เริ่มใช้งานโปรแกรม HRIS 

เพื่อสนับสนุนการบริหารงานบุคคล 

๒๕๖๐ 
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนร่วมกับหน่วยงานภาคี 

ได้แก่ สถาบันป๋วย อึ๊งภากรณ์ วิทยาลัยพัฒน
ศาสตร์ ป๋วย อึ ๊งภากรณ์เครือข่ายสวัสดิการ
ชุมชน  มูลนิธิมั่นพัฒนา  มูลนิธิบูรณะชนบทแห่ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น พ ร ะ บ ร ม ร า ช ู ป ถ ั ม ภ์   
คณะอนุกรรมการส่งเสริมกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับประเทศ  ศูนย์คุณธรรมจัดโครงการ
มอบรางวัลรางวัลองค์กรสวัสดิการชุมชน : ผู้
สร้างสรรค์ความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิด
ของศาสตราจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ์ “คุณภาพ
แห่งชีวิต ปฏิทินแห่งความหวัง จากครรภ์
มารดาถึงเช ิงตะกอน” ปีที ่ ๒ จำนวน ๙ 
ประเภทรางวัล 

 ความร่วมมือในการหนุนเสริมกระบวนการ
ป ร ะ ช า ส ั ง ค ม  ส ห ภ า พ ย ุ โ ร ป  (EU) 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนา
เอกชน (กป.อพช.)  และ พอช. ร่วมกันจัด
เวทีเชื่อมโยงและยกระดับขบวนภาคประชา
สังคมสู่การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่
ย ั ่ งย ื น  (SDGs) ร ่ วมก ับสหภาพย ุ โ รป 
(Europe Union) ประจำประเทศไทย  ภายใต้
กรอบ โครงการสนับสนุนการร่วมหารือด้าน
นโยบายระหว่างประเทศไทยกับสหภาพยุโรป 
ระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๙  

 สถาบันพัฒนาองค์กรช ุมชน  ลงนามบันทึก
ข้อตกลงกับตัวแทนสหกรณ์ปฏิรูปที ่ดินตำบล
ระบำ จำกัด และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 ๙   สิงหาคม  : พอช. ร่วมมือ ๖ หน่วยงาน
ร่วมพัฒนาระบบบัญชีสหกรณ์บ้านมั่นคง ๔๐๐ 
สหกรณ์ทั่วประเทศ ให้มีระบบบริหารจัดการที่ดี 
มีความเข้มแข็ง และโปร่งใส ณ โรงแรมมิราเคิล 
แกรนด์ คอนเวนชั่น 



  

 

 

 

 

 

 

    

 แผนจังหวัด : มีการดำเนิการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ ่นระดับจังหวัดจำนวน ๒๕ จังหวัด มี ๘ 
จังหวัด ที่เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัดของ
ทางราชการ ในปี ๒๕๖๐ มีการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับจังหวัด จำนวน ๓๗ จังหวัด 

 กรกฎาคม : เกิดดินโคลนถล่มหมู่บ้านที่บ้านห้วย
ขาบ อ.บ่อเกลือ จ.น่าน ชาวบ้าน ๖๐ ครัวเรือน
ต้องย้ายท้ังหมู่บ้านมาอยู่ท่ีพักชั่วคราว รอหาท่ีอยู่
ใหม่ในตำบลข้างเคียง การก่อสร้างบ้านใหม่แล้ว
เสร็จปลายปี ๒๕๖๒ พอช.สนับสนุนการก่อสร้าง
ที่พักชั่วคราวและกระบวนการวางแผนฟื้นฟูชุมชน
ของชาวบ้าน 

 ๙  มีนาคม : มรว.ปีดิยาธร  อดีตรองนายกฯ 
มอบรางวัลธรรมาภิบาลดีเด ่นให้ ๘ กองทุน
สวัสดิการชุมชน 

 ๑๙ มีนาคม : รมว.พม.ยกเสาเอกบ้านมั ่นคง
ชุมชนเลียบคลองสอง  ๒๘๐ หลัง ที ่โครงการ
ก่อสร้างบ้าน สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงชุมชน
เลียบคลองสามัคคี  จำกัด  เขตสายไหม 

 ๒๗ มกราคม :  “สมัชชาสภาพลเมืองอีสาน  
ตุ้มโฮม  ฮักแพง  แบ่งปัน  อีสานหนึ่งเดียว” 
ที ่ อ.ลำทะเมนชัย  จ.นครราชสีมา โดย รมว.
พาณิชย์ เดินทางมารับฟังและรับข้อเสนอเชิง
นโยบายจากสมัชชาสภาพลเมืองอีสาน  เกี่ยวกับ
การแก้ไขปัญหาเกษตรกรรม  ที่ดินทำกิน  ป่าไม้  
เศรษฐกิจฐานราก  ฯลฯ  

 ๙ เมษายน : พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ร่วมงาน "โครงการ
สานพลังประชารัฐ  พัฒนาบึงบางซื่อ"   มี รมว.พ
ม. ผู ้บร ิหาร พอช. และตัวแทนชาวบ้านจาก
เครือข่ายบ้านมั ่นคงเข้าร่วมงาน  บริเวณพื้นท่ี
โครงการบึงบางซ ื ่อ  เขตจตุจ ักร  โครงการ
ดังกล่าวเป็นการสานพลังประชารัฐ  พัฒนาบึง
บางซื่อให้เป็นปอดใหม่ของกรุงเทพฯ     

๒๕๖๑ 
 ๑๙ เมษายน : “รมว.พม. มอบบ้านมั ่นคง

ชนบท อ.เมือง จ.นครสวรรค์  และ อ.ลาน
สัก  จ.อุทัยธานี” รวม ๓๓๐ ครัวเรือน  

 ๑๕  พฤษภาคม : ผบ.ทบ.สำรวจความคืบหน้า
การพัฒนาพื้นท่ีริมคลองลาดพร้าว 

 ๒ มิถุนายน : จัดงาน ‘คืนความสุขให้คนคลอง  
คืนสายคลองให้คนเมือง’  พลโทสรรเสริญ  
แก้วกำเนิด  รักษาการอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์
ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการสร้างการรับรู้
และประชาสัมพันธ์  โครงการบริหารและพัฒนา
พื้นที่ริมคลองลาดพร้าว  เป็นประธานในงาน  มี 
ผอ.พอช. และเคร ือข ่ายช ุมชนร ิมคลองเข้า
ร่วมงานประมาณ ๑,๐๐๐ คน 

 ๒๘ มิ.ย. : รมว.พม. เปิดศูนย์ฟื้นฟูและพัฒนา
ศักยภาพคนไร้บ้านจังหวัดเชียงใหม่     



  

 

 

 

 

 

 

    

 จัดทำแผนธุรกิจเพื่อชุมชน (CBMC : Community 

Business Model Canvas)  : จ ัดทำแผนธ ุรก ิจ เพื่อ
ช ุ ม ช น  ( CBMC : Community Business Model Canvas)  

จำนวน  ๑๒๑  พื้นท่ี/ตำบล 

 มีการพัฒนาคนในขบวนองค์กรชุมชน ทั ้งสิ้น 
๔,๓๙๕ คน 

 ๓๐-๓๑ มกราคม : จัดประชุมในระดับชาติของ
สภาองค์กรช ุมชนตำบล ประจำปี ๒๕๖๑ ณ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  รวบรวมข้อเสนอเชิง
นโยบายของสภาองค์กรชุมชนตำบล ตามมาตรา 
๓๒ (๒) จำนวน ๑๐ ประเด็น และ มาตรา ๓๒ 
(๓) จำนวน ๖ ประเด็น มีพลเอก สุรศักดิ์ ศรีศักดิ์ 
ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำกระทรวง พม. มารับมอบ
ข้อเสนอเชิงนโยบายของสภาองค์กรชุมชนตำบล ปี 
๒๕๖๑ ณ พอช. 

 ๙ มีนาคม  : มีกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีผลงาน
ดีเด่นในแต่ละด้าน รวม ๙ กองทุน  เข้ารับรางวัล
“ผู้สรรค์สร้างความมั่นคงของมนุษย์ตามแนวคิด
ของศาสตราจารย ์  ดร.ป ๋ วย  อ ึ ๊ งภากรณ์    
คุณภาพแห่งชีวิต  ปฏิทินแห่งความหวัง  จาก
ครรภ์มารดาถึงเช ิงตะกอน” ณ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

๒๕๖๒ 
 ๕ - ๗ กรกฎาคม : จ ัดเวท ี เสวนานา

นานาชาติ ห ัวข ้อ Asian Partnership for 
Urban Poor and Inclusive City 
Development ใ น ง า น  Thailand Social 
Expo ๒๐๑๙  โดยมีผ ู ้แทนจากประเทศ
กัมพูชา พม่า ศรีลังกา และ UNHABITAT 
เข้าร่วมนำเสนอ 

 ๑๔ มิถุนายน : พอช. จับมือ depa พอช.จับมือ 
depa ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลชุมชน ลง
นามบันทึกความร่วมมือส่งเสริมเทคโนโลยีดิจิทัล
เพื่อชุมชน 

 พอช. นำ “ตัวชี้วัดชุมชนเข้มแข็ง” มาใช้ในการ
พัฒนาในพื้นท่ี 



  

 

 

 

 

 

 

    

 ประเทศไทยและทั่วโลกประสบกับสถานการณ์ 
Covid-19 : พอช. ตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-

๑๙) ขึ้น  
 ๑,๐๐๐ เรื ่องดีดีที ่ชุมชน : มีการรวบรวมและ

นำเสนอเนื้อหาข่าวสารจากพื้นท่ี ๕ ภาค ผ่านช่อง
ทา Social Media 

 สื่อสารและรณรงค์ เนื่องในวาระ ๒๐ ปี พอช. 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดทั้งป ี

 ระหว่างปี ๒๕๔๖-๒๕๖๓ มีการแก้ปัญหาให้
ประชาชนผู้ยากไร้มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยทุก
ประเภทไปแล้วกว่า ๑๗๕,๒๖๕ ครัวเรือน ในกว่า 
๓,๐๐๐ ชุมชนเมืองและชนบท ท่ัวประเทศ 

 ๑๖ หน่วยงานหนุนชาวแพสะแกกรังแก้ปัญหา 
8 ด้าน : ๑๑ กรกฎาคมที ่ผ่านมา  ที ่เทศบาล
เมืองอุทัยธานี  มีพิธี ‘ลงนามความร่วมมือการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยชาวแพสะแกกรังและโครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้มีรายได้น้อยในชุมชน
เมืองและชนบทจังหวัดอุทัยธานี’  โดยมีนายณรงค์  
รักร้อย  ผู้ว่าราชการจังหวัดอุทัยธานีเป็นประธาน 
พร้อมด้วยหัวหน้าส่วนราชการต่างๆ รวม ๑๖ 
หน่วยงานร่วมลงนาม 

 ๑๑ กันยายน : พลเอกประยุทธ์  นายกรัฐมนตรี
มอบบ้านใหม่-ทะเบียนบ้านให้ชาวชุมชนบึงบางซื่อ   
๖๐หลังแรก  จากทั ้งหมด ๑๙๗ หลัง  ตาม
โครงการ ‘สานพลังประชารัฐ’  ซึ ่งเป็นความ
ร่วมมือของหลายหน่วยงาน  เช่น  บริษัท SCG.
มอบที่ดินสร้างบ้านมูลค่า ๔๒ ล้านบาท  สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชนฯ สนับสนุนสินเชื ่อและเงิน
อุดหนุน ๕๗ ล้านบาท  การรถไฟฯ ให้ชุมชนใช้
เส ้นทางเข ้า-ออก  สำน ักงานสลากก ินแบ่ง
ส น ั บ ส น ุ น  ๒๐๐  ล ้ า น บ าท  เ พ ื ่ อ ส ร ้ า ง
สวนสาธารณะ-ทางเดินรอบบึงเนื้อที่ ๕๐ ไร่ ให้
เป็นปอดแห่งใหม่ของกรุงเทพฯ 

๒๕๖๓ 
 รมว.พม.(นายจุติ ไกรฤกษ์) รับมอบข้อเสนอ

เช ิงนโยบาย ป ี  ๒๕๖๓ จากท ี ่ ประชุ ม
ระดับชาติของสภาองค์กรชุมชนตำบล และมอบ
โล่แก่องค์กรดีเด่น ประจำปี 2563 จำนวน 15 
รางวัล ให้กับสภาองค์กรชุมชนตำบล องค์การ
บริหารส่วนตำบล/เทศบาลตำบล และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ณ ห้องประชุมไพบูลย์ 
วัฒนศิริธรรม ชั ้น 1 สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) เขตบางกะปิ กทม. 

 ๑๔-๑๖ กันยายน : คณะทำงานขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ร่วมกับ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และภาคี
พัฒนา จัดเวทีเชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนระดับชาติ ประจำปี ๒๕๖๓“ตลาดนัด
แผนธุรกิจเพื ่อชุมชน : Move on Community 
Business Model Canvas”  ณ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

 ๒๓ กันยายน : คณะผู้ริเริ่มเสนอกฎหมายพระ
ราชบัญญติส่งเสริมระบบสวัสดิการชุมชน ยื่น 
๑๔,๑๐๖ รายชื ่อ เสนอ ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริม
ระบบสวัสดิการชุมชน เพื่อให้เกิดการรับรองสิทธิ
ของบ ุคคลและช ุมชนในการจ ัดให ้ม ี ระบบ
สวัสดิการชุมชน ณ รัฐสภา 



แนวทางสำคัญในการสนับสนุน 
การทำงานขององค์กรชุมชน 
 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) ดำเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน 
โดยมีหลักการทำงานสำคัญคือการพัฒนาโดยชุมชนเป็นแกนหลัก (Community- Driven Development) มี
แนวทางการทำงานร่วมในทุกโครงการ/กิจกรรมดังนี้ 

• สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ ่นเป็นผู ้ม ีบทบาทหลัก (Key actors) ในการวางแผนและ
ดำเนินการตามแผนพัฒนาชุมชน ภายใต้การสนับสนุนและร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานกลาง 

• สนับสนุนให้ขบวนชุมชนเจ้าของปญัหา มีบทบาทสำคัญในการกำหนดและวางแผนการ
พัฒนาเพื่อแก้ปัญหาของตนเอง(Demand driven) ด้วยทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น ไม่รอ
แต่การสนับสนุนจากภายนอกหรือรอทำตามแผนของหน่วยงาน (Supply driven) 

• สนับสนุนการวางแผนพัฒนาที ่มีพื ้นที ่เป้าหมายในแต่ละเรื ่องให้เต็มพื ้นที ่ ท่ั วประเทศ 
(Nationwide development process)  ไม่ใช่ดำเนินการเฉพาะพื ้นที ่นำร่อง โดยชุมชน 
ประชาคมและท้องถิ่นเห็นภาพรวมของการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา 

• กิจกรรมและโครงการต่างๆ คือ “เครื่องมือ” ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กร
ชุมชน 

• จัดสรรและกระจายงบประมาณให้องค์กรชุมชนบริหารจัดการด้วยตนเอง 

• บทบาทของสถาบันมีสองระดับคือ การจัดกระบวนการพัฒนาองค์กรชุมชน (Community 
organizing) ในรูปแบบต่างๆโดยใช้โครงการต่างๆเป็นเครื่องมือ และ ทำหน้าที่เชื่อมโยง  
ประสานงาน กับหน่วยงานและรัฐบาล เพื่อพัฒนานโยบาย ท่ีสนับสนุนแผนพัฒนาของชุมชน
ท้องถิ่น 

  



 
 
 
 
 
 

องค์การมหาชนที่มุ่งเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเต็มแผ่นดิน 
 

๑. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน หรือ พอช. เป็นองค์การมหาชนแห่งแรกท่ีจัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.องค์การ
มหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ มีภารกิจในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและองค์กรชุมชนผ่าน
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนด้านต่างๆ 

๒. วิสัยทัศน์ตามแผนยุทธศาสตร์ของของสถาบันคือ ชุมชนเข้มแข็งเต็มแผ่นดินในปี ๒๕๗๙ โดยมี
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนคือ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งและองค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนงาน
พัฒนา 

๓. กิจกรรมสำคัญของพอช.คือการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและคนยากจนท้ังในเมืองและ
ชนบท ซึ่งเริ่มดำเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ ในโครงการบ้านมั่นคง ต่อมาได้ขยายไปเป็นโครงการ
อื่นๆอีกหลายโครงการ คือโครงการท่ีพักชั่วคราวของผู้ประสบภัยและผู้ท่ีถูกไล่ร้ือบ้าน โครงการบ้าน
มั่นคงชนบท โครงการบ้านพอเพียง ซ่อมสร้างบ้านผู้ยากไร้ในชนบท ศูนย์คนไร้บ้านในกรุงเทพ 
ปทุมธานี เชียงใหม่และขอนแก่นและโครงการพัฒนาที่อยู ่อาศัยริมคลองลาดพร้าวและคลอง                  
เปรมประชากร 

๔. ระหว่างปี ๒๕๔๖-๒๕๖๓ มีการแก้ปัญหาให้ประชาชนผู้ยากไร้มีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัยทุกประเภท
ไปแล้วกว่า ๑๗๕,๒๖๕ ครัวเรือน ในกว่า ๓,๐๐๐ ชุมชนเมืองและชนบทท่ัวประเทศ 

๕. แนวทางการแก้ปัญหาที ่อยู ่อาศัยทุกประเภทของพอช.คือ องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการ
ดำเนินการ ตั ้งแต่การสำรวจชุมชน จัดหาท่ีดิน จัดตั ้งกลุ ่มออมทรัพย์เพื ่อออมเงินสร้างบ้าน               
การออกแบบบ้านและชุมชน การบริหารจัดการโครงการและการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านอื่นๆ ของ
ชุมชนในทุกๆ ด้าน 

๖. นอกเหนือจากการมีบ้านที ่มั ่นคงแล้ว องค์กรชุมชนท่ี เข้าร่วมโครงการด้านที่อยู ่อาศัยระบุว่า 
กระบวนการทำงานด้านท่ีอยู่อาศัยซึ่งส่วนใหญ่ยาวนานหลายปีนั้น ทำให้ครัวเรือนมีเงินสะสมเพิ่มขึ้น 
ลดค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น้ำประปา ลงกว่าครี่ง องค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง มี
ความสามารถในการบริหารจัดการต่างๆ ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกระดับ ทำให้
คนจนเข้าถึงบริการสาธารณะต่างๆ ทุกเรื่องและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกับภาคี
การพัฒนาอื่นๆได้อย่างสง่าผ่าเผย สมกับคำขวัญที่ว่า “บ้านมั่นคงเป็นบ้านที่มากกว่าบ้าน” 

๗. ปัญหาสำคัญของชุมชนชนบทที่สั่งสมมายาวนานคือปัญหาด้านที่ดิน ทั้งประเภทที่ว่าไม่มีที่ดินทำกิน
หรือที่สร้างบ้านหรือ ที่ดินทับซ้อนในเขตอนุรักษ์ เกิดกรณีพิพาทกับหน่วยงานของรัฐอย่างต่อเนื่อง 



ในช่วง ๑๕ ปีท่ีผ่านมา พอช.ร่วมกับขบวนองค์กรชุมชนได้ริเร่ิมการแก้ปัญหาเร่ืองนี้ด้วยการสนับสนุน
ให้องค์กรชุมชนในพื้นที่กว่า ๑,๐๐๐ ตำบล เก็บข้อมูลกรณีปัญหาที่ดินในชุมชนอย่างละเอียดร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นำมาแยกแยะประเภทปัญหาแล้ววางแผน วางผังการใช้ที่ดิน แก้ปัญหาใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การขอเช่าที่ดิน การขอใช้ประโยชน์ในที่สาธารณะของหน่วยงานต่างๆ หรือการ
จัดตั้งกองทุนท่ีดิน จัดซื้อท่ีดินให้เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินทำกิน 

๘. ในปี ๒๕๔๘ พอช.และขบวนองค์กรชุมชนได้สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับ
ตำบล โดยสมาชิกส่วนใหญ่สมทบเงินเข้ากองทุนวันละ๑ บาท ปัจจุบันมีกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ั ว
ประเทศกว่า ๖,๐๐๐ กองทุน มีสมาชิกกว่า ๕.๘ ล้านคนและมีเงินกองทุนกว่า ๑๗,๐๐๐ ล้านบาท 
ร้อยละ ๖๖ เป็นเงินท่ีมาจากสมทบของสมาชิก เป็นการพิสูจน์พลังของเงินหนึ่งบาทได้อย่างแท้จริง 

๙. กองทุนสวัสดิการเหล่านี้จัดสวัสดิการให้สมาชิกมากมายกว่า ๒๐ ประเภทตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย 
ไปจนถึงการสร้างอาชีพ ช่วยเหลือผู้ประสบภัย จัดหาที่ดินและที่อยู่อาศัย ดูแลผู้ป่วยติดเตียง เด็ก
กำพร้า คนด้อยโอกาส แรงงานต่างชาติที่ตกระกำลำบากและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เป็น
ตาข่ายรองรับผู ้ประสบภัยทางสังคม หรือ Social Safety Net ที่สร้างขึ้นโดยประชาชนอย่าง
แท้จริงในช่วง ๑๕ ปีท่ีผ่านมา กองทุนสวัสดิการชุมชนช่วยเหลือสมาชิกไปแล้วกว่า ๒.๑ ล้านคน เป็น
เงินกว่า ๒,๓๐๐ ล้านบาท  

๑๐.  ปี ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนมีผลบังคับใช้ ส่งเสริมให้องค์กรชุมชนทั่วประเทศ
รวมตัวกันเป็นเครือข่ายทำงานพัฒนาท้องถิ่นในทุกมิติและเสนอแนะนโยบายสาธารณะต่อรัฐบาลท้ัง
ในระดับตำบล จังหวัดและระดับประเทศ 

๑๑.  ๑๒ ปีผ่านไป มีการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนทั่วประเทศเกือบทุกท้องถิ่นจำนวน ๗,๗๙๓ สภา มี
สมาชิกสภากว่า ๑๕๘,๐๐๐ องค์กรชุมชน เป็นโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมระดับฐานรากที่จะ
ขับเคลื่อนการฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นได้กว้างขวางท่ีสุดกลไกหนึ่งของประเทศไทยในปัจจุบัน  

๑๒. สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาท้องถิ่นมากมายหลายด้าน เช่น การเป็นเวที
กลางปรึกษาหารือปัญหาสาธารณะ ติดตามโครงการพัฒนาต่างๆ ในตำบล แก้ปัญหาที่อยู่อาศัย 
ที ่ดินทำกิน ขยายผลสวัสดิการชุมชน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฟื้นฟู
ศิลปวัฒนธรรมชุมชน ผลักดันการท่องเที่ยวชุมชนและนำเสนอปัญหาสาธารณะต่างๆต่อหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

๑๓. ภารกิจสำคัญอันหนึ่งที่เขียนไว้ในกฎหมายจัดตั้ง พอช. คือ การทำงานด้านเศรษฐกิจชุมชน 
ซึ่ง พอช.ทำมาหลายรูปแบบ เช่น ส่งเสริมการดำเนินการธุรกิจชุมชน การส่งเสริมอาชีพ การแก้
หนี้สินครัวเรือน ทำบัญชีครัวเรือน เป็นต้น ในช่วงสามสี่ปีที่ผ่านมา พอช.ได้สนับสนุนให้กลุ่มธุรกิจ
ชุมชนในพื้นที่ต่างๆกว่า ๑,๕๐๐ ตำบล จัดทำแผนธุรกิจชุมชนระดับกลุ่มอาชีพและระดับตำบล เพื่อ
เป็นการเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรชุมชนในการดำเนินการเรื่องนี้ และล่าสุดได้สนับสนุนให้
องค์กรชุมชนขายสินค้าชุมชนออนไลน์ผ่านเฟสบุ้คอีกด้วย 

๑๔. บทเรียนการทำงานสำคัญในงานพัฒนาสังคมคือ คนจนส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงแหล่งเงินสินเชื่อ
เพื่อทำกิจกรรมพัฒนาต่างๆ รัฐจึงกำหนดให้พอช.มีภารกิจการให้สินเชื่อแก่องค์กรชุมชนมาตั้งแต่การ
ก่อตั้งสถาบัน โดยในช่วงแรกๆเป็นสินเชื่อเพื่อการพัฒนาอาชีพและธุรกิจชุมชน ต่อมาเมื่อมีโครงการ



บ้านมั่นคงในปี ๒๕๔๖ สินเชื่อส่วนใหญ่ของพอช.จึงเป็นสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย ซึ่งองค์กรชุมชน
สามารถกู้ได้สูงสุด ๓๖๐,๐๐๐ บาท ระยะเวลาผ่อนส่งไม่เกิน ๒๐ ปี 

๑๕. ในช่วง๒๐ ปีที่ผ่านมาพอช.ให้สินเชื่อแก่ ๙๘๕ องค์กรชุมชน เป็นจำนวนเงินกว่า ๑๐,๘๐๐ 
ล้านบาท ทำใหเ้กอืบ ๔๑๐,๐๐๐ครัวเรือนใน ๖,๓๐๐ชุมชน มีบ้าน มีอาชีพ มีรายได้จากการใช้สินเชื่อ
ดังกล่าว ครัวเรือนที่ยากลำบากเหล่านี้เป็นครัวเรือนที่ไม่สามารถเข้าถึงสถาบันการเงินในระบบปกติ
เพราะรายได้และฐานะทางการเงินไม่เพียงพอท่ีจะเป็นหลักประกันเงินกู้ได้ 

๑๖. รายได้จากดอกเบี้ยสินเชื่อเป็นรายได้หลักของพอช.ที่นำมาเป็นค่าบริหารจัดการทุกประเภท รวมท้ัง
การจ้างเจ้าหน้าที่สถาบัน เพราะรัฐบาลไม่ได้สนับสนุนงบประมาณด้านบุคคลากรและการบริหาร
จัดการแก่พอช.เลยในช่วง๒๐ ปีท่ีผ่านมา 

๑๗. ปี ๒๕๔๗ เกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติสึนามิตลอดชายฝั่งอันดามัน พอช.จึงเริ่มทำงานสนับสนุน
ชุมชนแก้ปัญหาและฟื้นฟูชุมชนหลังภัยพิบัติและดำเนินการต่อเนื่องตลอดมา ไม่ว่าจะเป็นน้ำท่วมใน
ภาคต่างๆ ดินโคลนถล่มภาคเหนือ ไฟไหม้หรือแผ่นดินไหวท่ีเชียงรายในปี ๒๕๕๗ 

๑๘. กิจกรรมที่สนับสนุนมีทั้งการช่วยเหลือเฉพาะหน้าเช่น การจัดหาที่พักชั่วคราว จัดหาน้ำดื่ม 
อาหาร ไปจนถึงการฟื้นฟูชุมชนทางด้านต่างๆ การจัดตั้งกองทุนจัดการภัยพิบัติ การวางแผนรับมือ
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาไปจนถึงการย้ายชุมชนออกจากพื้นที่เสี่ยง โดยยึดหลักการสำคัญคือ 
กิจกรรมท้ังหมดดำเนินการโดยองค์กรชุมชนผู้ประสบภัยนั้นเอง 

๑๙. คุณูปการสำคัญของพอช.ต่อสังคมไทยในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา มีอย่างน้อยสาม
ประการประการแรกคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านต่างๆ ทั้งด้านที่ดิน ที่อยู่อาศัย สวัสดิการ
ชุมชน เศรษฐกิจชุมชนและการแก้ปัญหาภัยพิบัติ ประการที่สองการทำงานของพอช.ทำให้องค์กร
ชุมชนทั่วประเทศ มีบทบาท มีสถานะ ได้รับการยอมรับเป็นภาคส่วนสำคัญของการพัฒนาสังคมท้ัง
ในเมืองและชนบทและประการที่สามคือ พอช.ในฐานะหน่วยงานของรัฐเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างการ
ขับเคลื่อนงานพัฒนาท้องถิ่นระดับชุมชนและการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะของรัฐ เพื่อสร้าง
การเปลี่ยนแปลงท่ีกว้างขวางท่ัวท้ังสังคม โดยใช้ตัวอย่างการพัฒนาท่ีชุมชนท่ัวประเทศพิสูจน์แล้วว่า
ได้ผลดีมาเป็นรูปแบบของการขยายผลไปท่ัวประเทศ 

๒๐. ท้ังเป็นการพิสูจน์ด้วยว่า การจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นมาเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทท่ีสาม
นอกเหนือจากระบบราชการปกติ และรัฐวิสาหกิจ เพื่อทำงานบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ
มากกว่าเดิม ประชาชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการทุกขั้นตอน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูประบบ
ราชการนั้น เป็นแนวคิดท่ีถูกต้อง ควรจักได้ขยายผลเป็นแนวทางหลักในการปฏิรูปประเทศไทยต่อไป 











 



 






