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สรุปผลการปฏิบัติงานไตรมาส 1 (ตุลาคม–ธันวาคม 2562) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

1. การสนับสนนุการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ 

       

1.1 ตำบลจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่
การพ่ึงพาตนเองได้อย่างมั่นคงและสมดุล 
ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.-ก.พ.ร.  

     ตำบลร ูปธรรมการพ ัฒนาช ุมชนท้องถ ิ ่นมี
ผลสำเร็จท่ีเกิดขึ้นใน 3 องค์ประกอบ ดังน้ี 
   1) มีแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของภาคประชาชน
ที่สอดคล้องกับปัญหา/ความต้องการของชุมชนใน
พื้นท่ี 

   2 )  ช ุมชนท ้องถ ิ ่นได ้ ร ับการสน ับสน ุนจาก
หน่วยงาน/ภาค ีความร ่วมม ือ เช ่น เช ื ่อมโยง
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ ่นกับแผนของหน่วยงาน 
สนับสนุนงบประมาณ/ทรัพยากร แก้ไข/ปรับเปลี่ยน
กฏ ระเบียบ แนวทางการทำงาน เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

   3) มีรูปธรรมการแก้ไขปัญหา/ พัฒนาชุมชนใน
ด้านต่างๆ เช่น การพัฒนาอาชีพ การจัดการที่อยู่
อาศัย ท่ีดินทำกิน ภัยพิบัติ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น โดยชุมชนเป็นแกนหลัก 

เป้าหมายขัน้
ต่ำ 

(50 คะแนน) 

เป้าหมาย
มาตรฐาน 

(75 คะแนน) 

เป้าหมายขั้น
สูง (100 
คะแนน) 

 518 ตำบล  600 ตำบล  682 ตำบล 

600 
ตำบล 

 
 

- 25 ตำบล 400 
ตำบล 

175 
ตำบล 

เกิดการถ่ายระดับและกำหนดคา่เป้าหมายการจัดทำแผนพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นสู่ระดับพื้นท่ีใน 5 ภาค โดยมีเป้าหมายรวมในการดำเนินงาน 700 
ตำบล จำแนกรายภาค ดังนี้                                                                

หน่วย : ตำบล 
ภาค เป้าหมาย ป ี2563 

เหนือ 140 
อีสาน 140 
ใต้ 140 
กลาง/ตะวันตก 140 
กทม./ตะวันออก 140 

รวม 700 

     เนื่องจากในไตรมาส 1 อยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณางบประมาณ
และการพิจารณาตัวช้ีวัดของสำนักงาน ก.พ.ร. โดยได้มีการปรับค่าเป้าหมาย
เพิ่มขึ ้นจากเป้าหมายมาตรฐาน 560 ตำบล เป็น 600 ตำบล ดังนั ้นการ
ดำเนินงานในไตรมาส 1 จึงเป็นการสรุปบทเรียนการดำเนินงานในปี 2562 
ที่ผ่านมา พร้อมทั้งกำหนดและเตรียมความพร้อมพื้นที่เป้าหมายในการ
ดำเนินงาน โดยแต่ละภาคได้มีการกำหนดเป้าหมายรายไตรมาสในการ
ขับเคลื่อนงาน 

การดำเนินการต่อไป  :  สำนักงานภาค 5 ภาคและขบวนองค์กรชุมชน
ขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นร่วมกับท้องถิ่นและ
หน่วยงานในพื้นที่ เพื ่อให้แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้รับการบรรจุหรือ
สนับสนุนจากท้องถิ่น/หน่วยงาน 

 

ผลการดำเนินงาน
ปี 2562  
( เ ป ้ า หมาย  5 10 
ต ำ บ ล )  ผ ล ก า ร
ดำ เน ิ นง าน  518 
ตำบล 
ปัญหา/อุปสรรค 
โครงการสนับสนุน
ก า ร จ ั ด ท ำ แ ผ น 
พ ั ฒ น า ช ุ ม ช น
ท้องถิ่นไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ 
จึงต้องเชื่อมโยงการ
จัดทำแผน พัฒนา
ช ุมชนท้องถ ิ ่นกับ
การจัดทำแผนธุรกิจ
ช ุ มชน   ซ ึ ่ ง ก าร
พ ิ จ า ร ณ า ง บ 
ประมาณม ี ค วา ม
ล่าช้า จึงส่งผลให้ไม่
สามารถดำเนินการ
ได้ในไตรมาส 1  
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

1.2 แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวดั
เชื ่อมโยงสู ่แผนหน่วยงานหรือยุทธศาสตร์
จังหวัด 

คำนิยาม การเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ใน 2 ระดับ  
คือ   
(1)  จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัด

หรือแผนของหน่วยงานและได้รับการสนับสนุน
ในปี 2562  มีการรายงานผลที่เกิดขึ้นจากการ
เชื่อมโยง 

(2)  จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์จังหวัด
ในป ี  2563  โดยแผนพัฒนาช ุมชนท้องถิ่น
สามารถเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดได้  เป็น
การรายงานแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นท่ีสามารถ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดได้ 

  

58 จังหวัด 
 

- 3 จังหวัด 15 จังหวัด 40 
จังหวัด 

เกิดการทบทวนและสรุปบทเรียนการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ระดับจังหวัดในการเชื ่อมโยงสู ่แผนหน่วยงานหรือยุทธศาสตร์จังหวัด 
โดยเฉพาะจังหวัดที่ได้ดำเนินงานในช่วงปีที่ผ่านมา ซึ่งแต่ละภาคได้ออกแบบ
การดำเนินงานในการติดตามและทบทวนจังหวัดที ่มีการเชื ่อมโยงแผน
ยุทธศาสตร์จังหวัดหรือแผนของหน่วยงานในปี 2562 และขยายผลการ
จัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดในพื้นที่เพิ่มขึ้น ซึ่งมีแผนการ
ดำเนินงานปี 2563 กำหนดเป้าหมายรวม 58 จังหวัด โดยมจำแนกเป้าหมาย
รายภาค ดังนี้ 

หน่วย : จังหวัด 

ภาค 
เป้าหมาย 
ปี 2563 

เหนือ 13 
อีสาน 15 
ใต้ 11 
กลาง/ตะวันตก 10 
กทม./ตะวันออก 10 

รวม 59 

        ทั้งนี้ การจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดจะสัมพันธ์กับ
การจัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับตำบลในแผนงานท่ี 1.1  

การดำเนินการต่อไป   
- ติดตามผลและทบทวนแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดที่มีการเชื่อมโยง
แผนยุทธศาสตร์จังหวัดหรือแผนของหน่วยงานในปี 2562 เพื่อรายงานผลที่
เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยง 
- การพัฒนาความรู้ของขบวนองค์กรชุมชนและผู้ปฏิบัติงานในการเชื่อมโยง
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นระดับจังหวัดกับแผนยุทธศาสตร์จังหวัด และ
ผลักดันให้แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ ่นระดับจังหวัดสามารถเชื ่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด/แผนหน่วยงาน 
 

ผลการดำเนินงาน
ปี 2562  
( เ ป ้ า ห ม า ย  3 9 
จ ั งหว ั ด )  ผลการ
ด ำ เ น ิ น ง า น  4 4 
จังหวัด  
ปัญหา/อุปสรรค  
โครงการสนับสนุน
ก า ร จ ั ด ท ำ แ ผ น 
พ ั ฒ น า ช ุ ม ช น
ท้องถิ่นไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ 
จึงต้องเชื่อมโยงการ
จัดทำแผน พัฒนา
ช ุมชนท้องถ ิ ่นกับ
การจัดทำแผนธุรกิจ
ช ุ มชน   ซ ึ ่ ง ก าร
พ ิ จ า ร ณ า ง บ 
ประมาณม ี ค วาม
ล่าช้า จึงส่งผลให้ไม่
สามารถดำเนินการ
ได้ในไตรมาส 1  
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

2. การสนับสนนุการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มี
รายได้น้อยในเมืองและชนบท 

       

2.1  โครงการแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดบ้าน
มั่นคง 

2.2 โครงการบ้านพอเพียงชนบท 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.-ก.พ.ร. 
จำนวนครัวเรือนของผู้มีรายได้น้อยในเมือง

และชนบทที่มีความมั่นคงในการอยู่อาศัย   

หมายเหตุ : เป้าหมายการประเมิน พอช.-ก.พ.ร. เป็น
เป้าหมายตามแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 
ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ซึ ่ง รมว.พม. ได ้เห ็นชอบ
กำหนดค่าเป้าหมาย  

เป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ : 17,000 ครัวเรือน 
- โครงการบ้านมั่นคง 5,500 ครัวเรือน   
- โครงการบ้านพอเพียงชนบท 11,500ครัวเรือน 

เป้าหมายขั้น
ต่ำ 

(50 คะแนน) 

เป้าหมาย
มาตรฐาน 

(75 คะแนน) 

เป้าหมายขั้น
สูง (100 
คะแนน) 

18,138 
ครัวเรือน 

40,569 
ครัวเรือน 

63,000 
ครัวเรือน 

475   

17,000
ครัวเรือน 
(ผล 475 
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
2.79) 

 

- 
 
 

(ผล 475 
ครัวเรือน) 

 

11,012 
ครัวเรือน 

(เป้าคงเหลือ 
10,537 

ครัวเรือน) 
 

4,541 
ครัวเรือน 

1,675 
ครัวเรือน  

1. โครงการบ้านมั่นคง (เป้าหมายตามงบประมาณที่รับ 5,500 ครัวเรือน) 
สนับสนุนการพัฒนาที่อยู่อาศัย สาธารณูปโภคและขบวนองค์กรชุมชน 

จำนวน 475  ครัวเรือน ใน 7 ชุมชน  3  จังหวัด  โดยจำแนกเป็นการแก้ไข
ปัญหาที่อยู่อาศัยชุมชนแออัดภายในเมือง 370 ครัวเรือน  และการจัดการ
ที่ดินที่ยู่อาศัยชนบท 105 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 8.64 ของเป้าหมายการ
ดำเนินงาน   

2. โครงการบ้านพอเพียงชนบท (เป้าหมาย 11,500 ครัวเรือน) 
มีการสำรวจและจัดทำข้อมูลกลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อยที่ประสบ

ปัญหาความเดือดร้อนที่อยู ่อาศัยรวม 60 ,826 ครัวเรือน 2,752 ตำบล/
เทศบาลใน 76 จังหวัด เพื่อประกอบการเสนองบประมาณเพิ่มเติม พร้อมทั้ง
กระจายเป้าหมายสู่ระดับพื้นที่ตามงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 11 ,500 
ครัวเรือน 

นอกจากนี้  ในช่วงเดือนตุลาคม 2562 ได้มีการจัดงานวันที่อยู่อาศัย
โลก (World Habitat Day) ซึ่งกำหนดจัดขึ้นทุกวันจันทร์แรกของเดือน
ตุลาคมของทุกปี  โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนษย์ มูลนิธิศูนย์ศึกษาที่อยู่อาศัยแห่งเอเชีย เครือข่าย
สหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) และเครือข่ายขบวน
องค์กรชุมชนทั่วประเทศ  ร่วมกันจัดกิจกรรมเนื่องในวันที ่อยู ่อาศัยโลก 
ประจำปี 2562  ตลอดทั้งเดือนตุลาคมทั้งในส่วนกลางและพื้นที่ภาคต่าง ๆ  

การดำเนินการต่อไป  : สำนักงานภาค 5  ภาคร่วมกับสำนักบ้านมั่นคง
เร ่ งร ัดการพ ัฒนาโครงการบ ้ านม ั ่นคงในพ ื ้นท ี ่ เป ้ าหมาย  โดยมี
คณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการที่ดินเป็นกลไกในการกำกับดูแล 

 

 

ผลการดำเนินงาน
ปี 2562 
1 . โครงการบ ้ าน
มั่นคง (เป้า 5,500 
คร.) ดำเนนิการได ้
6,945 คร. ใน 166 
ช ุ ม ช น  ใ น  3 2 
จังหวัด  
2. โครงการบ ้าน
พ อ เ พ ี ย ง ช นบท 
(เป้า 11,500 คร.)
ด ำ เ น ิ น ก า ร ไ ด้  
12,550 ค ร . ใ น
1 ,455 ต .  ใ น  7 6 
จังหวัด  
ปัญหา/อุปสรรค  
เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร
พ ิ จ า ร ณ า ง บ 
ประมาณม ี ค วาม
ล่าช้า รวมทั ้งการ
จัดตั้งกลไกคณะอนุ
กรมการภาคและ
ค ณ ะ ท ำ ง า น
พิจารณาโครงการ
แต ่ละภาค ม ีการ
จัดตั ้งในช่วงเดือน 
พ.ย. - ธ.ค.62 จึง
ส่งผลต่อการอนุมัติ
โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ
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งบประมาณบ ้ าน
พอเพียงชนบท  

2.3 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริม
คลอง 

   1) พื้นที่คลองลาดพร้าวและบางซื่อ เป็นการ
ดำเนินงานต่อเนื ่องตั ้งแต่ปี 2559 ถึงปัจจุบัน 
เป้าหมาย 50 ชุมชน 7,069 ครัวเรือน 

   2) พื้นที่คลองเปรมประชากร เป้าหมาย 32 
ชุมชน 6,386 ครัวเร ือน (เขตดอนเมือง 14 
ชุมชน 2,695 ครัวเรือน เขตหลักสี่ 14 ชุมชน 
2,519 ครัวเร ือน เขตจตุจ ักร 5 ชุมชน 402 
คร ัวเร ือน และปท ุมธาน ี 6 หม ู ่บ ้ าน 770 
ครัวเรือน) 

1. คลอง
ลาดพร้าว
7,069 คร. 
(ผลสะสม 
3,308 คร. 
ร้อยละ 
46.80)   
 
2.คลอง
เปรม
ประชากร 
3,115 คร.  

1) การดำเนินงานในพ้ืนท่ีคลองลาดพร้าวและบางซื่อ   เป็นการดำเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2559 เป้าหมายการดำเนินการ 50 
ชุมชน 7,069 ครัวเรือน ณ เดือนธันวาคม 2562 มีความคืบหน้าการดำเนินงานในพ้ืนท่ี  ดังนี ้

•  ชุมชนได้รับอนุญาตเช่าที่ธนารักษ์  38 ชุมชน จัดซื้อที่ดินใหม่ 9 ชุมชน  และจัดตั้งสหกรณ์แล้ว 26 สหกรณ์ ปัจจุบันมีพื้นท่ี 
ที่สามารถก่อสร้างได้ 35 ชุมชน 3,308 ครัวเรือน  จำแนกเป็น  
         1)  บ้านท่ีก่อสร้างแล้วเสร็จ 2,618 ครัวเรือน 
         2)  อยู่ระหว่างก่อสร้างบ้าน 363 ครัวเรือน   
         3)  พื้นที่พร้อมก่อสร้าง 327 ครัวเรือน  
             และอยู่ในช่วงรื้อย้าย 1,724 ครัวเรือน 

      ทั้งนี้  มีพื้นที่ที่ยังไม่สามารถดำเนินการได้ 18 ชุมชน 2,037 ครัวเรือน  เนื่องจากมีกลุ่มที่ไม่เข้าร่วมโครงการ  ไม่ยอมรื้อย้าย
และอยู่ระหว่างดำเนินคดีทางกฏหมายส่งผลให้การดำเนินงานมีความล่าช้าไม่สามารถบรรลุผลตามได้เป้าหมายและระยะเวลาที่
กำหนด 

   2) การดำเนินงานในพื้นที่คลองเปรมประชากร จำนวน 32 ชุมชน 6 หมู่บ้าน 6,386 ครัวเรือน ความคืบหน้าการดำเนินงาน 
ในเดือนธันวาคม 2562 ดำเนินการทำความเข้าใจกับชุมชนในทุกพื้นที่ สามารถดำเนินการได้ 38 ชุมชน (รวมชุมชนในพื้นจังหวัด
ปทุมธานี 6 ชุมชน) มีการรับรองสิทธ์แล้ว 34 ชุมชน โดยได้จัดตั้งและฟื้นฟูกลุ่มเดิม 33 ชุมชน จดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ 7 สหกรณ์ 
(13 ชุมชน) ได้รับการอนุมัติงบประมาณแล้ว 4 สหกรณ์ (7 ชุมชน) 927 ครัวเรือน วงเงิน 145.27 ล้านบาท และดำเนินการรื้อย้าย
ชุมชนในพื้นที่เขตจตุจักรแล้ว 17 หลัง ซึ่งมีแผนการก่อสร้างบ้านเฟสแรก รื้อย้ายชุมชน พร้อมก่อสร้างเขื่อนของสำนักการระบายน้ำ 
ทั้งนี้โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร ปี 2563 เป็นโครงการใหม่จะเริ่มดำเนินการอนุมัติโครงการและ
งบประมาณได้เมื่อ พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แล้วเสร็จในเดือนมกราคม 2563 

การดำเนินการต่อไป  : ศูนย์ปฏิบัติการที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการคลี่คลายปัญหาข้อติดขัด
กลุ่มเป้าหมายชุมชนริมคลองลาดพร้าวที่ยังไม่รื้อย้ายหรือเข้าร่วมโครงการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเร่งรัดการดำเนินงานใน 
พื้นที่คลองเปรมประชากรเพื่อให้การดำเนินงานที่อยู ่อาศัยชุมชนริมคลองลาดพร้าวสามารถดำเนินการได้ตามเป้าหมายและ
ดำเนินการในพื้นที่เป้าหมายคลองเปรมประชากร  
 
 

ปัญหา/อุปสรรค 
- การดำเนินงานใน
พื้นที่ชุมชนริมคลอง
ลาดพร้าวมีพื ้นที ่ ท่ี
ย ั ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ด ำ เ น ิ น ก า ร ไ ด้         
18 ช ุมชน  2,037 
ครัวเร ือน คิดเป็น
ร ้ อ ย ล ะ  2 8 . 8 1 
เนื่องจากเป็นกลุ่มท่ี
ไม่เข้าร่วมโครงการ  
ไม่ยอมรื ้อย้ายและ
อยู ่ระหว่างดำเนิน 
คด ีทางกฏหมาย 
ส่งผลให้การดำเนิน 
ง านพ ัฒนาท ี ่ อ ยู่
อ า ศ ั ย ชุ ม ช น ริ ม
คลองลาดพร ้าวมี
ค ว า มล ่ า ช ้ า  ไ ม่
สามารถบรรล ุผล
ตามได ้ เป ้ าหมาย
และระยะ เวลา ท่ี
กำหนด 
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2.4 โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยชั่วคราว กรณี
ไฟไหม้ไล ่ร ื ้อ :  เป ็นการสนับสนุนชุมชนที่
ประสบภัยพิบัติ ไฟไหม้ ไล่รื้อ หรือจำเป็นต้องรื้อ
ย้ายเพื่อสร้างชุมชนใหม่ โดยสนับสนุนการสร้าง
บ้านพักช่ัวคราว 

1,000 
ครัวเรือน 
(ผล 106
ครัวเรือน 
ร้อยละ 
10.60) 

 
 

200 
ครัวเรือน 
(ผล 106
ครัวเรือน  
ร้อยละ 
53.00) 

 

300 
ครัวเรือน 

 
 
 

200 
ครัวเรือน 

 

300
ครัวเรือน 

 
 

 
 

  สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย จำนวน 106 ครัวเรือนใน 2 จังหวัด คิดเป็น
ร้อยละ 10.60 ของเป้าหมาย วงเงินงบประมาณ 630,600 บาท  โดยเป็น
การสนับสนุนชุมชนในพื้นที่ท่ีประสบภัย  ดังนี้ 

(1) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก จำนวน 8 ครัวเรือน เป็น
การสนับสนุนชุมชนในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ชุมชนวัดใต้ จำนวน 1 
ครัวเรือน  กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนภูมิใจ 4 ครัวเรือน และชุมชนฟ้าใหม่ร่วมใจ
พัฒนา 3 ครัวเรือน  

(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จำนวน 98 คร ัวเร ือน เป็นการ
ช่วยเหลือชุมชนที่ประสบภัยพิบัติในจังหวัดชัยภูมิ 

 ส่งผลให้ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนได้รับการดูแลในการมีที่อยู่อาศัย
รองรับเฉพาะหน้าและได้รับโอกาสในการพัฒนา เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยที่มั่นคง
ต่อไป  

เ ป ็ น โคร งก า รที่
ร อ ง ร ั บ ก า ร เ กิ ด
สถานการณ์ไฟไหม้  
ไล ่ร ื ้อ ซ ึ ่ งผลการ
ดำเนินงานขึ ้นอยู่
ก ับสถานการณ์ที่
เกิดขึ้น 

ผลการดำเนินงาน
ปี 2562   
(เป้า 1,000 คร.) ผล
ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น  
1,416  คร. 

2.5 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้
บ้าน  : เป็นการสนับสนุนการสร้างศูนย์คนไร้
บ้านต่อเนื่องจากปี 2562 ในพื้นที่จ.ขอนแก่น
และกรุงเทพมหานคร และสนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนใหม่คนไร้บ้าน 
 
 

2 ศูนย์  
(ขอนแก่น

และ
ปทุมธานี) 

 

เป็นการดำเนินงานต่อเนื่องจากปี 2562 ในการสนับสนุนการสร้างศูนย์คนไร้บ้านในพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแก่นและปทุมธาน ี

- ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้านจังหวัดขอนแก่น “บ้านโฮมแสนสุข” กำหนดเป้าหมายเป็น “พื้นที่พัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพชีวิตเพื่อการหลุดพ้นจากการเป็นคนไรบ้้าน” รองรับกลุ่มเป้าหมาย 120 ราย โดยก่อตั้งศูนย์ฯ บริเวณถนนเหล่านาดี ต.เมือง
เก่า อ.เมือง จ.ขอนแก่น  ปัจจุบันก่อสร้างแล้วเสร็จ กำหนดการเปิดศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้านในวันท่ี 17 มกราคม 2563 

- ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้านจังหวัดกรุงเทพมหานคร  อยู่ระหว่างขั้นตอนการสรุปแบบร่วมกับ ม.รังสิต สมาคมคนไร้บ้าน 
สลัมสี่ภาค และที่ปรึกษาด้านงานออกแบบ ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน  สามารถรองรับคนไร้บ้าน
จำนวน 100 รายได้  โดยมีแผนงานก่อสร้าง ระยะเวลา 8 เดือน ตั้งแต่เดือน 1 กันยายน 2562 – 30 เมษายน 2563   

- ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้าน จังหวัดเชียงใหม่  “บ้านเตื่อมฝัน”เปิดศูนย์เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2561  โดยสถาบันพัฒนา
องค์กรชมุชนติดตามการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาศักยภาพคนไร้บ้านอย่างต่อเนื่อง  พร้อมจัดกิจกรรมการลงพื้นที่จัดทำระบบ
บัญชี/การบริหารงบประมาณ และทำกระบวนการสื่อสารทางสังคม เพื่อให้คนไร้บ้านมีตัวตนในพื้นที่อย่างมีคุณค่า ร่วมกับสมาคม
คนไร้บ้าน เครือข่ายสลัมสี่ภาค และมูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย 

- ชุมชนใหม่คนไร้บ้าน กรุงเทพมหานคร  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนอำนวยการซื้อที่ดินเพื่อสร้างชุมชนใหม่คนไร้บ้านบริเวณถนน
เลียบวารี เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร แปลงท่ีดินขนาด 2 ไร่ มูลค่าที่ดินราคา 6 ล้านบาท 
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การดำเนินการต่อไป  :  สำนักบ้านมั่นคง  สำนักงานภาคกรุงเทพฯ และตะวันออก  และเครือข่ายคนไร้บ้านเร่งรัดดำเนินการ
ปรับปรุงอาคารศูนย์คนไร้บ้าน จ.ปทุมธานีให้แล้วเสร็จ พร้อมท้ังพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้บ้านอย่างต่อเนื่อง  โดยมีคณะอนุกรรมการ
บ้านมั่นคงและการจัดการที่ดินเป็นกลไกในการบริหารจัดการและกำกับติดตาม 

3. การสนับสนุนพื ้นที ่ร ูปธรรมการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นสู ่ชุมชนเข้มแข็ง : การพัฒนา
และเชื่อมโยงกลุ่มธุรกิจชุมชน 

 

500 
ตำบล 

- 13 ตำบล 255 
ตำบล 

232 
ตำบล 

การพัฒนาและเชื่อมโยงกลุ่มธุรกิจชุมชน เป็นโครงการใหม่ในปี 2563 
ซ ึ ่งจะเร ิ ่มดำเนินการอนุมัต ิโครงการและงบประมาณได้เมื ่อ พ.ร.บ.
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แล้วเสร็จในเดือน
มกราคม 2563 ดังนั้นในช่วงไตรมาส 1 จึงได้มีการกระจายเป้าหมาย 500 
ตำบลสู ่พื ้นที ่ในแต่ละภาค เพื ่อออกแบบและเตรียมความพร้อมพื ้นที่
เป้าหมายที่เริ่มดำเนินการในไตรมาส 2 โดยจำแนกเป้าหมายรายภาค ดังนี้ 

                                                               หน่วย : ตำบล 
ภาค เป้าหมาย ป ี2563 

เหนือ 100 
อีสาน 100 
ใต้ 100 
กลาง/ตะวันตก 100 
กทม./ตะวันออก 100 

รวม 500 

     นอกจากนี้ยังกำหนดให้มีการติดตามประเมินผลกลุ่มองค์กรธุรกิจชมุชน
ที่ผ่านการอบรมหลักสูตร “แผนธุรกิจเพื่อชุมชน” คานงัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในปีงบประมาณ 2562 และแผนการขับเคลื่อนของกลุ่มธุรกิจชุมชนที่ผ่าน
การอบรม ตลอดจนการขยายตลาดของกลุ่มธุรกิจชุมชน    

การดำเนินการต่อไป  :  สำนักเลขานุการยุทธศาสตร์ชุมชนเข้มแข็งร่วมกับ
สำนักงานภาค 5 ภาค  ขับเคลื ่อนการจัดทำแผนธุรกิจชุมชนในพื ้นที่
เป้าหมาย พร้อมทั้งติดตามประเมินผลกลุ่มองค์กรธุรกิจชุมชนที่ผ่านการ
อบรมหลักสูตร “แผนธุรกิจเพื่อชุมชน” ในปีงบประมาณ 2562 เพื่อขยายผล
ต่อไป  

ผลการดำเนินงาน
ปี 2562  
( เป ้ าหมาย  100 
พ ื ้ น ท ี ่ )  ผ ล ก า ร
ดำเน ินงาน 121 
พื้นท่ี 
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

4. การประสานความร่วมมือและบูรณาการ
การทำงานร่วมกับภาคี  
     
 

30 
หน่วยงาน
/องค์กร 
(ผล 22 

หน่วยงาน/
องค์กร 
ร้อยละ 
73.33) 

 

- 
(ผล 22 

หน่วยงาน/
องค์กร 

- 10 
หน่วยงาน/

องค์กร 

20 
หน่วยงาน
/องค์กร 

    เกิดการประสานความร่วมมือและบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงาน
ภาคีในการขับเคลื่อนระดับนโยบายประเด็นการพัฒนาต่างๆ ทั้งด้านที่อยู่
อาศัย เศรษฐกิจและทุนชุมชน สวัสดิการชุมชน และสภาองค์กรชุมชน 
รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพขบวนองค์กรชุมชนในระดับพื้นที่ จำนวน 22 
หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนษย์ 
มูลนิธิศูนย์ศึกษาท่ีอยู่อาศัยแห่งเอเชีย เครือข่ายสหพันธ์พัฒนาองค์กรชุมชน
คนจนเมืองแห่งชาติ (สอช.) สำนักงานการสนับสนุนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย (สปสว.) คณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (สช.) เครือข่ายสวัสดิการชุมชน วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ป๋วย อ๊ึง
ภากรณ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์ค ุณธรรม สถาบันวิจ ัยสังคม
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส เครือข่ายเกษตรกรรม
ยั่งยืน สาละนา กรมการข้าว กรมการพัฒนาชุมชน เครือข่ายสภาองค์กร
ชุมชน ศอ.บต. เครือข่ายประชาสังคมชายแดนใต้ เครือข่ายประมงพื้นที่บ้าน
ภาค ใต ้  เ ค ร ื อข ่ า ยร ั กษ ์ ทะ เล ไทย  มหาว ิ ทยาล ั ย ร าชภ ั ฎ ร ำ ไพ 
มหาวิทยาลัยฟาฎอนี และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

ผลการดำเนินงาน
ปี 2562 
(เป้าหมาย 5 หน่วยงาน 
50 องค์กร) ผลการ
ดำเนนิงาน  6 
หน่วยงาน 121 องคก์ร 

5.การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพแกนนำและ
ขบวนองค์กรชมุชน 

       

5.1 ผู้นำที่เข้าสู่กระบวนการพัฒนาได้รับ
การพัฒนาศักยภาพ  

ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชนได้รับงบประมาณแผนบูรณาการ
พัฒนาพ้ืนท่ีระดับภาค 2 โครงการ ได้แก่ 

1) โครงการยกระดับรายได้และคุณภาพ
ชีวิตของคนยากจน : พัฒนาขีดความสามารถ
ผู้นำชุมชนสู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน
ท้องถิ่น (ภาคเหนือ) 5,875 คน 

2) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน : พัฒนาศักยภาพผู้นำ

8,645 คน 
(ผล 271 

คน 
ร้อยละ 
3.13) 

116 คน 
(ผล 271 คน 

ร้อยละ 
233.62) 

350 คน 
(เป้าคงเหลือ 

195 คน) 
 

5,730 คน 2,449 
คน 

เกิดการพัฒนาศัยภาพผู้นำและคนในขบวนองค์กรชุมชน 271 คน คิด
เป็นร้อยละ 3.13 ของเป้าหมาย ซึ่งเป็นดำเนินงานใน 2 ภาค คือ 

ภาคเหนือ พัฒนาศักยภาพขบวนองค์กรชุมชน 155 คน ผ่านการ Work 
shop สร้างนักติดตามประเมินภายในระดับจังหวัดให้กับขบวนองค์กรชุมชน
จังหวัด และการอบรม พรบ.ป่าชุมชนกับบทบาทของชุมชนคนท้องถิ่น 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พัฒนาศักยภาพแกนนำ 116 คน ผ่านการฝึก
ปฏิบัติการจัดทำบัญชี สู่การสร้างระบบธรรมาภิบาลของกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 
      พร้อมกันนี้ แต่ละภาคได้การกำหนดเป้าหมายการพัฒนาผู้นำในปี 
2563 รวม 8,675 คน โดยจำแนกเป้าหมายรายภาค ดังนี้  

         
                                                      

ผลการดำเนินงาน
ปี 2562  
(เป้าหมาย 2,000 
ค น ) ผ ล ก า ร
ดำเนินงาน  4,395 
คน 
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

องค์กรชุมชนสู ่การสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนท้องถิ่น (ภาคใต้ชายแดน) 1,270 คน 

                                                                           หนว่ย : คน 
ภาค เป้าหมาย ป ี2563 

เหนือ 5,875 
อีสาน 600 
ใต้ 1,570 
กลาง/ตะวันตก 300 
กทม./ตะวันออก 300 

รวม 8,645 
         ทั้งนี้ แผนบูรณาการภาคในการพัฒนาผู้นำของภาคเหนือและภาคใต้
ชายแดน เป็นโครงการใหม่ในปี 2563 ซึ่งจะเริ่มดำเนินการอนุมัติโครงการ
และงบประมาณได้เมื ่อ พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 แล้วเสร็จในเดือนมกราคม 2563  

การดำเนินการต่อไป : สำนักงานภาค 5 ภาคและสำนักเลขานุการ
ยุทธศาสตร์ชุมชนเข้มแข็งขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพแกนนำควบคู่กับ
การปฏิบัติการและนำไปสู่การใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะสำนักงานภาคเหนือ
และภาคใต้จะต้องออกแบบการบริหารโครงการและการติดตามรายงานผล
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถดำเนินการได้บรรลุผลตามเป้าหมายภายใน
ห้วงระยะเวลาที่กำหนด 

5.2 การพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชน
ตำบล 

       

5.2.1 ตำบลรูปธรรมการพัฒนาคณุภาพชีวิต
ชุมชนท้องถิ่น โดยสภาองค์กรชุมชนตำบล 
ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.-ก.พ.ร. 

 

เป้าหมายขัน้
ต่ำ 

(50 คะแนน) 

เป้าหมาย
มาตรฐาน 

(75 คะแนน) 

เป้าหมายขั้น
สูง (100 
คะแนน) 

- 416 ตำบล 553 ตำบล 

416 
ตำบล 

 
 

 
 
 
 

- 67 ตำบล 294 
ตำบล 

55 
ตำบล 

ในปี 2563 มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพสภาองค์กรชุมชนตำบล และ
ยกระดับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการดำเนินงานตามภารกิ จ
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ให้มีศักยภาพเป็นกลไกกลาง
ในการขับเคลื ่อนแนวทางการแก้ไขปัญหาที ่ชุมชนประสบหรือข้อเสนอ
นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติต่าง ๆ ตามบริบทของพื้นที่ท่ีส่งผล
ต่อชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่  โดยสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ชุมชนท้องถิ่นเกิดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอย่างเป็นรูปธรรม อย่างน้อย 1 เรื่อง  อาทิเช่น  
การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน  การพัฒนาด้านสังคม 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
ส่งเสริมสุขภาพชุมชน  การจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัย 
เป็นต้น 
 

ของคนในชุมชนท้องถิ่นได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งได้กระจายเป้าหมายตำบล
รูปธรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนท้องถิ่น โดยสภาองค์กรชุมชนตำบลสู่
พื้นที่ท้ัง 5 ภาครวม 553 ตำบล จำแนกเป้าหมายรายภาค ดังนี้  

                                                               หน่วย : ตำบล 
ภาค เป้าหมาย ป ี2563 

เหนือ 112 
อีสาน 112 
ใต้ 112 
กลาง/ตะวันตก 112 
กทม./ตะวันออก 112 

รวม 560 

      การดำเนินการต่อไป :  สำนักงานภาค 5 ภาคและสำนักประสาน
เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพสภาองค์กรชุมชน
ตำบให้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการจัดทำรูปธรรมความสำเร็จของการดำเนินงาน 

5.2.2 การสนับสนุนการดำเนินงานและพัฒนา
คุณภาพสภาองค์กรชุมชนตำบลทีจ่ัดตั้งแล้ว 
 

1,250 
ตำบล 

 

- 53 ตำบล 1,197 
ตำบล 

 ผลการดำเนินงาน
ปี 2562  
(เป้าหมาย 1,676 
ตำบล) ผลการ
ดำเนินงาน  1,756 
ตำบล 
 

5.3 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.- ก.พ.ร. 

เกณฑ์การว ัดผลกองทุนสว ัสด ิการช ุมชนสร้าง
หล ักประก ันความม ั ่นคงในช ีว ิตให ้ก ับช ุมชน 
ประกอบด้วย 
1. เป็นกองทุนที่มีการจัดตั้งหนึ่งท้องถิ่นหนึ่งกองทุน 
(ยกเว้นกรุงเทพมหานคร เป็นกองทุนระดับเขต) 
และดำเนินการสวัสดิการชุมชนไม่ต่ำกว่า 1 ปี  

เป้าหมายขัน้
ต่ำ 

(50 คะแนน) 

เป้าหมาย
มาตรฐาน 

(75 คะแนน) 

เป้าหมายขั้น
สูง (100 
คะแนน) 

1,042 กองทุน 2,289 กองทุน 2,604 กองทุน 

2,289 
ตำบล 

 
 
 

- 87 ตำบล 1,470 
ตำบล 

732 
ตำบล 

     เนื่องจากในปี 2563 สำนักงาน ก.พ.ร. ได้มีการปรับเกณฑ์การวัดผล
กองทุนสวัสดิการชุมชน โดยใช้หลักเกณฑ์สนับสนุนการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนตำบลตามคู่มือการดำเนินงานสวัสดิการชุมชน ประจำปี 
2563 เป็นเกณฑ์การวัดผล พร้อมทั้งเพิ ่มค่าเป้าหมายติดตามผลกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่ได้ดำเนินการในปี 2561 – 2562 ดังนั้นรวมเป้าหมายที่
ต้องดำเนินการตามเป้าหมายมาตรฐาน คือ 2,289 กองทุน ซึ่งในระดับพื้นที่
ได้กำหนดเป้าหมายพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 50 ของกองทุนที่จัดตั้งในแต่ละภาค รวม 3,064 กองทุน ดังนี ้

                                                               หน่วย : ตำบล 
ภาค เป้าหมาย ป ี2563 

เหนือ 633 
อีสาน 1,118 
ใต้ 563 
กลาง/ตะวันตก 373 

ผลการดำเนินงาน
ปี 2562 
(เป้าหมาย 1,700 
ตำบล) 
ผลการดำเนินงาน 
1,874 ตำบล  
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

2. มีประชุมสมาชิกอย่างน้อยปีละ 1 ครั ้ง และ
ประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
3. มีระบบการบริหารกองทุนท่ีดี ประกอบด้วย 
   3.1 ระเบียบ/ ข้อบังคับกองทุน และการปฏิบัติ
ตาม โดยจะต้องระบุที่มาและการจัดการเงินกองทุน 
ซ่ึงเงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิกถือเป็นเงินบริจาค
จะไม่สามารถคืนเงินได้ 
   3.2 มีโครงสร้างคณะกรรมการกองทุน และ
ทะเบียน/ ข้อมูลสมาชิก 
   3.3 รายงานผลการดำเนินงาน และรายงาน
สถานะการเงินและบัญชี ต่อท่ีประชุมสมาชิกและผู้ท่ี
เกี่ยวข้อง 
4. มีการจัดสวัสดิการชุมชนพื้นฐานไม่น้อยกว่า 3 
เรื่อง เช่น เกิด แก่ เจ็บ ตาย ผู้ด้อยโอกาส การศึกษา 
อาชีพ ท่ีดูแลสมาชิกและคนในชุมชน  
5. ม ีแผนพัฒนากองทุนสว ัสด ิการช ุมชน และ
เชื ่อมโยงสวัสดิการกับงานพัฒนาอื่น ๆ ในชุมชน 
เช่น องค์กรการเงินชุมชน สภาองค์กรชุมชน ฯลฯ 

กทม./ตะวันออก 377 
รวม 3,064 

      สถานะกองทุนสวัสดิการชุมชน ณ เดือนธันวาคม 2562  มีกองทุน
สวัสดิการชุมชนการ 6,007 กองทุน  จำนวนสมาชิกกองทุน 5,911,352 ราย 
มีเงินกองทุนรวมกว่า 15,941,618,842.44 ล้านบาท    
    ในไตรมาส 1 ได้มีการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ดังนี้ 

1) การอบรมการใช้งานโปรแกรมเพื ่อการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตำบล (โปรแกรม Excel) เพื่อให้กองทุนฯ สามารถจัดทำฐานข้อมูล 
เช่น รายชื่อสมาชิก รายรับ รายจ่าย ลงระบบโปรแกรม นำไปสู่การออก
รายงานทางการเงินของกองทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จากการอบรม
โปรแกรมฯ ผู้แทนกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถขยายผลการอบรมให้กับ
กองทุน 5 ภาค 19 จังหวัด 277 กองทุน 

2) สอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนปี 2562  โดยสอบทานกองทุน
สวัสดิการชุมชน จำนวน 4,432 กองทุน คิดเป็น 74% จาก 6,001 กองทุน 
ผลการสอบทาน พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีระดับคุณภาพที่ด ีมี
จำนวน 1,689 กองทุน  และกองทุนสวัสดิการชุมชนที่อยู่ระดับต้องฟื้นฟู 
พัฒนาใหม่ หรือหยุดดำเนินการไปแล้ว จำนวน 1,187 กองทุน 

การดำเนินการต่อไป  :  สำนักงานภาค 5 ภาคและสำนักประสานเครือข่าย
สวัสดิการชุมชนเร่งรัดการพัฒนาและสมทบงบกองทุนสวัสดิการชุมชน 
พร้อมทั้งการจัดทำและบันทึกข้อมูลในระบบฐานข้อมูลให้มีความครบถ้วน 
สมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน 

6. การพัฒนาระบบบริหารจัดการและคุณภาพ
องค์กรผู้ใช้สินเช่ือ   

 แผนกา รอบรมระบบบ ัญช ี สหกรณ์  
ป ีงบประมาณ 2563 กล ุ ่ม เป ้าหมาย 407 
สหกรณ์*  

ร้อยละ 60 
 
 

- ร้อยละ 20 ร้อยละ 20 ร้อยละ 
20 

     การดำเนินงานไตรมาส 1 เกิดการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกันระหว่าง
สำนักงานภาค และสำนักสินเชื ่อ เพื ่อสรุปบทเรียนการดำเนินงานของ
สหกรณ์   และประเมินผลการอบรมหลักสูตรการจัดทำบัญชีและงบการเงิน
ของสหกรณ์ ปี 2562  สู ่การจัดทำแผนการอบรมระบบบัญชีสหกรณ์ 
ปีงบประมาณ 2563 กลุ่มเป้าหมาย 407 สหกรณ์ แบ่งการอบรมออกเป็น 3 
หลักสูตร คือ  
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

*จำนวนกลุ ่มเป้าหมายการอบรมอาจมีการ
เปลี่ยนแปลง 

    หลักสูตรที่ 1 ขั้นพื้นฐานเป็นกลุ่มที่จดทะเบียนเป็นสหกรณ์แล้ว/สหกรณ์
ที่จัดตั้งใหม่ จำนวน 155 สหกรณ์ 

    หลักสูตรที่ 2 ขั้นต้นและขั้นกลางเป็นกลุ่มที่จัดทำเอกสารประกอบการ
บันทึกบัญชีได้ สามารถจัดทำบัญชีเบื้องต้นได้ และใกล้
วงรอบการปิดบัญชีประจำปี  จำนวน 291 สหกรณ์     

    หลักสูตรที่ 3 ขั้นสูงเป็นสหกรณ์ที่จัดทำบัญชีขั้นปลายได้ จำนวน 255 
สหกรณ์ 

การดำเนินการต่อไป : สำนักสินเชื ่อ และสำนักงานภาค 5 ภาคจัดทำ
แผนพัฒนาคุณภาพองค์กรผู้ใช้สินเช่ือ และดำเนินการพัฒนาคุณภาพองค์กร
ผู้ใช้สินเช่ือ 

7. การพัฒนาระบบสารสนเทศ ข้อมูล การ
จัดการความรู้ และการสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

    

7.1 การพัฒนาระบบข้อมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.-ก.พ.ร.       

      ระดับความสำเร็จของระบบติดตามและ
รายงานผลโครงการสนับสนุนการพัฒนาขบวน
องค์กรชุมชน   

เป้าหมายขัน้ต่ำ 
(50 คะแนน)  

เป้าหมาย
มาตรฐาน  

(75 คะแนน)  

เป้าหมายขั้น
สูง (100 
คะแนน) 

ดำเนินการใน
ขั้นตอนที่ 1 

ดำเนินการใน
ขั้นตอนที่ 1-2 

ดำเนินการใน
ขั้นตอนที่ 1-3 

ดำเนินการ
ตามแผน
ร้อยละ 
100 

    เป็นการพัฒนาระบบโปรแกรมสารสนเทศของ
สถาบันฯ ในการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองค์กร
ชุมชนผ่านระบบ Mobile โดยนำเทคโนโลยีมาใช้ใน
การสนับสนุนการทำงานของผู้ปฏิบัติงานและขบวน
องค์กรชุมชนให้เกิดความสะดวก สามารถติดตาม
และรายงานผลการดำเนินงานบนระบบ Online ลด
ขั้นตอนและระยะเวลาการทำงาน โดยวัดผลจาก
ขั้นตอนการดำเนินงานใน 3 ข้ันตอน 

ขั้นตอนที่ 1) พัฒนาระบบโปรแกรมสารสนเทศการ
บริหารโครงการสนับสนุนการพัฒนาขบวนองค์กร
ชุมชนในการติดตามและรายงานสถานะโครงการ
แล้วเสร็จ 

ขั้นตอนที่ 2) รายงานผลการดำเนินงานผ่านระบบ
โปรแกรมฯ  ติดตาม และแสดงรายงานสถานะ
โครงการผ่านระบบ Mobile  

อยู่ระหว่างกระบวนการจัดหาบริษัทเพื่อปรับปรุงโปรแกรมบูรณาการ
พื้นที่ปฏิบัติการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองผ่านอุปกรณ์พกพา (Mobile 
CODI areainterop) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการแสดงผลการบริหารโครงการ  
คาดว่าจะดำเนินการได้ภายในไตรมาส 2 
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เป้าหมาย
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เป้าหมายรายไตรมาส 
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ขั้นตอนท่ี 3) สรุปและวิเคราะห์การใช้ประโยชน์จาก
ระบบโปรแกรมบร ิหารโครงการฯ  เพ ื ่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการพัฒนาและปรับปรุง 

7.2 สนับสนนุการจัดการความรู้องค์กรและ
ชุมชน 

ส ่งเสร ิมการผล ิตช ุดความร ู ้ท ี ่ เก ิดจาก
ประสบการณ์และการปฏ ิบ ัต ิ งานในพื ้นที่   
ครอบคลุมงานประเด็นต่างๆ โดยเป็นการถอด
บทเรียนพื้นที่รูปธรรมที่ประสบความสำเร็จเพื่อ
การสื่อสารประชาสัมพันธ์และขยายผล   

ทั ้งนี ้  ชุดความรู ้จะมีล ักษณะรูปแบบที่
หลากหลาย  ทั้งการผลิตในรูปแบบของเอกสาร  
คู่มือ หนังสือ และสื่อต่าง ๆ     

 

 เป้าหมายการดำเนินงานรวมอยู่แผนงานตำบลจัดทำ
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นสู่การพึ่งพาตนเองได้อย่าง
มั ่นคงและสมดุล ที ่กำหนดเกณฑ์การวัดผลให้มี
รูปธรรมการแก้ไขปัญหา/ พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ 
เช่น การพัฒนาอาชีพ การจัดการที่อยู่อาศัย ที่ดินทำ
กิน ภัยพิบัติ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น โดยชุมชนเป็นแกนหลัก 

เกิดชุดความรู้เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในรูปแบบ
วิดีทัศน์และคลิปวิดีโอพื้นที่รูปธรรมและงานสำคัญประเด็นงานต่างๆ  พร้อม
เผยแพร่ผ่านช่องทาง Youtube  และ Social Media ของ พอช.  ได้แก่ 

1) วิดีทัศน์การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจนทั้งในเมืองและชนบท 
จำนวน 1 เรื่อง “บ้านโดยชุมชนทุกคนร่วมกันสร้าง Collective Housing” 
(มีบรรยายภาษาอังกฤษ)  

2) การก่อสร้างเขื่อนคลองลาดพร้าวล่าช้ากว่ากำหนด 11 ธ.ค. 2019  
3) คลองลาดพร้าว : สภาพบ้านไม่ยอมรื้อถอน อยู่อย่างลำบาก น่า

สงสารมาก 23 พ.ย. 2019 สีสันคลองลาดพร้าว พ.ศ.2562 ร่วมมือ ร่วมใจ 
ทำอะไรก็สำเร็จ  

4) วีดีทัศน์คลองลาดพร้าว เกาะติดชีวิตคนริมคลอง จำนวน 3 ตอน 
5) หาดเล็กโมเดล ต้นแบบบ้านมั่นคงในที่ดินกรมเจ้าท่า  
6) “คิดเป็นภาพ” (Visual Thinking)  
7) พอช.และภาคีเครือข่ายร่วมซ่อมสร้างบ้านเรือนที่เสียหายจากน้ำท่วม

ขอนแก่น 461 หลัง  
8) หาดเล็ก บ้านฉัน  
9) พอช.การจัดการหลังน้ำท่วมของชุมชนเครือข่ายบ้านมั ่นคงที่

อุบลราชธานี  
10) พอช.สร้างศูนย์ฟื ้นฟูและพัฒนาศักยภาพ "คนไร้บ้าน" รังสิต 

ปทุมธานี  

การดำเนินการต่อไป :  สำนักงานภาค 5 ภาคร่วมกับสถาบันการศึกษาหรือ
ภาคีวิชาพัฒนาทักษะในการถอดองค์ความรู้พื้นที่รูปธรรมให้กับขบวนชุมชน
และเจ้าหน้าที ่ รวมถึงการนำชุดความรู ้ไปใช้ประโยชน์ในการสื ่อสาร
ประชาสัมพันธ์ และขยายผลต่อไป 

ปัญหา/อุปสรรค 
จากการดำเนินการ
ท ี ่ ผ ่ านมา  พบว่ า 
ขบวนช ุมชนและ
เจ ้าหน้าที ่ย ั งขาด
ท ั ก ษ ะ ก า ร ถ อ ด
บทเรียนและจัดทำ
องค ์ ความร ู ้ จ า ก
พื ้นที ่ รวมถึงช ่อง
ทางการ เผยแพร่
อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ สู่
สาธารณะ 

ผลการดำเนินงาน
ปี 2562 
(เป้าหมาย 500 ชุด) 
ผลการดำเนินงาน 
539 ชุด 
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

7.3 การพัฒนาระบบสื่อสาร/ประชาสมัพันธ ์

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน พอช.-ก.พ.ร.       
กำหนดประเมินการเผยแพร่สารสนเทศสำคัญ
ขององค์การมหาชนเพื่อนำไปใช้ประโยชน์ในการ
วิเคราะห์และตัดสนิใจ รวมถึงการประชาสัมพนัธ์
ผลการดำเนินงานขององค์การมหาชนให้เป็นที่
ร ู ้จ ักและแสดงความโปร่งใสให้สังคมสามารถ
ตรวจสอบได้ผ่าน web portal โดยแบ่งข้อมูล
เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ข้อมูลทั่วไป  2) ข้อมูลเพื่อ
การบริหาร  3) ข้อมูลงานบริการ  

เป้าหมายขัน้ต่ำ  
เป้าหมาย
มาตรฐาน  

เป้าหมายขั้น
สูง 

 ส่งข้อมูลให้ 
ก.พ.ร. < 4 ครั้ง 

ส่งข้อมูลให้ 
ก.พ.ร. 5-8 ครั้ง 

ส่งข้อมูลให้ 
ก.พ.ร. 9 ครั้ง

ขึ้นไป 

 
 

 

เกณฑ์การประเมิน 
1) พิจารณาจากความสำเร็จของการแผยแพร่
สารสนเทศสำคัญขององค์การมหาชนผ่าน web 
portal ของ สนง.ก.พ.ร. โดยให้องค์การมหาชน
จัดส่งข้อมูลสำคญัตามรายการข้อมูลที่กำหนด 
2) เริ่มดำเนินการในเดือนมกราคม 2563 (ม.ค.-ก.ย. 
63 รวม 9 ครั้ง) 
 
 
 
 

เริ่มดำเนินการในเดือนมกราคม 2563  
 

8. การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการกำกับและ
บริหารองค์กร  

       

8.1 ร ้อยละค่าใช ้จ ่ายด้านบุคลากรของ
องค์การมหาชน 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
1) กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรฯ 

ไม ่เก ินร ้อยละ 32 ของแผนการใช้จ ่ายเ งิน
ประจำปี 

2) องค์การมหาชนที่มีค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร
ฯ เก ินกว ่ากรอบวงเง ินรวมค ่าใช ้จ ่ายด ้าน
บุคลากรฯ เสนอ กพม. พิจารณา  โดยต้องส่ง

 เกณฑ์การประเมิน 
      พิจารณาจากผลการควบคุมค่าใช้จ ่ายด้าน
บุคลากรขององค์การมหาชนให้อยู ่ภายในกรอบ
วงเง ินรวมสำหร ับค ่ าใช ้จ ่ ายด ้านบ ุคลากรที่
คณะรัฐมนตรีกำหนด 
 

   งบประมาณด้านบุคลากรในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 วงเงิน 163.06 ล้าน
บาท ประกอบด้วย (1) เงินเดือนและค่าจ้าง 133.30 ล้านบาท และ (2) 
ค่าตอบแทนและสวัสดิการ 29.76 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 6.09 ของ
แผนการใช้จ่ายเงินประจำปี 2563 (จำนวน 2,679.9356 ล้านบาท) 

   ผลการใช้จ่ายงบประมาณด้านบุคลากรในไตรมาส 1 มีการเบิกจ่าย
งบประมาณ 31.64 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 19.40 ของบประมาณด้าน
บุคลากร และร้อยละ 1.18 ของแผนการใช้จ่ายเงินประจำปี 2563 
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

แผนการปรับปรุงค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเป็น
เวลา 3 ปี เป็นข้อมูลประกอบด้วย  

เป้าหมาย
ขัน้ต่ำ  

เป้าหมาย
มาตรฐาน   

เป้าหมายข้ันสูง  

- ร้อยละ
ค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากรไม่เกิน
กรอบวงเงนิรวม

ฯ ที่ครม.
กำหนด 

ร้อยละค่าใช้จ่ายด้าน
บุคลากรไม่เกินกรอบ
วงเงินรวมฯ ที่ครม. 

กำหนด และไม่สูงกว่า 
Growth เฉลี่ยของ

องค์การมหาชน 3 ปี 

8.2 ร ้อยละของต ้นท ุนในการจ ่ายเงิน
สนับสนุนให้กับขบวนองค์กรชุมชนผ่านระบบ
ออนไลน์ 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 
เป็นการพัฒนางานบริการของสถาบันฯ ใน

การเบิกจ่ายเงินสนับสนุนให้กับขบวนองค์กร
ชุมชนผ่านระบบออนไลน์  ซึ่งจะลดขั้นตอนและ
ลดต้นทุนค่าใช้จ่าย  และเกิดความโปร่งใสในการ
สนับสนุนงบประมาณให้กับขบวนองค์กรชุมชน  
เป้าหมายขัน้

ต่ำ 
(50 คะแนน)  

เป้าหมาย
มาตรฐาน  

(75 คะแนน)  

เป้าหมายขั้นสูง 
(100 คะแนน) 

ร้อยละ 30 ร้อยละ 50 ร้อยละ 70 

 เกณฑ์การประเมิน 
      วัดผลจากร้อยละของต้นทุนในการจ่ายเงิน
สนับสนุนให้กับขบวนองค์กรชุมชนที ่ลดลง  โดย
เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายที ่เกิดขึ ้นจากการจ่ายเงิน
สนับสนุนผ่านระบบเช็คกับการจ่ายเงินสนับสนุน
ผ่านระบบออนไลน์ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
(ต.ค.2562 - ก.ย. 2563) 
 

    เริ ่มดำเนินการอนุมัติและเบิกจ่ายงบประมาณสนับสนุนให้กับขบวน
องค์กรชุมชนในไตรมาส 2  

 

 

8.3 ร้อยละความพึงพอใจในการให้บริการของ
องค์การมหาชน 

ตัวช้ีวัดและเกณฑ์การประเมิน ก.พ.ร. 

 1) การสำรวจความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายต่อ
งานบริการ  ร้อยละ 80 
2) การประเมินคุณภาพรายงานผลการสำรวจความ
พึงพอใจของกลุ่มเป้าหมายต่องานบริการ ร้อยละ 
90 ขึ้นไป 

      มีแผนการดำเนินงานในไตรมาส 2 – 4 ซึ่งกลุ่มเป้าหมายในการสำรวจ
คามพึงพอใจ คือ องค์กรชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้
โครงการต่าง ๆ ในปี 2563 
การดำเนินการต่อไป :  ทบทวนและออกแบบการสำรวจความพึงพอใจใน
การให้บริการ และกำหนดกลุ่มเป้าหมายการสำรวจความพึงพอใจ ประจำปี
งบประมาณ 2563 พร้อมทั้งประสานสถาบันการศึกษาดำเนินการสำรวจ

ผลการดำเนินงาน
ปี 2562  
(เป้าหมายร้อยละ 
80) ผลการสำรวจ 
ร้อยละ  85.60 
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

 

เป้าหมายขัน้ต่ำ  
เป้าหมาย
มาตรฐาน  

เป้าหมายขั้น
สูง 

ร้อยละ 80  
และผ่านเกณ์การ
ประเมนิคุณภาพ 
ร้อยละ 50-74.99 

ร้อยละ 80  
และผ่านเกณ์การ
ประเมนิคุณภาพ 
ร้อยละ 75-89.99 

ร้อยละ 80  
และผ่านเกณ์
การประเมนิ

คุณภาพ ร้อยละ 
90 ขึ้นไป 

ความพึงพอใจ  โดยเสนอคณะกรรมการสถาบันฯ พิจารณาแนวทางและ
แบบสำรวจความพึงพอใจในไตรมาส 2 

8.4 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาด้าน
การกำกับดูแลกิจการ (มีตัวช้ีวัดย่อย 8 ตัวช้ีวัด)  
ซึ่งเป็นการวัดผลการบริหารของคณะกรรมการ
สถาบันฯ ใน 2 ด้าน คือ  
(1) บทบาทและการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
: การพิจารณาแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ  
ระบบงานสำคัญในการกำกับติดตาม  การรายงาน
ผล การควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามแผน  การเข้าร่วมประชุมของคณะกรรมการ   
การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส 

(2) การประเมินตนเองของคณะกรรมการ
สถาบัน 

 
 

ร้อยละ 
100 

 

ไม่มีการกำหนดเป้าหมายรายไตรมาส  เนื่องจากตัวชี้วัด
และเกณฑ์การวัดผลส่วนใหญ่เป็นการวัดผลการรายงาน
ผลรายไตรมาสและกระบวนการดำเนินงาน 

 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย 
(คะแนน) 

< ร้อยละ 100  ร้อยละ 100 

ผล    

- แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 : คณะกรรมการสถาบัน
ฯ ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ในการ
ประชุมครั้งที่ 8/2562 วันท่ี 29 สิงหาคม 2562   
- แผนบริหารความเสี ่ยงและควบคุมภายในของสถาบันฯ ประจำปี
งบประมาณ 2563 : คณะกรรมการสถาบันฯ ให้ความเห็นชอบแผนบริหาร
ความเสี่ยงและควบคุมภายในของสถาบันฯ ประจำปีงบประมาณ 2563 ใน
การประชุมครั้งท่ี 12/2562 วันท่ี 28 พฤศจิกายน 2562   
- ผลการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของสถาบันฯ 
ในไตรมาส 1 
   จากการดำเนินงานตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงทั้ ง 4 ประเด็นใน
ไตรมาส 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2562) ส่งผลให้ระดับความเสี่ยงลดลง  โดยมี
ประเด็นที่มีความเสี่ยงคงเหลือในระดับสูง 2 ประเด็น คือ การเบิกจ่าย
งบประมาณโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามโครงการบ้านมั่นคง  และการ
บริหารจัดการงานก่อสร้างตามโครงการบ้านมั่นคง  และระดับปานกลาง 2 
ประเด็น คือ  การพัฒนาองค์กรผู้ใช้สินเชื่อและแก้ไขปัญหาหนี้ผิดนัด และ
การพัฒนาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน 
   ผลการดำเนินงานควบคุมภายใน (CSA) ในไตรมาส 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 
2562) ส่งผลให้ระดับความเสีย่งลดลง โดยมีแผนงาน/โครงการที่มีความเสีย่ง
คงเหลือ  จำนวนท้ังสิ้น 42 แผนงาน/โครงการ  ประกอบด้วย 

1) แผนงานท่ีมีความเสี่ยงระดับสูงสุด           2 แผนงาน 
2) แผนงานท่ีมีความเสี่ยงระดับสูง             26 แผนงาน 
3) แผนงานท่ีมีความเสี่ยงระดับปานกลาง    14 แผนงาน 
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ทั้งนี้  แผนงานที่มีความเสี่ยงคงเหลือทั้งหมด  จะดำเนินการตามแนวทาง
และแผนการจัดการความเสี่ยงท่ีได้กำหนดไว้ของแต่ละส่วนงานในไตรมาส 2 
ต่อไป ซึ่งมีส่วนงานรับผิดชอบดำเนินการที่ชัดเจน 

8.5 ร้อยละของการเบิกจ่ายตามแผนการใช้
จ่ายเงิน 

 
 ไม่ผ่าน ผ่าน 
เป้าหมาย (ร้อยละ) <96 96 

ผล 9.56  
ไม่รวมค่าตอบแทนและสวัสดิการ 

ร้อยละ 96 
(ผล 

252.1166 
ล้านบาท
ร้อยละ 
9.56) 

 

ร้อยละ 20 
(ผล ร้อยละ 

9.56 
252.1166 
ล้านบาท) 

 

ร้อยละ 40 
 

ร้อยละ 60 
 

ร้อยละ 
96 
 

  แผนการใช้จ่ายเงินประจำปี 2563 จำนวน 2,637.1756  ประกอบด้วย
งบอุดหนุน 2,230.9471 ล้านบาท  และงบดำเนินการ 406.2285 ล้านบาท 
(ไม่รวมค่าตอบแทนและสวัสดิการ 29.76 ล้านบาท และงบสำรอง/งบกลาง 
10 ล้านบาท)   

   ผลเบิกจ่ายไตรมาส 1 จำนวน 252.1166 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 
9.56 ของแผนการเบิกจ่ายปีงบประมาณ 2563 

การดำเนินการต่อไป : เร่งรัดการอนุมัติโครงการสนับสนุนฯ ให้แล้วเสร็จ
ภายในไตรมาส 2 และเบิกจ่ายงบประมาณโครงการที ่ได้รับการอนุมัติ
สนับสนุนงบประมาณทุกโครงการร้อยละ 70 พร้อมทั้งดำเนินการเบิกจ่าย
หรือก่อหน้ีผูกพันงบลงทุนให้แล้วเสร็จภายในไตรมาส 2 

  

9. การบริหารและพัฒนาบุคลากร 
1)  พัฒนาคุณภาพการบริหารทรัพยการบุคคล 
2)  พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
     (ผู้ปฏิบัติงาน 289 คน) 
3)  ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างอัตลักษณ์

ภาพลักษณ์และวัฒนธรรมองค์กร 
 
 
 
 

ร้อยละ 80 
(232 คน) 
(ผล 153 

คน  ร้อยละ      
65.95) 

 

ร้อยละ 20 
(57 คน) 

(ผล 153 คน 
ร้อยละ 
268.42) 

 

ร้อยละ 40 
(115 คน) 

 

ร้อยละ 60 
(173 คน) 

 
 

ร้อยละ 
80 

(232 คน) 
 

1. งานบริหารบุคคล  เกิดการปรับปรุงสวัสดิการเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน ได้แก่ การปรับรายละเอียดกองทุนเพื ่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน  โดยการขยายขอบเขตวัตถุประสงค์ในการให้กู้ยืมของกองทุน
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์สื่อสารอิเล็คทรอนิกส์ฯ ให้ครอบคลุมการซ่อมแซม
ยานพาหนะที่ใช้ในการปฏิบัติงาน   ปรับอัตราค่าตรวจสุขภาพประจำปี  โดย
พิจารณารายการตรวจตามความเสี่ยง เช่น เพศ อายุ ลักษณะงาน และจัด
แบ่งกลุ่มรายการตรวจให้เหมาะสมตามความเสี่ยงโดยการวินิจฉัยของแพทย์ 
และจัดทำมาตรฐานตัวชี ้ว ัดรายบุคคล (KPI)  ของผู ้ปฏิบัต ิงานระดับ
ปฏิบัติการถึงระดับหัวหน้าส่วนงาน เพื่อการส่งเสริมการพัฒนาตนเองของ
ผู้ปฏิบัติงาน 

2. งานพัฒนาบคุคลากร เกิดการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน ให้เกิดความรู้
ความเข้าใจและการพัฒนาทักษะการทำงานตามตำแหน่งงานและภารกิจ
ของสถาบันฯ ตลอดจนส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ทั้ง
ด้านการปฏิบัติงานและเปิดโลกทัศน์จากภายนอก  ดังนี้ 
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ภารกิจ-แผนงาน-คำรับรองการปฏิบัติงาน 
เป้าหมาย
ปี 2563 

เป้าหมายรายไตรมาส 
ผลการดำเนินงานไตรมาส 1  (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) หมายเหตุ 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

 2.1 การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานผ่านการเปิดโลกทัศน์ เปิดการเรียนรู้ 
เรื่อง “การสร้างความสุขในชีวิตและงานของนักพัฒนาสังคม” มีผู้ปฏิบัติงาน
เข้าร่วมทั้งหมดจำนวน 113 คน  
 2.2 การพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การ
มหาชน) กลุ่มคนรุ่นใหม่ (CODI Young Talent ) รุ่นที่ 1  ครั้งที่ 4 /2562  
กลุ่มคนรุ่นใหม่ จำนวน 32 คน  
 2.3 การพัฒนาศักยภาพผู ้ปฏิบัติงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
Workshop Unlock the “Visual thinking” power เคาะสนิม-ปลุกฟื้น
ทักษะการใช้ภาพวาดง่ายๆ รุ่นที่ 2  มีผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วมจำนวน 57 คน 
 2.4 การสัมมนาเพื่อเตรียมการขับเคลื่อนงานของสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน ปีงบประมาณ 2563  มีผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วมทั้งหมดจำนวน 95  คน 
 2.5 การจัดงาน “นวัตกรรมและความร ู ้  พอช. : CODI KM 2020 : 
Unlimited Innovation” มีผู้ปฏิบัติงานเข้าร่วมทั้งหมดจำนวน  153  คน 

3. การส่งเสริมและรณรงค์การสร้างอัตลักษณ์ภาพลักษณ์และวัฒนธรรม
องค์กร  เกิดการจัดงานครบรอบ 19 ปี  พอช. ระหว่างวันท่ี 25 - 26 ตุลาคม 
2562  มีผู้ปฏิบัติงานและขบวนองค์กรชุมชนเข้าร่วมทั้งหมดจำนวน 119 คน 
แบ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานจำนวน 87 คน และขบวนองค์กรชุมชนจำนวน 104 คน  
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รายงานผลการปฏิบัติงานไตรมาส 1 (ต.ค.–ธ.ค. 2562) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

 รายงานผลการปฏิบัติงานของสถาบันฯ ปงบประมาณ 2563  เปนการดำเนินงานภายใตประเด็นการ
พัฒนา 4 เรื่อง  ประกอบดวย 

1. การพัฒนาโดยใชพ้ืนที่เปนตัวตั้ง สนับสนุนใหชุมชนทองถ่ินมีระบบท่ีพัฒนาไปสูการจัดการ
ตนเอง 

2. การจัดระบบความสัมพันธของชุมชนทองถิ่นและภาคีที่เก่ียวของสูความเปลี่ยนแปลง
โครงสรางและนโยบาย 

3. การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองคกรชุมชนและองคกรชุมชน 
4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร 

โดยครอบคลุมภารกิจสำคัญตามแผนยุทธศาสตรการดำเนินงานของสถาบันฯ  นโยบายรัฐบาล  และ
ภารกิจองคกร  ซึ่งมีผลการดำเนินงานในไตรมาส  1  ตามแผนปฏิบัติการ  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563  ดังนี ้

ประเด็นการพัฒนา  :  การพัฒนาโดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง  สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นมีระบบท่ีพัฒนาไปสู
การจัดการตนเอง 

1. การสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นท่ี 

1.1 สนับสนุนตำบลรูปธรรมในการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นสูการพึ่งพาตนเอง   โดย
สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่และปญหาความตองการของชุมชน  
ประกอบดวย  1) มีขอมูลศักยภาพตำบลในการวิเคราะหวางแผน  แกไขปญหาและพัฒนาชุมชน  2) มีการจัด
ความสัมพันธการทำงานรวมกันของชุมชน  ทองถิ่น  และหนวยงานที่เก่ียวของ   3) ไดรับความรวมมือ/
สนับสนุนการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจากหนวยงาน/ ภาคีความรวมมือ เชน  เชื่อมโยงแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่น
กับแผนของหนวยงาน  สนับสนุนงบประมาณ/ ทรัพยากร  แกไข/ ปรับเปลี่ยนกฏ ระเบียบ  แนวทางการ
ทำงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน   4) มีรูปธรรมการแกไขปญหา/ พัฒนาชุมชนในดานตางๆ  เชน  
การพัฒนาอาชีพ  การจัดการที่อยูอาศัย  ที่ดินทำกิน  ภัยพิบัติ  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เปนตน  โดยชุมชนเปนแกนหลัก    

ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 กำหนดเปาหมายตำบลจัดทำแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นสูการพ่ึงพา
ตนเองไดอยางม่ันคงและสมดุล จำนวน 600 ตำบล เนื่องจากในไตรมาส 1 อยูระหวางกระบวนการพิจารณา
งบประมาณและการพิจารณาตัวชี้วัดของสำนักงาน ก.พ.ร. โดยไดมีการปรับคาเปาหมายเพ่ิมขึ้นจากเปาหมาย
มาตรฐาน 560 ตำบล เปน 600 ตำบล ดังนั้นการดำเนินงานในไตรมาส 1 จึงเปนการสรุปบทเรียนการ
ดำเนินงานในป 2562 ที่ผานมา พรอมทั้งกำหนดและเตรียมความพรอมพ้ืนที่เปาหมายในการดำเนินงาน โดย
แตละภาคไดมีการกำหนดเปาหมายรายไตรมาสในการขับเคลื่อนงาน 

1.2 สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัดบูรณาการสูแผนหนวยงาน/
ยุทธศาสตรจังหวัด   เปนการสนับสนุนกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนทองถ่ินภาคชุมชนที่สอดคลองกับวิถี
ชีวิต บริบทของพ้ืนที่  สภาพปญหาและความตองการของชุมชน  โดยเกิดกระบวนการมีสวนรวมระหวางขบวน
องคกรชุมชนและหนวยงานในพ้ืนท่ี   ซึ่งมีเปาหมายดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 58 จังหวัด     



2  

เนนจังหวัดที่มีความพรอมและศักยภาพในการเชื่อมโยงสูแผนยุทธศาสตรจังหวัด    โดยมีการเชื่อมโยงแผน
ยุทธศาสตรใน 2 ระดับ  คือ   

(1)  จังหวัดท่ีมีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรจังหวัดหรือแผนของหนวยงานและไดรับการ
สนับสนุนในป 2563 

(2)  จังหวัดที่มีการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรจังหวัดในป 2564 - 65  โดยแผนพัฒนาชุมชน
ทองถ่ินสามารถเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัดได 

ทั้งนี้  จากการที่แผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นของภาคชุมชนไดมีการเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด
หรือแผนของหนวยงานและมีกระบวนการดำเนินงานตอเนื่องมาตั้งแตป 2562  มีความคืบหนาในการ
ดำเนินการ  ดังนี ้ 

 จังหวัด ความคืบหนาการดำเนินงานในไตรมาส  1  ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 แผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นระดับจังหวัดที่เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรจังหวัดหรือแผนหนวยงาน และไดรับการสนับสนุน
งบประมาณ/ทรัพยากรในป 2562  

1. ประจวบครีีขันธ ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดภาคประชาชน นำมาสูการจัดทำขอเสนอการพัฒนาจังหวัดตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และยื่นขอเสนอของสภาองคกรชุมชนตำบลระดับจังหวัดในการพัฒนาจังหวัด ตอรองผูวาราชการจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2562 

2. สระบรุ ี คณะทำงานขบวนองคกรชุมชนจังหวัดสระบุรี และสำนักงานภาคกลางและตะวันตก  สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน  เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัดและจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ 2564 จ.สระบุรี พรอมกับหนวยงาน
ราชการ หนวยงานเอกชน และภาคประชาสังคม  โดยเกิดการวิเคราะหและทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ. 
2561 -2565) ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด ในการนี้คณะทำงานขบวนองคกรชุมชนจังหวัด
สระบุรีเสนอโครงการเพื่อเขาบรรจุในแผนฏิบัติราชการประจำปงบประมาณ พ.ศ.2564 2 โครงการ  ไดแก 1) 
โครงการพัฒนาศักยภาพขบวนองคกรชุมชน จังหวัดสระบุรี และ 2) โครงการยกระดับคุณภาพชีวิตผูดอยโอกาส
ทางดานที่อยูอาศัย 

3. ตราด ขบวนองคกรชุมชนคนตราด สรุปบทเรียนและพัฒนาแผนพัฒนาฯ ของขบวนองคกรชุมชนคนตราด  ภายใต
วิสัยทัศน “สรางกระบวนการเรียนรูสูชุมชน พัฒนาคนสูการยอมรับ ปรับฐานคิด จิตมั่นคุณธรรม นำชีวติบนพื้น
ฐานเศรษฐกิจพอเพียง” สูเปาหมาย “ตราดเมืองสีเขียว เมืองทองเที่ยวโดยชุมชน” พรอมวางแนวทางการ
ขับเคลื่อนงานในเชิงพื้นท่ีและเชิงประเด็น การทำงานรวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน  โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดตราดเขารวมรับฟง 

 

2. การสนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบท    
เปนการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบทตามแผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัยระยะ 

20 ป (พ.ศ.2560 – 2579)  ซึ่งเปนนโยบายสำคัญของรัฐบาล  โดยมีการดำเนินงานพัฒนาที่อยูอาศัยผาน
โครงการตางๆ ดังนี ้

2.1  โครงการแกไขปญหาชุมชนแออดั “บานม่ันคง”  

เปาหมายการดำเนินงานการพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบทในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ภายใตโครงการบานม่ันคง จำนวน 5,500 ครัวเรือน  ผลการดำเนินงานในไตรมาส  1  เกิดการ
สนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัย สาธารณูปโภคและขบวนองคกรชุมชน จำนวน 475  ครัวเรือน ใน 7 ชุมชน  3  
จังหวัด  โดยจำแนกเปนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยชุมชนแออัดภายในเมือง 370 ครัวเรือน  และการจัดการ
ที่ดินที่ยูอาศัยชนบท 105 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 8.64 ของเปาหมายการดำเนินงาน   
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วันที่อยูอาศัยโลก (World Habitat Day) 
องคการสหประชาชาตกิำหนดใหวันจันทรแรกของเดือน
ตุลาคมของทุกปเปนวันที่อยูอาศัยโลก เริ่มตั้งแตในป 
2528  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประเทศตาง ๆ ในโลก
ใหความสนใจกับสถานการณการอยูอาศัยและการมีท่ี
อยูอาศัยที่เหมาะสม สรางความตระหนักรับผิดชอบ
รวมกันในการจัดการใหมนุษยทุกคนมีท่ีอยูอาศัยใน

อนาคต   ซึ่งประเทศไทยไดกำหนดแผนยุทธศาสตรที่อยูอาศัยแหงชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) เพ่ือ
ขับเคลื่อนการทำงานดานที่อยูอาศัยท้ังเมืองและชนบท  โดยในป 2562 วันท่ีอยูอาศัยโลกตรงกับวันจันทรที่ 7 
ตุลาคม 2562 มีการรณรงคเคลื่อนไหวของภาคประชาชนหลายกลุม  และจะมีการจัดกิจกรรมตลอดชวงเดือน
ตุลาคม  

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
รวมกับ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนษย  มูลนิธิศูนยศึกษาที่อยูอาศัยแหงเอเชีย  เครือขาย
สหพันธพัฒนาองคกรชุมชนคนจนเมืองแหงชาติ (สอช.) 
และเครือขายขบวนองคกรชุมชนทั่วประเทศจัดมหกรรม  
ไดรวมกันจัดมหกรรม “งานวันที่อยูอาศัยโลกประจำป 
2562”   โดยมีนายจุรินทร ลักษณวิศิษฎ รองนายก 
รัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติเปนประธานในพิธีเปดงาน  โดยมีผูแทน
เครือขายภาคประชาชนทั่วประเทศ  ผูแทนและผูนำชุมชนจากตางประเทศ เขารวมงานพิธิเปดงานวันที่อยู
อาศยัโลกของประเทศไทย ในวันที่ 10 ตุลาคม พ.ศ.2562 ณ  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) มี
การแลกเปลี่ยนแนวคิดการมีสวนรวมของทุกคนในการจัดการและแกไขปญหาที่ดิน ที่อยูอาศัย และทุกเรื่องใน
เมือง เปนเวทีแลกเปลี่ยนเชิงวิชาการระหวางประเทศ และจัดพื้นท่ีตลาดนัดเรียนรูเพ่ือนำเสนอนิทรรศการ
ผลงานรูปธรรม  ตามหลักการสำคัญในการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของพอช. คือ "ใหชุมชนเปนแกนหลักในการ
แกไขปญหาของตนเอง" โดยมีหนวยงานตาง ๆ ใหการสนับสนุน โดยปรับเปลี่ยนวิธีการจากเดิมที่หนวยงานรัฐ
ดำเนินการให เปนชุมชนที่เดือนรอนเปนเจาของปญหา มีสวนรวมในการดำเนินงานดวยตนเอง 

   ภาคเหนือ  จัดกิจกรรมเนื่องในวันที่อยูอาศัยโลกภาคเหนือ ณ จังหวัดเชียงรายภายใตหัวขอ 
“การขับเคลื่อนแผนพัฒนาที่อยูอาศัยและที่ดินทำกินระดับจังหวัดใหเกิดรูปธรรม”  โดยประกาศแผนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาที่อยูอาศัยและที่ดินทำกินในระดับจังหวัดใหเกิดรูปธรรม  โดยมีขบวนเครือขายองคกร
ชุมชน 17 จังหวัดภาคเหนือ จำนวน 1,000 คน ประกอบดวย เครือขายบานมั่นคงเมืองเชียงราย เครือขายบาน
มั่นคงชนบท เครือขายสหพันธพัฒนาองคกรชุมชนคนจนเมืองแหงชาติ (สอช.) เครือขายประชาชนเพื่อสิทธิชุม
ชมเพื่อการอนุรักษ (คสอ.) เครือขายสภาองคกรชุมชนจังหวัดเชียงราย และกองทุนสวสัดิการชุมชน อาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วิสาหกิจชุมชน เชียงรายอุนไอรัก กลุมพัฒนาอาชีพ ศูนยเรียนรูพัฒนา
สตรีและครอบครัวจังหวัดเชียงราย เครือขายเยาวชนเมืองเชียงราย หนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนา
สังคม และความมั่นคงของมนุษย จังหวัดเชียงราย โครงการบานมั่นคงเมือง 12 ชุมชน  รวมเดินรณรงคเนื่องใน
วันที่อยูอาศัยโลก เพ่ือรณรงคใหประชาชนในเมืองเชียงรายไดเขาใจถึงปญหาการพัฒนาที่อยูอาศัย  นอกจากนี้  
นายนิพนธ บุญญามณี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธานเปดงานวันที่อยูอาศัยโลก  โดยมี
การนำเสนอพื้นท่ีรูปธรรมการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยทั้งเมืองและชนบท การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการจัดการสิ่งแวดลอมโดยชุมชน  การเสวนาในหัวขอ “การบูรณการแผนงานยุทธศาสตรจังหวัด
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ภาคเหนือ”  รวมทั้งทำพิธีมอบบานบานม่ันคงชนบท 4 ตำบล และบานพอเพียงชนบท 2,454 ครัวเรือน ที่
ดำเนินงานแลวเสร็จในป 2562  

   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จัดกิจกรรมเนื่องในวันที่อยูอาศัยโลกที่จังหวัดขอนแกน  ภายใต
แนวคิด “มหกรรมซอมแซมบานผูไดรับผลกระทบจากอุทกภัยโดยชุมชนและภาคี” โดยดำเนินการเปดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู “การจัดการภัยพิบัติชุมชนและหนวยงานภาคี” รวมกับเทศบาลเมืองบานไผ และขบวน
องคกรชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การเสวนา : สานพลังการจัดการภัยพิบัติภาคประชาชน  ปาฐกถา
พิเศษ “การจัดการภัยพิบัติแบบมีสวนรวมโดยชุมชน สูการสรางบาน สรางชุมชน”  รวมทั้งตลาดนัดความรู
กองทุนรักษาดินรักษาบาน  บานที่มากกวาคำวา บาน (เมืองคุณภาพชีวิต เมืองสีเขียว เมืองสุขภาวะ)  และการ
จัดการภัยพิบัติ 

   ภาคกลางและตะวันตก  จัดกิจกรรมเนื่องในวันท่ีอยูอาศัยโลกที่จังหวัดเพชรบุรี  โดยมีการ
รณรงคใหมีการแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดยขบวนองคกรชุมชนรวมกับทองถ่ิน และหนวยงานภาคีที่เก่ียวของ 
ภายใตแนวคิด “บานมั่นคง : บานโดยชุมชน ทุกคนรวมกันสราง” เพื่อปลุกคนในพื้นที่และคนในขบวนองคกร
ชุมชนใหมีความตระหนักในความสำคัญดานที่อยูอาศัย การมีสวนรวมของหนวยงาน และผลักดันเชิงนโยบาย
การใชท่ีดินรัฐ และการแกไขปญหาไลรื้อดานที่อยูอาศัย  โดยเฉพาะการแกไขปญหาที่ดินและที่อยูอาศัยในพื้นที่
การรถไฟฯ  ซึ่งมีกิจกรรมที่สำคัญ ไดแก  การออกแถลงการณและประกาศเจตนารมณเนื่องในวันที่อยูอาศัย
โลก การแบงกลุมฐานเรียนรูการแกไขปญหาที่ดินที่อยูอาศัยและคุณภาพชีวิตท่ีดินรัฐ   การแลกเปลี่ยนเรียนรู
การแกไขปญหาที่ดินท่ีอยูอาศัย  การมอบพิธีมอบโลเกียรติคุณแกหนวยงานที่มีบทบาทสนับสนุนการทำงาน
ของขบวนองคกรชุมชน การยื่นขอเสนอการพัฒนาที่อยูอาศยั และนิทรรศการชาวบานและหนวยงานภาคีตางๆ    

   ภาคใต  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนรวมกับเครือขายขบวนองคกรชุมชนภาคใต และ
หนวยงานภาคี อาทิ ศูนยอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนที่ 16 (อาวลึก กระบี่) พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดกระบี่ เทศบาลตำบลแหลมสัก รวมจัดงานวันที่อยูอาศัยโลก “ 20 ป พอช. พลังองคกรชุมชนเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน” ณ ชุมชนทับตะวัน เทศบาลตำบลแหลมสัก อำเภออาวลึก  จังหวัดกระบี่ โดยมีนายจุรินทร 
ลักษณวิศิษฏ  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ใหเกียรติเปนประธานในการเปด  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางพื้นที่ของความรวมมือระหวางหนวยงาน ภาคี ทองที่ ทองถ่ิน และบทบาทของขบวน
องคกรชุมชน ที่จะสรางความม่ันคงในที่ดินทำกินและการอยูอาศัยอยางยั่งยืน ควบคูไปกับการดูแลอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรทะเลและชายฝง สิ่งแวดลอม สอดคลองกับวิสัยทัศนของรัฐบาลไทยที่จะทำใหคนไทยทุกคนมีที่
อยูอาศยัถวนทั่วและมีคณุภาพชีวิตที่ดีภายในป 2579  โดยมีกิจกรรมสำคัญ ไดแก  การมอบบานมั่นคงชนบทที่
ปรับปรุงแลวเสร็จ 3 ชุมชน จำนวน 217 หลัง  การมอบบานพอเพียงชนบทภาคใต ป 2562  การมอบโล
ประกาศเกียรติคุณ จำนวน 17 หนวยงาน/องคกร  มอบบานผูดอยโอกาส  พิธีปลอยปูคืนสูทะเลอันดามัน  การ
เปดชุมชน “3 วันเสร็จ 7 วันอยูบานโดยชุมชน ทุกคนรวมกันสราง   การเสวนา “สรางบาน สรางชุมชน โดย
ทุกคนรวมกันสราง”  ตลาดนัดแลกเปลี่ยนเรียนรู  และการจำหนายและจัดแสดงผลิตภัณฑสินคาชุมชน จาก
ขบวนเครือขายองคกรชุมชน  รวมทั้งการ“สงธงมอบพ้ืนที่ขยายผลการแกไขปญหาที่อยูอาศัยและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในพ้ืนที่ปาชายเลน ตอพื้นที่อาวพังงาและ 8 จังหวัดภาคใต เพื่อสรางรูปธรรมในการขยายผลตอใน
ป 2563 

   ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑล และตะวันออก  จัดกิจกรรมเนื่องในวันที่อยูอาศัยโลกท่ีจังหวัด
สระแกว เม่ือวันที่ 14 พฤศจิกายน 2562 โดยมีนายไมตรี  อินทุสุต  ประธานคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชนเปนประธาน  มีเครือขายขบวนองคกรชุมชนเขารวมงานประมาณ 400 คน  มีการจัดมหกรรมการเรียนรู 
‘บานมั่นคง ชุมชนเขมแข็ง เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมจากฐานราก’   
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2.2 โครงการบานพอเพียงชนบท  เปนการสนับสนุนการพัฒนาที่อยูอาศัยกลุมผูดอยโอกาสใน
ชนบทที่มีปญหาความเดือดรอนดานที่อยูอาศัย สภาพที่อยูอาศัยไมมั่นคง โดยมีการสำรวจและจัดทำขอมูล
กลุมเปาหมายผูมีรายไดนอยที่ประสบปญหาความเดือดรอนที่อยูอาศัยรวม 60,826 ครัวเรือน 2,752 ตำบล/
เทศบาลใน 76 จังหวัด เพ่ือประกอบการเสนองบประมาณเพ่ิมเติม พรอมไดกระจายเปาหมายป 2563 สูระดับ
พ้ืนที่ตามงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 11,500 ครัวเรือน 

2.3 โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง   
1) การดำเนินงานในพื้นที่คลองลาดพราวและบางซื่อ เปนการดำเนินการตอเนื่องตั้งแตป 2559 

เปาหมายการดำเนินการ 50 ชุมชน 7,069 ครัวเรือน ณ เดือนธันวาคม 2562 มีชุมชนไดรับอนุญาตเชาที่ธนา
รักษ  38 ชุมชน จัดซื้อที่ดินใหม 9 ชุมชน  และจัดตั้งสหกรณแลว 26 สหกรณ ปจจุบันมีพื้นที่ ที่สามารถ
กอสรางได 35 ชุมชน 3,308 ครัวเรือน  จำแนกเปน  

o บานที่กอสรางแลวเสร็จ 2,618 ครัวเรือน 
o อยูระหวางกอสรางบาน 363 ครัวเรือน   
o พ้ืนที่พรอมกอสราง 327 ครัวเรือน  

  และอยูในชวงรื้อยาย 1,724 ครัวเรือน 
ทั้งนี้  มีพื้นที่ที่ยังไมสามารถดำเนินการได 18 ชุมชน 2,037 ครัวเรือน  เนื่องจากมีกลุมที่ไมเขา

รวมโครงการ  ไมยอมรื้อยายและอยูระหวางดำเนินคดีทางกฏหมายสงผลใหการดำเนินงานมีความลาชาไม
สามารถบรรลุผลตามไดเปาหมายและระยะเวลาที่กำหนด 

2) การดำเนินงานในพ้ืนที่คลองเปรมประชากร จำนวน 32 ชุมชน 6 หมูบาน 6,386 ครัวเรือน 
ความคืบหนาการดำเนินงาน ในเดือนธันวาคม 2562 ดำเนินการทำความเขาใจกับชุมชนในทุกพ้ืนที่ สามารถ
ดำเนินการได 38 ชุมชน (รวมชุมชนในพื้นจังหวัดปทุมธานี 6 ชุมชน) มีการรับรองสิทธแลว 34 ชุมชน โดยได
จัดตั้งและฟนฟูกลุมเดิม 33 ชุมชน จดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ 7 สหกรณ (13 ชุมชน) ไดรับการอนุมัติ
งบประมาณแลว 4 สหกรณ (7 ชุมชน) 927 ครัวเรือน วงเงิน 145.27 ลานบาท และดำเนินการรื้อยายชุมชนใน
พ้ืนที่เขตจตุจักรแลว 17 หลัง ซึ่งมีแผนการกอสรางบานเฟสแรก รื้อยายชุมชน พรอมกอสรางเข่ือนของสำนัก
การระบายน้ำ ทั้งนี้โครงการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร ป 2563 เปนโครงการใหมจะเริ่ม
ดำเนินการอนุมัติโครงการและงบประมาณไดเมื่อ พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
แลวเสร็จในเดือนมกราคม 2563 

 

 

 

 



6  

UNESCAP นำคณะนายกเทศมนตรีเมืองจาก 8 ประเทศ             
ดูงานที่อยูอาศัยชุมชนริมคลองลาดพราว 

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติประจำภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟค (UNESCAP)  นำคณะผูเขาอบรมโครงการ Mayors 
Academy for Sustainable Urban Development in Asia Pacific อัน
ประกอบดวยนายกเทศมนตรีจากเมืองตางๆ ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค 

8 ประเทศ  ไดแก อัฟกานิสถาน พมา มาเลเซีย เนปาล ฟลิปปนส มัลดิฟส  
โซโลมอน  และคีริบาติ  จำนวนรวม 30 คน  ศึกษาดูงานการแกปญหาที่อยู
อาศัยในประเทศไทย ในโครงการบานมั่นคงชุมชนริมคลองลาดพราว ซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของการเรียนรูดานการพัฒนาเมืองตามเปาหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SDGs)  เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562  

กิจกรรมการศึกษาดูงานประกอบดวยการลงพื้นที่โครงการบาน
มั่นคงโดยลองเรือจากชุมชนชายคลองบางบั ว ไปจนถึงชุมชนหลัง
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม  และรับฟงบรรยายสรุปภาพรวมการ
พัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย   การแกปญหาที่อยูอาศัยโครงการบานมั่นคง   และการพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนริมคลอง
ลาดพราว  ซึ่งการศึกษาดูงานครั้งนี้ไดมีการบันทึกภาพและวีดีโอเพื่อนำเสนอผานชองทางสื่อสารของ UN CHANNEL ไป
ทั่วโลก   

 

 

 

 

ที่มา : ขาวความเคลื่อนไหวงานพัฒนา 

 

2.4  โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชั่วคราว กรณีไฟไหมไลรื้อ  เปนการสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย
พิบัติ ไฟไหม ไลรื้อ หรือจำเปนตองรื้อยายเพ่ือสรางชุมชนใหม  โดยสนับสนุนการสรางบานพักชั่วคราวใหกับ
ครัวเรือนผูประสบภัย  ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีเปาหมายดำเนินการ 1,000 ครัวเรือน โดยในไตรมาส 
1 สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย จำนวน 106 ครัวเรือนใน 2 จังหวัด คิดเปนรอยละ 10.60 ของเปาหมาย วงเงิน
งบประมาณ 630,600 บาท  โดยเปนการสนับสนุนชุมชนในพื้นที่ที่ประสบภัย  ดังนี ้

(1) ภาคกรุงเทพฯ ปริมณฑลและตะวันออก จำนวน 8 ครัวเรือน เปนการสนับสนุนชุมชนใน
กรุงเทพมหานคร ไดแก ชุมชนวัดใต จำนวน 1 ครัวเรือน  กลุมออมทรัพยชุมชนภูมิใจ 4 
ครัวเรือน และชุมชนฟาใหมรวมใจพัฒนา 3 ครัวเรือน  

(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จำนวน 98 ครัวเรือน เปนการชวยเหลือชุมชนที่ประสบภัยพิบัติใน
จังหวัดชัยภูม ิ
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2.5 โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรบาน  เปนการดำเนินการตอเนื่องตั้งแตปงบประมาณ 2561  
ในการสนับสนุนการสรางศูนยคนไรบานในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม จังหวัดขอนแกน  และกรุงเทพมหานคร  
รวมทั้งสนับสนุนการสรางชุมชนใหมคนไรบานในพ้ืนที่ตางๆ  โดยในป 2563  มีการดำเนินงาน  ดังนี ้

 ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรบานจังหวัดขอนแกน “บานโฮมแสนสุข” เครือขายคนไร
บาน จ.ขอนแกน กำหนดแนวทางบรหิารจัดการศูนยคนไรบานรวมกันและกำหนดเปาหมายการดำเนินงานศนูย
คนไรบาน ในการเปน “พื้นท่ีพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตเพ่ือการหลุดพนจากการเปนคนไรบาน” รองรับ
กลุมเปาหมาย 120 ราย  โดยกอตั้งศูนยฯ บริเวณถนนเหลานาดี  ต.เมืองเกา อ.เมือง จ.ขอนแกน  ซึ่ง
กำหนดการเปดศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรบานในวันที่ 17 มกราคม 2563 

 ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรบานจังหวัดปทุมธานี (ตำบลบางพูน   อำเภอเมือง  จังหวัด
ปทุมธานี)  อยูระหวางขั้นตอนการสรุปแบบรวมกับ ม.รังสิต สมาคมคนไรบาน สลัมสี่ภาค และที่ปรึกษาดาน
งานออกแบบ  ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตและงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน  รวมทั้งใหสามารถรองรับคนไร
บานจำนวน 100 รายได  โดยมีแผนงานกอสราง ระยะเวลา 8 เดือน ตั้งแตเดือน 1 กันยายน 2562 – 30 
เมษายน 2563 โดยขณะนี้ผูรับเหมากอสรางไดเขาไปดำเนินการแลว 

  ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรบาน จังหวัดเชียงใหม “บานเตื่อมฝน” มีการเปดศูนยตั้งแต
วันที่ 28 มิถุนายน 2561  โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนไดติดตามการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนา
ศักยภาพคนไรบานอยางตอเนื่อง  พรอมจัดกิจกรรมการลงพ้ืนที่จัดทำระบบบัญชี/การบริหารงบประมาณ และ
ทำกระบวนการสื่อสารทางสังคม เพ่ือใหคนไรบานมีตัวตนในพ้ืนที่อยางมีคุณคา รวมกับสมาคมคนไรบาน 
เครือขายสลัมสี่ภาค และมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย 

 ชุมชนใหมคนไรบาน กรุงเทพมหานคร  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนอำนวยการซื้อที่ดิน
เพ่ือสรางชุมชนใหมคนไรบานบริเวณถนนเลียบวารี เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร แปลงท่ีดินขนาด 2 ไร 
มูลคาที่ดินราคา 6 ลานบาท 

3. การสนับสนุนพื้นที่รูปธรรมการพัฒนาชุมชนทองถิ่นสูชุมชนเขมแข็ง 
เปนการสนับสนุนการเชื่อมโยงและพัฒนากลุมธุรกิจชุมชน ซึ่งเปนโครงการใหมในป 2563 จะเริ่ม

ดำเนินการอนุมัติโครงการและงบประมาณไดเมื่อ พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
แลวเสร็จในเดือนมกราคม 2563  ดังนั้น  ในชวงไตรมาส 1 จึงไดมีการกระจายเปาหมาย 500 ตำบลสูพ้ืนที่ใน
แตละภาค เพ่ือออกแบบและเตรียมความพรอมพ้ืนที่เปาหมายท่ีเริ่มดำเนินการในไตรมาส 2 โดยไตรมาส 1 มี
ผลการดำเนินการ ดังนี ้

1. พัฒนาฐานขอมูลพ้ืนที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน โดยกำหนดเกณฑและคุณสมบัติในการ
คัดเลือกพื้นที่ตำบล จำนวน 1,000 ตำบล โดยมีคุณสมบัติขอใดขอหนึ่ง จาก 4 ขอ และทุกกลุม/พ้ืนที่             
ที่ตองการเขาสูกระบวนการโดยสมัครใจ ดังนี ้

1) พื้นที่ที่มีการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 
2) พื้นที่ที่มีการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
3) มีกลุมธุรกิจชุมชนที่มีการจัดทำแผนธุรกิจเพ่ือชุมชน 
4) มีกลุมที่ทำดานธุรกิจที่เห็นผลไดชัดเจน 

2. สรางกลไกในการขับเคลื่อนงาน และสรางเครือขายการทำงานกับภาคีทุกภาคสวน 

3. การประเมิน การวัดผลคุณภาพตำบลที่มีการขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนในตำบล 

4. การติดตามประเมินผลกลุมองคกรธุรกิจชุมชนที่ผานการอบรมหลักสูตร “แผนธุรกิจเพ่ือ
ชุมชน” คานงัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ในปงบประมาณ 2562 โดยเกิดการรางแผนการขับเคลื่อนของกลุมธุรกิจ
ชุมชนที่ผานการอบรมหลักหลักสูตร “แผนธุรกิจเพื่อชุมชน” คานงัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 3 แผน ประกอบดวย 
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1) การขับเคลื่อนแผนธุรกิจชุมชน 500 ตำบล 2) การใชพื้นที่สภาองคกรชุมชนในการขับเคลื่อนแผนธุรกิจ
ชุมชน 3) การขยายตลาดของกลุมธุรกิจชุมชน โดยการสรางชองทางการตลาดออนไลน การสรางตลาดนัดแผน
ธุรกิจชุมชนที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และการสรางตลาดนัดสัญจรทุกภาค เพื่อแลกเปลี่ยนสินคา และ
ความรูวิธีการขับเคลื่อนงาน 

 

ประเด็นการพัฒนา  : การจัดระบบความสัมพันธของชุมชนทองถิ่นและภาคีท่ีเกี่ยวของสูความ
เปล่ียนแปลงโครงสรางและนโยบาย 

4. การประสานความรวมมือและบรูณาการการทำงานรวมกับภาคีพฒันา 
เกิดการประสานความรวมมือและบูรณาการการทำงานรวมกับภาคีพัฒนาเพ่ือสนับสนุนงานขอมูล 

ความรู  วิชาการ การจัดการความรู  และการจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง  ดังนี ้
1) ประสานความรวมมือกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษย  มูลนิธิ

ศูนยศึกษาที่อยูอาศัยแหงเอเชีย  เครือขายสหพันธพัฒนาองคกรชุมชนคนจนเมืองแหงชาติ (สอช.) และ
เครือขายขบวนองคกรชุมชนท่ัวประเทศ   จัดงานวันที่อยูอาศัยโลก (World Habitat Day) ในเดือนตุลาคม  
2562 ในประเทศไทย ภายใตหัวขอ “บานม่ันคง : บานโดยชุมชน ทุกคนรวมกันสราง” Collective Housing : 
World Habitat Day Thailand 2019   

2) ดำเนินการรวมกับสำนักงานการสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะ
รองรับสังคมสูงวัย (สปสว.) ใน “โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรองรับ
สังคมสูงวัยในระดับพ้ืนท่ี” โดยรวมจัดการสรุปบทเรียนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัยใน
ระดับพื้นที่เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยในแตละดาน คือ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพ ตลอดจนความ
คืบหนาการพัฒนาขอเสนอสูแผนพัฒนาตำบลหรือในระดับทองถิ่น จังหวัด ชาติ ในการวางแผนหรือปฏิบัติการ
ขับเคลือ่นงานรองรับระบบสังคมสูงวัย ครั้งนี้สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันในการทำงานอยางมีสวนรวม และ
เกิดประเด็นของพ้ืนที่รูปธรรม 

3) ประสานความรวมมือกับสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) จัดเสวนาวิชาการ
ในงานสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 12 เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562  โดยสถาบันฯ รวมกับสภาองคกรชุมชน
จัดเสวนาเวทีกลาง ภายใตหัวขอ รวมพลังพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือสังคมสูงวัย : สรางความรู ความเขาใจ 
“สังคมสูงวัย” สูสาธารณะ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เก่ียวของกับ แนวทางการรองรับสังคมสูงวัย  

4) ประสานความรวมมือกับหนวยงานภาคี ไดแก เครือขายสวัสดิการชุมชน วิทยาลัยพัฒน
ศาสตรปวย  อึ๊งภากรณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และศูนยคุณธรรม  จัดโครงการรางวัลองคกรสวัสดิการ
ชุมชน : ผูสรรคสรางความมั่นคงของมนุษยตามแนวคิดของ ศาสตราจารย ดร.ปวย อ๋ึงภากรณ “คุณภาพแหง
ชีวิต ปฏิทินแหงความหวัง จากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน” ประจำป 2563  

5) ประสานความรวมมือกับภาคีพัฒนา ไดแก  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
สถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส เครือขายเกษตรกรรมย่ังยืน สาละนา กรมการขาว กรมการพัฒนาชุมชน 
วิทยาลัยพัฒนศาสตรปวย อึ๊งภากรณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เครือขายสภาองคกรชุมชน  รวมจัดงาน
เทศกาลกินขาวใหม ณ ไทยพีบีเอส เมื่อวันที่ 21-22 ธันวาคม 2562  เพ่ือจัดการความรู การสื่อสารสูสาธารณะ
ทั้งเวทีเสวนาวิชาการ การแสดงผลงานวิจัยเก่ียวกับเรื่องขาวและชาวนา การจัดบูธ นิทรรศการ การสาธิต 
แสดงผลิตภัณฑจากขาว การจัดพิธีกรรมภูมิปญญาทองถ่ิน  ตลอดจนการแลกเปลี่ยนพันธุขาว 

6) การประสานความรวมมือกับ ศอ.บต. และ เครือขายประชาสังคมชายแดนใต เพื่อสงเสริม
การขับเคลื่อนการแกไขปญหาชุมชนพื้นที่ชายแดนใต และสนับสนุนการขับเคลื่อนงานของขบวนองคกรชุมชน
สามจังหวัดชายแดนใต 
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7) การประสานความรวมมือกับเครือขายประมงพื้นที่บานภาคใต เครือขายรักษทะเลไทย 
“รานคนจับปลา” ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

8) การประสานความรวมมือกบัสถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาชมุชนทองถิ่น ดังนี ้
o มหาวิทยาลัยราชภัฎรำไพพรรณี   เกิดความรวมมือในการหนุนเสริมดานวิชาการการ

ขับเคลื่อนงานขบวนองคกรชุมชนในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี  ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต วัฒนธรรม
สิ่งแวดลอม เชน การพัฒนาคุณภาพสินคาชุมชน การแปรรูป บรรจุภัณฑ การพัฒนาทองเที่ยวชุมชน อบรม
มัคคเุทศก การวิจัยคุณคาโภชนาการพืชทองถิ่นมะปก ยืดอายุวิจัยคุณคาพลู พืชทางเลือก ปญหาชางปา ระบบ
การแจงเตือนภัยชางปา ชองทางการสื่อสาร และการตลาดออนไลน เปนตน  โดยกำหนดพื้นที่การทำงาน 6 
พ้ืนที่  ไดแก พื้นที่ตำบลแกงหางแมว ตำบลสามพ่ีนอง ตำบลเขาวงกต ตำบลขุนซอง ตำบลพวา อำเภอแกงหาง
แมว และพ้ืนที่เทศบาลตำบลทาชาง อำเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี  

o มหาวิทยาลัยฟาฎอนี จังหวัดปตตานี  เกิดความรวมมือเพ่ือหนุนเสริมระบบการบริหาร
จัดการโครงการบานมั่นคงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดน โดยจัดทำบันทึกความรวมมือ  ประชุมและทำงานรวม
อยางตอเนื่อง 

o มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  เกิดความรวมมือดานการออกแบบที่อยูอาศัย
ภายใตโครงการบานมั่นคงแหลมสัก จ.กระบี่  มีการขับเคลื่อนงานกันรวมกับชุมชน และสถาบันฯ อยางตอเนื่อง 

 

ประเด็นการพัฒนา  :  การพัฒนาศักยภาพคนในขบวนองคกรชุมชนและองคกรชุมชน 

5. การสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพแกนนำและขบวนองคกรชุมชน 

4.1 การพัฒนาคุณภาพแกนนำและขบวนองคกรชุมชน  เปนการดำเนินการพัฒนาบุคลากรใน
ขบวนองคกรชุมชนภายใตหลักการพัฒนาคนในขบวนองคกรชุมชน 3 ป (พ.ศ.2563-2565) ที่เนน “องคกร
ชุมชนเปนแกนหลัก พื้นที่เปนตัวตั้ง” ใหขบวนองคกรชุมชนสามารถจัดการตนเองได นำไปสูชุมชนเขมแข็ง และ
สังคมเขมแข็ง  

วิสัยทัศน (Vision) คนในขบวนองคกรชุมชน เปนคนดีมีคุณธรรม มีความสามารถในการพัฒนาชุมชน
ทองถิ่น เปนชุมชนแหงการเรียนรู ที่สงผลตอการจัดการตนเอง และสรางชุมชน 
สังคมเขมแข็ง 

พันธกิจ (Mission) พัฒนากำลังคนของขบวนองคกรชุมชนในทุกมิติ เพื่อเสริมสรางชุมชนทองถิ่น
จัดการตนเอง 

ยุทธศาสตรหลัก (Grand strategy)  การพัฒนาคนโดยใชพ้ืนที่เปนตัวตั้ง 

ประเด็นการพัฒนา (Strategic issues) 
1.การพัฒนาผูนำการเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาสตร 
2.การพัฒนาทักษะงานพัฒนา เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง 
3.การพัฒนาผูนำเพ่ือการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่ 
4.การเชื่อมโยง และบูรณาการงานพัฒนาคนของทุกภาคสวน 

หลักการและแนวทางในการดำเนินการ 
1. สรางการเรียนรูดวยการใชความรู และภูมิปญญาในการขับเคลื่อนงานพัฒนาในพื้นที่ เพ่ือสรางการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม ดวยพลังความรวมมือของขบวนองคกรชุมชน และภาคีทุกภาคสวน  
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2. พัฒนาคนในขบวนองคกรชุมชน เนนกระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติ (Learning by doing) คือ 
การทำไป คิดไป เรียนรูไป ทามกลางสถานการณจริง (Interactive learning through action) 

3. การพัฒนาคนของชุมชนเปนองคประกอบสำคัญของการพัฒนาองคกรชุมชน 
4.แตละพ้ืนที่กำหนดความตองการ และแผนการพัฒนากำลังคน ที่เหมาะสมกับแผนพัฒนาทองถ่ินของ

ตนเองในระดับตำบล จังหวัด และภาค 
5. การพัฒนาคน จะบูรณาการหลายวิธีการ ที่เหมาะสมกับเปาหมาย และกลุมเปาหมายในแตละเรื่อง 
6. เนนการสรางผลลัพท (Outcome) และผลกระทบ (Impact) จากการพัฒนาคน ตอการพัฒนา

องคกรชุมชน และการพัฒนาทองถ่ินโดยรวม โดยมีการติดตามผลการพัฒนาอยางสม่ำเสมอ 

เนื้อหาการพัฒนา ประกอบดวย 2 สวน คือ  
1. เนื้อหาที่เปนงานขบวน (Movement) และการสรางการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่ใหเห็นถึงการ

เปลี่ยนแปลงทางความคิด/การปรับเปลี่ยนความคดิ (Mindset) และเครื่องมือ (Method) ในการขับเคลื่อนงาน 
เชน การสรางผูนำการเปลี่ยนแปลง การสื่อสารสาธารณะ การบูรณาการเชิงพ้ืนที่  

2. เนื้อหาที่เปนงานประเด็น (Issue) หรืองานพัฒนาตามบริบทพื้นที่ ที่สามารถนำไปปฏิบัติการจริงได 
สะทอนการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน การสรางความรวมมือกับภาคี และการบริหารจัดการองคกร
ใหมีธรรมาภิบาล เชน ผูนำสภาองคกรชุมชนตองยกระดับจาก “นักปฏิบัติการ” เปน “นักบริหารสังคม” มี
ความสามารถในการจัดทำแผนพัฒนาระดับตำบล เชื่อมโยงสูการจัดทำแผนยุทธศาสตรจังหวัด การเขียนและ
การบริหารโครงการ การบริหารจัดการท่ีดีขององคกรชุมชน เปนตน 
 
 
 
 
 

เปาหมายการดำเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 8,645 คน  ผลการดำเนินงานไตรมาส 
1 เกิดการพัฒนาผูนำและคนในขบวนองคกรชุมชน  ทั้งการพัฒนาผูนำขบวนองคกรชุมชนภายใตยุทธศาสตร
การพัฒนาคนในขบวนองคกรชุมชน  และการพัฒนาทักษะกองเลขาขบวนองคกรชุมชนในประเด็นงานตางๆ 
ของพ้ืนท่ี จำนวน 271 คน คิดเปนรอยละ 3.13 ของเปาหมาย  จำแนกรายภาคไดดังนี้ 

 ภาคเหนือ  เกิดการพัฒนาศักยภาพขบวนองคกรชุมชน 155 คน ผานการ Work shop 
สรางนักติดตามประเมินภายในระดับจังหวัดใหกับขบวนองคกรชุมชนจังหวัด เปนกระบวนการเรียนรู ใน
เรื่องวิธีการกระบวนการการติดตามประเมินผลภายในขบวนจังหวัด โดยสงเสริมการเรียนรูใหผูเขารวมสามารถ
นำสิ่งที่ไดเรียนรูนำไปใชในการติดตามประเมินผลภายในอยางมีสวนรวมขององคกรหรือชุมชน แลกเปลี่ยน
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บทเรียนการจัดการความรูพื้นที่ตำบลรูปธรรม 100 ตำบล วางแผนการพัฒนาในป 2563  และมีการสรุป
บทเรียนการจัดการความรูสูชุมชนทองถ่ินจัดการตนเองประจำป 2562 มีผูเขารวม 85 คน 

อบรม พรบ.ปาชุมชนกับบทบาทของชุมชนคนทองถิ่น โดยเปนการประสานความรวมมือ
ระหวางเครือขายสภาองคกรชุมชนจังหวัดเชียงราย คณะทำงานเครือขายปาไมพลเมืองภาคเหนือ และสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน   โดยมีสภาองคกรชุมชนและตำบลที่อยูในพ้ืนที่เตรียมประกาศเขตอุทยานฯ 59 ตำบล 
จำนวน 70 คนเขารวม  จากการอบรมเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณการแกปญหาที่ดิน ที่อยูอาศัย และการ
จัดการปาชุมชน เรียนรูนโยบาย พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ศ. 2562  พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2562 และ พ.ร.บ. 
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. 2562   พรอมจัดทำแผนปฏิบัติการระดับพื้นท่ี 59 ตำบลโดยใช
กลไกสภาองคกรชุมชนขับเคลื่อน และบทบาทของ พอช.ในการสนับสนุนการแกปญหาที่ดินที่อยูอาศัย 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เกิดการพัฒนาศักยภาพแกนนำ จำนวน 116 คน ผานการฝก
ปฏิบัติการจัดทำบัญชี สูการสรางระบบธรรมาภิบาลของกองทุนสวัสดิการชุมชน  ระหวางวันที่ 20-21 
พฤศจิกายน 2562 ณ จังหวัดมหาสารคาม โดยสำนักประสานเครือขายสวัสดิการชุมชน และคณะทำงาน
ติดตามและพัฒนากองทุนสวัสดิการเปนวิทยากร  ซึ่งมีตัวแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนจาก 20 จังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเขารวม  ผลจากการฝกปฏิบัติและเรียนรูเครื่องมือการจัดทำบัญชี ผูเขารวมอบรมจะนำไป
ขยายผลใหกับสมาชิกกองทุนสัวสดิการชุมชนในจังหวัดของตนเอง เพ่ือใหเกิดระบบการบริหารการจัดทำบัญชี
ที่โปรงใสและเปนปจจุบัน  

4.2 การพัฒนาคุณภาพสภาองคกรชุมชนตำบล ปงบประมาณ พ.ศ. 2563  มีเปาหมายในการ
พัฒนาคุณภาพสภาองคกรชุมชนใหมีความรู ความเขาใจและเชื่อมั่นในเจตนารมณตามพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พ.ศ.2551 ในการดำเนินงานตามบทบาท ภารกิจ  พรอมทั้งเสริมสรางศักยภาพของสภาองคกร
ชุมชนใหเปนกลไกกลางและเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น  ขับเคลื่อนการแกไขปญหาของชุมชนและ
ประเด็นสาธารณะ  โดยการเปดพ้ืนท่ีสาธารณะใหเปนเวทีกลางในการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน  
เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนและภาคีพัฒนารวมพัฒนาชุมชนทองถ่ิน       

การพัฒนาคุณภาพสภาองคกรชุมชนตำบล  สภาองคกรชุมชนสะสมทั่วประเทศ จำนวน 7,787 
แหงทั่วประเทศ (ขอมูล ณ วันที่ 18 ธันวาคม 2562)  โดยมีจำนวนกลุมองคกรชุมชนที่จดแจง ทั้งสิ้น 157,339 
องคกร และมีสมาชิกสภาองคกรชุมชนที่ประกอบดวยตัวแทนชุมชนและผูทรงคุณวุฒิรวมทั้ง 254,242 คน  ซึ่ง
ในปงบประมาณ พ.ศ.2563 สถาบันฯ มุงเนนการยกระดับบทบาทของสภาองคกรชุมชนใหเปนกลไกกลางใน
การขับเคลื่อนการแกไขปญหาชุมชนหรือขอเสนอนโยบายสาธารณะระดับทองถิ่นตอหนวยงานที่เก่ียวของอยาง
เปนรูปธรรม 

4.3 การสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน  

  สถานะกองทุนสวัสดิการชุมชน ณ เดือนธันวาคม 2562  มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 6,007 
กองทุน  จำนวนสมาชิกกองทุน 5,911,352 ราย มีเงินกองทุนรวมกวา 15,941,618,842.44 ลานบาท แยกเปน
เงินสมทบจากสมาชิก จำนวน 10,539,622,643.09 ลานบาท หรือรอยละ 66.11 เงินสมทบจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบต./เทศบาล/อบจ.) จำนวน 1,064,109,468.90 ลานบาท หรือรอยละ 6.68  เงิน
สมทบจากรัฐบาลผาน พอช. จำนวน 2,606,035,898.54 ลานบาท หรือรอยละ 16.35 เงินสมทบจาก
หนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ (ที่นอกเหนือจากการสมทบที่ผาน พอช.) จำนวน 502,985,822.99 ลานบาท หรือรอย
ละ 3.16 และเปนเงินจากแหลงอ่ืน ๆเชน ภาคเอกชน เงินบริจาค ฯลฯ จำนวน 1,228,865,008.92 ลานบาท 
หรือรอยละ 7.71 
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 การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  สถาบันฯ สงเสริมการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน  
โดยไตรมาส 1 เกิดกิจกรรมการพัฒนา  ดังนี ้

1) การอบรมการใชงานโปรแกรมเพ่ือการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนตำบล (โปรแกรม 
Excel) เพ่ือใหกองทุนฯ สามารถจัดทำฐานขอมูล เชน รายชื่อสมาชิก รายรับ รายจาย ลง
ระบบโปรแกรม นำไปสูการออกรายงานทางการเงินของกองทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ  จาก
การอบรมโปรแกรมฯ ผูแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถขยายผลการอบรมใหกับกองทุน 
5 ภาค 19 จังหวัด 277 กองทุน  

2) การสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนป 2562  โดยสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชน จำนวน 
4,432 กองทุน คิดเปน 74% จาก 6,001 กองทุน ผลการสอบทาน พบวา กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่มีระดับคุณภาพท่ีดีมีจำนวน 1,689 กองทุน  และกองทุนสวัสดิการชุมชนที่อยูระดับ
ตองฟนฟู พัฒนาใหม หรือหยุดดำเนินการไปแลว จำนวน 1,187 กองทุน  

 

ประเด็นการพัฒนา  : การพัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร 

6. การพัฒนาระบบบริหารจัดการและคุณภาพองคกรผูใชสินเชื่อ 
เปนการสนับสนุนกลไกการบริหารและพัฒนาระบบสินเชื่อ การสอบทานและพัฒนาองคกรผูใช

สินเชื่อระดับพ้ืนที่  เนนการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรผูใชสินเชื่อ และการฟนฟูแกปญหาสินเชื่อผิดนัด  
โดยในไตรมาส 1 มีการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกันระหวางสำนักงานภาค และสำนักสินเชื่อ เพ่ือสรุปบทเรียน
การดำเนินงานของสหกรณ   และประเมินผลการอบรมหลักสูตรการจัดทำบัญชีและงบการเงินของสหกรณ ป 
2562  เกิดแผนการอบรมระบบบัญชีสหกรณ ปงบประมาณ 2563 กลุมเปาหมาย 407 สหกรณ แบงการอบรม
ออกเปน 3 หลักสูตร คือ  

หลักสูตรที่ 1 ขั้นพ้ืนฐานเปนกลุมที่จดทะเบียนเปนสหกรณแลว/สหกรณที่จัดตั้งใหม จำนวน 155 
สหกรณ 

หลักสูตรที่ 2 ข้ันตนและขั้นกลางเปนกลุมที่จัดทำเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีได สามารถจัดทำ
บัญชีเบื้องตนได และใกลวงรอบการปดบัญชีประจำป  จำนวน 291 สหกรณ 

หลักสูตรที่ 3 ขั้นสูงเปนสหกรณที่จัดทำบัญชีข้ันปลายได จำนวน 255 สหกรณ 

นอกจากนี้  ยังเกิดแผนพัฒนาองคกรผูใชสินเชื่อดานการจัดทำบัญชีของโครงการบานมั่นคงรายภาค 
และทีมอาสาจากแกนนำเครือขายพัฒนาสหกรณบานมั่นคงทั้ง 5 ภาค รวมจำนวน  125 คน รวมทั้งมีทีม
เชี่ยวชาญจากกรมฯ ที่มาจากระดับภาค ระดับสวนกลาง 

7. การพัฒนาระบบสารสนเทศ  ขอมูล  การจัดการความรู  และการส่ือสารประชาสัมพันธ 

7.1 การพัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนประสานความ
รวมมือกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเพ่ือเชื่อมโยงฐนขอมูลระหวางกัน โดยดำเนินนำ
ขอมูลผูรับประโยชนจากโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยของสถาบันฯ เขาในระบบฐานขอมูลผูรับเงินอุดหนุนตางๆ 
ของกระทรวง 

7.2 การจัดการความรูองคกรและชุมชน   มุงเนนการพัฒนาองคความรูเพ่ือเปนเครื่องมือในการ
พัฒนาชุมชนทองถิ่ น  โดยสงเสริมการจัดการความรู ใน พ้ืนที่  พรอมทั้ งประสานความรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาและนักวิชาการในการคนหาความรูชุมชนผานการศึกษาวิจัย เพ่ือยกระดับสูการปฏิบัติได
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อยางเหมาะสมกับบริบทของชุมชนในแตละพื้นที่  จากการจัดการความรูในพ้ืนที่ชุมชนรูปธรรมงานพัฒนา
ประเด็นตางๆ สงผลใหเกิดชุดความรูที่เกิดจากประสบการณและการปฏิบัติจริง กอใหเกิดประโยชนในการ
พัฒนาและเปนแบบอยางการดำเนินงานในการสื่อสารประชาสัมพันธ และขยายผลสูพ้ืนที่อ่ืนๆ  

ผลการดำเนินงานในไตรมาส 1  เกิดการจัดเวทีเรียนรูงานวิชาการ จัดการความรู นวัตกรรม
ชุมชน และการสื่อสารสูสาธารณะ ระหวางวันที่ 15-17 ธันวาคม 2562 ณ อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  เพ่ือ
ออกแบบและกำหนดแนวทางการทำงานของทีมวิชาการภาคทั้ง 5 ภาคของสถาบันฯ รวมกัน  และยกระดับ
แนวคิดและมุมมองตอความสำคัญของงานวิชาการ  พรอมจัดทำขอเสนอแนวทางการทำงานเพ่ือพัฒนาการ
จัดการความารูของสถาบันฯ 

การจัดทำชุดความรูพ้ืนที่รูปธรรมการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ประเด็นตาง ๆ เชน  การพัฒนาที่
อยูอาศัย  สวัสดิการชุมชน เศรษฐกิจและทุนชุมชน สภาองคกรชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ระดับตำบล จังหวัด  ภูมินิเวศน ซึ่งมีการจัดทำในหลากหลายรูปแบบ  ท้ังงานเขียนชุดความรูรูปธรรม หนังสือ 
และการจัดทำเปนวีดีทัศน เปนตน  ซึ่งชุดความรูดังกลาวจะไดรับการสงเสริมการใชประโยชนในการสื่อสาร
ประชาสัมพันธและเปนตัวอยางในการขยายผลสูสาธารณะ ดังนี ้

 การผลิตวิดีทัศนและคลิปพ้ืนที่รูปธรรมและงานสำคัญประเด็นงานตางๆ  พรอมเผยแพร
ผานชองทาง Social Media  ไดแก 

1) วิดีทัศนการแกไขปญหาที่อยูอาศัยของคนจนทั้งในเมือง
และชนบท จำนวน 1 เรื่อง “บานโดยชุมชนทุกคนรวมกัน
สราง Collective Housing” (มีบรรยายภาษาอังกฤษ)  

https://www.youtube.com/watch?v=ZrLuXXTs8bY  

2) การกอสรางเข่ือนคลองลาดพราวลาชากวากำหนด 11 
ธ.ค. 2019  

https://www.youtube.com/watch?v=z5eI7wNhfDo  

3) คลองลาดพราว : สภาพบานไมยอมรื้อถอน อยูอยาง
ลำบาก นาสงสารมาก 23 พ.ย. 2019 สีสันคลองลาดพราว 
พ.ศ.2562 รวมมือ รวมใจ ทำอะไรก็สำเร็จ  

https://www.youtube.com/watch?v=eaZPZzQpOT0 
https://www.youtube.com/watch?v=IgRtqmqMzb4  
https://www.youtube.com/watch?v=AcS4FKHZHXI  

4) วีดีทัศนคลองลาดพราว เกาะติดชีวิตคนริมคลอง จำนวน 
3 ตอน (EP1-3)  

https://www.youtube.com/watch?v=ajipTgL1QmU  
https://www.youtube.com/watch?v=gURGilNJPT8  
https://www.youtube.com/watch?v=qgE_lrs3pXk  

5) หาดเล็กโมเดล ตนแบบบานมั่นคงในที่ดนิกรมเจาทา  https://www.youtube.com/watch?v=5npgDOK4rck  

6) “คิดเปนภาพ” (Visual Thinking)  https://www.youtube.com/watch?v=XM3F33q7JRM  
7) พอช.และภาคีเครือขายรวมซอมสรางบานเรือนที่
เสียหายจากนำ้ทวมขอนแกน 461 หลัง  

https://www.youtube.com/watch?v=sKzxN8FyEXk  

8) หาดเล็ก บานฉนั  https://www.youtube.com/watch?v=jIKsKZfw4Fk  
9) พอช.การจัดการหลังน้ำทวมของชุมชนเครอืขายบาน
มั่นคงที่อุบลราชธานี  

https://www.youtube.com/watch?v=Y2_198pNge4  

10) พอช.สรางศูนยฟนฟูและพฒันาศักยภาพ "คนไรบาน" 
รังสิต ปทุมธานี  

https://www.youtube.com/watch?v=GwGqhw7sCTg    
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7.3 การพัฒนาระบบการสื่อสาร/ประชาสัมพันธ 
o การสื่อสารสาธารณะนโยบายสำคัญขององคกร ประกอบดวย สื่อสารงานพัฒนาของสถาบันฯ 

และขบวนองคกรชุมชนสูสาธารณะในประเด็นการขับเคลื่อนงานของสถาบันฯ  ดังนี ้

 การสื่อสารสาธารณะงานวันที่อยูอาศัยโลกป 2562 ในสื่อสาธารณะ  ไดแก 1) ขาวออนไลน 
(เว็บไซต  ทวิตเตอร เฟสบุคส) รวม 33 ขาว/ครั้ง   2) เผยแพรสกูปขาว ‘วันที่อยูอาศัยโลก 2562 ‘บานมั่นคง  
บานโดยชุมชน  ทุกคนรวมกันสราง’ ลงในหนังสือพิมพไทยโพสตฉบับวันที่ 19 ตุลาคม 2562  รวม 3 ขาว  และ
เว็บไซต 1 ขาว   3) เผยแพรสกูปขาวงานวันที่อยูอาศัยโลกที่จังหวัดสระแกวและจังหวัดกระบี่ ลงในหนังสือพิมพ
ไทยโพสตฉบับวันที่ 23 พ.ย. 2562  รวม 4 ขาว  และเว็บไซต 1 ขาว  4) เผยแพรในรายการวิทยุพลังชุมชนชวง
เดือน ตุลาคม-พฤศจิกายน  จำนวน 17 ขาว  รวมขาวที่เผยแพรทั้งหมด  59 ขาว/ครั้ง  และมีการจัดทำหนังสือ
บานมั่นคง บานโดยชุมชน ทุกคนรวมกันสราง Collective Housing ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ จำนวน 
3,000 เลม 

 การสื่อสารสาธารณะงาน “พม. โดย พอช. มอบบาน มอบชุมชน เพ่ือความมั่นคงของ
มนุษย” เปนของขวัญปใหม 2563  ใหแกประชาชนที่มีรายไดนอย  จำนวน  11,500  ครัวเรือนทั่วประเทศ 
โดยการแถลงขาวของขวัญจากใจรัฐบาล โดย พม. เม่ือวันนี้ 25 ธันวาคม 2562  ณ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย  สถาบันฯ จัดแสดงนิทรรศการ และเชิญผูนำขบวนองคกรชุมชนเขารวมงานแถลง
ขาวฯ ประมาณ 100 คน มีสื่อมวลชนเผยแพรขาวสาร รวม 6 ขาว/รายการ 

o ชองทางเผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือสรางการรับรูและเขาใจตอประชาชนของสถาบันฯ  
ประกอบดวย 

 รายการวิทยุพลังชุมชน  FM 92.5 MHZ  เปนรายการวิทยุเพื่อสื่อสารงานพัฒนา  โดยนำ
ประเด็นตางๆ ที่เก่ียวของกับ พอช.และภาคีเครือขาย  ออกอากาศทุกวันเสาร ชวงเวลา 17.05-18.00 น.
นำเสนอในรูปแบบการสัมภาษณสดทางโทรศัพทออกอากาศทั่วประเทศหรือตามประเด็นสถานการณที่สำคัญ     
รวม 4 ครั้ง   

 หนังสือพิมพไทยโพสตฉบับเอ็กไซต  และเว็บไซต thaipost.net นำเสนอสกูปขาวหรือ
รายงานเชิงสารคดี เนื่อหาเก่ียวกับงานพัฒนาของ พอช. และขบวนองคกรชุมชน  โดยนำเสนอขาวสารตางๆ 
ของ พอช.  ขบวนองคกรชุมชน  ภาคีเครือขาย  ประเด็นงานพัฒนาและความเคลื่อนไหวที่สำคัญ  รวมทั้งพื้นที่
รูปธรรมชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง ผานหนังสือพิมพไทยโพสตฉบับเอ็กไซต  1 ครั้ง  และผานชองทาง 
เว็บไซต thaipost.net จำนวน 9 ครัง้ 

 การเผยแพรสารคดีออกอากาศในรายการ “รอบภูมิภาค ชอง NBT และเช็คอินบานมั่นคง 
ชอง 5” จำนวน  14 ตอน 

 การประสานรวมมือในการสื่อสารสาธารณะ ระหวางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนกับสถานี
วิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (สทท.) หรือ NBT  ผานโครงการประชาสัมพันธงานพัฒนาขบวนองคกรชุมชน 
หรือภารกิจตางๆ ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ที่สรางการรับรูและเขาใจตอประชาชน ทางสถานีวิทยุ
โทรทัศนแหงประเทศไทย (สทท.) เพ่ือนำเสนอพ้ืนที่รูปธรรมที่สถาบันฯ หนุนเสริม  โดยความรวมมือนี้เปนการ
ดำเนินงานตอเนื่องจากป 2562 
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8. การเพิ่มประสิทธิภาพระบบการกำกับและบริหารองคกร 

8.1 การปรับโครงสรางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และการจัดแบงสวนงานและขอบเขตอำนาจ
หนาท่ีของสวนงาน 

คณะกรรมการสถาบันฯ เห็นชอบการปรับโครงสราง และการจัดแบงสวนงานและขอบเขต
อำนาจหนาท่ีของสวนงาน ในการประชุมครั้งท่ี 12/2562 วันที่ 28 พฤศจิกายน 2562  มีผลตั้งแตวันที่ 1 
ธันวาคม 2562  โดยโครงสรางสถาบันฯ ไดจัดแบงเปน 5 กลุมไดแก 1) กลุมบริหารองคกร  2) กลุมนโยบาย  
3) กลุมที่อยูอาศัยและสินเชื่อ  4) กลุมยุทธศาสตรและขบวนชุมชนเขมแข็ง  และ 5 กลุมพ้ืนท่ี  

8.2 ระบบตรวจสอบภายใน  

 การตรวจสอบสินเชื่อตามแผนงานการปฏิบัติงานประจำป  อยูระหวางดำเนินการตรวจสอบ
การดำเนินการดานสินเชื่อ  และงบประมาณสนับสนุนโครงการบานมั่นคงใหสอดคลองตามขอบังคับ ระเบียบ 
คำสั่ง มาตรการ และหลักเกณฑการปฏิบัติงานของสถาบันฯ เพ่ือใหขอเสนอแนะแนวทางในการดำเนินการ
เก่ียวกับสินเชื่อที่ถูกตอง มีประสิทธิภาพสำเร็จตามเปาหมาย และสรางความมั่นใจในการบริหารจัดการแกฝาย
บริหาร   โดยมีการรายงานการประชุมตอคณะกรรมการตรวจสอบ เม่ือวันที่ 16 มกราคม 2563 และเสนอการ
ประชุมตอคณะกรรมการสถาบันฯ  ในวันที่ 23 มกราคม 2563 

 การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานสำหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 
กันยายน 2562  โดยไดดำเนินการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงาน จำนวน 20 สวน
งาน  ดวยวิธีการสอบทานตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุม
ภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2561  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจ
ของหนวยงานจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานการดำเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ
ดานการรายงานที่เก่ียวกับการเงิน และไมใชการเงินที่เชื่อถือได ทันเวลา และโปรงใส รวมท้ังดานการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เก่ียวของกับการดำเนินงาน ผลการสอบทานพบวา การควบคุมภายใน
ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอยางตอเนื่อง และเปนไปตาม
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ.2561  

8.3 การบริหารความเสี่ยง  
คณะกรรมการสถาบันฯ มีมติเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2563  

ในคราวประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ ครั้งที่ 12/2562 เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2562 โดยมีแผนบริหาร
ความเสี่ยง 4 ประเด็น 2 ดาน คือ 

1) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) ประกอบดวย ประเด็นความเสี่ยง 2 ประเด็น คือ 
การเบิกจายงบประมาณโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตามโครงการบานม่ันคง  และการพัฒนาองคกรผูใชสินเชื่อ
และแกไขปญหาหนี้ผิดนัด 

2) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risk) ประกอบดวย ประเด็นความเสี่ยง 2 
ประเด็น คือ การบริหารจัดการงานกอสรางตามโครงการบานม่ันคง  และการพัฒนาศกัยภาพกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน 

จากการดำเนินงานตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงทั้ง 4 ประเด็นในไตรมาส 1 (ตุลาคม - 
ธันวาคม 2562) สงผลใหระดับความเสี่ยงลดลง 
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และแกไขปญหาหน้ีผิดนัด

การบริหารจัดการงานกอสราง

ตามโครงการบานม่ันคง

การพัฒนาศักยภาพกองทุน

สวัสดิการชุมชน

 

8.4 การควบคุมภายใน  
คณะกรรมการสถาบันฯ  มีมติเห็นชอบแผนการควบคุมภายใน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2563  

ในคราวประชุมคณะกรรมการสถาบันฯ ครั้งที่ 12/2562 เม่ือวันที่ 28 พฤศจิกายน 2562  จากแผนงาน/
โครงการที่มีการประเมินความเสี่ยง  จำนวน 58 แผนงาน/โครงการจาก 17 สวนงาน  โดยมีแผนงาน/โครงการ
ที่มีความเสี่ยงระดับสูงสุด - สูง - ปานกลาง ซึ่งไดมีการจัดทำแผนการควบคุมภายใน จำนวน 46 แผนงาน 

จากการดำเนินงานตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงในไตรมาส 1 (ตุลาคม - ธันวาคม 2562)  
สงผลใหระดับความเสี่ยงลดลง  โดยมีแผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงคงเหลือ  จำนวนทั้งสิ้น 42 แผนงาน/
โครงการ 

ตารางสรุปภาพรวมการดำเนินการควบคุมภายใน  จำแนกตามระดับความเส่ียง 

แผนงาน/โครงการ 
ประจำป 2563 

ระดับความ
เสี่ยง 

ผลการประเมินความเสี่ยง
ของแผนงาน/โครงการ 

ประจำป 2563 

แผนงาน/โครงการที่
มีการควบคุมภายใน 

ประจำป 2563 

แผนงาน/โครงการที่มีความ
เสี่ยงคงเหลือในไตรมาส 1 
(ต.ค. - ธ.ค.62) ป 2563 

จำนวน 58 
แผนงาน/โครงการ 
(จาก 17 สวนงาน) 

สูงสุด 5 5 2 
สูง 27 27 26 

ปานกลาง 14 14 14 
ต่ำ 12 - - 
รวม 58 46 42 

ทั้งนี้  แผนงานที่มีความเสี่ยงคงเหลือทั้งหมด  จะดำเนินการตามแนวทางและแผนการจัดการ
ความเสี่ยงที่ไดกำหนดไวของแตละสวนงานในไตรมาส 2 ตอไป ซึ่งมีสวนงานรับผิดชอบดำเนินการที่ชัดเจน 
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8.5 การบริหารสินเชือ่ 
1) การสนับสนุนสินเชื่อแกองคกรชุมชน ในป 2563 ระหวางเดือน ตุลาคม 2562 – 

ธันวาคม 2562 มีการสนับสนุนสินเชื่อแกองคกรชุมชนรวม 8 องคกร วงเงิน 88.88 ลานบาท โดยมีผูรับ
ประโยชน 25 ชุมชน 432 ครัวเรือน  

ประเภทสินเช่ือ 
จำนวนเงินอนุมัต ิ

(ลานบาท) 
จำนวน 
องคกร 

จำนวนผูรับประโยชน 
ชุมชน ครัวเรือน 

พัฒนาที่อยูอาศัย (บานมั่นคง) 88.88 8 25 432 

 
2) สรุปผลการชำระคืนสินเชื่อสะสมคิดเปนสัดสวน  ดังนี้ 

ผลการชำระคืนสินเชื่อสะสม รอยละ 
  รอยละของสินเชื่อที่ไดรับชำระคืนตอสินเช่ือที่จายเงนิแลว  46.80 

 รอยละของจำนวนเงินสินเชื่อที่ไดรับการชำระคืนตอจำนวนเงินสินเชื่อที่พึงไดรับชำระคืนท้ังหมด  118.88 

 รอยละของสินเชื่อคงเหลือผิดนัดตอสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด  10.44 
   รอยละของเงนิงวดผดินัดตอสนิเช่ือคงเหลือทั้งหมด    6.55  

สถาบันฯ  มีผลการดำเนินงานสินเชื่อสะสม ตั้งแตเริ่มดำเนินงานถึงธันวาคม 2562 ดังนี้ 
 

 สินเชื่ออนุมัติสะสม                       979  องคกร     10,542.14  ลานบาท 
     ผูรับประโยชน                          6,253  ชุมชน        405,823  ครัวเรือน 
 จำนวนเงินสินเชื่อที่องคกรชุมชนไดรับแลว                 9,125.58  ลานบาท 

 จำนวนเงนิสินเชื่อที่รับการชำระคืน                         4,271.00   ลานบาท 
 สินเชื่อคงเหลือ  686 องคกร     4,854.58   ลานบาท 

 
การอนุมัติสินเชื่อโครงการบานมั่นคงไทยเขมแข็ง    
วงเงินท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ และคณะกรรมการสถาบันแลว รวม  2,928.60  ลานบาท ผูรับ
ประโยชน  18,068  ครัวเรือน  229  องคกร  59  จังหวัด (วงเงินสินเชื่อลดลง เนื่องจากองคกรผูใชสินเชื่อไม
ดำเนินการทำนิติกรรมสัญญาและเบิกจายสินเชื่อภายในระยะเวลาที่กำหนดตามประกาศของสถาบันฯ) 

9. การบริหารและพัฒนาบุคลากร    
 งานบริหารบคุคล  

1. การปรับปรุงสวัสดิการเจาหนาที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดแก 
    1.1 การปรับรายละเอียดกองทุนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน  โดยการขยายขอบเขต

วัตถุประสงคในการใหกูยืมของกองทุนคอมพิวเตอรและอุปกรณสื่อสารอิเล็คทรอนิกสฯ ใหครอบคลุมการ
ซอมแซมยานพาหนะที่ใชในการปฏิบัติงาน 

    1.2 ปรับอัตราคาตรวจสุขภาพประจำป  โดยพิจารณารายการตรวจตามความเสี่ยง เชน เพศ อายุ 
ลักษณะงาน และจัดแบงกลุมรายการตรวจใหเหมาะสมตามความเสี่ยงโดยการวินิจฉัยของแพทย 

1.3 คณะทำงานบริหารงานบุคคลเห็นชอบมาตรฐานตัวชี้วัดรายบุคคล (KPI)  ของผูปฏิบัติงาน
ระดับปฏิบัติการถึงระดับหัวหนาสวนงาน เพื่อใหการจัดทำตัวชี้วัดรายบุคคลเปนมากกวาเครื่องมือในการ
วางแผน กำกับติดตามงาน แตเปนการสงเสริมการพัฒนาตนเองของผูปฏิบัติงานในดานการดูแลสุขภาพ การ
พัฒนาระบบงาน การพัฒนาศักยภาพตนเองและยกระดับการทำงานใหทันตอสถานการณการทำงานที่
เปลี่ยนแปลง 
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 งานพัฒนาบุคคลากร  
เกิดการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงาน ใหเกิดความรูความเขาใจและการพัฒนาทักษะการทำงานตาม

ตำแหนงงานและภารกิจของสถาบันฯ ตลอดจนสงเสริมใหผูปฏิบัติมีการแลกเปลี่ยนประสบการณทั้งดานการ
ปฏิบัติงานและเปดโลกทัศนจากภายนอก  ดังนี ้

1) การพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานผานการเปดโลกทัศน เปดการเรียนรู เรื่อง “การสราง
ความสุขในชีวิตและงานของนักพัฒนาสังคม” เมื่อวันจันทร ที่ 7 ตุลาคม 2562  มีผูปฏิบัติงานเขารวมทั้งหมด
จำนวน 113 คน  

2) การพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคการมหาชน) กลุมคนรุน
ใหม (CODI Young Talent ) รุนที่ 1  ครั้งที่ 4 /2562  กลุมคนรุนใหม จำนวน 32 คน  

3) การพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน Workshop Unlock the 
“Visual thinking” power เคาะสนิม-ปลุกฟนทักษะการใชภาพวาดงายๆ รุนที่ 2  เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน  
2562  มีผูปฏิบัตงิานเขารวมทั้งหมดจำนวน 57 คน 

4) การสัมมนาเพื่อเตรียมการขับเคลื่อนงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ปงบประมาณ 
2563  ระหวางวันท่ี  28 – 30 พฤศจิกายน 2562  มีผูปฏิบัติงานเขารวมทั้งหมดจำนวน 95  คน 

5) การจัดงาน “นวัตกรรมและความรู พอช. : CODI KM 2020 : Unlimited Innovation” 
ระหวางวันที่ 16 – 19 ธันวาคม 2562  มีผูปฏิบัติงานเขารวมทั้งหมดจำนวน  153  คน 

 การสงเสริมและรณรงคการสรางอัตลักษณภาพลักษณและวัฒนธรรมองคกร  เกิดการจัดงาน
ครบรอบ 19 ป  พอช. ระหวางวันที่ 25 - 26 ตุลาคม 2562  มีผูปฏิบัติงานและขบวนองคกรชุมชนเขารวม
ทั้งหมดจำนวน 119 คน แบงเปนผูปฏิบัติงานจำนวน 87 คน และขบวนองคกรชุมชนจำนวน 104 คน  
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